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1. Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“) je organem vefejné moci,
je ustfednim organem statni spravy. Jako takové pini ministerstvo v oblasti ochrany zivotniho
prostfedi povinnosti a vykonava kompetence ulozené mu pravnimi predpisy.

Vyzkum a vyvoj v oblasti zivotniho prostfedi je komplexni a Siroka problematika.
Podpora tohoto vyzkumu je klicova nejen pro zajisténi kvality Zivota ob&ant CR,
ale i pro zachovani zdravého prostfedi pro dalSi generace. Je odpovédnosti kazdého statu
podilet se na feSeni globalnich problém( a oteviené hovofit o rizicich, ktera se stale Castgji
objevuji v souvislosti se zménami zivotniho prostiedi. Pravé vyzkum novych poznatk
dokaze témto zménam Celit a podilet se tak na stabilizaci prostfedi, které je spolené nam
vSem.

Oblast ochrany Zivotniho prostfedi je vysoce specializovanou a komplexni oblasti.
Vykon statni spravy na tomto useku pfedpokléada rozsahlé odborné znalosti v celé Skale
obord, predpoklada existenci obsahlého souboru riznorodych dat, jejich sbér a pribézné
hodnoceni. Ministerstvo Zzivotniho prostfedi tak pro vykon své kompetence potiebuje
odbornou podporu ze strany ministerstvem zfizenych organizaci a dalSich subjekt(.

Celou historii poskytovani podpory na aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti zivotniho
prostfedi Ize rozdélit na obdobi pfed rokem 2011, kdy bylo poskytovatelem této podpory
MZP a na obdobi po roce 2011, kdy se jim stala TA CR.

Systém podpory vyzkumu byl koncipovan poCatkem devadesatych let a byl ¢asteéné
upraven zakonem ¢&. 130/2002 Sb. Pro uskute¢néni vlastnich vyzkumnych zamér( bylo
mozné ziskat dva typy podpory - jak institucionalni (poskytnuti institucionalnich prostfedku
na tzv. vyzkumny zamér), tak ucelovou podporu (zaméfeno na podporu feseni jednotlivého
projektu) vyzkumu. Ministerstvo Zivotniho prostifedi mélo v rozpo€tu alokovanu Castku

na podporu VaV.

Novelou zakona €. 130/2002 Sb., provedenou zakonem ¢&. 110/2009 Sb., dosSlo
s ucinnosti od 1. 7. 2009 (s urcitou pfechodnou fazi do roku 2011) ke zméné organizacniho
zajisténi systému financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti resortu Zivotniho prostfedi. Byla
zfizena Technologickd agentura CR a Ministerstvo Zivotniho prostfedi jiz nadale nema
k dispozici finanéni prostiedky pro poskytovani podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje.
Ma rozhodovaci pravomoc pouze v otazce financovani Cinnosti svych rezortnich organizaci
jako takovych, a to v zavislosti na jejich pravni formé, tj. bez vazby na pfimou podporu védy
a vyzkumu.

V soucasné dob& tak MZP neni poskytovatelem podpory aplikovaného vyzkumu
a vyvoje. Tato situace se v8ak odrazi na stavu vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho
prostfedi. Absence pfimé podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho
prostiedi je substituovana podporou ze strany TA CR, ktera ovéem ze své podstaty sleduje
odlidné cile nez MZP. Vice tuto problematiku osvétluji provedené analyzy, jez jsou pfilohami
tohoto dokumentu. Z nich pak vyplyvaji nasledujici skutecnosti:

e Podpora aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostredi, tedy takovych
projektd, které naplfiuji pfislusné oblasti Narodnich priority orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen ,Priority VaVal®), resp. priority €. 3,
a zaroven maiji pozitivni dopad na zZivotni prostfedi, je profilovana velice Uzce pouze
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na nové technologie.

¢ Investice do projektd a instituci zabyvajicich se jinymi nez technologickymi tématy
v oblasti zivotniho prostfedi rok od roku klesa a v souCasné dobé se nachazi
pod hodnotou dlouhodobé udrzitelnosti.

o P¥ilis specifické podminky upfednostriujici technologické projekty pfed ostatnimi jsou
zéakladni filozofii TA CR a nelze predpokladat, Ze dojde k jejich zménam.

e V dlouhodobém horizontu CR nebude splfiovat cile nastavené mj. v Prioritach VaVal
v oblasti aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostfedi, ale dojde
i k nedostatku relevantnich vysledkd takovéhoto vyzkumu, které statni sprava nutné
potfebuje pro svUj efektivni vykon.

e Podle mezinarodniho srovnani CR dokaze udrzet krok s ostatnimi vysp&lymi zemémi
v problematice aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi, avSak
pokud budou prostfedky vynakladany tak, jak bylo schvaleno v Prioritach VaVal a
dalSich strategickych dokumentech, které jsou také souéasti tohoto dokumentu.

CR se nyni nachazi ve stavu, kdy je veskery aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti
Zivotniho prostfedi soustfedovan skrze Technologickou agenturu CR do jediné oblasti
poznani — Environmentalni technologie a ekoinovace. Tato Koncepce vyzkumu a vyvoje
Ministerstva zivotniho prostfedi na léta 2016 az 2025 (dale jen ,Koncepce®) pfichazi
s FeSenim soucCasného nevyhovujiciho stavu tak, aby prostfedky na VaV v oblasti Zivotniho
prostfedi byly investovany do vSech kli¢ovych oblasti. Zivotni prostfedi je Siroky pojem
a jiz ze svého principu je takovy aplikovany vyzkum zalezitosti interdisciplinarni. Pro efektivni
vyzkum je nutna komunikace mezi dalSimi poskytovateli a hledani prifezovych oblasti,
na jejichz vyzkumu se budou spoleéné podilet.

Pravé uzavienost a strikini zaméfeni na jedinou oblast je to, co vyzkum v takto
interdisciplinarni a komplexni oblasti omezuje nejvic. Potfeba otevieného pfistupu
a spoluprace je v oblasti Zivotniho prostfedi nutnosti. Tato Koncepce navrhuje optimalizaci
sougasného nevyhovujiciho stavu v kontextu zku$enosti, které MZP v této oblasti ma.

Tato Koncepce vychazi z principl ,Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
ainovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020%, ktera byla
schvalena usnesenim viady CR ze dne 24. dubna 2013 &. 294 a zaroven z Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020 s vyhledem do roku 2025.
Realizuje ,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci®,
které byly schvéleny usnesenim viady CR ze dne 19. &ervence 2012 &. 552 a je v souladu
s ,Implementaci Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, schvalené usnesenim vliady CR ze dne 31. &ervence 2013 &. 569.

Dale reflektuje aktualni pravni stav, platny k 31. 1. 2016 - pfedevSim zakon
¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkll a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (dale jen ,zakon €. 130/2002 Sb.*), nafizeni Komise (EU) €. 651/2014
ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem - General Block Exemption Regulation
a Sdéleni Komise: Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).
Koncepce nenavrhuje takova feSeni, ktera by predpokladala zménu zakona €. 130/2002 Sb.,
pfipadné jinych pravnich predpisu.
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2. Tematické zaméreni Koncepce

Narodni priority orientovaného vyzkumu experimentalniho vyvoje ainovaci
(dale jen ,Priority VaVal“) byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 19. Cervence 2012 &. 552
s ohledem na zajisténi kontinualniho vyzkumu ve vSech oblastech a pokryti celého spektra
vyzkumnych potieb. Pro vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany zivotniho prostfedi vznikla cela
jedna priorita - priorita €. 3: ,Prostfedi pro kvalitni Zivot®. Priorita &. 3 v sobé zahrnuje Siroké
spektrum aktivit pfedeviim z oblasti Zivotniho prostiedi. Celkem je tato priorita rozdélena
do péti dalSich oblasti - Pfirodni zdroje, Globalni zmény, Udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych
sidel, Environmentalni technologie a ekoinovace a Environmentalné pfizniva spole€nost.
Téchto 5 oblasti priority €. 3 Prostfedi pro kvalitni Zivot je zaroven péti tematickymi oblastmi
Koncepce. Tematické zaméfeni Koncepce tedy vychazi z Priorit VaVal a je s nimi pIné
v souladu.

Oblast 1: Pfirodni zdroje

Oblast pfirodnich zdroju zahrnuje biodiverzitu, vodu, pldu, ovzduSi a horninové
prostfedi, tedy zdroje, které jsou nezbytné pro lidskou existenci.

Stav Zivotniho prostfedi (dale jen ,ZP*) se za poslednich 20 let zasadnim zpdsobem
ZlepSil ve v8ech sledovanych ukazatelich emisi znecistujicich latek do ovzdudi a vody.
O Ctvrtinu se snizily emise sklenikovych plyn. Téméf o polovinu se snizila t&ézba nerostnych
surovin, zejména uhli, plocha povrchové tézby se nezvétSuje. Kvalita ovzdusi je vSak nadale
nejvétsim problémem stavu ZP v CR, jemné prachové &astice a na né navazané toxické a
karcinogenni latky jsou ohroZenim zdravi obyvatel CR. Kvalita vody se zlep$uje, cela Ceska
republika je oznaCena jako ,citlivé Uzemi“, coz znamena vys$Si pozadavky na Cistotu
povrchovych vod nez je bézné. Tyto pozadavky dosud nejsou naplnény. Problémem je
udrzeni vody v krajin&, nebot vice jak 95 % povrchovych vod, které z CR odtékaji, pochazeji
ze srazek. S tim souvisi stav pldy, ohrozZeni vétrnou a vodni erozi. Biologicka rozmanitost na
uzemi CR je ve srovnani s jinymi zemémi EU pomé&rné vysoka, ohroZeni Zivogisnych druhd a
prirodnich stanovist je v8ak rozsahlé. Dosud v CR neexistuje ucelena struktura Gzemnich
systému ekologické stability. Novym problémem, ktery vznika zejména v dulsledku
probihajicich klimatickych zmén, je udrzeni dostateénych zasob povrchovych a podzemnich
vod v sussich oblastech CR a udrzeni surovinové bezpe&nosti statu.

Oblast 2: Globalni zmény

Globalni zmény, ke kterym ve svété dochazi a které ovliviuji uziti pfirodnich zdrojq,
je mozné nahlizet z riznych ahlG pohledu - vedle ekonomického nebo informacniho také
z hlediska zmény klimatu. Globalni klimatickd zména puasobi zmény ve slozkach ZP,
ovliviiuje kolobéh jednotlivych latek a hmot v pfirodé, méni rovnovahu v biodiverzité a vytvari
nova rizika pro lidské zdravi.

Teplota vzduchu na uzemi CR stoupd, zacatek 21. stoleti je nejteplejsi za celé obdobi
pristrojového méfeni, tj. od roku 1775. Tempo narlstu pramérné ro¢ni teploty za poslednich
50 let je pfiblizné 0,3 °C/10 let. Z 15 nejteplejSich let od roku 1961 je 7 let ze zadatku 21.
stoleti. Roky 2000, 2007 a 2015 byly nejteplejsi jak v ramci uzemnich praméru (data od roku
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1961), tak i Klementinské teplotni fady (méfeni od r. 1775). Nejvyraznéjsi rostouci trend
teploty je pozorovan v letnich mésicich, v 1été se prokazatelné zvySuje teplotni extremalita,
tj. Cetnost vyskytu velmi vysokych teplot.

Celkové srazkové uhrny (roéni a mésiéni) nemaji na tzemi CR od roku 1961 statisticky
vyznamny trend, dochazi v8ak k urCitym zménam Casové a prostorové distribuce srazek.
Cast&ji se vyskytuji prostorové ohrani¢ené privalové srazky, povodiiové situace i del$i
obdobi sucha.

K nejvyraznéjSimu snizeni emisi sklenikovych plynd do$lo v obdobi 1990-1994
zejména v souvislosti s restrukturalizaci narodniho hospodarstvi, pfechodem na trzni
ekonomiku a vyznamnym propadem produkce v ramci tézkého prumyslu. Od roku 1998
emise oscilovaly pfiblizné okolo hodnoty 140 miliénu tun CO2ekv. Od roku 2008 Ize opét
sledovat sestupny trend, ktery souvisel s ekonomickou recesi a zpomalenim hospodaiského
ristu. CR se podafilo mezi roky 1990 az 2014 snizit emise sklenikovych plynd o cca 36,9 %.

Dominantni emisni kategorii je sektor Spalovacich procesu, ktery zahrnuje, kromé
energetického primyslu, veskeré spalovani paliv v dopravé, domacnostech i sluzbach. Podil
tohoto sektoru pfedstavoval v roce 2014 vice nez 82 % celkovych emisi sklenikovych plynu.
Sektor Primyslovych procesu (véetné kategorie Pouziti rozpoustédel) predstavoval v roce
2014 vice nez 11 % a sektor Zemédélstvi pfiblizné 6,5 % celkovych emisi sklenikovych
plyn. Sektor Odpadl se na celkovych emisich podilel vice nez 4 % a sektor LULUCF
(vyuzivani krajiny, zmény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi) prostfednictvim propadd pohiltil
témeér 4 % emisi sklenikovych plyn(.

Emise sklenikovych plynd na obyvatele dosahly v roce 2014 hodnotu 11,6 t
CO2ekv./obyv. a ve srovnani s rokem 1990 poklesly o 31,4 %. V ramci EU-28 byla tato
hodnota ¢&tvrta nejvysSi a vyrazné prevySuje celoevropsky primér 8,5 t CO2ekv./obyv. i
globalni pramér 5 t CO2ekv. na obyvatele. Emisni naroénost ekonomiky CR se zfetelné
snizuje, je vSak nadale témeér dvojnasobna oproti priméru zemi EU-28, coz je dano rovnéz
vysokym podilem energeticky naroéného primyslu na tvorbé HDP. Mérné emise na jednotku
HDP se snizily v obdobi 1990-2014 o0 63,4 % na 30,1 kg CO2ekv./tis. K¢ s.c.r. 2005.

Zménou klimatu je tfeba se zabyvat nejen z divodu antropogennich vlivl, ale také
obecné timto jevem, protoze ovliviiuje lidskou spole¢nost (ekonomiku, socialni sféru,
demografické faktory jako je ,ekologicka migrace®) a vyzaduje proto realizaci vhodnych
mitigaénich opatfeni a také dostateCnou primarni a sekundarni adaptaci na tyto zmény,
které budou v nadchazejicim obdobi velmi pravdépodobné nartstat. Zména klimatu souvisi
s biochemickymi cykly znecistujicich latek, ovliviuje kolobéh nebezpecnych chemickych
latek v pfirodé, je rovnéz potencialnim rizikem pro lidské zdravi.

Oblast 3: Udrzitelny rozvoj krajiny

Ceskou republiku s primé&rnym poétem 130 obyvatel na km? Ize podle klasifikace
OECD povazovat za venkovskou oblast. Specifikem CR je velmi vysoky poéet obci,
kdy 2/3 obyvatel ziji v nékolika aglomeracich, mést s vice nez 20 tisic obyvateli je pouze
65 a z celkového poctu 6250 obci ma 5000 obci méné nez 1000 obyvatel. Tato struktura
sidel je dlouhodobé narona na infrastrukturu a komunikace, a to v obcich (vodovody,
kanalizace, rozvod tepla a elektfiny) i mezi obcemi (silnice, Zeleznice, pfivadéce vody).
Z toho vyplyvaji zasahy do krajiny, jeji fragmentace. Béhem let 1980-2005 klesl podil
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nefragmentované krajiny v CR z 81 % na 64 % rozlohy CR a prognézy predpokladaiji,
Ze podil nefragmentované krajiny bude v roce 2040 dosahovat pouze 53 %. V mezinarodnim
srovnani patfi CR mezi staty s nejvyssi fragmentaci, spole¢né s Némeckem, Francii a Italii.

Zménou zpusobu bydleni a zivota ob&anl a dopravy po roce 1990 se zatéz krajiny dale
zvySuje. Pfeprava nakladd se prenesla z Zeleznice na silnici, s tim souvisi rozvoj logistickych
center na okrajich mést. Dochazi k suburbanizaci na okrajich mést a podél vyznamnych
dopravnich koridort, pomérné chaotickému zpusobu zastavby komerénimi objekty i objekty
k bydleni. Rozsah zastavénych a ostatnich ploch se od roku 2000 zvysil 0 22 506 ha (2,7 %)
a v roce 2010 tvofil cca 832,5 tis. ha, coz predstavuje 10,6 % rozlohy tzemi CR. Obce jsou
velkymi spotfebiteli energie a vody, mésta nad 20 tisic obyvatel jsou pravidelné vyhlasovana
za oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi (PM10, PM2.5, benzo(a)pyren)), zejména
v dusledku pretrvavajiciho vytapéni domacnosti tuhymi palivy a rostouci individualni
automobilové dopravy. Mira zastavénosti uzemi v nivach a v jejich okoli je vyznamnym
faktorem ovliviujicim odtokové poméry, a tim napf. ekonomicky a environmentalni dopad
povodni.

Oblast 4: Environmentalni technologie a ekoinovace

Environmentalni technologie nemaji jednoznacnou definici. Podle OECD jsou timto
terminem nejCastéji oznaCovany technologie a postupy, jejichZz vliv na zivotni prostredi je
niz§i nez u technologii s obdobnou funkci a vykonem. Obvykle jsou to technologie, které jsou
vyuzivany pfimo ke snizeni zatéze ZP v oblasti ochrany ovzdusi, vod, nakladani s odpady,
recyklace a energetického vyuziti odpadd, likvidace starych ekologickych Skod. Dale jsou
to technologie, které jsou ve srovnani se stejné funk&nimi zafizenimi efektivnéjsi. Tyka se to
zejména vyroby energie z obnovitelnych zdroji, kombinované vyroby elektfiny a tepla,
automobilt s ekologicky pfiznivym pohonem (na elektfinu, CNG/LNG, s hybridnim pohonem
a v dohledné dobé také s vodikovym pohonem), materialu k zajisténi energetické efektivnosti
budov, efektivnich zpisobl vytapéni a osvétleni a dalSich.

Vzhledem k historicky vysokému znegisténi ZP a pfisné environmentalni legislativé
pfijaté po roce 1990 se v poslednich 20 letech tyto technologie velmi intenzivné uplathovaly
v CR, napted ve formé& ,end of pipe“ feSeni, pozdéji také jako zlepSovani samotnych proces
vyroby. Takova opatfeni se uplatiiovala zejména v energetice, ¢astec¢né v priimyslu. Novy
investi¢ni cyklus v fadé primyslovych odvétvi pfinesl od poloviny 90. let technologie, které
byly z hlediska spotfeby energie, materiall a emisi do ZP lep$i nez piedchozi a Ize je
podle BREF (evropskych referenénich dokumentu k nejlepSim dostupnym technikam) zaradit
do kategorie nejlepSich dostupnych technik. Vyvoj technologii v EU je silné ovlivnén velmi
striktni evropskou environmentalni legislativou, ktera vétSinou stavi celoevropské cile
na parametrech 10-30 % soucasnych nejlepSich dostupnych technik, které se v Evropé
pouzivaji. Takto byla postavena v poloviné 90. let smérnice o integrované prevenci
aomezovani znecCisténi (IPPC), upfesnéna a nahrazena vroce 2010 smérnici
o prumyslovych emisich, nezavazna IPP (integrovana produktova politika), smérnice
o podpore obnovitelnych zdrojli a nakonec energeticko-klimaticky balicek EU z roku 2008,
jehoz cile jsou zavazné a znamenaji velmi silny impulz pro ekoinovace ve vSech odvétvich.
Aktualni politika EU je formulovana v dokumentu ,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni®, ktery vytvafi strategicky ramec pro novou generaci
tematickych politik a navazujici legislativy (nejnovéji AkEni plan EU v oblasti obé&hové
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ekonomiky). V CR doslo v 90. letech k prvni viné velkych ekologickych investic, podilem
2,7 % téchto investic na HDP byla v roce 1996 CR na jednom z prvnich mist mezi zemémi
OECD. Zatimco tyto investice byly sméfovany zejména do vefejné energetiky, pramyslu
a soukromého sektoru, dalSi vina, ktera probiha nyni, je zaméfena na municipalni
investice, dotované ze strany statu a evropskych strukturalnich fond. Dodavateli investic
v 90. letech byly zejména zahrani¢ni firmy, byt jednotlivé soucasti dodanych technologii byly
vyrobeny v CR nebo ve Slovenské republice. Vétsina vyrobkd a zafizeni, do kterych se
investuje nyni, je produktem c¢eského pramyslu. Relativné rostouci efektivita (,zdravi)
zpracovatelského primyslu v CR a nadale existujici poptavka po daném typu
vyrobkl/technologii dava prileZitost k rychlejsim ekoinovacim. CR podobné jako Fada dal$ich
zemi byvalého vychodniho bloku dosud nema dofedeno efektivni nakladani s odpady, jejich
co nejlepsi znovuvyuziti, zejména pokud jde o komunalni odpad. Dosud nevyfeSenou oblasti
je likvidace starych ekologickych Skod, kde existuji kvalitni, ale relativné drahé metody
sanace pldy a podzemnich vod. Naopak relativné novéjSi potfeba naplnit pozadavky
evropského pfedpisu REACH je vyzvou pro chemicky vyzkum. Pfes 2300 podnikatelskych
subjektd v CR podléha zakonu o integrované prevenci a ziskalo povoleni k provozu
na zakladé tohoto zakona, jimi pouzivané techniky lze zafadit mezi ,nejlepSi dostupné®.
V roce 2010 CR splnila zavazek vyroby 8 % energie z obnovitelnych zdrojd, k éemu pfispély
zejména malé vodni elektrarny, zafizeni vyuzivajici biomasu, v malé mife vétrné elektrarny
a fotovoltaické elektrarny, které Ize rovnéz povazovat za env. technologie.

Oblast 5: Environmentalné prizniva spoleénost

Pro environmentalné pfiznivy rozvoj spole¢nosti je v poslednich letech mezinarodné
uzivan termin ,zelena ekonomika“ nebo ,zeleny rist“. Podle definice OECD je zeleny rast
takovy zplsob rozvoje arustu ekonomiky, ktery zaroven brani zhorSovani zivotniho
prostiedi, ztraté biodiverzity a neudrzitelnému vyuzivani pfirodnich zdroji. Stavi
na soucasnych iniciativach udrzitelného rozvoje a klade si za cil nalezeni CistSich zdroj
ristu véetné vyuziti pfilezitosti k rozvoji novych ,zelenych® odvétvi, pracovnich mist
a technologii, pfiCemz rovnéz FeSi strukturalni zmény spojené s prechodem
na environmentalné SetrnéjSi ekonomiku. Tyto zmény vyzaduji méfeni pokroku k cili —
tj. k zelenému rlstu, coz znamena nové ukazatele a udaje, které budou odrazet kvalitu ZP,
vzacnost pfirodnich zdrojl a kvalitu Zivota mimo hmotny blahobyt. K tomu je nezbytné
uskute¢nit fadu krok(, napf. reformovat dotacni politiku a odstranit dotace Skodlivé ZP,
odstranit prekazky obchodu s environmentalné pfiznivymi produkty a sluzbami, zlepSit
konzistenci mezi opatfenimi ze strany statu, vypracovat novy uc€etni ramec a indikatory
zeleného rlstu a sledovat dopad konkrétnich opatfeni. V podstaté se jedna o rychlé inovace
s ohledem na zatéz ZP.

Energetickd a materidlova naro¢nost ekonomiky CR se od zadatku 90. let snizuje
mimoradnym tempem, i kdyz je ve srovnani s prumérem EU nadale pomérné vysoka. Je to
zpUsobeno zejména energetikou zaloZzenou na hnédém uhli, z néhoz je vyrabéna elektfina
s pomé&rné malou uginnosti. Za stalého ristu ekonomiky klesla spotieba PEZ v CR
22076 PJ v roce 1990 na 1709 PJ v roce 2009. Zatimco v roce 2000 cinila energeticka
naro¢nost 387 MJ/KE HPH, v roce 2008 klesla na 298,3 MJ/KE HPH, tedy o 23 %.
Materialova naroénost, vyjadiena domaci materialovou spotiebou klesla
z 91 kg/1000 K& HDP v roce 1995 na 60,3 kg/1000 K& HDP v roce 2009, tedy témér
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034 %. V CR tak dochazi k tzv. decouplingu, oddéleni kfivky vyvoje HDP, spotfeby energie
a materidld a zatizeni ZP. PfestoZe na evropské poméry ma CR nadéle vysoky podil
primyslu na HDP, ekonomika se vyrazné posunula k vyrobkim s vys$si pfidanou hodnotou,
hmotové, energetické a environmentalni parametry pramyslu se zlepsuiji.

Do procesu pfipravy strategii a pfipravy a realizace investi¢nich projektt bylo od roku
1992 zahrnuto také hodnoceni jejich dopadd na ZP (EIA/SEA), jehoZ cilem je z moznych
variant vybrat k realizaci takovou, ktera bude finanéné efektivni a bude co nejméné zatézovat
ZP. Toto hodnoceni se postupné zlepSuje, nicméné existuji napt. dotaéni tituly podporujici
aktivity, které jsou $kodlivé pro ZP. V sougasné dobé se jedna napf. o podporu zemédélské
produkce, ktera stfednédobé vycerpava pldu a zvysSuje jeji zranitelnost.

Spolecné s novou legislativou byla po roce 1990 zavedena fada ekonomickych nastrojl
k ochrané ZP, zejména poplatk(l za znegistovani ovzdusi a vod, zabor ptdy, dafiovych tlev
pro ekologicky Setrné produkty. Tyto nastroje vS8ak nemély odpovidajici motivacni funkci.
Jedinym skute¢né& vyznamnym motivadnim nastrojem pro sektor energetiky a pramyslu v CR
je evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd,
ktery se realizuje od roku 2005. Cena povolenky na vypusténi jedné tuny CO2 je srovnatelna
(vétSinou vyssi) s cenou tuny hnédého uhli a stala se vyznamnou nakladovou polozkou.
Motivacnim nastrojem na strané spotiebitelll — ob&anl a obci — se staly dotacni tituly
z evropskych strukturalnich fondd a narodniho programu Zelena uUsporam. Dotacemi bylo
dosud podporeno pres 5000 projektd municipalit a téméf 200 000 projektll domacnosti,
coznema v historii CR obdobu. Oba zplisoby podpory jsou motivaéni pro rychlejsi
ekoinovace, tento efekt je v8ak tfeba méfit, vyhodnocovat, a to jako informaci pro ob&any,
manazery firem i statu, vyhodnocovat dopady exportniho potencialu pro vyrobky, vyroby
a technologie, které se timto zplUsobem uplatiuji na trhu, vyznamnost tohoto segmentu
pro zaméstnanost, rozvoj malych a stfednich firem. Prosazeni mysSlenky energetickych uspor
ma dopady na celkové spotfebni chovani obyvatel CR. Jak plyne z prazkumi vefejného
minéni, v bohatnouci ¢eské spoleCnosti se v poslednich deseti letech obecné projevuje jista
mira dematerializace spotfebniho chovani.

Aktudlnim svétovym trendem je posilovani resilience®, tedy posilovani odolnosti
antropogennich systémud (na globalni, regionalni a lokalni urovni) va&i nahlym zménam
podminek, zejména v souvislosti se zménou klimatu.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta a environmentalni poradenstvi jsou
celosvétové uznavané obory, které jsou po desitky let rozvijeny i v Ceské republice.
K dosazeni jejich cild EVVO a EP se v CR postupné vyvinul komplexni systém koordinace
a podpory, Siroce zakotveny ve vefejné spravé a v nestatnim neziskovém sektoru,
ve Skolnim, mimoskolnim i dalSim vzdélavani, systém zakotveny v programovych
a vzdélavacich dokumentech, legislativé i finan¢nich programech. Obecnym vzdélavacim
cilem v oblasti EVWVO v Ceské republice je rozvoj kompetenci potfebnych
pro environmentalné odpovédné jednani, a to v téchto 5 zakladnich oblastech kompetenci:
vztah k pfirodé, vztah k mistu, ekologické déje a zdkonitosti, environmentalni problémy
a konflikty a pfipravenost jednat ve prospéch zivotniho prostfedi. SpoleCenska podpora
a budouci rozvoj EVVO a EP jsou zavislé na dostupnych a pfehlednych informacich,
srozumitelné popsanych cilech a vysledcich. Je proto tfeba realizovat pro tuto oblast vyzkum
a evaluace, jejich vysledky popularizovat a ukazovat vefejnosti Siroké spoleCenské benefity
kvalitni realizace EVVO a EP. Ztoho divodu je potfeba rozvijet a propojovat platformy
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pro sdileni vysledk vyzkumu v EVVO a EP a pro EVVO a EP (think tank, web, odborné
periodikum), porfadat odborné konference a seminafe prezentujici vysledky domaciho
i zahrani¢niho vyzkumu na celostatni i regionalni urovni, vydavat pfeklady zahrani¢nich
publikaci, publikovat vysledky vyzkumu v oborovych médiich, spolupracovat se zahrani¢im
napf. formou dlouhodobych partnerstvi, stazi apod.
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3. Strategicky ramec Koncepce

Strategicky ramec Koncepce je tvofen relevantnimi strategickymi dokumenty, politikami
a plany, pfijatymi na trovni Evropské unie a Ceské republiky.

3.1. Hlavni dokumenty EU

Zakladni vazby mezi hlavnimi relevantnimi strategickymi dokumenty EU jsou uvedeny
v nasledujicim obrazku:

Evropa 2020

Horizont 2020 Sektoroveé strategie

Ramec politiky v oblasti ochran
klimatu a energetiky v obdobi
020 — 2030
Strategie EU pro pfizplsobeni se

7 ’ ' 0

lan na ochranu vodnich zdroju
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Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaClenéni

Strategie definuje 7 stézejnich iniciativ, z nichz jsou z hlediska zivotniho prostredi
relevantni:

e ,Unie Inovaci “ — zlepSeni ramcovych podminek a pfistupu k financovani vyzkumu a
inovaci, ¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich napadu staly vyrobky a sluzby
vytvarejici rist a pracovni mista

Jednim z relevantnich zamér( této stéZejni iniciativy je dokonc€it Evropsky vyzkumny
prostor, vytvofit strategicky program pro vyzkum zaméreny na vyzvy, jako je zabezpecleni
dodavek energie, doprava, zména klimatu a uc¢inné vyuzivani zdroja, zdravi a starnuti
obyvatelstva, vyrobni postupy a hospodareni s pudou Setrné k zivotnimu prostfedi, a zlepSit
spole€né planovani s ¢lenskymi staty a regiony.

Vyznamny je dale zamér na vytvoreni evropského inovacniho partnerstvi s cilem
,vytvoreni bioekonomiky! do roku 2020

e ,Evropa méné naroéna na zdroje“ — podpora oddéleni hospodarského rlstu
od vyuzivani zdrojli, podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuziti
obnovitelnych zdrojl energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické
ucinnosti.

¢ Digitalni agenda pro Evropu

Horizont 2020 - Ramcovy program pro vyzkum a inovace

Horizont 2020 je aktualnim ramcovym programem pro vyzkum a inovace, navazujicim
na predchozi 7. Ramcovy program. Hlavnimi prioritami jsou Vynikajici véda, Vedouci
postaveni v primyslu a SpoleCenské vyzvy. V priorité Spolecenské vyzvy bude podporovan
vyzkum, ktery sméfuje k feSeni zasadnich otazek a problému, s nimiz se potyka evropska
spole¢nost - tzv. spole€enskych vyzev - v 7 oblastech. Relevantni sekci Horizontu 2020,
zafazenou mezi SpoleCenské vyzvy je sekce Klima, zivotni prostfedi a efektivni vyuzivani
zdrojl a surovin, ktera se dale ¢leni na podsekce:

e Omezovani dopadu klimatické zmény a adaptace
e Odpady
¢ Inovace v oblasti vod.

Cilem aktivit této spoleCenské vyzvy je dospét k hospodarstvi, které ucinné vyuziva
zdroje a je odolné vucCi zménam klimatu. Projekty pfispéji k ochrané pfirodnich zdroju
a ekosystému, ke zvySeni konkurenceschopnosti Evropy a zlepSeni Zzivotnich podminek.
Cilem je rovnéz dosahnout udrzitelnych dodavek surovin. Pracovni program pro léta 2016-
2017 zahrnuje problematiku:

e klimatickych sluzeb
e sméfovani k nizkouhlikové Evropé

1Bioekonomika zahrnuje vSechny primyslové a ekonomické sektory, které produkuji, vyuZzivaji
nebo Fidi biologické zdroje. Souviseji se vSemi ekonomickymi aktivitami vazanymi na vyzkum procesl
na genové a molekularni drovni a jejich vyuziti v primyslu.
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feeni inspirovanych pfirodou

vody

neenergetickych a nezemédélskych surovin
systému pozorovani Zemé

kulturniho dédictvi.

Vedle sekce Klima, Zzivotni prostfedi a efektivni vyuzivani zdroji a surovin jsou

z hlediska Zivotniho prostifedi relevantni také sekce Bezpec€na, Cista a efektivni energetika
a Inteligentni, zelena a integrovana doprava.

VSeobecny ak¢ni program Unie pro Zivotni prostredi na obdobi do roku
2020 ,Spokojeny zivot v mezich nasi planety“ (7. Ak¢ni program)

7. Akéni program EU pro Zzivotni prostfedi je zakladnim aktualnim politickym

dokumentem EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Jednim z prioritnich cild programu, uvedenych
v Clanku 2, je: ,zlepsSit znalostni a faktickou zakladnu pro politiku Unie v oblasti zivotniho
prostfedi“ (prioritni cil €. 5).

V ramci tohoto prioritniho cile jsou specifikovany oblasti, ve kterych realizace politiky

Zivotniho prostfedi Unie vyZzaduje zvy3enou odbornou podporu a posileni vyzkumu:

LepSi pochopeni slozitych otazek souvisejicich se zménami Zivotniho prostfedi,
jako jsou dopady zmeény klimatu a pfirodnich katastrof, disledky ubytku druh(
pro ekosystémové sluzby, environmentalni prahové hodnoty a ekologické body
zlomu.

LepSi porozuméni udrzitelnym modelim spotfeby a vyroby a tomu, jak presnéji
zohledriovat naklady a pfinosy vyplyvajici z pfijeti nebo naklady vyplyvajici z nepfijeti
opatfeni, jak zmény v chovani jednotlivcli nebo spolecnosti pfispivaji k vysledkim
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a jak zivotni prostfedi v Evropé ovliviuji globalni
megatrendy, mlUze pomoci |épe orientovat politické iniciativy na uc€inn&jsi vyuzivani
zdrojll a zmirfiovani tlaku na Zivotni prostredi.

Snizeni nejistot v oblasti dusledkd endokrinnich disruptori, smési, kombinovanych
ucinka chemickych latek, nékterych chemickych latek ve vyrobcich a nékterych
nanomateriall pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

Vytvoreni jasného prehledu o méreni emisi sklenikovych plynt, monitorovani téchto
emisi a sbéru udaji o téchto emisich, nebot tento pfehled je v sou€asné dobé
v klicovych odvétvich neupliny.

Reseni otazek, jez se nové objevuji v souvislosti s tim, Ze rychly vyvoj technologii
predbiha vyvoj politicky, napfiklad v pfipadé nanomaterialll a materiald s podobnymi
vlastnostmi nebo nekonvencnich zdroji energie, zachycovani a ukladani uhliku
a elektromagnetickych vin.

Vlastni ukoly plynouci ze schvaleného 7. EAP — priority 5, relevantni vic&i vyzkumu,

VYVOji a inovacim jsou:

koordinovat, sdilet a podporovat vyzkumné usili na urovni Unie a Clenskych statu a
soustfedit je na feSeni kliCovych nedostatki ve znalostech o Zivotnim prostiedi,
véetné rizik pfekro€eni environmentalnich bodl zlomu a hranic moznosti nasi planety
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zjednodusit, zefektivnit a modernizovat sbér, fizeni, sdileni a opétovné pouziti idajl a
informaci o zivotnim prostfedi a zméné klimatu, v€etné vytvoreni a zavedeni
evropského systému sdileni informaci o Zivotnim prostfedi,

vytvofit komplexni zakladnu znalosti o expozici chemickym latkam a chemické
toxicité, ktera obsahuje udaje, které pokud mozno nebyly ziskany testovanim na
zvifatech. Pokracovat v koordinovaném pfistupu Unie, pokud jde o biologické
monitorovani ¢lovéka a zivotniho prostfedi a ve vhodnych pfipadech normalizovat
vyzkumné protokoly a kritéria posuzovani,

zintenzivnit spolupraci na mezinarodni Urovni a na urovni Unie a ¢lenskych stata v
otazce propojeni védy a politiky v oblasti Zivotniho prostfedi.

DalSi oblasti 7. EAP v ramci kterych ma dojit k podpore skrze vyzkum, vyvoj a inovace

je pak prioritni cil 2 — Zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi
ucinné vyuZzivajici zdroje, opatieni:

podnitit vyzkumné a inovacni usili vefejného a soukromého sektoru nezbytné pro
vyvoj a zavedeni inovacnich technologii, systém( a obchodnich modeld, které urychli
pfechod na nizkouhlikové, bezpecné a udrzitelné hospodarstvi ucinné vyuzivajici
zdroje a snizi naklady na tento pfechod; dale rozvinout pfistup stanoveny v akénim
planu pro ekologické inovace, stanovit priority pro pravidelnou inovaci i systémové
zmény, podpofit vétsi podil zelenych technologii na trhu Unie a posilit
konkurenceschopnost evropského ekologického primyslu; zavést ukazatele a
stanovit realistické a dosazitelné cile pro ucinné vyuzivani zdroja,

Iniciativa Horizont 2020 umozni soustfedit vyzkumné usili a uvolnit evropsky potencial

inovaci tim, Zze spoji zdroje a znalosti z riznych oblasti a obord jak v ramci Unie,
tak na mezinarodni urovni.

Program LIFE

Program LIFE je vyznamnym nastrojem implementace politik EU v oblasti zivotniho

prostfedi a klimatu v€etné rozvoje pfislusné znalostni zakladny. Podle &lanku 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1293/2013 (dale jen ,nafizeni o programu LIFE")
sleduje program LIFE tyto obecné cile:

prispivat k pfechodu k nizkouhlikovému hospodarstvi odolnému vic¢i zménam klimatu
a ucinné vyuzivajicimu zdroje, k ochrané a zlepSovani kvality zivotniho prostredi
a k zastaveni a zvraceni ubytku biologické rozmanitosti, v€etné podpory sité Natura
2000 a boje proti degradaci ekosystémd,

ZlepSovat rozvoj, provadéni a kontrolu dodrzovani politiky a pravnich predpisu Unie
v oblasti zivotniho prostfedi a ochrany klimatu a urychlovat a prosazovat integraci
a zacClenovani cilu z oblasti zivotniho prostifedi a ochrany klimatu do ostatnich politik
Unie a &innosti vefejného i soukromého sektoru, mimo jiné zvySovanim kapacity
vefejného a soukromého sektoru,

na v8ech urovnich podporovat lepSi spravu v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
klimatu, vCetné lepSiho zapojeni ob&anské spolecnosti, nevladnich organizaci
a mistnich subjektu,

podporovat provadéni sedmeého akéniho programu pro Zivotni prostiedi.
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Ramec politiky v oblasti ochrany klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030
Problematika inovaci je v tomto dokumentu upravena nasledovné (oddil 4.4):

Zvlastni diraz by mél byt kladen na urychleni snizovani nakladi u nizkouhlikovych
technologii (energie z obnovitelnych zdroju, energetické uGcinnosti a nizkouhlikovych
primyslovych procesu v celé fadé odvétvi) a na jejich uvadéni na trh. To by se mélo zaméfit
na zvySeni investic do velkych demonstracnich projektud, stimulaci poptavky po inovativnich
technologiich a zajisténi vhodnych regulaénich ramcu na celém jednotném trhu. Z dokladu
vyplyva, ze s kvalitativnim dozravanim novych energetickych technologii se oCekava snizeni
nakladl v rozmezi 30 az 80 %.

Strategie EU pro piizptisobeni se zméné klimatu
Dokument (Akce 4: Preklenout mezery ve znalostech) definuje oblasti, ve kterych je
pocitovana nejvétsi mezera ve znalostech:

e Udaje o nakladech na likvidaci Skod a ndakladech a pfinosech opatfeni
pro pfizpasobeni,

e analyzy a posouzeni rizik na regionalni a mistni urovni,

e ramce, modely a nastroje na podporu rozhodovani a k posouzeni U€innosti riznych
opatfeni pro pfizplisobeni,

e zpusoby monitorovani a vyhodnocovani dosavadnich opatfeni pro pfizpisobeni.

Vramci Akce 5 (Dale rozvijet Climate-ADAPT jako ,jednotné kontaktni misto®
pro informace o pfizplsobovani v Evropé) je pozadovano zlepSeni pfistupu k informacim
a rozvijeni soucinnosti mezi platformou Climate-ADAPT a jinymi pfislusnymi platformami,
véetné vnitrostatnich a mistnich portall pro pfizplsobeni. Zvlastni pozornost bude vénovana
hodnoceni nakladi a pfinost raznych politickych zkuSenosti a inovaénimu financovani
prostfednictvim uzSi spoluprace s organy regionalni a mistni spravy a finan¢nimi institucemi.

Program Cisté ovzdusi pro Evropu
Hlavnim cilem vyzkumu v ramci tohoto programu, ktery Komise zvefejnila v prosinci
2013, je podpora lepsiho fizeni kvality ovzduSi v EU a tim snizeni negativnich ucinku
znecisténi ovzdusi v Evropé na zdravi a zivotni prostfedi. Pozornost se musi soustredit na:
¢ integrované pfistupy k feSeni znecCidténi ovzdusi i zmény klimatu, aby v dlouhodobém
meéfitku bylo nalezeno pro EU udrzitelna feseni,
e technologicky vyvoj v oblasti dopravy zahrnujici nové stroje s nizkymi emisemi
za skute¢ného provozu a sniZzeni nevyfukovych emisi,
e integrované nastroje pro hodnoceni kratkodobych klimatickych tlakl, spoleensko-
hospodarskych hledisek a ucink na ekosystémy.

Plan na ochranu vodnich zdrojt Evropy
Pokud jde o znalostni zakladnu, Plan pozaduje:

e Dalsi rozvoj Evropského informacniho systému o vodé (WISE) aby se zajistila
jeho pIna interoperabilita s informacnimi systémy pouzivanymi na urovni ¢lenskych
statd a na evropskeé urovni s cilem zlepSit nase pochopeni vodnich ekosystému.

o DalSirozvoj a provadéni INSPIRE, SEIS a GMES,
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e Dalsi rozvoj hydroekonomického modelu vytvafeného Spole€nym vyzkumnym
stfediskem na podporu posouzeni dopadl tohoto planu, coz rovnéz pom(ze
pfi hodnoceni nakladli a pfinost referenénich scénafll a programu opatfeni
vypracovanych ¢lenskymi staty, a to v koordinaci s dalSimi nastroji na vnitrostatni
urovni a/nebo na urovni povodi.

Zprava o prezkumu evropské politiky pro reSeni problému nedostatku
vody a sucha

Zprava konstatuje, Ze doposud nejsou v ramci EU k dispozici dlouhodobé udaje
0 mnozstvi vody, a zasadni krok k uréeni povodi s nedostatkem vody proto zlstava vyzvou.
Udaje o stavu a zatéZi, dopadech a uginnosti reakci na Feseni problému nedostatku vody
a sucha je tfeba dale zjednodusit.

Je nutno pokraCovat v uplatiiovani spolecnych indikatord nedostatku vody a sucha.
Dosud byly dohodnuty tyto tfi indikatory:

o standardizovany indikator srazek (Standardized Precipitation Index) pro uréeni
meteorologického sucha (indikator vyskytu sucha),

e podil absorbovaného fotosynteticky aktivniho sluneéniho zafeni (fraction
of Absorbed Photosynthetically Active Solar Radiation — fAPAR) pro dopady
sucha na vegetaci,

¢ index spotfeby vody plus (Water Exploitation Index Plus — WEI+) pro zatéz
vodnich zdroju v disledku odbéra vody.

Tyto indikatory Ize vypocCitat na zakladé informaci, které jsou jiz k dispozici
nebo na nichz se teprve pracuje (napf. vodni bilance pro uc€ely uzemniho planovani).

NasSe zivotni pojistka, nas prirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020

Strategie pozaduje nadale pokracovat v feSeni hlavnich nedostatkll ve vyzkumu,
véetné mapovani a posuzovani ekosystémovych sluzeb v Evropé&, coz pomulze zlepSit
znalosti o vazbach mezi biologickou rozmanitosti a zménou klimatu a o uloze biologické
rozmanitosti pady pfi poskytovani hlavnich ekosystémovych sluzeb, jako napf. ukladani
uhliku a zasobovani potravinami. V roce 2015 byla publikovana zprava ,,,Pfezkum strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 v poloviné obdobi“, ze které vyplynulo, Ze
pokrok v naplfiovani stanovenych cill neni dostate¢ny.

Uzavreni cyklu - Ak¢ni plan EU pro obéhové hospodarstvi

V prosinci 2015 Evropska komise schvalila dokument ,Closing the loop - An EU action
plan for the Circular Economy“?, ktery vénuje vyznamnou pozornost problematice inovaci.
Za uCelem nového pojeti souCasnych vzorch vyroby a spotfeby a transformace odpad
na produkty s vysokou pfidanou hodnotou budou nutné nové technologie, procesy, sluzby
a obchodni modely, které budou utvafet budoucnost evropské ekonomiky a spolecnosti.

2 Obéhové hospodarstvi (circular economy) je zaloZena na lepSim a efektivnéjSim zpracovani
odpadu a jeho vnimani jako zdroje strategickych surovin.
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Proto bude podpora vyzkumu a inovaci hlavnim faktorem pfi podpofe pfechodu na ob&hové
hospodafstvi, coz bude také pfispivat ke konkurenceschopnosti a modernizaci primyslu EU.
Soucasti balicku k obéhovému hospodarstvi je i navrh na upravu tfi stavajicich legislativnich
aktl (v oblasti odpadu, oball, skladkovani odpadi a autovraku, elektroodpadl a baterii
a akumulatort).

Inovace pro udrzitelnou budoucnost - Ak¢ni plan pro ekologické inovace

StéZejni iniciativa Unie inovaci (viz vy$e — Evropa 2020)%), ktery vychazi z akéniho
planu pro environmentalni technologie (ETAP) z roku 2004, ma zajistit, Ze inovativni napady
bude mozné preménit na vyrobky a sluzby, které vytvari rist a pracovni mista a pfispivaji
k feSeni zasadnich evropskych spole¢enskych vyzev. Akéni plan pro ekologické inovace*
zahrnuje cilena opatfeni na strané poptavky i nabidky, vyzkumu a primyslu a politickych
a finan¢nich nastroji. Komise podpofi hlavni hnaci mechanismy pro zavadéni ekologickych
inovaci na trh tim, ze bude mimo jiné podporovat demonstracni projekty a partnerstvi, aby na
trh pfinesly slibné, inteligentni a ambiciézni provozni technologie, které byly dosud obtizné
prijimany.

Evropska surovinova iniciativa

V roce 2008 vydala Evropska komise Sdéleni ,Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni
kritickych potfeb pro rast a zaméstnanost v Evropé“ KOM (2008) 699 jako reakci
na zabezpeceni dostateéneho pfistupu k neenergetickym nerostnym surovinam, zajistujicim
komponenty pro Spickové technologie, v€éetné technologii pro alternativni energetické zdroje
a ekologickou dopravu. Dokument vymezuje strategii do 3 oblasti — pilifd. Prvni pilif je
zaméren na ekonomickou diplomacii, druhy pilif se zamérfuje na efektivni a ekologické vyuziti
a vyzkum narodnich pfirodnich zdroju, tfeti pilif je zaméfen na vyzkum nahrady a recyklace
nerostnych surovin, v prvni fadé pro 3pi¢kové technologie. V mezinarodnim méfitku jsou
rovnéz sledovany environmentalni dopady uZziti nerostnych zdroji. Nasledné (2011) byl
vymezen seznam kritickych surovin, ktery je kazdych 5 let aktualizovan. Téhoz roku pfijala
EK dal$i klicova sdéleni ,Reseni v oblasti komoditnich trhii a v oblasti surovin® KOM (2011)
25, Evropa uc€innégji vyuzivajici zdroje - vlajkova iniciativa Evropa 2020 KOM (2011) 13, Plan
pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje KOM (2011) 571.
Dokument ,Iniciativa v oblasti surovin ...“ vzala na védomi Poslanecka snémovna
Parlamentu CR usnesenim &. 392 z 5. 3. 2009 a vlada CR zapracovala hlavni postulaty
do dokumentu ,Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti
Ceské republiky”, schvaleného vliadou CR 17. 8. 2011 Usnesenim vliady CR &. 619/ 2011.

Evropské inovacni partnerstvi pro nerostné suroviny (EIP) a Strategicky
implementacni plan (SIP)
Dulezitym implementacnim nastrojem Evropské surovinové iniciativy je sdéleni Komise

8 KOM (2010) 546: sdéleni Komise: ,StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020: Unie inovaci*.

4 Ekologicka inovace je kazda forma inovace majici za nasledek nebo usilujici o podstatny a
prokazatelny pokrok smérem k cili udrzitelného rozvoje snizenim dopadi na zZivotni prostfedi,
posilenim odolnosti vici ekologickym tlakim nebo dosazenim uc€innéjSiho a zodpovédnéjsiho
vyuzivani pfirodnich zdroju.
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»Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy — Navrh Evropského inovacniho partnerstvi
v oblasti surovin® KOM (2012) 82, kde je zvyraznéna nezastupitelna uloha geologickych
sluzeb v integraci védomostni zakladny a vyuziti inovacnich technologii, zalozenych na
vyuziti satelitnich dat a prostorovém modelovani. Za zasadni cile do roku 2020 si mimo jiné
klade 3D geologické mapovani, inovacni pilotni akce pro prizkum, téZzbu a recyklaci,
zalozeni Evropského inovacniho a technologického institutu (EIT) a znalostnich a inovacnich
spole€enstvi (KIC), u€innéjSi a ekologicky Setrné vyuzivani nerostnych surovin, komunikace
s technologicky vyspélymi zemémi pro vyménu inovacnich. Evropské inovacéni partnerstvi
pro nerostné suroviny (,EIP on Raw Materials®), které vzniklo za ucelem naplnéni vySe
uvedenych cilli, reflektuje dalSi dvé stézejni iniciativy Evropské komise — ,Europa 2020
vlajkova iniciativa — Inovacni Unie“ KOM (2010) 546 a ,Surovinové efektivni Evropa —
vlajkova iniciativa pod strategii Evropa 2020“. Jejim hlavnim cilem je to, aby se priimyslovy
sektor ¢lenskych statu EU podilel do roku 2020 20% pFispévkem na celkovém HDP EU. Toto
evropské inovacni partnerstvi chce proto v ramci vySe uvedené ambice dosahnout snizeni
zavislosti Evropy na dovozu surovin, stimulace produkce i exportu, znovuziskani jedno
Z Celnich postaveni v oblasti surovin ve svété a také zmirnéni dopadd tohoto odvétvi na
zivotni prostfedi i spole€nost. Vlastni strategie je rozdélena do 5 pracovnich bali¢kd. Na
podkladé vySe uvedeného dokumentu byl formulovan jako hlavni implementacni nastroj
Strategicky implementacni plan (2013), dale jen ,SIP*, pro EIP v oblasti nerostnych surovin
rozvijejici podrobnéji pracovni bali¢ky, témata jsou rozdélena do tfech pilif(:

o 1. technologicky — pro oblasti koordinace vyzkumu a inovaci, technologického
zpracovani primarnich a sekundarnich surovin a pro nahradu nerostnych surovin.

e 2. netechnologicky — pro oblasti zlepSeni zasobovani surovinami z evropskych zdroju
a zajisténi lepsi akceptovatelnosti vefejnosti, zlepdeni recyklace a managementu
odpadl a optimalizace znalostni baze a materialovych tokd nerostnych surovin,

e 3. zahrani¢ni aktivity.

Struktura oblasti je provazana s vyzvami programu H2020 a nejvySSi Fidici vybor
upfesruje a doporucuje vybér témat.

Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) a Znalostni a inovacni
spolecenstvi (KIC)

Nejde sice o strategické dokumenty, ale o vyznamné nastroje v oblasti fizeni
evropského vyzkumu a tvorby Spi¢kovych vyzkumnych komunit a vyzkumnych inkubacnich
center s podilem zakladniho akademického vyzkumu a vzdélavani, instituci aplikovaného
vyzkumu a prumyslovych partnerG. EIT byl zaloZzen na podkladé Nafizenim Rady
a Evropského parlamentu &. 294/2008 se sidlem v Budapesti. KIC pro nerostné suroviny byl
ustanoven koncem roku 2014, organizace v CR jsou zadlefiovany pod regionélni centrum
KIC vedené pod Montan Universitat Leoben.
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3.2. Hlavni dokumenty CR

Zakladni vazby mezi hlavnimi relevantnimi dokumenty CR jsou uvedeny v nasledujicim
obrazku:

Statni politika ZP
Narodni politiky VVI

Sektorové strategie
experimentalniho

’ .

Vvyvoje a Inovaci

Strategie pfizpusobeni se zméné
klimatu v podminkach CR

Pfiprava realizace opatfeni pro
zmirnéni  negativnich  dopadu
sucha a nedostatku vod

Plan odpadového hospodarstvi

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci

Priority VaVal identifikuji $est prioritnich oblasti (resp. priorit) pro zaméfeni VaVal v CR
do roku 2030, z nichZ jsou z hlediska Zivotniho prostfedi relevantni:

e Udrzitelnost energetiky a materialovych zdroja,
e Prostiedi pro kvalitni zivot
e Bezpeclna spoleCnost
Z priority €. 3 (resp. z prioritni oblasti 3) Prostfedi pro kvalitni Zivot vychazi tato
Koncepce. Podrobnéji viz ¢ast 2. Tematické zaméfeni Koncepce a dale.
Také VaV spadaijici do priority €. 2 (resp. prioritni oblasti €. 2) Udrzitelnost energetiky
a materialovych zdroji bude mit pozitivni dopad na Zivotni prostfedi. Konkrétné se jedna
o vy88i vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, ekologické vyuzivani fosilnich zdroja,
zvySeni ucinnosti vyroby elektfiny a tepla (kogenerace a trigenerace), ekologizace dopravy
(nahrada fosilnich zdroju energie v dopraveé) a energetické vyuzivani odpadd. VaV v této
prioritni oblasti bude také zaméfen na sniZovani energetické naroCnosti hospodafstvi
(energeticky usporné prumyslové technologie, energeticky uUsporné budovy) a oblast
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materiall, kde bude mj. feSena problematika udrzitelného a konkurenceschopného
materialového hospodarstvi a vyroby s minimalnim dopadem materialovych tokd na Zivotni
prostfedi. Oblast této priority v8ak neni souéasti této Koncepce a bude zajisténa
prostfednictvim jinych poskytovatel(, predevsim MPO a TA CR.

VaV patfici do priority €. 6 (resp. prioritni oblasti €. 6) Bezpe&na spole¢nost v nékterych
oblastech patfi do oblasti plisobnosti MZP. Jedna se predev§im o oblast ,Bezpeénost
obcan(“, ktera se zaméfuje na eliminaci moznosti vzniku pfirodnich a antropogennich
pohrom a minimalizaci dopadl mimofadnych udalosti a krizovych situaci na regiony, mésta,
obce, zdravi a Zivoty lidi, jejich majetky a Zivotni podminky. Dale sem patfi oblast
.Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdroji“, ktera se zaméfuje na zajiSténi funkénosti
kritickych infrastruktur s cilem zamezit rozvinuti nezadoucich stavl( vzniklych v dlsledku
vnéjSich vlivl, zahrnujicich pfirodni pohromy a antropogenni &iny, do kritickych situaci.
Prioritu &. 6 v8ak v souladu se svymi kompetencemi zajistuje za celou CR Ministerstvo vnitra,
proto tato priorita neni soucasti této Koncepce a bude zajiSténa prostfednictvim jinych
poskytovatell, pfedevsim MV.

Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012 - 2020
Problematika VaV je zahrnuta mezi nastroje implementace politiky (kapitola VI) takto:
Vyzkum a vyvoj ma svymi vystupy vést ke snizovani negativnich vlivl lidskych aktivit
na Zivotni prostredi, zajiStovat napravu a odstranovani vzniklych $kod i monitorovani zmén
kvality Zivotniho prostfedi. Nové technologie pfedstavuji znaény potencial pro ochranu
a zlepSovani zZivotniho prostfedi a udrzitelny rozvo;.

Opatfeni:

o Vyvijet postupy dekontaminaci a sanovat antropogenni anomalie rizikovych latek v
pudach, dnovych sedimentech a horninovém prostfedi, podzemnich a povrchovych
vodach.

e Podporovat vyzkum zaméfeny na snizovani energetické narocnosti technologii,
pfip. na technologické postupy a zafizeni vedouci ke snizovani emisi znecistujicich
latek do ovzdusi (potencialni BAT).

e Posilit vyzkum, vyvoj a vyuzivani environmentalné Setrnych technologii a postupu
pfi tézbé, dopravé a zpracovani surovin a nahradé primarnich zdrojl druhotnymi
zdroji.

e Posilit finan€né vyzkum a vyvoj v oblasti scénafd zmény klimatu a identifikace
a monitorovani jejich dopadd.

e Posilit financni podporu a tematickou preferenci vyzkumu a vyvoje v oblastech
poznani a vyhodnoceni antropogennich vlivii na jednotlivé slozky zivotniho prostredi
se zaméfenim na snizovani environmentalni zatéze zejména pfi vyuzivani prirodnich
zdroju a na eliminaci a prevenci negativnich dopadd lidské cinnosti na Zivotni
prostfedi i na lidské zdravi.

e Posilit finanéni podporu a tematickou preferenci tvorby nastrojd a technologii
k identifikaci, sledovani, predikci, prevenci a zmiriovani pfirodnich rizik
a monitorovani jejich dopadu.
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Posilit podporu vyzkumu biodiverzity, ekosystémovych sluzeb a funkci a moznosti
jejich ochrany, zejména v nasledujicich oblastech:

o ochrany druh( a pfirodnich stanovist a podminek pro jejich zachovani,

o pfirodé blizSich forem hospodafeni a udrzitelnost zemédélského, rybarského a
lesniho hospodafreni,

o nepuvodnich druhd, jejich vlivu v oblasti biodiverzity i hospodarstvi

a vefejného zdravi a navrh vhodnych opatfeni technickych a jinych feSeni
zajisténi migracni prostupnosti migracnich bariér,

o vyhodnocovani vlivu sidelni zelené na lokalni klima, mikroklima a odtokové
poméry,

o vyhodnocovani  fragmentace  populaci, vlivi  fragmentace  krajiny
a optimalizace zplsobu zajisténi prostupnosti krajiny a konektivity populaci,

o metodologie ekosystémovych sluzeb.

Podporovat vyzkum a analyzy zaméfené na nakladovou efektivnost politik, vedouci
k minimalizaci naklad(i na dosazeni cilG vyty&enych v SPZP.

SPZP obsahuje dale opatieni, ktera maji vyznamny vztah k vystupdm projekta VaV:

Zvysit naroky na aplikovatelnost a vyuzivani metodik certifikovanych organy statni
spravy

Doplnit systém vhodnych indikatorG pro sledovani stavu ZP a vyhodnocovani SPZP a
vytvofit kritéria pro vyhodnocovani prevence a zmirfiovani nasledk( krizovych situaci
na zivotni prostiedi

Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Problematika VVI je feSena v podkapitole 4.4 (Sméfovani védy a vyzkumu) dokumentu:

Cilem vyzkumu je zejména zpfesnéni poznani pfi€in, efektd, velikosti a Casovych

faktord klimatické zmeény a jejich sektorovych, ekonomickych, pfip. socialnich dopadu.
Pozornost je vénovana rovnéz mezinarodni spolupraci, resp. vyméné védeckotechnickych
a socioekonomickych informaci.

Vyzkum v oblasti adaptace na zménu klimatu by se mél soustfedit na nékolik

zakladnich vyzkumnych celkl a ziskané vysledky dusledné promitat do pfisluSnych strategii
na narodni i mezinarodni drovni:

modelovani dopadd zmeény klimatu na socidlni a ekonomické systémy a vyvoj
adaptacnich opatfeni a mechanismd,

vyzkum a modelovani dopadd zmény klimatu na vodni rezim, ekosystémy
a agroekosystemy,

sledovani a zkoumani klimatickych extrém( véetné jejich dopadl na spolecnost
v regionalnim, narodnimi globalnim kontextu,

vyzkum metod sméfujicich ke sniZzeni zranitelnosti spoleCnosti a zvySeni jeji odolnosti
vuci klimatickym extrémam, pfirodnim rizikim,

vyzkum v oblasti environmentalni bezpecnosti,

odhady poctu lidi postizenych variabilitou klimatu na zakladé simulace klimatickych
modell (regionalni, narodni uroven),

ekonomicka analyza a vyhodnoceni pfinosu adaptaCnich opatfeni ve vybranych
sektorech hospodafstvi a vyvoj a aplikace metod pro volbu optimalni kombinace
téchto opatreni,
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e analyza a vyhodnoceni negativnich externich efektd souvisejicich se zménou klimatu
a jejich internalizace pfi navrhovani vhodnych opatfeni,
e problematika ekosystémovych sluzeb (metodika, systém hodnoceni).

Narodni program sniZovani emisi CR

Program snizovani emisi CR, schvaleny vladou v prosinci 2015 se sice problematikou
VVI explicitné nezabyva, nicméné zahrnuje néktera podplrna opatfeni, ktera budou
vyZadovat odbornou védecko-vyzkumnou podporu:

o Vytvofeni pokrocilé softwarové nadstavby pro vyhodnocovani dat souhrnné provozni
evidence.

e LIFE — CR/PL/SR integrovany projekt na tvorbu spoleéné emisni databaze
a regionalniho modelu kvality ovzdusi, implementaci a aktualizaci PZKO.

e Optimalizace Statni sité imisniho monitoringu (faze I1.).

e Zajisténi pravidelného hodnoceni kritickych zatézi ekosystému.

e Zajisténi pravidelného zpracovani emisnich a imisnich projekci.

o Pofizeni modelového nastroje COPERT IV k emisnim inventuram a projekcim
v dopravé.

e Zavedeni do bézZné praxe statni spravy pokroCilych chemicko-transportnich
(eulerovskych) modelU znecisténi ovzdusi.

Narodni plany povodi
V pfipravovanych narodnich planech povodi Labe/Odry/Dunaje jsou mezi ,doplfikovymi
a dodateénymi opatfenimi“ zahrnuty ,vyzkumné, vyvojové a demonstraéni projekty*.

Priprava realizace opati‘eni pro zmirnéni negativnich dopadii sucha a
nedostatku vody

Dokument zahrnuje Ukol G/1: Navrhnout nové moznosti/zptisoby u&elové podpory
vyzkumu (aplikovaného i teoretického) v oblasti monitoringu a vyhodnocovani
hydrometeorologickych, hydrologickych a hydrogeologickych prvkd, hodnoceni a predikce
sucha (jeho zavaznosti, frekvence a uzemniho vyskytu) a efektivity adaptaCnich opatfeni
vCetné souvislosti s pfedpokladanou zménou klimatu a optimalizace navrhu integrované
ochrany uzemi (napf. pomoci pozemkovych Uprav).

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR:
Dokument stanovuje nasledujici cile v oblasti vyzkumu biodiverzity:

e Zpracovat zakladni prehled stavu poznani bioty CR a jejich jednotlivych &asti
a identifikace zfetelnych mezer ve znalostech.

e Prfijmout takové strategie rovhomérného rozvoje vyzkumné prace na univerzitach
a vyzkumnych institucich, ktera by zahrnula vSechny druhové pocCetné a ekologicky
vyznamné taxony.

e Zvysit spolupraci botanikll a zoologu, vedouci k poskytovani védecky zdlvodnénych
vychodisek pro ochranu a udrzitelné vyuzivani biodiverzity.

o Koordinovat aktivity ve spolupraci se zahrani¢nimi aktivitami, pfedev8im v ramci
Evropského vyzkumného prostoru.

e Sméfovat vystupy vyzkumu, tak aby =zajiStovaly obecné aplikovanou informaci,
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odpovidajici definovanym potfebam ochrany pfirody. Ve VaV pro potieby statni
spravy v oblasti ZP navrhovat vystupy Feseni v souladu s potfebou &innosti organ
statni spravy a politicka rozhodnuti viibec.

¢ Informovat verfejnost o dulezitosti aplikovaného vyzkumu biodiverzity.

e Vytvofit mezioborovy program, ktery by usnadfioval propojeni a navaznost
biologickych a socio-ekonomickych vyzkumu.

¢ Rozvinout zakladni taxonomicky vyzkum.

¢ Vyzkum antropogennich biotopl (remizky, parky, zahrady, rekultivované plochy ap.)
jako refugii a biotopl pro ohrozené druhy (houby, bezobratli, ptaci ap.).

o Vytvorfeni celostatni koncepce s identifikovanymi prioritami pro védu a vyzkum v
oblasti biodiverzity.

e Vytvorfeni souboru indikatord stavu, zmén a trendd modelovych slozek biodiverzity
(v€etné sidel) a souvisejicich ¢innosti ve vazbé na strategické cile ochrany pfirody.

e Sestaveni seznamu priorit pro kratkodobé projekty aplikovaného vyzkumu v oblasti
biodiverzity s cilem ziskavat aktualni informace potfebné pro rozhodovani .

o Koordinovat aktivity ve spolupraci se zahraniCnimi aktivitami, pfedevS§im v ramci
Evropského vyzkumného prostoru.

e Sméfovat vystupy vyzkumu, tak aby zajiStovaly obecné aplikovanou informaci,
odpovidajici definovanym potfebam ochrany pfirody.

¢ Informovat vefejnost o vyznamu aplikovaného vyzkumu biodiverzity.

e Aplikovat poznatky genetického vyzkumu do praktické druhové ochrany.

e Zavedeni systému pravidelného sledovani a vyhodnocovani stavu druhl
prostfednictvim ¢ervenych seznama.

e Zahgjit a uvést do praxe ocenovani ekosystému.

Plan odpadového hospodarstvi CR

V Casti zaméfené na prevenci vzniku odpadud jsou stanoveny nasledujici cile v oblasti
VVI: Blok 4 - Vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace:

e Podpora programu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti vyuzivani
,druhotnych surovin® ve vyrobnich procesech, zavadéni nizkoodpadovych
technologii a technologii etfici vstupni primarni suroviny a v oblasti pfedchazeni
vzniku odpadu vEetné zohlednéni ekodesignu a hodnoceni zivotniho cyklu.

e Zajistit zakotveni a realizaci problematiky pfedchazeni vzniku potravinovych odpadi v
resortnich vyzkumech a vyzkumnych programech. Podpora programi vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu z potravin.

e Podpora programl vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti pfedchazeni
vzniku odpadu s cilem prodluzovat zivotnost vyrobkl, snizovat mnozstvi
nebezpecnych latek v nich obsaZzenych v navaznosti na smérnice o vyrobcich s
ukon€enou zivotnosti (obaly, elektrozafizeni, baterie a akumulatory, automobily) a
snizovani spotfeby materialt pfi vyrobé.

e Podpora programu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti udrzZitelné
vystavby a rekonstrukce budov, sniZovani nebezpelnych latek ve stavebnich
a konstruk&nich materialech a pfedchazeni vzniku stavebnich a demoli¢nich
odpadu.
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Narodni akéni plan €isté mobility

Dokument schvaleny viladou 11/2015 explicitné zmifiuje potfebu podpory VaV

v oblasti alternativnich pohonl (elektromobility, plug-in hybridy, CNG/LNG a vodikovych
technologii). Technologicky vyvoj v této oblasti je stéZejni pro rychlejSi obménu téchto
vozidel za vozidla s konvenénimi pohony.

3.3. Prehled strategickych dokumentit MZP

NiZe je uveden prehled schvalenych strategickych dokumentd MZP (k lednu 2016),

jejichz plnéni souvisi s cili pfedkladané Koncepce:

Statni politika zivotniho prostiredi CR 2012 — 2020, schvalena usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 &. 6, s platnosti do roku 2020, termin
aktualizace 31. 12. 2020, termin stfednédobého/ pribézného vyhodnoceni
30. 6. 2016, termin vyhodnoceni 31. 12. 2020

Statni program ochrany pfirody a krajiny CR, schvalen usnesenim viady Ceské
republiky ze dne 30. listopadu 2009 ¢. 1497, s platnosti do roku 2021, termin
aktualizace 31. 12. 2021, resp. 31. 12. 2017°, termin stfednédobého/ pribézného
vyhodnoceni 31. 12. 2015,

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR (2005)¢, schvalena usnesenim
viady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2005 &. 620, s platnosti do roku 2015,
termin aktualizace 31. 12. 2015, termin stfednédobého/ prubézného vyhodnoceni
31. 12. 2015,

Stfrednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR?, schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. prosince 2015 &. 979, s platnosti do roku
2020, stfedn&dobé/ prabé&zné vyhodnoceni bude provadéno kazdoroéné (ZoZP)
Narodni program snizovani emisi, schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 2. prosince 2015 €. 978, s platnosti do roku 2020, termin aktualizace je kazdé
4 roky, stfedné&dobé/ prib&zné vyhodnoceni bude provadéno kazdoroéné (ZoZP).
Narodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu v CR, schvéalen usnesenim
viady Ceské republiky ze dne 3. bfezna 2004 & 187, byl nahrazen Strategii
pfizpdsobeni se zméné klimatu v podminkach CR a v pfipravé je Politika ochrany
klimatu v CR, ktera se zamé&fuje na opatfeni v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynd a bude predloZena viadé CR na konci brezna 2016.

Narodni program oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkl a sluzeb, schvélen

® Termin bude upraven nové pfipravovanou SOBR.
® Dalsi koncepcni materialy v oblasti biodiverzity:
e Koncepce ochrany genetické diverzity plané rostoucich rostlin a volné Zijicich zivogichti v CR
(2010)
e Koncepce ochrany dennich motyli v CR (2010)
e Koncepce ochrany obojzivelnikii v CR (2011)
e  Strategie ochrany autochtonnich druh rakéi v CR (2009)
" Déle jsou zpracovany Programy zlep$ovani kvality ovzdusi pro jednotlivé oblasti CR
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usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. dubna 1993 ¢&. 159

Narodni program ¢&ists$i produkce, schvalen usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 9. unora 2000 &. 165

Narodni program EMAS, schvalen usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 19. €ervna 2002 &. 651

Narodni program environmentalniho znaéeni, schvalen usnesenimi viady Ceské
republiky ze dne 3. ledna 2007 &. 26 a ze dne 11. dubna 2007 €. 356

Plan odpadového hospodaistvi CR 2015 — 2024, schvalen usnesenim viady Ceské
republiky ze dne 22. prosince 2014 ¢&. 1080, s platnosti do roku 2024, termin
aktualizace 2024, stfednédobé/ prabézné vyhodnoceni bude provadéno kazdé
dva roky

Program piedchazeni vzniku odpadd v CR, schvalen usnesenim viady Ceské
republiky ze dne 27. fijna 2014 &. 869, s platnosti do roku 2024, stfednédobé/
pribézné vyhodnoceni bude provedeno 31. 3. 2017, resp. 31. 3. 2020

Narodni plany povodi?, schvalen usnesenim viady Ceské republiky ze dne
21. prosince 2015 &. 1083, s platnosti do roku 2021, termin aktualizace 22. 12. 2021,

Plan pro zvladani povodiovych rizik®, schvalen usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 21. prosince 2015 €. 1082, s platnosti do roku 2021, termin vyhodnoceni je
naplanovan na konci planovaciho obdobi (2021)

Priprava realizace opatieni pro zmirnéni negativhich dopadi sucha
anedostatku vody, schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
29. ervence 2015 ¢&. 620, termin aktualizace 30. 6. 2017, termin stfedn&dobého/
pribézného vyhodnoceni 31. 12. 2016

Koncepce feseni problematiky ochrany pred povodnémi v CR s vyuzitim
technickych a prirodé blizkych opatfeni (2010), schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 10. listopadu 2010 &. 799, s platnosti do roku 2015, termin
stfednédobého/ pribézného vyhodnoceni 31. 12. 2013

Strategie prfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, schvélena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. fijna 2015 &. 861, s platnosti do roku
2020 (s vyhledem do roku 2030), termin stfednédobého/ prubézného vyhodnoceni
31. 3. 2019

Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v CR, schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2000 &. 1048, s platnosti do roku
2015, stfednédobé/ pribézné vyhodnoceni bude provadéno kazdé tfi roky

AP Statniho programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v CR,
schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 19.f{ijna 2009 & 1302,
s platnosti do roku 2012 (s vyhledem do roku 2015)

Koncepce MA21 v CR 2012-2020, schvalena usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 11.ledna 2012 &. 30, s platnosti do roku 2020, stfednédobé/ pribézné
vyhodnoceni bude provadéno kazdeé dva roky

8 Pro povodi Labe, Odra, Dunaj.
® Pro povodi Labe, Odra, Dunaj.
10 Termin pro vytvoreni Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tzemi CR.
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Aktualizovany Narodni implementaéni plan Stockholmské uUmluvy
o perzistentnich organickych polutantech na léta 2012 - 2017, schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. listopadu 2012 &. 810, s platnosti do roku
2017, termin stfednédobého/ pribézného vyhodnoceni 30. 9. 2015

Koncepce environmentalni bezpeénosti 2015-2020, s vyhledem do 2030,
schvalena usnesenim Bezpe€nostni rady statu ze dne 18.ledna 2016 ¢. 11,
s platnosti do roku 2020 (s vyhledem do roku 2030)

Pravidla uplatiovani environmentalnich pozadavkl pfi zadavani verejnych
zakazek a nakupech statni spravy a samospravy, schvalen usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 14. &ervna 2010 &. 465

Dokumentace programu Nova zelena usporam, schvalen usnesenim vliady Ceské
republiky ze dne 6. listopadu 2013 &. 848

Ramec programi udrzitelné spotieby a vyroby v CR, schvalen Radou
pro udrzitelny rozvoj dne 14. ¢ervna 2005

Dale je uveden prehled rozpracovanych a planovanych strategickych dokumentd MZP

(k lednu 2016), jejichz plnéni rovnéz souvisi s cili pfedkladané Koncepce:

Strategie ochrany biologické rozmanitosti, ktera ma byt pfedlozena vladé
Ceské republiky ke schvaleni v tnoru 2016

Programy ke zlepseni kvality ovzdusi, které maji byt pfijaty opatfenimi obecné
povahy nejdfive v bfeznu 2016)

Akéni plan Koncepce podpory mistni Agendy 21, ktery ma byt predlozen viadé
Ceské republiky ke schvaleni v bfeznu 2016

Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a
Environmentalni poradenstvi na léta 2016 — 2025 a Akéni plan, ktery ma byt
predloZen vliadé Ceské republiky ke schvaleni v bfeznu 2016

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, ktery ma byt pfedlozen viadé
Ceské republiky ke schvaleni v prosinci 2016

Politika ochrany klimatu v CR, ktera ma byt predloZena viadé Ceské republiky pro
informaci na konci bfezna 2016 (nasledné probéhne proces SEA s pfedpokladem
predloZeni vliadé CR ke schvaleni v bienu 2017)

Statni program ochrany pfirody a krajiny, ktery ma byt predlozen viadé
Ceské republiky ke schvaleni v prosinci 2017

Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tzemi Ceské republiky, ktera ma
byt predlozena viadé Ceské republiky ke schvaleni v dervenci 2017
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4. Celkovy cil Koncepce

Stav pfirodnich zdroju a zmény ekosystéml ovliviiuji veSkeré slozky lidského
blahobytu, zakladni hmotné potfeby pro dobry Zivot, zdravi, dobré mezilidské vztahy,
bezpecnost a svobodu volby a &inu. Clovék je naprosto zavisly na ekosystémech planety
Zemé a sluzbach, jez poskytuji, jako je potrava, Cista voda, regulace chorob, regulace
klimatu, urodna puada, duchovni naplnéni a estetické pozitky. PFitom stale dostatecné
nezname prirodni procesy a jejich nositele, to znamena pfirodni organizmy v jejich prostfedi
a jejich vzajemnou provazanost v ramci ekosystém, tyka se to napfiklad padni mikroflory
avztahu k udrodnosti plady, vztahl mezi zemédélskymi, lesnimi a dalSimi ekosystémy
ve vztahu ke kvalité a kvantité vody v povodich, pribéhu klimatickych zmén a dopadu
na globalni ekosystémy, biologickou rozmanitost apod.

Clovék svou &innosti vyznamné zasahuje do fungovani ekosystémi na globalni
a mistni Grovni, éasto bez znalosti vech vazeb a moznych dopad(. V Ceské republice jsou
to zejména zasahy do krajiny, zastavovani pldy, nevhodné agrotechnické postupy,
uvolhovani novych chemickych latek do prostfedi apod. Pfitom fada pfirodnich procesu
a vzajemnych vazeb neni dostateCné prozkoumana. Vyznamnym ohroZenim pro stabilni
fungovani pfirodnich sluzeb je probihajici zména klimatu. | kdyZ se podafi postupné sniZzovat
emise sklenikovych plyn(, nastartované zmény budou probihat jesté nékolik dalSich staleti a
bude tfeba se na né realizaci vhodnych opatfeni adaptovat. V podminkach Ceské republiky
to znamena pfipravit se nejen na celkovy narlist primérné teploty otepleni se zménami
ekosystému, spektra Skadch a chorob a dopady na zemédeélskou produkci, ale i na viny
horka a sucha, pfivalové desté a zaplavy a extrémni vykyvy teplot. Zejména zménam
vodniho reZimu bude nutno vénovat pozornost.

Celkovym cilem Koncepce je zajistit rozvoj vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho
prostiedi, jakozto znalostni zakladny, ktera vyrazné pfispéje k zajisténi zdravého a kvalitniho
Zivotniho prostifedi v Ceské republice a k efektivnimu vyuZivani jejich zdroji, minimalizuje
negativni dopady lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi, véetné dopadu pfesahujicich hranice
statu, a pfispéje tak ke zlepSovani kvality Zivota v Evropé i celosvétove.

Dle Priorit VaVal a tematického zaméfeni Koncepce jsou dale definovany hlavni cile
jednotlivych oblasti:

Hlavnim cilem vyzkumu realizovaného v oblasti ,Pfirodni zdroje“ je rozvoj a posilovani
znalostni zakladny pro zajisténi fungovani a stability hlavnich slozek pfirodniho prostredi —
biodiverzity, vody, pidy, ovzdu$i a nerostnych zdroju. Oblast je rozdélena do péti podoblasti,
dle slozek pfirodnich zdroji. Cile jednotlivych podoblasti pro VaVal sméfuji k ochrané
a snizeni vlivu €innosti ¢lovéka na pfirodni prostfedi a zvySovani jeho kvality a rozmanitosti,
jeho efektivni ochrané a tvorbé biotopd s minimalnimi regulaénimi zasahy lidské cinnosti.
Cilem je také nastaveni principl a zavadéni novych zpUsobu efektivniho vyuzivani
pFirodnich zdroji v CR.

Hlavnim cilem vyzkumu realizovaného v oblasti ,Globalni zmény“ je rozvoj a posilovani
znalostni zakladny pro zamezeni vyskytu faktor( pusobicich na zmény ve slozkach Zivotniho
prostfedi, které ovliviiuji kolob&h latek a hmot v pfirodé, a které méni rovnovahu
v biodiverzité a vytvafi rizika pro lidské zdravi. Cile vyzkumu realizované v této oblasti
se zaméfuji na zavadéni opatfeni na zmirnéni a pfizplsobeni se oCekavanému negativnimu
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pribéhu globalni zmény na Zivotni prostfedi, na optimalizaci chemického slozeni pfirodnich
slozek a snizovani dopadu globalnich zmén na zdravi ¢lovéka.

Hlavnim cilem vyzkumu realizovaného v oblasti ,Udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych
sidel* je rozvoj a posilovani znalostni zé&kladny pro snizovani fragmentace krajiny CR
v dusledku zmény prostorové struktury sidelnich a produkénich aktivit ¢lovéka. Toho Ize
dosahnout prostfednictvim vyzkumu faktort, které brani udrzitelnému vyuzivani slozek
krajiny a pfispivaji k celkovému zhorseni jejich ekologickych funkci, implementaci modernich
metod a systémd budovani inteligentnich lidskych sidel s minimaini energetickou
a surovinovou narocnosti a vyzkumem zplsobl dosazeni pfiméfené potravinové
a surovinové sobéstacnosti.

Hlavnim cilem vyzkumu realizovaného v oblasti ,Environmentalni technologie
a ekoinovace” je rozvoj a posilovani znalostni zakladny pro zavadéni technologii a postupd,
jejichz vliv na zivotni prostfedi je nizSi nez u technologii s obdobnou funkci a vykonem
a technologii a novych postupu, které jsou vyuzivany ke snizeni zatéze zivotniho prostredi
v oblasti ochrany ovzdu$i, vod, pfi nakladani s odpady, pfi procesu recyklace a likvidace
starych ekologickych Skod. Vzhledem k rozsahu a zavaznosti této problematiky je oblast
rozdélena na pét podoblasti. Vyzkumné cile jednotlivych podoblasti sméfuji k vyssi mife
aplikace technologii a materialll s minimalnim vlivem na ZzZivotni prostfedi, k zavadéni
biotechnologii do vyroby a k vyuzivani biotechnologii pfi produkci obnovitelnych zdroj
surovin a energie. Vyzkumné cile podoblasti se soustfedi i na zpisoby minimalizace odpad
a zpusoby jejich znovuvyuziti.

Hlavnim cilem vyzkumu realizovaného v oblasti ,Environmentalné pfizniva spole¢nost"
je z rozvoj a posilovani znalostni zakladny pro zplasob nastaveni rozvoje ekonomiky,
ktery bude branit zhorSovani Zivotniho prostfedi, ztraté biodiverzity a neudrzitelnému
vyuzivani pfirodnich zdroji. Vyzkum sméfuje k nalezeni opatfeni, ktera umozni pfechod
spoleCnosti  k udrzitelnym vzorcim spotfeby a k vytvofeni vhodného mixu nastroju
environmentalné pfiznivého rastu, které budou v souladu s legislativou CR, EU a budou
zohledniovat mezinarodni zavazky o Zivotnim prostfedi.
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5. Dilc¢i cile Koncepce

Dil¢i cile Koncepce vychazi z Priorit VaVal, konkrétné z priority €. 3: Prostfedi
pro kvalitni zivot. Jak jiz bylo vySe uvedeno, Priorita €. 3 je Clenéna na pét oblasti. Dale
se déli na 18 podoblasti a 26 dil¢ich cila. Téchto 26 dil¢ich cilu tvofi diléi cile Koncepce.
Koncepce dale reflektuje Statni politiku Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 - 2020.

Nize je uveden prehled 5 oblasti, resp. 18 podoblasti a 26 dil¢ich cild. Dale jsou
jednotlivé podoblasti a dil€i cile podrobné popsany.

Oblast 1. Prirodni zdroje
o Podoblast 1.1 Biodiverzita

o Dili cil 1.1.1 ZvySeni dlouhodobé efektivity zvlastni uzemni ochrany pfirody
a krajiny sméfujici k podpofe metapopulaci ubyvajicich ohrozenych druhd

adruhl s tézistém vyskytu v biotopech ¢&lovékem vytvofenych nebo silné
ovlivnénych

o Diléi cil 1.1.2 Vytvofeni efektivnich typl opatfeni k udrzeni pfirozenych
spoleCenstev a pfirozenych biotop druht

o Diléi cil 1.1.3 Zhodnoceni impaktu rostlinnych a zivoc€iSnych invazi a vyvoj
nastroju k jejich omezeni

o Diléi cil 1.1.4 Hodnoceni, mapovani a kategorizace ekosystémovych sluzeb
vCetné vytvoreni nastroji hodnoceni jejich vécné spravnosti a praktické
vyuzitelnosti

e Podoblast 1.2 Voda

o Dilgi cil 1.2.1 SniZzeni znecisténi vod z bodovych a nebodovych zdroju
a udrzitelné uzivani vodnich zdroju

e Podoblast 1.3 Puda
o Diléi cil 1.3.1 ZvySovani obsahu stabilni organické hmoty a podpora funkéni
diverzity ptdnich organismu pfi sou¢asném zachovani produkénich viastnosti
pad
o Dilgi cil 1.3.3 ZvySovani retenéni schopnosti pud mokfadld a zavadéni
retencnich pasu
e Podoblast 1.4 Ovzdusi
o Dilci cil 1.4.1 Omezeni emisi znecistujicich latek z antropogennich zdroju
o Dil¢i cil 1.4.2 Mechanismy Sifeni a depozice znecistujicich latek
e Podoblast 1.5 Nerostné zdroje a vlivy téZzby na Zivotni prostredi
o DilCi cil 1.5.1 Posileni udrzitelnosti zasobovani nerostnymi surovinami

Oblast 2. Globalni zmény
e Podoblast 2.1 Metody mitigace a adaptace na globalni a lokalni zmény
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o Diléi cil 2.1.1 Navrh adaptaCnich opatfeni v jednotlivych sektorech
hospodaistvi CR a navrh nastrojii pro snizovani emisi GHG

o Podoblast 2.2 Biogeochemické cykly dusiku a fosforu

o Dil€i cil 2.2.1 Optimalizovat toky reaktivnich forem dusiku a fosforu (Nr a Pr)
o Podoblast 2.3 Nebezpecné latky v Zivotnim prostredi

o Dil&i cil 2.3.1 Zivotni prostiedi a zdravi

Oblast 3. Udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych sidel
e Podoblast 3.1 Zelena infrastruktura — stabilni struktura krajiny
o Dilg€i cil 3.1.1 Vytvofeni koncep&nich nastroju planovani krajiny
e Podoblast 3.2 Zemédélstvi a lesnictvi

o Dilgi cil 3.2.1 Ziskani prakticky vyuzitelnych poznatkl pro efektivni
zemédélskou produkci v ekologicky a ekonomicky dlouhodobé udrzitelnych
systémech hospodareni na ptdé

e Podoblast 3.3 Urbanizmus a inteligentni lidska sidla

o Diléi cil 3.3.1 Navrh modernich metod a systém( budovani a provozu
inteligentnich lidskych sidel s minimalnimi dopady na Zivotni prostfedi

Oblast 4. Environmentalni technologie a ekoinovace
e Podoblast 4.1 Technologie, techniky a materialy pfatelské k zZivotnimu prostiedi
o Dil¢i cil 4.1.1 Technologie a vyrobky zvySujici celkovou ucinnost vyuZiti
primarnich zdroj(i
e Podoblast 4.2 Biotechnologie, materidlové, energeticky a emisné efektivni
technologie, vyrobky a sluzby

o Dilgi cil 4.21 Ziskat kvalitativné nové primarni produkty vyuZitim
biotechnologickych metod

o Diléi cil 4.2.2 Pfipravit biotechnologické postupy pro komplexni bezodpadové
vyuziti biomasy
e Podoblast 4.3 Minimalizace tvorby odpadu a jejich znovuvyuZiti

o Diléi cil 4.3.1 Nové recyklaéni technologie, jejichz vystupem jsou latky
srovnatelné kvalitou s vychozimi surovinami

o 4.3.2 Nové efektivni postupy energetického vyuziti odpadld s minimalizaci
negativnich dopadd na ZP

e Podoblast 4.4 Odstrannovani nebezpeénych latek — starych Skod z Zivotniho
prostredi

o Dil¢i cil 4.4.1 ZvySeni efektivnosti sanaCnich technologii a zavedeni novych
metod sanace

e Podoblast 4.5 Minimalizace rizik z chemickych latek
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o Dilgi cil 4.5.1 Technologie pro minimalizaci rizik POPs, toxickych kovd,
hormonalnich disruptorti, residui |éCiv a pesticidd a dalSich polutant(
na zdravi ¢lovéka a zivych organismu

o Dil¢i cil 4.5.2 Technologie pro nahradu rizikovych latek, které podléhaji
legislativé REACH a nahrada nebezpecnych latek méné Skodlivymi

Oblast 5. Environmentalné prizniva spole¢nost
e Podoblast 5.1 Spotfebni vzorce obyvatelstva

o Diléi cil 5.1.1 Vyvinout u¢inné postupy ke zméné spotiebniho chovani
ve sméru minimalizace dopadl spotfeby na stabilni fungovani pfirodnich
zdroju a ekosystémové sluzby

e Podoblast 5.2 Nastroje environmentalné priznivého rustu

o Diléi cil 5.2.1 Navrhnout inovativni nastroje ochrany zivotniho prostfedi s cilem
minimalizovat naklady jejich fungovani
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Oblast 1. Prirodni zdroje

Podoblast 1.1: Biodiverzita

jednotlivych populaci, pfes rozmanitost druhovou az po rozrliznénost ekologickych
spoledenstev. Biodiverzita v Ceské republice je diky jeji geografické poloze a geologické
a topografické rozmanitosti relativné vysoka, v sou¢asné dobé se ale rychle méni. Pribyvaiji
nové druhy, at uz samovolnym Sifenim (pfevazné z jihu vlivem klimatickych zmén)
nebo vlivem ¢lovéka (a jde pak o druhy invazni); na druhé strané fada druh( z naseho uzemi
ustupuje a/nebo je na hranici vymfeni; fada druht z naSeho uzemi jiz zmizela.

U biotopl (pfirodnich stanovist) i druhl jsou k dispozici dvé rlizna systematicka
hodnoceni jejich stavu. Sir§im hodnoceni pfedstavuje posouzeni podle stupné& ohrozenosti
vdaném Uzemi, takzvané cervené seznamy ohrozenych druhd, v pripadé biotopu
pak ¢ervena kniha biotopu. Toto hodnoceni pouziva standardni kritéria Mezinarodni unie
na ochranu pfirody (IUCN) a Fadi druhy do pFfesné definovanych kategorii. Druhym
hodnocenim systematicky uplatiujicim standardizovana kritéria je hodnoceni stavu
Z hlediska ochrany. Tato hodnoceni ukazuji, Ze ohroZzena a na ustupu je vice nez polovina
sledovanych rostlinnych a zivociSnych druhd a téméf dvé ftretiny typld prostredi.
NejohrozenéjSimi typy prostfedi jsou u nas (1) extenzivhé obhospodaiovana oteviena krajina
(louky, mokrady, pis€iny a podobné typy prostfedi, které byly dfive extenzivné hospodarsky
vyuzivany a nyni zarGstaji kfovim), (2) stojaté vody, podléhajici eutrofizaci vlivem
intenzivniho chovu kapr( a splachd z poli, (3) nékteré typy lesq, zvlasté pak na jedné strané
klimaxové pralesy a na druhé strané svétlé lesy, kde se dfive extenzivné hospodafilo
(pafeziny, vymladkové porosty). Ohrozenost druhl vyplyva predevSim z ohrozenosti jejich
prostfedi, takze k nejohrozenéjSim druhl patfi (1) druhy, které byly v minulosti adaptovany
na méné intenzivni hospodareni v krajiné a jemnéjsi krajinnou strukturu (ptaci a savci
kulturnich stepi, denni motyli, rovnokfidly hmyz, rostliny extenzivné pasenych luk atd.),
(2) druhy vazané na vodni prostfedi (obojzivelnici, mihule, ryby, vodni a mokfadni ptaci,
vodni hmyz a rostliny) a (3) druhy vazané na pfirozené lesy s mrtvym dfevem a lesni druhy
vazané na vymladkové hospodafeni nebo lesni pastvu. Rada ohrozenych druhi dnes
preziva téméf vyhradné v ¢lovékem naruSenych typech prostiedi, ktera se v nékterych
rysech podobaji historické extenzivné vyuzZivané oteviené krajiné, jako jsou vojenské
prostory, vysypky po hnédouhelnych lomech, odkalisté a lomy.

V dusledku rozsahlych zmén ve vyuzivani krajiny v poslednich desetiletich i v disledku
aktualné pusobicich vlivd dochazi k unifikaci pfirodnich podminek, pfipadné k jejich
zasadnim zménam, které vedou k poSkozeni, Ubytku nebo zaniku biotopu fady druhu rostlin
a zivocCichl. V poslednich deseti letech nedoSlo k zasadnimu zvratu v uvedenych trendech,
pouze se zménila intenzita pusobeni jednotlivych faktor(, pfipadné byly nékteré doznivajici
nahrazeny novymi (k vyznamnym cinitelim, jejichZ intenzita narlsta zvySenou mérou, patfi
napf. fragmentace biotopl, a to jak dopravnimi stavbami, tak zaborem pudy obecné).
Specifickou oblast z hlediska ochrany pGvodni diverzity druhtd (a jejich spoleCenstev)
predstavuje problematika geograficky neplvodnich (zejména invaznich) druh( rostlin
a zivoCichu. V celosvétovém méfitku jsou biologické invaze povazovany za druhy
nejvyznamnéjsi faktor (po ztraté biotop() ohroZujici plvodni biodiverzitu. V pfipadé CR jsou

Vv,
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a eutrofizace krajiny.

Stézejni cil 1.1: Zamezeni vymirani ohrozenych druht, stabilizace populaci rostlin
a zivocCichl, wudrzeni pfirodnich i cennych lidmi ovlivhénych biotopu
s charakteristickymi spole€enstvy.

Dil€i cil 1.1.1: Tvorba sit€¢ chranénych uzemi, zahrnujicich i nové vytvofené
antropogenni biotopy, schopné udrzet metapopulace ohroZenych druhd

Na nasem uzemi existuje relativné husta soustava chranénych Gzemi, pfesto vSak fada
druhti zejména bezobratlych ubyva. Casto naopak prezivaji v nejriiznéjsich antropogennich
a zatim nechranénych biotopech, jako jsou lomy, vysypky a odkalisté. Je tfeba posoudit
ucinnost sou€asné soustavy zvlasté chranénych uzemi, zvlastni druhové ochrany a soustavy
Natura 2000 jejich efektivni propojenost z hlediska perzistence metapopulaci. Zaroven je
treba vyhodnotit pfispévek zminénych antropogennich biotopl k prezivani metapopulaci
a navrhnout uc€inné metody jejich ochrany a péce o né.

Dil¢i cil 1.1.2: VytvoFeni efektivnich typu opatfeni k udrZeni pfirozenych spole€enstev
a prirozenych biotopt druh

Pfirozena Clovekem malo ovlivnéna suchozemska i vodni stanovisté patfi
k nejohrozenéjSim, pfitom maji zasadni vyznam pro udrZeni ekologické stability ekosystému
v krajiné. Je tfeba nalézt GCinné metody ochrany a péce pro rizné typy pfirozenych
suchozemskych i vodnich biotopl, zvlasté pak téch, které maji tendenci se rychle
proménovat vlivem eutrofizace krajiny nebo vlivem Sifeni Skodlivych Ciniteld zplsobeného
Cinnosti ¢lovéka.

Diléi cil 1.1.3: Zhodnoceni impaktu rostlinnych a Zivo&iSnych invazi a vyvoj nastroju
k jejich omezeni

Je tfeba zhodnotit impakt rdznych druhl invaznich zivo€ichl a rostlin na rdzné typy
spoleCenstev a zjistit, ve kterych pfipadech je mozné témto dopadum efektivné Celit, a dale
vypracovat konceptualni ramec zachazeni s nepuvodnimi organismy a jejich impaktu.

Diléi cil 1.1.4: Hodnoceni, mapovani a kategorizace ekosystémovych sluzeb vdéetné
vytvoreni nastroju hodnoceni jejich vécné spravnosti a praktické vyuzitelnosti

Ekologicka spoleCenstva se neustale proménuji. Nékteré z téchto zmén jsou pfirozené
a nevyhnutelné (souviseji s pfirozenymi zménami klimatu a stavu pud béhem interglaciald),
jiné jsou antropogenni a unikatni. SpoleCenstva na né rlizné reaguji a jsou rizné resilientni.
Je tfeba prozkoumat resilienci rdznych typl spoleCenstev vucéi minulym zménam
a na zakladé toho tak vytvofit predikce ohledné& chovani spoleCenstev vystavenych zménam
souCasnym. Dulezitym vyzkumnym tématem je rovnéz otazka ekonomického hodnoceni
ekosystémovych sluzeb a dale adekvatnich indikatoru.

Podoblast 1.2: Voda

Stav povrchovych vod na Uzemi CR se za posledni roky vyznamné zlepsil, zejména
v dusledku vystavby kanalizaci a Cistiren odpadnich vod. Od roku 1993 kleslo sledované
znecisténi z bodovych zdroji v priméru o 90 % a v roce 2010 ¢inilo ve sledovanych
ukazatelich BSK5 cca 7 200 tun, CHSKCr 46 000 tun a nerozpusténé latky 14 000 tun.
Dosud je vak pomérné vysoké znecisténi dusikem (prazska COV, kterou prochazi témér
1/3 veskerych &isténych komunalnich odpadnich vod v CR nespliiuje legislativou stanovené
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parametry) a fosforem, které pochazeji jak z komunalnich vod, tak z ploSnych zdroj,
predevSim se vymyvaji ze zemédélské pudy. V roce 2010 bylo mnozstvi vypousténého
znedisténi v ukazateli Norg. 13 800 tun a PCelk. 1 200 tun. Zdrojem znecisténi povrchovych
vod jsou také atmosférické depozice. Nadbytek Zivin pak zplsobuje eutrofizaci - ,kveteni
vody* v Iét&. Povrchové vody jsou dlouhodobé& hodnoceny podle CSN 75 7221 $kalou péti
tfid, vétSina vyznamnéjsich tokl je dnes ve tfidé kvality 1-3. Nové je zavadéno hodnoceni
v souladu se Smérnici 2000/60/ES. Podle této smérnice v souasnosti 82 % vodnich utvard
povrchovych vod nedosahuje dobrého ekologického stavu a 29 % dobrého chemického
stavu. Narlstajicim problémem je vyuziti podzemnich vod, pouzivanych pro zasobovani
obyvatel, pro jina hospodaiska odvétvi. Zda se, Ze hladina podzemnich vod na mnoha
mistech republiky klesa a trend celkovych zasob podzemni vody je klesajici, coz je vSak jev
zatim obecné nepotvrzeny. Pfi hodnoceni podzemnich vod v souladu se Smérnici
2000/60/ES nedosahuje 79 % utvarti podzemnich vod dobrého chemického stavu a 35 %
nedosahuje dobrého kvantitativniho stavu. Zabranéni rychlému odtoku povrchovych vod
z izemi CR je vyznamné pro fadu hospodarskych sektor(i zejména proto, Ze na tzemi CR
(,stfechy Evropy“) je evropské rozvodi tFi umofi, pouze necelych 5 %, které z CR odtéka,
sem priteGe ze zahrani&i a zbyvajici voda se na tzemi CR dostava v podobé atmosférickych
srazek. To je také jednim z diivodd pro oznadeni CR jako ,citlivého uzemi‘, na némz
se vyZaduje vyS8Si mira ochrany jakosti vody, neZ jsou obecné v EU stanovené parametry.
Dosud neni dostateéna pozornost vénovana specifickym znecistujicim latkam, které nelze
Cisténim dostate¢né odstranit (napf. farmaka).

Stézejni cil 1.2: Stézejnim cilem v podoblasti pfirodni zdroje - voda je dosazeni
dobrého ekologického a chemického stavu povrchovych vod a dobrého chemického
a kvantitativniho stavu podzemnich vod, ktery vytvari stabilni podminky pro vodni
a na vodu vazané ekosystémy a zaroven zajisti dostate¢né vydatné zdroje kvalitni
vody pro ekonomicky a environmentalné udrzitelny rozvoj spole¢nosti.

Dil&i cil 1.2.1: Snizeni znedisténi vod z bodovych a nebodovych zdroju

Po roce 2010 narusta vyznamnost bodovy zdroja znecisténi zejména z priimyslu a obci
do 2000 EO. U obci do 10 000 EO je tfeba fesit problematiku odstrafiovani zivin. Zavedeni
Cistiren odpadnich vodu komunalnich a prdmyslovych zdroja znecisténi zvySuje relativni
vyznamnost ostatnich zdroju znecisténi, tj. zdroji z rozptylené zastavby, zemédélstvi,
atmosférickych depozic apod. V této souvislosti je dulezité zavedeni komplexniho systému
hodnoceni zdroju znecisténi (emisné-imisni princip). Protoze nejucinnéjSiho snizeni
znecisténi Ize dosahnout komplexni péci o celé povodi a hospodafeni v ném, je nutno se
zaméfit na tuto otazku. Dulezitym vyzkumnym tématem je rovnéz ekonomické hodnoceni
riznych pfistupd a hodnoceni pfipadnych kompenzaci pfi zméné hospodafeni s cilem
environmentalné pfiznivych efektd.

Podoblast 1.3: Ptlida

Kvalita ptidy se v CR dlouhodob& vyznamné nezlep$uje, i kdyZ se to pfi zménach
forem hospodareni po roce 1990 ocCekavalo. Dlouhodobé negativni plUsobeni fyzikalnich
a chemickych faktord se sice CasteCné snizZilo, ale prFetrvavaji jejich negativni vlivy.
V poslednich 20 letech vyznamné klesly emise okyselujicich latek do ovzdu$i a sniZil se
tak potencial kyselé atmosférické depozice. Navrat pad do puvodniho stavu je ale velice
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pomaly a pfedevSim v horskych oblastech se degradace pud vyznamné podili na zhor§eném
zdravotnim stavu lesnich porostu.

Z hlediska zemédélské vyroby je to vliv ploSnych melioraci, intenzivniho hospodareni
spojeného s pouzivanim mineralnich hnojiv a pesticidd a podcenénim vyznamu navratu
organické hmoty do pudy. Nevhodné odvodnovani uUzemi vedlo k zaniku mokradd,
vyznamnym Ubytkim organické hmoty v pldé a snizilo schopnost pid zadrzovat vodu
v krajiné. Od zacatku 90. let kleslo celkové mnozstvi roéné pouzitych mineralnich hnojiv
a pripravkll k ochrané rostlin. V roce 2010 dosahovala celkova spotieba Cistych Zivin
z mineralnich hnojiv 93,2 kg na hektar zemédélské pady, z toho 80 % pfipadalo na dusikata
hnojiva, zbytek na hnojiva draselna a fosfore€na. Zatimco spotieba ochrannych latek
a hnojiv je v CR ve srovnani se zemémi EU prdmérna, mame nadprdmérné zornéni
zemédélské pudy. Zemeédélska produkce je zasadné ovlivnéna nastavenymi dotacemi,
podpora obnovitelnych zdroju energie vede k vyuzivani velké plochy zemédélské pudy
zpusobem, ktery neni trvale udrzitelny. Pida se vyCerpava, snizuje se obsah stabilni
organické hmoty i biologicka rozmanitost ptdnich organizmu a tim i jeji produkéni potencial,
vodni retencni kapacita a jeji odolnost vici vodni a vétrné erozi. Se snizenou retencni
kapacitou pld je spojena krat$i doba zdrzeni vody v pidé, zvySeny odtok zivin a nasledna
eutrofizace vod. V sou€asné dobé je vodni erozi ohroZeno vice nez 50 % plochy zemédélské
pudy s rlznym stupném rizika podle pétistupriové Skaly hodnoceni a 20 % je ohrozeno
vétrnou erozi (Sestistupfiova Skala). Dosud nebyly ukon&eny pozemkové Upravy, které by
situaci vyznamné zlepSily. Na druhé strané v poslednich nékolika letech roste pocet farem
s ekologickym zemédélstvim, v roce 2010 cca 3 500 ekofarem hospodafilo na 10,5 %
zemédélského pudniho fondu. Dochéazi k zatraviiovani pozemku, pfes 82 % ekologicky
obdélavaného fondu tvofi zatravnéné pozemky.

Pldda by méla byt chranéna nejen kvuli svému produkénimu potencialu, ale zejména
kvuli zasadni roli v kolobéhu vody a zZivin v pfirodé a v jejich vyplavovani do povrchovych
vod. Velmi vyznamnou roli v tomto kolobéhu hraje také podil lesi na celkové vyméfe pudy,
jejich zdravotni stav a druhova skladba. Vyméra lest se mirné zvySuje a v sou€asnosti tvofi
cca 33 % uzemi CR. ZlepSuje se jejich skladba ve prospéch listnatych stromd. Nasledky
minulého zneCisténi a souasnych zmén klimatu se v3ak projevuji ve zvySeném riziku
defoliace stromd, které je jedno z nejvétSich v Evropé. Setrngji se s pldou zachazi také
na Uzemich se zvlastni ochranou pfirody, které dnes tvofi cca 21 % uzemi CR.

K negativnimu vlivu fyzikalnich a chemickych faktord se v poslednich desetiletich
pfidava vliv zmény vyuziti pudy pfedevSim jejim pfevodem na stavebni parcely, arealy
skladd a vyrobnich hal. ZvySuje se tak jiz dnes velky podil tzv. ,brownfield“. Od roku 2000 tak
ubylo 74 tis. ha orné pldy (2,4 % z celkové rozlohy zemédélské pudy).

Stézejni cil 1.3: Zmirnit negativni dopad lidské ¢innosti na pudu; zachovat pudni
fond a zvysit jeho kvalitu jako pfirodniho zdroje.

Diléi cil 1.3.1: ZvySovani obsahu stabilni organické hmoty a podpora funkéni diverzity
pudnich organismi pfi sou¢asném zachovani produkénich vlastnosti ptd

Inventarizovat kvalitu pad se zvlastnim zfetelem na zmény obsahu organické hmoty
a funkeni diverzitu organismu v padé v dusledku antropogennich vlivd; najit a implementovat
metodiky, které by umoznovaly kvantifikaci téchto zmén v realném &ase a srovnani rliznych
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typu ekosystému. Definovat mechanismy transformace a stabilizace pldni organické hmoty
a na jejich zakladé navrhnout vhodné postupy vedouci ke zlepSeni kvality pud a eliminaci
eroze a dalSich antropogennich vlivi. Soucasti navrhu budou i potfebna ekonomicka
hodnoceni a ekonomické nastroje.

Dil&i cil 1.3.2: ZvySovani retenéni schopnosti plid mokfadll a zavadéni retenénich pasu

Definovat kliCové biotické a abiotické faktory, které ovliviuji rychlost obnovy
a stabilizace zamokrenych ekosystému v zavislosti na stupni jejich antropogenniho ovlivnéni
v minulosti a stupni zivinové zatéze minulé i souCasné. Na jejich zakladé navrhnout
revitalizacni opatfeni.

Podoblast 1.4: Ovzdusi

Znegisténi ovzdusi v CR je ve srovnani s primérem EU dlouhodobé vysoké a Ceska
republika neni zatim schopna dostat svym zavazkim zejména v oblasti imisnich limitd
pro suspendované cCastice PMio, které by mély byt ploSné dodrzovany od 1. 1. 2005.
Ve vétSich méstech nejsou dale dodrzovany imisni limity pro oxid dusiCity a ve vétSim
rozsahu imisni limity pro benzo(a)pyren. PloSnym problémem je nedodrzovani imisnich limitd
pro troposféricky ozén. Ojedinéle nejsou v nékterych lokalitach dodrZzovany imisni limit pro
benzen a imisni limity pro arsen a kadmium. Z dosavadnich méfeni vyplyva, ze Ceska
republika bude mit problém také s dodrzenim limitnich hodnot pro suspendované ¢astice
PM.s. Pfi€inou tohoto neuspokojivého stavu je jednak skladba primarnich energetickych
zdroji (vysoky podil tuhych paliv obecné a vysoky pocet domacnosti uzivajicich k vytapéni
kotle na tuha paliva), jednak nékteré technologické procesy (zejména metalurgické provozy).
Vyznamny je také podil silniéni dopravy, zejména v pfipadé emisi oxidu dusiku a primarnich
tuhych latek. ZneciSténé ovzdusi ma vyznamny negativni dopad na lidské zdravi (zkraceni
oCekavané doby doZiti vliivem expozice suspendovanymi ¢asticemi, pfed€asna umrti vlivem
expozice pfizemnim ozénem) i na vegetaci a ekosystémy (acidifikace, eutrofizace, pfizemni
ozon).

Stézejni cil 1.4: Minimalizace rozsahu a negativnich vlivii znecisténi ovzdusi
na lidské zdravi a ekosystémy. V souladu s navrhem programu Cisté ovzdusi pro Evropu
se pozornost musi soustfedit na:

e integrované pfistupy k FeSeni znecCiSténi ovzdusSi i zmény klimatu,
aby v dlouhodobém méfitku bylo nalezeno pro EU udrzitelné feseni.

e technologicky vyvoj v oblasti dopravy zahrnujici nové stroje s nizkymi emisemi
za skute¢ného provozu a snizeni nevyfukovych emisi

e integrované nastroje pro hodnoceni kratkodobych klimatickych tlakd,
spoleCensko-hospodarskych hledisek a u€inkd na ekosystémy.

Dil&i cil 1.4.1: Omezeni emisi znedistujicich latek z antropogennich zdroju

Analyza aktualniho stavu zatizeni prostfedi zneciStujicimi latkami a poznani jejich
negativniho vlivu umozni stanovit ¢asové i prostorové priority nutnych opatfeni sméfujicich
k omezeni emisi. Pfedpokladem je i znalost puvodce emisi. Pozornost by méla byt vénovana
také dalSimu zdokonalovani metodik emisnich inventur (zejména fugitivni emise a emise
z dopravy) a emisnich projekci.

Diléi cil 1.4.2: Mechanismy Sifeni a depozice znedistujicich latek
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Poznani fyzikalnich a chemickych vlastnosti atmosféry, i jednotlivych zdroju, umozni
definovat mechanismus Sifeni latek znecistujicich ovzdudi v ekosystémech. Atmosféra
jen zprostfedkovava prenos znecistujicich latek smérem k jejich depozici v dalich sloZzkach
(plda, voda) a potencialné ovliviiuje i zdravi Clovéka. Zvlastni pozornost by meéla byt
vénovana studiu ,sekundarnich znecistujicich latek® (troposféricky ozén a zejména
sekundarni Castice, které vznikaji z plynnych prekurzorl a predstavuji nadpoloviéni podil
na celkové hmotnosti ¢astic PM.;s).

Podoblast 1.5: Nerostné zdroje a vlivy téZzby na Zivotni prostredi

Nase spole€nost je zalozena na kazdodenni spotfeb& nerostnych surovin ve formé
energii, vyrobkl apod. Ceny nerostnych surovin podle nejnoveéjsSich odhadu experttl budou —
pres kratkodobéjsi kolisani — jiz vzdycky stoupat. Dostupnost nerostnych surovin v ramci EU
je nizka, zavislost na dovozu energetickych nerostnych surovin, kovl a dalSich komodit
Evropska iniciativa v oblasti nerostnych surovin a Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a vyboru regiond Re$eni vyzev
v oblasti komoditnich trhd a v oblasti surovin a dalSi dokumenty (napf. EIP a jeji Strategicky
implementaéni plan pro nerostné suroviny) jednoznaéné vyjadfuji nutnost prohloubit znalosti
v oblasti nerostnych surovin na uzemi EU s cilem posilit surovinovou a energetickou
bezpecénost.

Ceska republika disponuje (podobné jako naprosta vétsina evropskych zemi) netiplnym
nerostné surovinovym potencialem, ktery zahrnuje dostatetné zasoby stavebnich surovin,
pomérné znatné zasoby u casti nerudnich surovin (zejména surovin pro keramicky
a sklarsky primysl) a €asové, resp. administrativné limitovany potencial zasob &erného
a hnédého uhli. Na evropské poméry mame také solidni zasoby uranove rudy. Naproti tomu
zasoby dalSich energetickych surovin (ropa, zemni plyn) jsou z narodohospodafského
hlediska zanedbatelné a CR musi spotfebu t&chto strategickych surovin pokryvat dovozem.
CR je rovnéz zavisla na dovozu vSech kovovych komodit (s vyjimkou malé &asti pochazejici
z recyklace), mnoha nerudnich surovin a mineralnich pramyslovych hnojiv.

Vyzkum v oblasti nerostnych surovin (kromé& enviroaspektd) byl prakticky zastaven
zhruba pred 20 lety. Je nutné zachovat a rozsifit stavajici znalostni zakladnu, aplikovat nové
vyzkumné a Upravarenské metody, soustiedit se na vyzkum nerostnych surovin moderni
doby, jako jsou napf. prvky vzacnych zemin, lithium a na nerostné suroviny, které byly
pro EU oznaceny za kritické a vyznamné.

Ve véts§im mnozstvi se v CR t&Zi povrchovym zplsobem hné&dé uhli, kaolin a stavebni
suroviny, hlubinné ¢erné uhli a uranova ruda. Mnozstvi vytéZzenych surovin po roce 1990
prudce kleslo (u uhli na cca polovinu), za poslednich deset let se pohybuje na urovni
120-150 mil. tun. Pravidla upravujici vlivy téZby na Zivotni prostfedi i zahlazovani nasledku
po t&zbé& jsou v CR na nejvyssi Grovni, jsou dodrzovana, kontrolovana a modernizovana
v souladu s nejnovéjsimi vyzkumnymi poznatky. Export nerostnych surovin z CR (zejména
energetickych) je z hlediska efektivniho vyuzZivani nerostnych zdroji a bezpec€nosti
a nezavislosti zemé problematicky.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat kolektorim s podzemnimi vodami. Podzemni vody
slouzi v CR zejména k zasobovani obyvatelstva pitnou vodou (cca 1/2 pitné vody), ale jsou
vyuzivany i v dalSich sektorech hospodarstvi. Odbéry podzemnich vod se pohybuji
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v uplynulych 5 letech, kdy doSlo ke stabilizaci odebraného mnozstvi, na urovni 370-380 mil.
m3/rok.

Vyuzivani pfirodnich zdroju jako nezbytné vstupni suroviny pro jejich pramyslové
zpracovani a naslednou vyrobu produktu (energie, latky, kovy, keramické materialy apod.)
jenutné v dnesSni dobé pfi stale klesajicim trendu jejich dostupnosti koordinovat.
Jako vhodny zplsob se jevi mj. vyuziti druhotnych surovin nahrazujicich suroviny pfirodni
a soucasné nalézani nejlepSich alternativ umoznujicich zvysit u€innost vyuziti nebo Uplnou
jejich nahradu jinym alternativnim technologickym zplsobem. Soucasné je nutno podpofit
legislativné a technologicky komplexni vyuZziti nerostnych surovin se zohlednénim dosud
opomijenych a nedostateéné sledovanych komodit (kritické suroviny, technologicky
vyznamné kovy a primyslové nerosty).

Stézejni cil 1.5: Efektivni vyuzivani surovinové zakladny CR s vyuzitim
alternativnich surovin pfi minimalnich vlivech tézby na zivotni prostredi.

Dil&i cil 1.5.1: Posileni udrzitelnosti zasobovani nerostnymi surovinami

V souladu s evropskymi cili jde o posileni udrzitelnosti zasobovani nerostnymi
surovinami pfi minimalnich vlivech téZby na Zivotni prostfedi, zvySovani ucinnosti téZzby
a vyuziti primarnich nerostnych surovin (nové technologické postupy a inovace vyrobkl
pro snizeni materialové a energetické naro¢nosti).

Dil&i cil 1.5.2: Prohloubeni znalosti o surovinovém potencidlu CR a jeho zakonitostech

V navaznosti na EU strategické dokumenty (EIP, SIP) a feSena témata H2020
prohlubovat znalosti o zakonitostech distribuce potencionalnich surovinovych zdroju
ve vétSich hloubkach zemské kury, s vyuzitim softwarovych a simulaénich nastroju upfesnit
prostorovou dispozici potencialnich lozZiskovych téles, SpiCkovymi analytickymi a fyzikalnimi
metodami upfesnit materialové, strukturni a texturni vlastnosti nerostnych zdroju
pro optimalni a ekologické upravarenské procesy s minimalni zatézi Zivotniho prostredi.
Metodicky rozpracovat vyzkum komplexniho vyuziti odpadl z téZzby a uUpravy nerostnych
surovin se zietelem na snizovani vlivu téchto ekologickych zatézi na krajinu.

Dil&i cil 1.5.3: Vyzkum historicky t€zenych oblasti

Historicky tézené oblasti pfedstavuji na jedné strané potencionalni rizika kontaminaci
a nestability Uzemi, na druhou stranu vSak predstavuji v fadé pfipadd velmi zajimavé biotopy
s unikatni kvétenou a faunou. Sama dila €asto pfedstavuji i unikatni, dosud neevidované
technické pamatky a vyznamné geologické lokality. Pro vyhodnoceni téchto uzemi
a posouzeni jejich ochrany v krajiné je nutny koordinovany interdisciplinarni vyzkum, ktery
predstavuje specializovany archivni studia, geologicky, montanisticky, botanicky, zoologicky
a krajinafsky terénni vyzkum, pro néZ je tfeba standardizovat metodické postupy.
Na podkladé jejich doporu€eni bude mozno kvalifikované rozhodovat o vyuZiti dotéenych
lokalit pfisluSnymi spravnimi organy.

Oblast 2. Globalni zmény
Podoblast 2.1: Metody mitigace a adaptace na globalni a lokalni zmény

Mitigace zahrnuji opatfeni na zmirnéni oCekavaného negativniho prubéhu globalni
zmény klimatu, adaptace opatfeni na zmirnéni dusledki zmény klimatu v konkrétnich
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podminkach jednotlivych sektorti v CR. Oboji typ opatfeni predpoklada zakladni porozuméni

proto je tato podoblast Uzce provazana s podoblasti 2.1 Klimatologie a paleoklimatologie.

Stézejni cil 2.1: Zavedeni adaptaénich a mitigacnich opatifeni v jednotlivych
sektorech CR.

Dilgi cil 2.1.1: Navrh adaptaénich opatieni v jednotlivych sektorech hospodaistvi CR
a navrh nastroju pro snizovani emisi GHG

Analyza moznych opatfeni sméfujici k adaptaci na probihajici i pfedpokladané zmény
klimatu v jednotlivych sektorech (energetika, zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi,
ochrana ovzdusi, doprava i v domacnosti) musi pfedchazet jejich realizaci. Adaptaéni
opatfeni by méla zahrnovat jak primarni adaptacni opatfeni (pfima adaptace na dusledky
zmény klimatu), tak i sekundarni adaptaéni opatfeni (jednak adaptace na dusledky pfijatych
mitigaénich opatfeni, jednak adaptace na dopady adaptaCniho opatfeni v jednom sektoru
do sektorl ostatnich).

V souladu se strategii pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR by se vyzkum
v oblasti adaptace na zménu klimatu mél soustfedit na nékolik zakladnich vyzkumnych celku
a ziskané vysledky dusledné promitat do pfislusnych strategii na narodni i mezinarodni
urovni:

e modelovani dopadl zmény klimatu na socialni a ekonomické systémy a vyvoj
adaptacnich opatfeni a mechanismu,

e vyzkum a modelovani dopadd zmény klimatu na vodni rezim, ekosystémy
a agroekosystémy,

e sledovani a zkoumani klimatickych extrém( vcetné jejich dopadl na spole¢nost
Vv regionalnim, narodnimi globalnim kontextu,

¢ vyzkum metod sméfujicich ke snizeni zranitelnosti spole€nosti a zvySeni jeji odolnosti
vuci klimatickym extrémm, pfirodnim rizikim,

e vyzkum v oblasti environmentalni bezpecnosti,

e odhady poctu lidi postizenych variabilitou klimatu na zakladé simulace klimatickych
modelu (regionalni, narodni uroven),

e ekonomicka analyza a vyhodnoceni pfinosu adaptacnich opatfeni ve vybranych
sektorech hospodarstvi a vyvoj a aplikace metod pro volbu optimalni kombinace
téchto opatreni,

¢ analyza a vyhodnoceni negativnich externich efektl souvisejicich se zménou klimatu
a jejich internalizace pfi navrhovani vhodnych opatieni,

¢ problematika ekosystémovych sluzeb (metodika, systém hodnoceni).

Podoblast 2.2: Biogeochemické cykly dusiku a fosforu

Cykly N a P jsou uzce propojeny s cyklem C a vyznamnym zpusobem tak ovliviuji
obsah CO2 v atmosféfe a nasledné i klima. Schopnost suchozemskych ekosystémi
dlouhodobé vazat CO2 ve formé organického C je obecné limitovana dostupnosti N a P
a rychlosti mineralizace vytvofené organické hmoty. Tvorba zasob C v rostlinné biomase
apudé, které jsou nezbytnym pfredpokladem dlouhodobého vazani CO2 tak zavisi
na vyuzitelném mnozstvi téchto prvk(d. Na druhé strané ztraty N a P z terestrickych
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ekosystému jsou zdrojem druhotnych problém( v dalSich slozkach Zivotniho prostredi.
Navic oba prvky pfedstavuji strategickou Zivinu pro zemédélskou produkci, coz plati zejména
v pfipadé P, nebot CR nema vlastni zdroje apatitovych mineralt a bude i nadale odkazana
na dovoz. Dosud znamé svétové zasoby tézitelnych apatitl pro vyrobu hnojiv se rychle tenci
a ceny této suroviny rostou. Z ekologického a v budoucnu zjevné i ekonomického hlediska je
proto nezbytné minimalizovat ztraty Zivin ze zemédélskych plid. Schopnost terestrickych
ekosystému dlouhodobé poutat C, jakoz i mira ztrat N a P, rovnéz uzce souvisi se zpUsoby
obhospodarovani pud, které ovliviiuje miru jeji mineralizace, a péci o krajinu, tj. se zplsoby
orby, rozsahem a stavem meliora¢nich systému( a revitalizacnimi opatfenimi (protierozni
pasy, mokrady, nivy) atd. Optimalizace dostupnosti N a P v Zivotnim prostfedi z hlediska
maximalni fixace CO2, maximalniho vynosu zemé&délského sektoru a za souCasné
minimalizace jejich ztrat proto pfedstavuje hlavni prioritu, kterou ma fesit tato kapitola.

V prubéhu 20. stoleti byla v dusledku rdznych typu lidskych aktivit mobilizovana znac¢na
mnozstvi N a P, coz zpUsobilo fadové zvySeni Urovné jejich tokl ve srovnani s pfirozenymi
cykly. Toto antropogenni ovlivnéni cykli N a P je v sou¢asnosti relativné vyssi nez ovlivnéni
cyklu uhliku a pfipadé obou prvka vede zejména ke zvySené mobilizaci jejich reaktivnich
forem (Nr a Pr), které zasadnim zpusobem (vétSinou negativné) ovliviiuji produktivitu
terestrickych a vodnich ekosystémd. Souéasnymi hlavnimi zdroji Nr a Pr v CR jsou emise
ze spalovacich procest a zemédélstvi do atmosféry (Nr), hnojeni zemédélské pudy,
intenzivni produkce ryb v rybnicich a komunaini znecisténi (Nr, Pr) a detergenty a eroze pld
(Pr). Tato mobilizace zivin ma za nasledek takeé jejich zvySeny export do ovzdusi a do vod,
kde pusobi silné negativné (péstovani biopaliv mize tento problém jesté vice akcelerovat).
Vysledkem jsou nevratné ziraty zivin z pdd a zvySena eutrofizace povrchovych vod.
K té nadale vyznamné pfispiva vypousténi Nr a Pr z komunalnich zdroju.

Hlavni dopady na Zivotni prostredi:

e Limitace zivinami a jejich nevhodny pomér v piidé neumozriuje dlouhodobé vazani C.
Spole¢né s nevhodnym zplsobem obhospodafovani a zvySenou mineralizaci zasob
pudni organické hmoty mlze byt pfi€inou zavazného poklesu bonity naSich
zemédélskych pld a zvySenych emisi CO2 do atmosféry.

e Emise Nr do atmosféry pfispivaji ke zvySovani koncentrace sklenikovych plyna,
zhorsuji znecisténi pfizemni vrstvy ozénem a plsobi acidifikaci pid a vod v citlivych
horskych oblastech, jejich rostouci dusikovou saturaci (spojenou se zvySenymi
koncentracemi dusi¢nanl a toxickych forem hliniku ve vodach a padnich roztocich)
av nize polozenych oblastech pak zejména zvySené koncentrace dusi¢nanu
v pitnych a povrchovych vodach.

e Unik zZivin do povrchovych vod spojeny s jejich neefektivnim vyuZitim v pGdach,
rychlym odtokem vody z pud a zvySenou erozi, pusobi silné negativné zvySené
koncentrace, zejména Pr, vyvolavaji eutrofizaci a sekundarni organické znecisténi
vodnich ekosystémU a tim jejich degradaci. Eutrofizace zivinami pfi nizkém poméru
N/P je spojena s rozvojem vodnich kvétu sinic, které snizuji moznosti vyuziti vod
pro rekreaci a jako zdroju pitné vody.

Stézejni cil 2.2: Stézejnim cilem je optimalizace dostupnosti N a P
v ekosystémech tak, aby bylo zajiSténo dlouhodobé vazani C v pudach, a udrzitelny
rozvoj zemédélstvi a lesnictvi pfi sou¢asném zlepsSovani kvality pad a vod.
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Dil&i cil 2.2.1: Optimalizovat toky reaktivnich forem dusiku a fosforu (Nr a Pr)

Definovat klicové fyzikalné-chemické a biologické procesy odpovédné za odstrafiovani
Nr a Pr z vody prosakujici ¢i protékajici pudou ve vSech typech terestrickych ekosystému
a navrhnout opatfeni vedouci k minimalizaci jejich ztrat. Rozvinout metody udrzitelného
hospodareni v sektorech zemédélstvi, rybafstvi, lesnictvi, v oblasti &isténi odpadnich vod
a druhotného vyuzivani odpad(, ale také pro minimalizaci emisi N ze stacionarnich zdroj
a z dopravy do ovzdusi.

Podoblast 2.3: Nebezpecné latky v Zivotnim prostiedi

Zatizeni ZP persistentnimi organickymi polutanty (POPs), t&zkymi kovy a dal$imi
nebezpe¢nymi chemickymi latkami patfi k vyznamnym rizikdm pro lidské zdravi. POPs
v prostfedi jen velice obtizné degraduji, setrvavaji v ZP Fadu let, nékteré z nich jsou
transportovany na dlouhé vzdalenosti. Ukladaji se ve vodnich sedimentech a postupné
se hromadi v potravnim fetézci. Vzhledem k tomu, Ze jsou malo rozpustné ve vodé a dobfe
rozpustné v tucich, jejich obsah v tukovych tkanich organismui se zvySuje v ramci potravniho
fetézce az o nékolik fadd. Mezi jejich nejvyznamnéjsi nezadouci zdravotni Uc€inky patfi
poruchy reprodukce, ovlivnéni hormonalnich a imunitnich funkci a zvySené riziko nadorovych
onemocnéni. Nékteré POPs pulsobi jako tzv. endokrinni disruptory. Spolehlivym ukazatelem
zatéZe populace je obsah téchto latek v matefském miléku. V CR je tento ukazatel
dlouhodobé sledovan SZU. Prokazuje se vyznamny dlouhodoby sestupny trend koncentraci
DDT a dalSich chlorovanych pesticidi pouzivanych v 50. — 70. letech. Sestupny trend byl
na konci 90. let a na pfelomu tisicileti pozorovan i pro obsah polychlorovanych bifenylG.
Vzhledem k tomu, 2e CR fadu let plni zavazky vyplyvajici ze Stockholmské umluvy,
Ize o&ekavat postupny pokles latek typu POP v ZP. Hlavnim tkolem je zabranit vyraznému
vypousténi téchto latek do prostfedi v dasledku lidské ¢innosti (t€zky pramysl, spalovani
v lokalnich topenistich, atd.). OdliSna situace je v pfipadé téZkych kovl. Tézké kovy (TK)
v prostfedi nedegraduji, pouze mohou pfechazet z méné stabilnich forem na stabilngjsi.
Z fetézcl Zivotniho prostfedi mohou byt odstranény pouze lidskym zasahem. V CR jsou
pomeérné velké zatéze v dusledku historické dulni ¢innosti a masivni povrchové tézby uhli
s jeho nasledujicim spalovanim v energetice. Mezi malo sledované problémy patfi pronikani
residui 1é&iv a kosmetickych prosttedkd do odpadnich vod a odtud do ZP.

Stézejni cil 2.3: Snizeni vypousténi nebezpeénych latek (POP, TK a dalSich
polutantti) do prostredi v diisledku lidské ¢innosti.
Dil&i cil 2.3.1: Zivotni prostfedi a zdravi

Cilem je redukovat az minimalizovat vnaseni latek a faktord s negativnim pusobenim
na zdravi ¢lovéka do prostfedi a uplatnit metody pro minimalizaci negativnich vlivi na zdravi
Clovéka u téch latek, které se v zivotnim prostfedi dlouhodobé vyskytuji. Zvlastni pozornost
by méla byt vénovana studiu zdravotnich dopadu nanocastic a elektromagnetického pole.
Pfedmétem vyzkumu je i oblast vefejného zdravi, zahrnujici SirSi problematiku
environmentalnich faktort pusobicich pfimo i nepfimo na lidské zdravi.
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Oblast 3. UdrZzitelny rozvoj krajiny a lidskych sidel

Podoblast 3.1: Zelena infrastruktura - stabilni struktura krajiny

Podoba krajiny je vysledkem dlouhodobého vzajemného plsobeni pfFirodnich proces
a lidské c&innosti. PGvodni pfirodni krajina byla na vétsing uzemi CR vice & méné
pozménéna Clovékem. Ve 13. stol. byla vytvofena struktura sidelniho osidleni, rozsahla
kolonizace spojena s rozsahlym odlesfiovanim v horskych oblastech trvajici od pol. 16. stol.
do pol. 18. stol. vyrazné zménila podobu krajiny. SniZzovani lesnatosti zastavily terezianské
lesni reformy. Od konce 18. stol. se lesnatost postupné zvySuje, ovSem dodlo ke zméné
charakteru a vzhledu lest péstovanim jehliCnatych stejnovékych monokultur. Zemédélské
hospodareni mélo s ohledem na zastoupeni nelesnich ploch zasadni vyznam pro vytvoreni
pestré krajinné mozaiky, a tim také na druhovou rozmanitost. Podoba zemédélské krajiny
se pfFilis nezménila az do pocatku 20. stol.

Rozvoj primyslu a zavadéni pramyslovych postupl v zemédélstvi a lesnictvi,
pfedevdim po roce 1945 urychlily negativni zmény ve struktufe krajiny. Ve vysidleném
pohranici byla pferuSena historicka kontinuita osidleni. Po roce 1948 doSlo k cilené likvidaci
tradiénich vazeb k pGdé a majetku obecné, centralizaci hospodarstvi, zavadéni
velkovyrobnich postupl a realizaci megalomanskych projekta. V 70. letech 20. stol.
pokracovalo scelovani pozemkd, ploSné odvodnéni krajiny, pozemkové Upravy a rekultivace,
které zniCily mnoho drobnych krajinnych prvkl, ¢imz doslo ke zvétSeni zrna krajinné
mozaiky, a tim i ke sniZeni ekologické stability krajiny. Zaroven byla zni¢ena cela fada
hodnotnych staveb. Tézbou uhli se zcela zménil raz krajiny v Podkrusnohofi a na Ostravsku.

Mezi nejvyznamnéjSi negativni vlivy sou€asnosti patfi intenzivni zména razu méstske
a pfimeéstské krajiny vystavbou komerénich zén a rezidencCnich c¢tvrti. Necitliva zastavba
s neudrzitelnym trendem zaboru pldy v poslednich letech nevratné znehodnocuje 50 km?
pudy ro¢née.

Dal$im vyznamnym vlivem je postupné omezovani prachodnosti krajiny, zejména
liniovymi stavbami, oplocovanim a zastavbou. V dusledku fragmentace zanikaji biotopy fady
druht nebo dochazi k omezovani zakladnich podminek nezbytnych pro jejich pfitomnost
v krajiné (napf. mista pro rozmnozovani).

Velikost honu zemédélské pady se nezmenSila, zrno krajinné mozaiky je pfili§ hrubé,
coz negativné ovliviiuje v8echny krajinné funkce. Na druhou stranu drobné zemédélské
plochy jsou opoustény. | vysoka mira zornéni (pfes 70 %) a unifikace zemédélské produkce
udrzuje malou zivotaschopnost ekosystémU. Znecistovani cizorodymi latkami, nevhodné
pouzivani hnojiv, a eroze pudy pFedstavuje hlavni negativni vlivy zemédélské c&innosti.
Takové hospodareni negativné ovlivhuje vodni, lesni a dalSi pfilehlé ekosystémy.

Dusledkem uvedenych trendu a dlouhodobé neudrzitelnému vyuzivani slozek krajiny je
zejména celkové zhorSeni jejich ekologickych funkci a pfevladajici znehodnoceny vzhled
a raz krajiny.

Stézejni cil 3.1: ZlepSeni prirozenych funkci krajiny zlepSenim ekologické
stability a omezenim fragmentace.

Dil&i cil 3.1.1: Vytvoreni koncepénich nastrojl planovani krajiny

Cilem je vytvofit znalostni baze o krajiné vedouci k zajisténi jejiho funkéniho
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uspofadani s cilem zachovani a zlepSeni jejich funkci. Je tfeba prozkoumat nastroje
strategického, uzemniho a krajinného planovani a vzajemné vztahy mezi nimi. Na zakladé
vysledkd vyzkumu stanoveni potfeb a metod nizkonakladové realizace a udrzby systému
ploch zelené pozadovanych kulturnich, socialnich, hygienickych a mikroklimatickych,
popf. ekologickych funkci na rozrustajicich se vymérach urbanizovanych ploch, novych
nebo revitalizovanych  primyslovych  zé6n a  rekultivovanych ploch po tézbé
nebo dekontaminaci starych zatézi.

Podoblast 3.2: Zemédélstvi a lesnictvi

Vyvoj zemédélstvi jako produkéniho odvétvi charakterizuji nasledujici Cisla: Zatimco
v roce 1920 se na zemé&délské pudé v CR vyprodukovalo 2,6 mil. tun obilovin, v roce 1948
3,2 mil. tun, historicky nejvice v roce 1990 8,9 mil. tun, v roce 2010 to bylo 6,9 mil. tun.
Produkce picnin, ktera je zaroven charakteristikou pro Zivocidnou vyrobu, se od roku 1920
Z 2,7 mil. tun pfes maximum v roce 1985 8,5 mil. tun zménila na 2,5 mil. tun v roce 2010.
Produkce Fepky, ktera je dnes synonymem pro biopaliva, vzrostla z 300 tisic tun v roce 1990
na 1 mil. tun v roce 2010. Spolu s rustem péstebnich ploch kukufice mize dochazet
k ohroZeni pudni Grodnosti a retenéni schopnosti krajiny. Zivogisna vyroba od roku 1990,
méfena produkci hovéziho a vepfového masa, klesla na polovinu. Vyméra zemédélského
padniho fondu pomalu klesd, ale stale pfedstavuje vice nez 60 % plochy CR, asi 4,5 mil. ha.

Zemédeélské dotace predstavuji 40 % celého rozpoc¢tu EU a pfi stanovenych kvotach
na nékteré produkty a bezbariérovém pohybu zbozi a sluzeb uvnitf EU pak zasadnim
zpusobem ovliviiuji vyvoj zemédélstvi u nas.

Se zménami zemédélské produkce roste vyznam mimoprodukénich funkci sektoru,
vyuzivani uzemi, vod a lesu. Lesy zabiraji 34 % plochy Ceské republiky a jejich zdravotni
stav je stale neuspokojivy. Lesni ekosystémy a lesnické hospodafeni se musi vyrovnavat
s postupujici zménou rastového prostiedi, eutrofizaci a degradaci pud, relativné Cetnymi
klimatickymi extrémy, biotickymi a abiotickymi kalamitami. Problematiku doklada
napf. vysoky podil tzv. nahodilych téZeb (43 % z celkového objemu té&zeného dfivi v roce
2009) nebo takeé podil kirovcového drivi, ktery byl v roce 2009 nejvysSi za poslednich 50 let.
Lesnictvi na tyto jevy reaguje postupnou pfeménou dfevinné skladby a zménou hospodareni.
PFi obnové lesa se postupné zvySuje podil listnatych dfevin (napf. buk, dub, javor, jefab).
Podil listnaca na celkové vymeére lesa postupné narusta a v roce 2010 dosahl 25 %. Podil
listhnach pfi umeélém zalesfiovani v roce 2010 prekroCil 40 %. Také se vice pracuje
s pfirozenou obnovou. Dochazi tak k potfebnym zménam smérem k pfirozenéjsi a stabilnéjsi
struktufe lesnich porostd. Tyto procesy v8ak bude nutno v dalSich letech podporovat
vyraznéji.

Se zménou dotacnich a klimatickych podminek se méni také objem a slozeni
zemédélské produkce, jsou vyuzivany kvalitativné nové odridy dosud péstovanych plodin,
v malé mife se uplatfuji geneticky modifikované organizmy. Na stavu a vyvoji zemédélstvi
bude velkou mérou v budoucnu zaviset take kvalita ekosystémovych sluzeb.

Stézejni cil 3.2: Dosazeni primérené potravinové a surovinové sobéstacnosti
udrzitelnymi zemédélskymi postupy a vytvoreni polyfunkéniho a trvale udrzitelného
lesnictvi.

Diléi cil 3.2.1: Ziskani prakticky vyuZitelnych poznatk( pro efektivnhi zemédélskou
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produkci v ekologicky a ekonomicky dlouhodobé udrzZitelnych systémech hospodareni
na pudé

Cilem je dosahnout pfiméfené potravinové a surovinové sobéstacnosti udrzitelnymi
zemédélskymi postupy i pfi klimatické zméné za udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroju
(hlavné pada a voda) s vyuzitim modernich technologii. Harmonizovat produkéni
a mimoprodukéni funkce zemédélstvi. Je nutno hledat soulad mezi raznymi typy
agroenvironmentalnich program(, postupy dobré zemédélské praxe, dale nastroje jejich
implementace v€etné ekonomickych nastroju (zejména zemédélskych dotaci).

Podoblast 3.3: Urbanismus a inteligentni lidska sidla

Harmonicky rozvoj sidla spo€iva v poznani kritickych mist at’ jiZ z hlediska nadmérné
dopravy, geochemickych kontaminaci ¢i pauperizovanych anebo socialné vymezenych ¢&asti
sidla. Zakladem dalSiho rozvoje sidel jsou urbanisticky propracovana feSeni vhodné
dopravni sité, pratelské infrastruktury, komunitni soudrznosti a pfirozenych vazeb s okolni
krajinou.

Urbanizované prostory a to nejen sidel vyznamné ovliviuji kvalitu zZivotniho prostfedi.
Vlivy vyplyvaji ze stavu a fungovani jeho infrastruktury v€etné bytového fondu, zplsobu
dopravy a komunikace, efektivnosti odpadového hospodafrstvi a spotfeby energie. Orientace
politiky Zzivotniho prostfedi se postupné presouva od regulace sektorl vyroby k oblasti
spotifeby (pfedevSim bydleni a doprava). Dal$i pfilezitosti ke snizovani negativnich vlivl
na zivotni prostfedi je dnes mozné hledat predevsim v efektivnim vyuziti energie a materiald
na strané spotfeby. Vyznamnou roli v znecisténi ovzdusi ma vytapéni domacnosti,
energeticka spotfeba budov a dopravni narocnost sidel. Zastavéné plochy ovlivriuji odtokové
poméry uzemi. Domacnosti a vodovody pro vefejnou potiebu jsou vedle energetiky
vyznamnym spotiebitelem vody, pfitom jen mala &ast vody spotiebovana na provoz sidel
vyZzaduje kvalitu odpovidajici pitné vodé. Nakladani s komunalnim odpadem je
nejproblematictéjsi casti odpadového hospodarstvi.

Spotfeba energie v budovach i v obecni infrastruktufe a nakladani s odpady jsou
vyznamné také z hlediska emisi sklenikovych plynt. U stavajicich budov postavenych
do roku 1990 Ize vhodnymi opatfenimi dosahnout az 40 % uspor energie, nové budovy
ve vefejném vlastnictvi by — podle platné evropské smérnice 2010/31/EU — mély byt od roku
2018 stavény pouze v pasivnim energetickém standardu. Bude naruUstat vyznam energeticky
uspornych budov jak z hlediska naklad(, tak z hlediska produkce emisi. SniZuje se spotfeba
materiald na vystavbu. Pro zabezpeleni potfeby energie se vice vyuzivaji lokalni
(obnovitelné) zdroje energie, obce se zapojuji do tzv. inteligentnich siti (smartgrids). Nékteré
obce usiluji az o dosaZeni energetické autarkie. CR je na 4. - 5. misté v EU v zasobovani
teplem z centralnich zdroja, kde jsou také mozné dalSi uspory. V domech se budou vyuzivat
moderni regulacni systémy. Propracovanost a vysoka technologicka uroven systémi
a rostouci naroky na kvalitu bydleni vSak budou pfinaSet také zvysSenou citlivost vuci rizikim
(mimo jiné téz rizika vyplyvajici z klimatické zmény) a nutnost zajisténi bezpecnosti sidel.

Stézejni cil 3.3: Implementace urbanistickych feSeni, ktera umozni tvorbu vhodné
dopravni sité, pratelské infrastruktury, komunitni soudrznosti a prirozenych vazeb
s okolni krajinou a které napomohou zkvalitnéni funkce sidel a zkvalitnéni zivotniho
prostiedi uvniti sidel. ZajiSténi minimalni energetické a surovinové naro¢nosti sidel
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a implementace urbanistickych reseni vedoucich ke zkvalitnéni funkce sidel a bydleni.

Dil&i cil 3.3.1: Navrh modernich metod a systémt budovani a provozu inteligentnich
lidskych sidel s minimalnimi dopady na Zivotni prostredi

Cilem je nalézt a vypracovat nastroje a feSeni pro budovani a provoz lidskych sidel
s ekonomicky uspornou a environmentalné a sociologicky pfiznivou infrastrukturou. Jednim
z pristupd jsou i tzv. smart cities. Dllezitym aspektem jsou potfebné indikatory. Je rovnéz
treba zkoumat efektivitu stavajicich postupu, napf. v ramci Narodni sité zdravych mést.

Oblast 4. Environmentdlni technologie a ekoinovace

Podoblast 4.1: Technologie, techniky a materialy pratelské k Zivotnimu
prostiedi

Negativni dopady na Zivotni prostfedi jsou dany zejména emisemi, které urcuji
celkovou imisni situaci. V minulych letech byly emise do ovzduSi a vod sniZovany
prostfednictvim technologii ,end of pipe“. Pfikladem je odsifeni v elektrarnach a teplarnach
spalujicich hnédé uhli, nebo COV velkych mést. Jednalo se o velké investice, které byly
jednoznaéné dodateénym nakladem. Ceské firmy v nich byly spiSe subdodavateli
jednodussich strojnich soucasti vesmés s nizkou pfidanou hodnotou. Zde se nabizi existujici
potencial vyzkumné vyvojovych kapacit: vysokych Skol, vyzkumnych organizaci, inovacnich
firem a pramyslovych podnikd v CR. Vysledkem tohoto procesu by mohly byt nové vyrobky
a technologie zabezpedujici potfebné inovace, dosazeni vys8i pfidané hodnoty a nova
pracovni mista. Soubézné bude dosaZeno pozitivnich environmentalnich a ekonomickych
cila.

Tato podoblast by se méla zaméfit na vSechny aplikace techniky, technologie
a materialt jejich vyuzitim dojde k zlepSeni zivotniho prostfedi, kultury Zzivota, pfipadné
k snizeni jiz negativnich dopadd vyplyvajicich s vyuzivani sou€asnych technologickych
postupu. Postupy, kterymi Ize dosahnout vysSe uvedenych cill je vhodné sméfovat k:

e Snizovani plynnych emisi (sklenikové plyny, oxidy siry, dusiku apod.) vznikajicich
napfiklad ze spalovani materiald s obsahem uhliku, biotechnologickymi postupy,
spalovanim ropnych derivatli, pfi t€zbé a transportu surovin apod. a to formou
nahrady nebo zdokonaleni sou€asnych technologii.

e Snizovani emisi tuhych znecistujicich latek (PMio/PM.s) produkovanych
ve spalovacich procesech a dopravé.

e Omezeni vypousténi nezadoucich latek do povrchovych a podzemnich vod
a/nebo omezeni spotfeby vody.

e Omezeni transformaci energii a materiald vedouci k celkovému zvySeni ucinnosti
vyuziti primarnich zdroja.

e Snizovani energetické narocnosti pfi uzivani novych vyrobkd.

e Optimalizace vyroby, uziti a skladovani energie.

Stézejni cil 4.1: Aplikace novych technologii, materiali a vyrobku, které umozni
snizit negativni dopady souc¢asnych vyrobnich postupt a které prispéji ke zlepsSeni
zivotniho prostiedi a kultury zivota spole¢nosti.

Dil¢i cil 4.1.1: Technologie a vyrobky zvy8ujici celkovou uginnost vyuziti primarnich
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zdroju
Cilem je omezeni transformaci energii a materiald vedouci k celkovému zvySeni
ucinnosti vyuziti primarnich zdroju.

Podoblast 4.2: Biotechnologie, materialové, energeticky a emisné efektivni
technologie, vyrobky a sluzby

Biotechnologie je typickou znalostni technologii vyuzivajici organismu resp. pfirodnich
biologickych procesu k ziskani pfidané hodnoty. Jde o technologii, ktera ma do budoucna
nejvySsi rlstovy potencial. SpoleCnym rysem je provazani novych metod a biologickych
pFistup s vyzkumem modernich technologii a produkénich systém(. V CR je na relativné
dobré urovni rozvoj aplikaci molekularné genetickych, bunéénych a fyzikalné-chemickych
metod a rozvoj aplikaci efektivnich biotechnologii v zemédélstvi a potravinarstvi.
Biotechnologicky rozvoj agrarniho sektoru pfispél k zavadéni technologii respektujici
ochranu zemédélské a potravinarské produkce, produkéni systémy chovu hospodafskych
zvirat, inovativni a efektivnéjSi technologie produkce potravin a technologie umoznujici
shizeni ekologické zatéze agrarniho sektoru na zivotni prostiedi, v€etné sniZeni energetické
naro¢nosti produkénich systémud. Postupné se rozviji biotechnické metody ke zlepSeni
bezpeCnosti a jakosti produkce a racionalni vyuziti zemédélské produkce, pfedevsim
vedlejSich produkt(l a odpadl k pramyslovému zpracovani a energetickym ucelim (bioplyn,
biopaliva).

V blizké budoucnosti dojde k Sirokému vyuziti poznatkdl molekularni biologie pro vyvoj
novych diagnostickych metod, tkafovych kultur pro testovani potravin resp. jejich sloZzek
Z hlediska bezpecnosti a pfipadného dlouhodobého genetického podkozeni, interakci 1é€iv
a potravin apod., vyvoj enkapsulovanych preparatl pro fizené uvolfiovani Zivin, lékl apod.
Existuji moznosti vyuziti nanotechnologicky a biotechnologicky pfipravenych material(i
v konstrukci stroji a zafizeni.

Stézejni cil 4.2: Efektivni a environmentalné priznivé vyuziti zivych organismu pfi
produkci obnovitelnych zdroji surovin a energie pfi zachovani kvality pfirodnich
zdroju a zivotniho prostredi.

DilCi cil 4.2.1: Ziskat kvalitativné nové primarni produkty vyuzitim biotechnologickych
metod

Cilem je ziskat kvalitativné nové primarni produkty vyhovujici specifickym potfebam
vyzivy, primyslu a energetiky.

DilCi cil 4.2.2: Pripravit biotechnologické postupy pro komplexni bezodpadové vyuziti
biomasy

Cilem je vyuziti biotechnologickych procest k navrhu bezodpadovych fetézcl vyroby
(bezodpadové cykly) pfi sou¢asném zachovani kvality Zivotniho prostfedi.

Podoblast 4.3: Minimalizace tvorby odpadi a jejich znovuvyuZziti

V roce 2014 bylo v Ceské republice vyprodukovano 32,03 mil. tun v8ech odpadii (1,5
mil. tun nebezpecnych odpadu a 30,5 mil. tun ostatnich odpadll). Vyprodukované odpady
byly pfevazné vyuzivany. Celkové bylo v roce 2014 vyuzito 83 % vSech odpadu z toho 79,5
% materialové a 3,5 % energeticky. Skladkovano bylo 10,3 % vSech odpadu.
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Dulezitou skupinou jsou komunalni odpady, jejichz produkce v roce 2014 byla 5,3 mil.
tun, tedy 506 kg/obyv. CR. Podil produkce komunalnich odpadd na celkové produkci odpad(
v roce 2013 dosahoval 16,6 %. V roce 2014 bylo vyuZito 46,5 % vyprodukovanych
komunalnich odpadu, z toho 34,7 % bylo materidlové vyuzito a 12 % energeticky. Méné nez
polovina produkovanych komunalnich odpadu, pfesné 48 %, bylo odstranéno skladkovanim.
V budoucnu by mél byt podil materidlového a energetického vyuziti dale navySen.
Vyznamnou soucasti komunalniho odpadu jsou biologicky rozlozZitelné komunalni odpady.
Znacna Cast jejich produkce je obsaZzena ve smésném komunalnim odpadu a tedy
odstranovana skladkovanim. V budoucnu bude dale kladen dlraz na separaci a vyuziti
téchto odpadu.

V Ceské republice je zaveden systém zpétného odbé&ru a oddéleného sbéru vyrobkd s
ukon€enou zivotnosti. Jedna se o elekirické a elektronické pristroje, domaci spotrebice,
baterie a akumulatory, pneumatiky a autovraky. Vyznamnym odvétvim odpadového
hospodaistvi je rovnéz nakladani s obaly. Ceska republika Uspé&$né pini cile vyuZiti a
recyklace u odpadl z oball. V roce 2014 bylo vyuzito 801 tisic tun odpad( z obal( a bylo
dosazeno 73 % recyklace odpadul z obald.

Hlavni priority CR v oblasti odpadového hospodaistvi jsou stanoveny v Planu
odpadového hospodaistvi CR 2015 — 2024. Plan odpadového hospodaistvi CR je navrzen v
souladu s hierarchii nakladani s odpady, jak ji definuje smérnice 2008/98/ES o odpadech.
Strategickymi cili planu je pfedchazeni vzniku odpadd a snizovani mérné produkce odpadu,
minimalizace nepfiznivych G¢ink{ vzniku odpadd a nakladani s nimi na lidské zdravi a zivotni
prostifedi, udrzitelny rozvoj spoleénosti a pfiblizeni se k evropské ,recyklacni spoleCnosti®,
maximalni vyuzivani odpadl jako nahrady primarnich zdrojd a pfechod na obéhové
hospodafstvi.

Jednou z hlavnich priorit Evropské komise se stava Obé&hové hospodarstvi (circular
economy). Dne 2. prosince 2015 EK predstavila novy bali¢ek k ob&éhovému hospodafrstvi. EK
chce v novém baliCku vymezit SirSi kontext obéhového hospodarstvi. Ve Sdéleni ,Uzavieni
cyklu — Akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi® COM(2015)614 se proto zameéfila na:

e vyrobni fazi,

¢ design vyrobku (ekodesign),

e opravitelnost vyrobkd,

¢ spotiebni fazi,

¢ zelené vefejné zakazky (green procurement),

e odpadové hospodarstvi,

e trh s druhotnymi surovinami,

e prioritni oblasti (plasty, potravinovy odpad, stavebni a demoli¢ni odpad, kritické

suroviny, biomasa a bioprodukty),

e inovace a investice,

e monitoring obéhového hospodarstvi a indikatory.
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Stézejni cil 4.3: ZvySeni materidlového a energetického vyuziti odpadu
s minimalizaci dopadt na zivotni prostredi.

Dil&i cil 4.3.1: Nové recyklaéni technologie, jejichz vystupem jsou latky srovnatelné
kvalitou s vychozimi surovinami

Cilem je vyvoj komplexnich recyklaénich technologii, jejichz produktem jsou vychozi
materialy recyklovanych vyrobkl. Zavedeni systému monitoringu a prohloubeni metodiky
analyzy zivotniho cyklu dovoli vybrat optimalni zpUlsob recyklace, navrat druhotnych surovin
do wvyroby, nové zplUsoby jejich wvyuziti, metody up-recycling, minimalizaci
nerecyklovatelného odpadu a jeho vyuziti. Vyzkum navaze na postupy obé&hového
hospodarstvi postupné zavadéného v ramci EU.

Dil¢i cil 4.3.2: Nové efektivni postupy energetického vyuziti odpadd s minimalizaci
negativnich dopadti na ZP

Cilem je vyvoj zarizeni pro termickou konverzi odpadl s produkci energie,
na jehoz vystupu je minimum nebezpecnych odpadu.

Podoblast 4.4: Odstranovani nebezpecnych latek - starych skod z Zivotniho
prostredi

Rozsahla primyslova vyroba, charakteristicka pro Uzemi CR od zadatku 20. stoleti
je provazena ekologickymi Skodami, specifickym znecisténim pady a podzemnich vod. Velké
ekologické zatéze jsou spojeny zejména s chemickym prumyslem, dale s chemickymi
Upravami, které doprovazeji prakticky kazdou vétsi primyslovou nebo energetickou vyrobu
a se znecisténim ropnymi latkami, zejména v mistech jejich skladovani. K likvidaci
téchto 8kod zatalo dochazet od roku 1990, kdy jednak zacaly vznikat pfedpisy s pfisnymi
limity pro znegisténi slozek ZP, jednak doslo k privatizaci majetku, ktery byl takovou $kodou
zatizen a stat CasteCné prevzal garanci za zmirnéni téchto skod.

Pred deseti lety vznikl na evropské urovni predpis, ktery do budoucna feSi odpovédnost
puvodce za Skody tohoto typu, a to nejen v oblasti ochrany pudy a vod, ale také v ochrané
prirody. Navazujici zakon CR &. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické Ujmé vyzaduje
od firem, které mohou svym provozem takovou Skodu zpUsobit, vysoké finan¢ni garance
(pojisténi nebo zajisténi).

K likvidaci starych ekologickych zatézi byly vyvinuty spolehlivé technologie, které jsou
vS8ak finan&né znacné narocné. V soucasné dobé byla zlikvidovana asi 1/3 vS8ech velkych
ekologickych zatézi, v databazi SEZ je v soucasnosti cca 10 000 ,nevyfizenych® polozek.
Pojisténi (zajisténi) firem na budouci likvidaci pfipadné Skody je postaveno na cenach
sou€asnych technologii, coz Ize povazovat za velkou pobidku pro hledani novych metod
levn&j$iho dosahovani srovnatelnych parametrii &istoty slozek ZP.

Stézejni cil 4.4: Sanace starych zatézi a stabilizace kontaminovanych uzemi.

Diléi cil 4.4.1: ZvySeni efektivnosti sanacnich technologii a zavedeni novych metod
sanace

Vyzkum a vyvoj novych, ekonomicky méné naroCnych sanacnich technologii
se specialnim zfetelem na kombinaci fyzikalnich, biologickych a chemickych principu.
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Podoblast 4.5: Minimalizace rizik z chemickych latek

NejrozsahlejSi evropska legislativa, ktera se chemickymi latkami zabyva — nafizeni
REACH - reaguje na rostouci riziko stale vétSiho objemu a druhG chemickych latek,
které jsou vyrabény, vyuzivany, uvadény na trh a posléze uvolhovany do prostiedi
s neblahym dopadem na zdravi a biotu. Globalizovany trh a pfenesena odpovédnost
na vyrobce a obchod za nezavadnost produktl pfi pfekotném vyvoji produktd i chemickych
latek v8ak nedovoluje pIné uplatnéni principu pfedbé&zné opatrnosti, kdy mnohdy nejsou
znami mozné dlouhodobé ucinky latek na zdravi a Zivotni prostfedi. Jedna se o nakladani
s desitkami tisic latek s tim, ze jsou postupné identifikovany mimofadné Skodlivé,
které se postupné piestanou vyrabét a budou odstranény z trhu za definovanych podminek.
V jednani je napf. zdkaz pouzivani dimetylfumaratu, rtut v méficich pfistrojich, olovo
ve 8percich, slouc€eniny fenylrtuti, ftalaty, atd. Z prvych pfiprav podminek omezeni je zfejme,
ze nejsou Casto k dispozici odborné studie vlivu latek pfedevSim na zivotni prostfedi a biotu
a mnohdy nejsou pfesné znamy ani jejich ucinky na zdravi.

Hlavnim cilem vS8ak z(stava snizovani mnozstvi rizikovych latek a jejich objemi
a hledani alternativnich latek, které maji mensi nebo zadné negativni vlivy na zdravi a zivotni
prostiedi.

Hledani méné Skodlivych nahrad za ty latky, jejichz rizika jsou jiz delSi dobu znama,
je pro vyzkum, vyvoj a inovace vyznamnou pobidkou. Neni v silach ani moZnostech
samotného spotiebitele umét vyhledat produkty a sluzby, které jsou bez rizikovych latek.

Syntézou organickych latek, vyuzZivanych ve v8ech odvétvich zpracovatelského
primyslu a v rlznych typech &innosti véetné ochrany rostlin a farmacie dochazi k vnaseni
cizorodych latek do ZP. PFiroda neni schopna si s t&mito latkami poradit, zvy3uje se riziko
pro lidské zdravi, ochranu pfirody a celkové schopnost ZP poskytovat ekosystémové sluzby.
Nejznaméjsim pfikladem je pouZzivani DDT, z posledni doby pouzivani latek poSkozujicich
ozoénovou vrstvu Zemé. Vyroba a pouziti slozitych halogenovanych uhlovodiki byla
pro vétSinu druhl a pouziti zakazana jiz pfed deseti lety (znamé je napf. pouziti freona
k chlazeni), byly nahrazeny jinymi latkami s obdobnou uzitnou hodnotou, pfesto se dopady
téchto latek na stratosféru budou sniZzovat velmi pomalu.

Alarmujici je rostouci zatéz hormonalnimi (endokrinnimi) disruptory, karcinogennimi
a mutagennimi latkami. Kromé Skod, které mohou vzniknout na ekosystémovych sluzbach
z dlouhodobého plsobeni chemickych latek, existuje nezanedbatelné riziko také v disledku
nahlych pfirodnich jevl (povodni) nebo chyb lidského faktoru pfi vyrobé a pouzivani.

Stézejni cil 4.5: Nové technologie pro omezeni latek typu POP, toxickych kovu
a dalSich polutanta v prostiredi a snizeni zatéze rizikovymi latkami.

Dil¢i cil 4.5.1: Technologie pro minimalizaci rizik POPs, toxickych kovl, hormonalnich
disruptord, residui I1éciv a pesticidl a dalSich polutantt na zdravi ¢lovéka a zZivych organismu

Identifikace nebezpecnych latek a mechanismli jejich pusobeni v prostfedi.
Technologie nahrad téchto latek environmentalné pfiznivéjSimi alternativami. Soucasti
vyzkumu by mély byt i metody dekontaminace a dalSi zpUsoby odstrafiovani nebezpecnych
latek z rlznych typu prostfedi v€etné vodniho.

Diléi cil 4.5.2: Technologie pro nahradu rizikovych latek, které podléhaji leqislativé
REACH a nahrada nebezpednych latek méné Skodlivymi
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Cilem jsou nové technologie nahrazujici rizikové latky za méné skodlivé. Vypracovani
studii rizik. Ekonomicka analyza nakladt spojenych s nahradou téchto latek.

Oblast 5. Environmentdlné prizniva spolecnost

Podoblast 5.1: Spotrebni vzorce obyvatelstva

PFfi enormnim svétovém populaénim rlstu se stanou zasadnimi pro udrzitelné stabilni
fungovani veskerych svétovych pfirodnich zdroji spotifebni navyky obyvatel. Vyspély svét,
kam ve spotfebnim vzorci patfi i Ceska republika, vykazuje neudrzitelné prederpavani
pfirodnich zdroju i prostoru a pfi jeho prfeneseni do rozvijejicich se zemi jen uspiSi
nenahraditelnou ztratu biodiverzity, ztratu ekosystémovych funkci a sluzeb, intenzivni rybolov
ve svétovém oceanu, predCasné vycerpavani energetickych i surovinovych zdroja.
Nerovnovaha nabidky a poptavky spolu s populaénim ristem je pak vyznamnym zdrojem
napéti v rozvojovém svété. K roku 2050 se piedpoklada 9 miliard obyvatel na planeté.
V souCasnosti tvofi polovinu svétové populace mladez do 20 let, pficemz 90 % Zije
v rozvojovych zemich. Vhodné a vyspélé chovani spotfebitele vSak milze zasadnim
zpusobem tlumit stavajici nerovnovahy a dat ¢as pro vyzkum, vyvoj, inovace i udrzitelnou
vyrobu a ke zlepSeni zplsobl rozhodovani i vladnuti. Vyspély svét vyrabi stale mnoho
nepotfebnych vyrobkl a provozuje mnoho zbytnych sluzeb za podminek, které neodrazeji
skuteéné ceny, kdy nejsou internalizovany skody na ekosystémovych sluzbach, biodiverzité,
na zdravi obyvatel a ani v dopravé.

Vyroba, ktera téz ovliviuje stav zivotniho prostfedi a pfirodnich zdrojd, je urovana
spotfebou. Zatimco sektory vyznamné z hlediska dopadd na zivotni prostfedi jsou
dlouhodobé pfedmétem zajmu politiky zZivotniho prostfedi, ovliviiovani spotfeby domacnosti
ve vztahu k dopadum na Zzivotni prostfedi bylo spiSe na okraji zajmu vyzkumné i rozhodovaci
sféry. Uplatnéni inovativnich nastroji k ovlivnéni spotfebniho chovani mulze pfinést
vyznamné efekty pro minimalizaci dopadu lidské €innosti na Zivotni prostredi.

Udrzitelna spotifeba je vyznamné dana moznostmi daného uzemi, pro které by méla byt
analyzovana a modelovana s obdobnymi pfistupy, jako je stanoveni ekologické stopy,
s cilem stanoveni i optimalni hustoty obyvatel pro dané uzemi pfi redlném spotiebnim vzorci.

Vhodné spotiebni chovani obyvatel Ceské republiky mlze napomoci zachranit
posledni zbytky tropickych pralesu, snizit drancovani tajgy, preloveni oceanl i dalSich
ohrozenych funkci planety. Pokud obchod nedoveze dfevo z tropickych lesu, které neni
certifikovano a zakaznik jej nechce a ani vyrobky z ného nebo biopaliva z téchto oblasti,
napomUze tak i CR k zachrané svétové biodiverzity. Nezajem o slonovinu, Zralo&i ploutve,
nosorozCi kly, zivo€ichy pod CITES, velrybi maso, palmovy olej apod. je i cestou,
jak pomahat fesit zavazné problémy mnoha zemi.

Pouzivani a spotfeba vyrobk(, které jsou vice pfiznivé k ZP a vice prospé&sné zdravi
nez jiné vyrobky se srovnatelnou uzithou hodnotou je podporovana nékolika evropskymi
a narodnimi programy (Kvétina — TheFlower, narodni program Ekologicky Setrny vyrobek,
Klasa, biopotraviny, znaeni energeticky nejefektivngjSich vyrobkd znackou Energy Star,
energetické Stitkovani spotfebi€Cd v domacnostech, evropska norma ecodesignu
0 hospodareni s energii, energetické Stitkovani budov, zavadéni norem kvality svého
produkéniho procesu, z hlediska ZP zejména ISO 14 000, systém EMAS a v chemickém
pramyslu dobrovolnymi aktivitami Responsible care. Radikalniho snizeni zatizeni ZP
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na strané vyroby nastroji pfimého ovlivnéni (normativnimi nastroji - command and control)
nelze nyni v kratké dobé dosahnout v potfebné mife a tak na vyznamu nabyva volba
spotrebitelt a poptavka po urcitych typech vyrobku a nezajem o problematické.

Stézejni cil 5.1: Pfrechod k udrzitelnym vzorcim spotieby

Diléi cil 5.1.1: Vyvinout u€inné postupy ke zméné spotifebniho chovani ve sméru
minimalizace dopadi spotfeby na stabilni fungovani pfirodnich zdroji a ekosystémové
sluzby

Na zakladé vyzkumu hodnoceni celozivotniho cyklu vyrobk( a sluzeb a jejich dopadu
na ZP a stabilni fungovani pfirodnich zdroji budou hledany a vypracovany postupy vedouci
k pfiznivé zméné spotiebniho chovani obyvatel, a to z hlediska narodniho i mezinarodniho.
Budou zkoumany metody analyzy zivotniho cyklu vyrobk( a sluzeb, ekologicka stopa,
zdokonalovany metody environmentalniho znaceni, energetického Stitkovani a materialové
efektivnosti. Vyzkum v této oblasti je az dosud velmi omezeny, ackoliv otazky lidskych
postojli, hodnot, motivace, chovani jsou jednim ze zakladnich témat potfebnych
pro uplatnéni environmentalné pfiznivého chovani v Sirokém méfitku.

Podoblast 5.2: Nastroje environmentalné priznivého ristu

V CR se dlouhodobé& uplatiiuje systém ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho
prostfedi, jehoz hlavnim prvkem jsou poplatky za znecCidténi Zivotniho prostfedi a za vyuziti
pfirodnich zdroju (poplatky za znecisténi ovzdu$i, vod, nakladani s odpady, poplatky
za vyjmuti pady ze ZPF, za dobyvaci uzemi nebo poplatky za vytézené nerosty). Jejich vysSe
je relativné nizka a plsobi sou¢asné s administrativnimi nastroji. VétsSina poplatkd proto pIni
pouze fiskalni funkci jako piijem obci, kraji a Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, ktery je
hlavnim centralnim mimorozpo&tovym zdrojem financovani ochrany ZP. Jisty pobidkovy
charakter ma poplatek za prvni preregistraci vozidel na uzemi CR, k jehoz zavedeni ved|
levny dovoz ojetych automobill, které splfiuji pouze nejstar§i EURO normy. Myto
na dalnicich v CR je pro nakladni automobily odstupfiovano podle jejich emisnich parametrd
(EURO norem). Na zakladé zavaznych evropskych predpist doslo v roce 2007 k zavedeni
energetickych dani, tj. zdanéni uhli, ¢astecné plynu a elektfiny vyrobené z uhli, naopak
od dané z pfijmu pravnickych osob byli osvobozeni vyrobci elektfiny z OZE, po ur&itou dobu
se uplathovala také sniZzena sazba DPH na ekologicky Setrné vyrobky. Tyto nastroje se vSak
na spotfebé jednotlivych druhd paliv a energie, resp. na volbé vyrobka pfili§ neprojevily.
V ramci prvniho kontrolniho obdobi Kjétského protokolu (2008 - 2012) CR vyrazné prekrodila
svUj zavazek snizit emise sklenikovych plynt o 8 % oproti roku 1990. Pfebytek tzv. jednotek
pfidéleného mnozstvi (AAU) v priib&hu tohoto obdobi CR vyhodné& prodala a z vynost
prodeje financovala uspésny program Zelena usporam zaméfeny na zvySovani energetické
ucinnosti a vyuziti obnovitelnych zdroju energie v obytnych budovach. V systému EU ETS se
podafilo vyménou za povolenky zdarma na vyrobu elektfiny v ramci tzv. derogace zajistit
realizaci vyznamnych investic do modernizace infrastruktury a nizkoemisnich technologii.
V sou€asné dobé je na urovni EU projednavan navrh na revizi EU ETS pro obdobi
2021 — 2030, ktery by mél posilit efektivitu systému a stabilizovat cenu emisni povolenky.
Zemédélstvi je sektorem, ktery spolu s energetikou vyrazné ovliviuje zivotni prostiedi.
Nékteré dotace v ramci zemédélské politiky pfinaseji negativni efekty z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi. Neumérna podpora obnovitelnych zdroju muaze pfinést problematické
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environmentalni i ekonomické vedlejsi efekty.

Aktualné vzrista poptavka po novém typu védeckého zkoumani a probadani, co vse
nam priroda a pobyt v ni pfinasi, aniz si to dostate¢né uvédomujeme. Jedna se o oblast
zkoumani vlivu kontaktu s pfirodou na kompetence obyvatelstva. Dllezitou oblasti zistava
i formovani environmentalnich postojd a vzorct chovani, které predstavuje komplexni
problém, zahrnujici pedagogickou, psychologickou i etickou rovinu. Zde je cilem zejména
vyhodnotit G&innost vychovné-vzdélavacich strategiich pouzitych v rliznych programech
EVVO usilujicich o formovani environmentélnich postoji a vzorct chovani. V CR novou
oblasti vyzkumu je vyzkum ucinnosti interpretace pfirodniho a kulturniho dédictvi.
Interpretace pfirodniho a kulturniho dédictvi (environmentalni interpretace) predstavuje
zakladni pristup ke vzdélavani navstévnik( urcitych lokalit a formovani jejich postoju
a chovani klokalité. Cilem Zzadouciho vyzkumného zaméru je vyhodnoceni ucinnosti
vybranych interpretacnich programG a navrzeni postupu k vétSimu rozSifeni efektivnich
metod interpretace. Nové koncipovanou je i oblast vyzkumu rozvoje kompetenci pro feSeni
environmentalnich problémd a konfliktd. Pro EVVO je v poslednich dvaceti letech
charakteristicky posun od pouhého vzdélavani o problémech k zapojovani cilovych skupin
do jejich feseni. Existujici metodické postupy nejsou ale v Ceské republice dosud rozsiteny.
KliCové je zde i zjisténi, jak je ochrana pfirody a zivotniho prostfedi prezentovana v ¢eskych
médiich, tzn., jak média konstruuji obraz environmentalnich problémd a jejich feSeni.
Pro zvoleni efektivnich metod environmentalni osvéty vefejnosti je potfeba vyuzit vyzkumu
kombinujicich ekopsychologii a sociologické zjiStovani environmentalnich postojl obyvatel.
Vefejna sprava jako zadavatel EVVO potfebuje v&dét napt., jak se dospéli Cesi angazuji
v riznych environmentalnich agendach, jak tyto agendy vnimaji, jak vyuzivaji svych
ob&anskych prav v oblasti ochrany pfirody a zZivotniho prostfedi. Takovy vyzkum muize
ukazat cestu jak komunikovat aktualné kliCové téma ochrany klimatu s rdznymi cilovymi
skupinami.

Stézejni cil 5.2: Implementace mixu nastroji environmentalné a ekonomicky
efektivni regulace.

Diléi cil 5.2.1: Navrhnout inovativni nastroje ochrany zivotniho prostiedi s cilem
minimalizovat naklady jejich fungovani

UdrZeni kvalitniho Zivotniho prostfedi a jeho dalSi zlepSovani je mozné pouze
s uplatnénim inovativnich nastrojl vyuzivajicich trznich a ekonomickych principld. Vyzkum
by mél zahrnout i Sirokou oblast vzdélani pro udrzitelny rozvoj.

Podpora vyzkumu v oblasti potfebnosti EVVO a EP se zaméfenim na vliv kontaktu
s pfirodou na kompetence, environmentalni historii, postoje a environmentalni gramotnost
vefejnosti, dale pak vyzkum v oblasti pedagogickych a didaktickych pfistupl, evaluaci
(vyhodnocovani metod) a vyvoje novych postupu EVVO a EP je nutny pfi vybudovani
environmentalné pfiznivé spolecnosti.
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6. Analyza soucasného stavu vyzkumu v oblasti Zivotniho
prostredi

6.1. Analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostredi v zahranici

Podrobna analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi tvofi Pfilohu &. 1 této
Koncepce. Zde nasleduje struéné shrnuti této analyzy. Spole¢nym rysem vSech sledovanych
zemi je silna akcentace problematiky vyzkumu v oblasti zivotniho prostfedi, podpora statni
spravy v oblasti aplikovaného VaV a striktni kontrola pInéni cill strategickych dokument
v oblasti vyzkumu a ochrany Zivotniho prostfedi.

Strukturu nejpodobné&jsi CR najdeme v Dansku, i zde je jedna velkd agentura
pokryvajici aplikovany vyzkum (da se Fici, Ze obdoba TA CR) a dale pak v Némecku,
kde aplikovany vyzkum na spolkové urovni feSi ministerstvo pro hospodarstvi a technologie.
Tedy opét jeden subjekt feSici veskery aplikovany vyzkum nezavisle na oboru. V Némecku je
vSak fada vyzkumnych projektd financovana na urovni jednotlivych spolkovych zemi.

V Evropské wunii je také vytvafen stale silngjSi tlak na projekty skute¢né
interdisciplinarni, tedy takové, které nebudou FeSit jediny izolovany védni obor, ale bude
vyzkum rozSifovat v Sirokém spektru oborl. Pravé vyzkum v oblasti Zivotniho prostredi
je jednim z hlavnich interdisciplinarnich témat. Cilem je vytvaret vysledky vyzkumu a vyvoje,
které nebudou slouzit pouze k ochrané Zivotniho prostfedi, ale které zaroven posunou
poznani dale v jinych smérech. Této interdisciplinarity se CR snazi dosahnout vysokymi
investicemi do technologii, které pfinesou snizeni jejich ekologické naroénosti. To je vSak
pouze zackatek pro pochopeni interdisciplinarity v mnohem Sir8§im pojmu.

Porovnani CR a vybranych statd ukazuje na nékteré nedostatky sougasného systému
v CR. Nejvétsi slabinou, kterou nenajdeme v Zadném jiném staté, je nedostatek finanénich
prostfedkli na VaV spravovanych pfimo ministerstvy Zzivotniho prostfedi na projekty
pokryvajici potfeby pro vykon statni spravy.

Nastaveni rozdélovani prostfedkd na aplikovany vyzkum je v kazdém staté dosti
odlisne, velkou technologickou agenturu maji pouze v Dansku a to jeSté necelé dva roky.
| pfesto vSak dle dostupnych informaci a statistik lze dovodit, ze prostifedky statem
alokované a investované do Zivotniho prostfedi skutecné konéi v projektech s touto
tématikou. Tato disledna kontrola v CR absentuje, coz ma za nasledek jednak neefektivni
vynakladani prostfedkli a jednak neplnéni nékterych zavaznych ukazateld.
Na oba tyto problémy se snazi reagovat predkladana Koncepce.

Dansko

Dansko patfi k nevelké skupiné zemi, kde se celkova podpora VaV jiz nékolik let
pohybuje na urovni 3 % HDP. Podil statnich (vefejnych prostfedkl) na celkové podpore neni
pFili§ vysoky a pohybuje se okolo jedné tfetiny celkovych vydaji — tedy cca 1 % HDP.

V Dansku probéhla reforma systému vefejné podpory VaVal. K 1. dubnu 2014 byl
zfizen Dansky fond pro inovace. Dansky inovacni fond pfevzal od zruSenych instituci
programovou podporu VaVal s vyjimkou podpory zakladniho vyzkumu, kterou zabezpecuje
Rada pro nezavisly vyzkum. Fond je velkou agenturou, ktera formou relativné velkého poctu
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vyzkumnych programl podporuje aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace. Klade velky daraz
na propojeni vefejného a soukromého sektoru a na mezinarodni spolupraci. Tato agentura
podporuje i vychovu vyzkumnych pracovniki (programy Ph.D). Agentura ma témeér Ctyfikrat
vétsi rozpocet nez Danska rada pro nezavisly (zakladni) vyzkum.

Programy VaVal koordinované Danskym inovacnim fondem

o Strategicky vyzkum pro udrzitelnou energetiku a Zivotni prostfedi: Cilem program
je vytvoreni udrzitelného energetického systému. V ramci programu je podporovan
strategicky vyzkum energeticky ucinnych, inteligentnich a Zivotni prostfedi Setficich
technologii. Jde o technologie, které umozni snizit emise sklenikovych plynu a snizit
zavislost na fosilnich palivech.

e Strategicky vyzkum pro zdravi, potraviny a spokojenost: Program je zaméfen na
tfi dilCi problematiky: Souvislosti a vazby potravin, zdravi a Zzivotniho stylu; Bio-
zdroje, potraviny a ostatni bioprodukty, v€etné produkénich systémd a procesu;
v potravinarském primyslu; Produkce biopotravin.

e Strategicky vyzkum technologii rdstu.

e Strategicky vyzkum vzacnych onemocnéni ve spole¢nosti.

o Strategicky vyzkum — mir a konflikty.

e Strategicky vyzkum pro dopravu a infrastruktury.

¢ SPIR (iniciativy pro posileni vazeb strategického vyzkumu a inovaci).

Némecko

Systém podpory VaVal v Némecku je ponékud komplikovan tim, Ze Némecko je
spolkovym statem. Podle Zakladniho zakona (ustavy) je podpora vyzkumu spoleénym
ukolem statu a spolkovych zemi. Politika vyzkumu je formulovana v pétiletych paktech
pro vyzkum a inovace. Soucasti téchto paktl jsou prohlaseni hlavnich vyzkumnych instituci,
ktera konkretizuji hlavni kapitoly paktd. Spolkova vlada zaméfuje tematicky orientovany
vyzkum a inovacni politiku na Sest priorit.

Zdravi / vyZiva
Klima / energie:
o Bioekonomie
o Klima, Zivotni prostfedi, udrzitelnost
o Ekologie, ochrana pfirody, udrzitelné vyuZziti
o Energeticky vyzkum a energetické technologie
o Uzemni planovani, rozvoj mést, bydleni a stavebni vyzkum
e Mobilita
e Komunikace
e Bezpecnost
¢ Kli¢ové technologie

V Némecku je uplatnén systém dvou hlavnich ministerstev pro zalezitosti VaVal.
Jsou jimi: Spolkové ministerstvo pro vzdélani a vyzkum, které ma v gesci koncepce,
strategie, zakladni vyzkum, VaV na vysokych Skolach apod. A druhé Spolkové ministerstvo
pro hospodarstvi a technologie, jez ma v gesci aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace. Némecko, stejné jako vSechny rozvinuté zemé&, ma samostatné ministerstvo
pro Zivotni prostfedi. Je jim Spolkové ministerstvo pro Zivotni prostfedi, ochranu pfirody,
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stavebnictvi a bezpecnost reaktori. Ministerstvo nema samostatny Utvar pro zalezitosti
vyzkumu. Pfesto v8ak urcité finanCni prostfedky na VaV vynaklada (v roce 2014
cca 7,6 mid. K¢).

Rakousko

Rakousko patfi k zemim, kterym se dafi plnit jiz nékolikrat opakovany cil EU dosahnout
vydaju na VaV ve vysi 3 % HDP. Rakousko dale patfi k zemim s relativné vysokym podilem
statnich vydaju na celkovych vydajich na VaV. Rakousko je podobné jako Némecko
spolkovy stat. Spolkové zemé se v poslednich letech podileji na celkovych vydajich statu
cca 13 %.

Struktura financovani je vSak odliSna, nejvétsim poskytovatelem statni podpory VaV je
Spolkové ministerstvo pro védu, vyzkum a hospodarstvi (rozdéluje cca 76 % z vefejnych
prostfedkll na VaV). Vysoky podil tohoto ministerstva je kromé jiného dan skutec¢nosti,
Ze vétdina statem podporovaného VaV se provadi na vysokych Skolach, které patfi
do jeho pusobnosti. Druhym nejvétSim poskytovatelem je Spolkové ministerstvo pro dopravu,
inovace a technologie (rozdéluje cca 16 % z vefejnych prostifedkd na VaV). Dale pak mezi
poskytovateli figuruje Spolkové ministerstvo pro zemédélstvi, lesnictvi, zivotni prostfedi
avodni hospodarstvi (rozdéluje cca 3 % z vefejnych prostfedki na VaV) a v oblasti
aplikovaného vyzkumu hlavné jedna z nejvétSich evropskych agentur pro podporu
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje - Spole€nost pro podporu vyzkumu.
Tato instituce podporuje vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi z cca 16,5 % z roCniho
rozpoctu pfesahujiciho 10 mid. K&.

Svycarsko

Svycarsko patfi k zemim s vysokou Urovni podpory VaV. Statni (spolkové) vydaje jsou
vyrazné soustfedény do rozpoétu Svycarského ministerstva pro hospodafstvi, vzdélani
a vyzkum (rozdéluje cca 90 % z vefejnych prostfedkd na VaV). Ministerstvo pro zivotni
prostfedi, dopravu, energie akomunikace je sice druhym nejvétSim poskytovatelem,
ma vSak k dispozici jen necela 3 % celkovych vydaja na VaV.

Stat na zakladé zakona o podpofe vyzkumu a inovaci financuje
VaVal prostfednictvim:

¢ Svycarského narodniho fondu pro v&decky vyzkum (SNF)

Komise pro technologie a inovace (KTI)

Svazu Svycarskych akademii véd

Instituci oblasti (skupiny) ETH, vcetné financovani vyuky na dvou technickych
univerzitach

nékterych spolkovych ministerstev (resortni vyzkum);
kantondlnich vlad (v mensim rozsahu, pfedevSim vysoké Skoly patfici do jejich
pusobnost).

Komise pro technologie a inovace podporuje aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace mj. i v oblast zZivotniho prostfedi. Role této organizace je v poslednich letech
posilovana.
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Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Velka Britanie patfi k malé skupiné zemi, v které zalezitosti podnikani, vyzkumu,
inovaci a vysokoskolského vzdélavani patfi do pasobnosti jednoho ministerstva,
a to Ministerstva pro podnikani, inovace a dovednosti. Pfesto, Ze pro zalezitosti podnikani,
VaVal a vysokych Skol existuje jedno ministerstvo, zna¢né prostfedky na VaV vydava fada
dalSich ministerstev. Ve Velké Britanii neexistuji velké statni (narodni) programy VaV.

Ministerstvo pro zivotni prostfedi, vyzivu a zalezitosti venkova (DEFRA) je vladni organ
odpovédny za zivotni prostfedi a jeho ochranu, produkci potravin a norem pro vyrobu
a distribuci potravin, zemé&délstvi, rybolovu a venkovské komunity Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska.

Do plsobnosti (odpovédnosti) ministra patfi:

e potraviny a zemédélstvi

e zdravi a spokojenost (welfare) zvirat

o Zivotni prostfedi mofi a rybarstvi

e vyzkum a inovace

o lepSi regulace (pravni pfedpisy aj.)

o ¢innost 5 vykonnych agentur ministerstva

¢ vykon funkce mistopfedsedy Statni rady pro zemédélstvi a rybarstvi.

Ministerstvo ma 5 provadécich agentur, které zajistuji vykon statni spravy
vcetné vyzkumu a vyvoje.

Evropska unie

Vyzkum a vyvoj je vEU podporovan od roku 1984 ramcovymi programy.
V nékterych obdobich byla podpora VaV v EU organizaéné i metodicky relativné sloZita.
Rozpoctové obdobi 2014-2020 EU formulovala nadfazena celkova politika Evropa 2020.
Cilem politiky Evropy 2020 je zabezpeceni inteligentniho, udrzitelného a integrujiciho ristu:

o inteligentniho uc¢innéjSimi investicemi do vzdélani, vyzkumu a inovaci;

e udrzitelného vyraznym zamérenim na nizkouhlikovou ekonomiku
a konkurenceschopny pramysl

e integrujiciho prioritnim vytvafenim pracovnich mist a potlacenim bidy.

Jadrem strategie je pét ambicioznich cild v zaméstnanosti, vyzkumu, vzdélani,
potlaeni bidy, energetice a klimatu. Pro oblast VaVal byl pfipraven, schvalen a vyhlasen
program Horizont 2020. V nékterych dokumentech EU, pfedevsim o rozpoc¢tu EU na obdobi
2014-2020, byva program Horizont 2020 oznaCovan jako Spole¢ny strategicky ramec
pro vyzkum a inovace. Podle hrubého odhadu bude na VaVal v oblasti Zivotniho prostredi
vynalozeno 5-8 % celkovych vydaji na program Horizont 2020. Tedy minimalné pres
100 mld. K&.

Ve v8ech dosavadnich ramcovych programech byl ve znaéném rozsahu zafazen VaV
v oblasti Zivotniho prostfedi. VaV v oblasti Zivotniho prostfedi vSak neni ostfe vymezen. VaV
v fadé oblasti a smérl je motivovan pozadavky Zivotniho prostfedi (energetika, zemédélstvi,
potraviny aj.). Tato interdisciplinarita a transdisciplinarita VaV v zivotnim prostredi
se postupem Casu zvysSuje. Zvlast vyrazné se to projevuje v programu Horizont 2020.

Zalezitosti VaVal a Zivotniho prostfedi maji samostatné utvary ve vSech nejvysSich
organech EU, v Evropském parlamentu, Evropské komisi i v Radé Evropy.
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6.2. Analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostiedi v CR

Podrobna analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi v CR tvofi pfilohu PFiloze &. 2
této Koncepce.

Z Analyzy vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi v CR vyplyva, Ze jesté v roce
2010, kdy bylo poskytovatelem u&elové podpory pro oblast zivotniho prostfedi Ministerstvo
Zivotniho prostiedi, tvofily finanéni prostfedky do aplikovaného vyzkumu v oblasti Zivotniho
prostfedi, respektive do projektd, které mély jako hlavni obor projektu Biovédy ¢i Védy
0 zemi, cca 990 mil. K& roéné.

V roce 2015, kdy hlavnim poskytovatelem ucelové podpory, ktery nabizi moZnost
ucCastnit se projektd aplikovaného vyzkumu tematicky smérovanych do priority €. 3 ,Prostfedi
pro kvalitni Zivot*, je TA CR, tvofily finanéni prostfedky do aplikovaného vyzkumu v oblasti
zivotniho prostfedi, respektive do projektl, které mély jako hlavni obor projektu Biovédy
¢i Védy o zemi, cca 662 mil. K& ro¢né. Ztéchto prostiedkd jde 300 mil. K& zjinych
rozpo&tovych kapitol nez TA CR, zejm. MZd, MZe, MV. Doslo tedy ve srovnani sr. 2010
k poklesu téchto vydajl o celou tfetinu.

Pokud porovname obdobi 2006-2011, kdy poskytovatelem ucelové podpory pro oblast
Zivotniho prostfedi bylo MZP, s obdobim 2011 a dale, kdy je timto hlavnim poskytovatelem
TA CR, na prvni pohled vypadaiji &isla piznivé. Oproti 100-120 projektim roéné pod MZP
ma TA CR ve svych podprogramech cca 150-280 projekt(i roéné. Adekvatné tomu narostla
i celkova Castka investovana skrze poskytovatele — z pramérnych 230 mil. KE ro¢né na témeér
dvojnasobek. Podobna situace je analogicky i u po¢tu u¢astnikd.

Téchto Sest grafu (grafy 1 az 6 Prilohy &. 2) tedy ukazuje, ze po roce 2011 narostl
objem prostfedk(l, kterymi disponuje poskytovatel ucelové podpory pro oblast zivotniho
prostfedi na cca dvojnasobek. Je tedy pozitivni zpravou, Ze prostfedky na aplikovany VaV
v oblasti Zivotniho prostfedi jsou ve statnim rozpoctu alokovany a v poslednich letech objem
téchto prostredku stale roste.

Nelze ale jednodude konstatovat, Ze prostfedky, které byly na tuto oblast alokovany
od roku 2011, narostly. Je potfeba znat i vyuziti téchto prostfedk(. Proto byla provedena
podrobnéjsi analyza.

Jako prvni veli¢ina byla analyzovana struktura pfijemcl téchto prostfedkd. Zatimco
do roku 2011, kdy poskytovatelem ugelové podpory pro oblast Zivotniho prostfedi bylo MZP,
bylo 73 % pfijemcu z vefejné sféry — tedy prfevazné vysoké Skoly, vefejné vyzkumné
instituce, pfispévkové organizace a dalSi. Od roku 2011, kdy hlavnim poskytovatelem
ugelové podpory pro oblast Zivotniho prostfedi byla TA CR, se tento pomé&r snizil na cca
43 %. Tento pokles o0 30 % byl ,kompenzovan“ narustem stejného podilu pravnickych osob.
KdyZz bylo poskytovatelem G&elové podpory pro oblast Zivotniho prostfedi MZP, byly
prostfedky vynakladany pfevazné vefejnym vyzkumnym institucim a vysokym Skolam, nyni
kongi drtiva vétSina prostfedkl v soukromych spole¢nostech.

Vysledky vyzkumu, které vyuzZivd soukromy sektor, nemusi byt sluCitelné
se skuteCnymi potfebami Zivotniho prostiedi. Narust podilu pravnickych osob ze
soukromého sektoru mezi pfijemci (a navazné na to i zména struktury vysledkd, zaméfeni
projekt atd.) je dan také zaméfenim programii TA CR. Vzhledem k tomu, Ze jak sama TA
CR uvadi, programy TA CR jsou zpravidla uréeny k podpofe G&inné spoluprace vyzkumnych
organizaci a firem, je u vétsiny program@i TA CR povinnost spolufinancovani projektd, coz je
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v pfipadé vyzkumu v oblasti zivotniho prostfedi pro mnohé vyzkumné organizace problém.

DalSim indikatorem jsou jiz zmifiované obory projektd. Pokud se podrobné podivame
na veSkeré projekty feSené do roku 2011, kdy bylo poskytovatelem ucelové podpory
pro oblast Zivotniho prostfedi MZP, a na projekty feSené po roce 2011, kdy byla hlavnim
poskytovatelem udelové podpory pro oblast Zivotniho prostiedi TA CR, je zde jasné zietelna
zména zaméfeni. Zatimco do roku 2011 byla vétSina projektli FeSena v oblastech
Védy o zemi (obory zacinajici na D) a Biovédy (obory za&inajici na E) a obasnym presahem
do zemédélstvi (G) - celkem tyto projekty tvofily 82 % veskerych feSenych projektu. V dobg,
kdy byla hlavnim poskytovatelem ugelové podpory pro oblast Zivotniho prostfedi TA CR,
tento pomér klesl na 52 %, ovSem dalSich 40 % tvofily projekty oboru J — Primysl. Dochazi
tedy k situaci, kdy 40 % priority ¢. 3 ,Prostfedi pro kvalitni Zivot® sméfované prevazné
na zivotni prostfedi maji zaji$tovat projekty primyslu. Vzhledem kzaméfeni TA CR
je pochopitelny narust primyslové orientovaného aplikovaného vyzkumu. Prioritu ,Prostfedi
pro kvalitni Zivot® je nutné naplfiovat také neprimyslovym aplikovanym vyzkumem.

Dalsi sledovanou veli€inou je struktura vysledku projektl za sledovana obdobi. | zde
je jasné vidét priklon k primyslovému aplikovanému vyzkumu a vyvoji. Velky narast
zaznamenaly pfedevSim vysledky typu P - patent, Z — poloprovoz/technologie, F — uzitny
vzor, G - prototyp , R — software. Zde se nejedna o primarné negativni dopad,
spiSe dokresluje celkovou koncepci TA CR posunout aplikovany VaV v oblasti Zivotniho
prostfedi k prlimyslové aplikaci a technologiim.

Pro jasnéjsi predstavu byly veSkeré projekty za sledovanad obdobi rozdéleny
na tfi skupiny. Prvni skupinou jsou projekty naplfiujici oblasti 1,2,3 a 5 z priority €. 3
.Prostfedi pro kvalitni zivot*, tedy oblasti zaméfujici se na podstatu poznani zivotniho
prostifedi v lokalnim i globalnim méfitku. Tyto projekty byly pro potfeby analyzy pojmenovany
.€ko-environmentalné zamérené*.

Druhou skupinou jsou projekty svym zaméfenim spadajici spiSe mimo prioritu €. 3
,Prostfedi pro kvalitni zivot® — pFfevazné projekty z priority €. 2 ,UdrzZitelnost energetiky
a materialovych zdroju“, které vSak svym zamérenim spadaji alespon Caste¢né pod oblast
Zivotniho prostfedi. Zivotni prostiedi a oblast energetiky jsou vzajemné propojeny a na sobé
navzajem zavislé. Napfiklad problematika obnovitelnych zdroji je jednim z nejzifejméjSich
pfiklad tohoto prdniku.

Treti skupinou jsou projekty zaméfené Cisté pramyslové — CasteCné tedy mohou
napliiovat oblast 4 priority €. 3 ,Prostfedi pro kvalitni Zivot* (oblast Environmentalni
technologie a ekoinovace), vétSinou se v3ak jedna o projekty, pro které neni pfinos
pro zivotni prostfedi primarnim cilem. Lze konstatovat, Ze prakticky vSechny nové
technologie, materidly a patenty budou mit niZSi dopady na Zivotni prostfedi, nez sou€asné
technologie. Neni pfili§ pravdépodobné, Ze bude vyvijena technologie s niz8i u&innosti
a vySsi spotfebou energii. To v8ak ze vSech technologii nedéla automaticky ekologické,
resp. nelze kazdou novou technologii podporovat v ramci priority €. 3 ,Prostfedi pro kvalitni
Zivot“. Je potfeba podporovat pouze takové, kde je pozitivni vliv na Zivotni prostfedi
stanovenym cilem.

Po rozdéleni vSech projektd do téchto tfi skupin je zfejmy rapidni narast projektu treti
skupiny — technologickych projektl — po roce 2011. Naopak projekty prvni skupiny po tomto
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obdobi vyrazné poklesly. Tento trend opét ukazuje jednoznaéné zaméreni projektd
podporovanych v ramci rozpoé&tové kapitoly TA CR.

Dalsi ¢ast Analyzy vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi v CR je zaméfena
na rozdélovani ucelovych prostfedk( uréenych na vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho
prostiedi TA CR. Dosavadni vysledky analyzy napovidaji, Ze finanéni prostfedky uréené
na Prioritu ¢. 3 ,Prostfedi pro kvalitni zivot“ nejsou vynakladany primarné na tuto prioritu.
Pokud se podivame na schvalené programy ALFA a EPSILON, kazdy znich ma
podprogram, ktery by mél tuto prioritu naplfiovat.

U programu ALFA to je 2. podprogram s nazvem ,Energetické zdroje a ochrana
a tvorba Zivotniho prostfedi“ a u EPSILON se jedna o 3. podprogram ,Zivotni prostiedi*.
Kazdy rok jsou na kazdy podprogram pfedem schvaleny prostfedky v urcité vysi.
Tyto prostfedky by mély byt rozdéleny mezi projekty na zakladé vefejné soutéze.
Avsak kazdy rok TA CR ¢&ast prostredkil z dotéenych podprogram(i nerozdéluje. Neni
pravdépodobné, Ze by nebyl dostatek projektl, protoze v obou programech je vyrazny
pretlak projektu, schvalenych je pouze cca 25 % pfijatych projektd v programu ALFA a pouze
12 % v programu EPSILON. Pfesto napf. vroce 2015 uvolnii TA CR z224 mil. K&
alokovanych na 3. podprogram EPSILON pouze 70 mil. K& Podobna situace byla
i u programu ALFA, kdy kazdy rok TA CR neuvolnil cca 200 mil. K&, které vsak byly
na podprogram alokovany. V roce 2017 ma sice TA CR uvolnit o 188 mil. K& vice, nez byla
plUvodni alokace (jedna se tak pravdépodobné o presun prostiedk(l mezi roky), i pfesto vSak
zustava celkovy vysledek podprogramu vyrazné zaporny, 660 mil. K& alokovanych
na podprogram nebylo nikdy mezi projekty rozdéleno.

Celkové je vysledek TA CR na podprogramech zaméfenych na Zivotni prostfedi mezi
roky 2011-2016 1,3 mid. K&. Tato &astka byla alokovana, avSak nebyla mezi pfijemce
rozdélena. Teoreticky mize TA CR vyhlasit a vyhodnotit jesté jednu dal$i vefejnou soutéz
v programu EPSILON se zahajenim projektd v druhé poloviné roku 2016, ale nerozdélena
Castka se vSak pravdépodobné vyrazné nezméni — v posledni vyzvé programu EPSILON
bylo do dotéeného podprogramu pfidéleno cca 70 mil. K&.

Pokud porovname prostfedky pfidélované do eko-environmentalné zaméfenych
projektd s puvodni alokaci, dostavame se k10 % takto investovanych prostfedku.
Tedy ze 4,18 mid. K&, které byly alokovany pro oblast Zivotniho prostfedi mezi roky 2011
az 2016 TA CR, bylo pouze 437 mil. K& investovano smérem do netechnologického vyzkumu
a vyvoje pro oblast Zivotniho prostfedi. To je cca 62 mil. KE rocné. Pokud toto porovname
s obdobim pfed rokem 2011, jednd se o cca 25 % Castky, ktera byla vynakladana
z prosttedkd MZP.

Pfesto, Ze finan¢ni alokace na projekty, které by mély zkoumat Zivotni prostiedi
a védecké vyzvy s timto spojené vzrostla &tyfnasobné z cca 250 mil. K& roéné az na 1 mid.
K¢ (alokované prostfedky na dotéené podprogramy TA CR na rok 2016), skuteéna investice
do Priority ,Prostfedi pro kvalitni Zivot® mimo technologie, se ¢tyfikrat zmenSila
na pramérnych 62 mil. K€ ro¢né&, coz nepokryva skutecné potfeby vyzkumu v této oblasti.

Zatimco tedy alokace na dotéené podprogramy mezironé narusta, prostiedky
vynalozené na eko-environmentalni projekty stagnuji. Tvofi tak stale mensi a menSi procento
z celkovych schvalenych projekta.

Cast prostiedkd, které vliada v podprogramech TA CR alokovala na Zivotni prostiedi,
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nebyla dle informaci dostupnych v IS VaVal mezi pfijemce v oblasti zivotniho prostiedi
rozdélena a TA CR je tedy pouzil v rozporu s pGvodnim uréenim na jiné podprogramy nebo
programy. Takto jen do roku 2016 pfesméroval 1,3 mid. K¢&. Dalsi 2,4 mid. K& bylo
investovano do projektl, které jsou orientovany Cisté technologicky. Priorita ,Prostfedi pro
kvalitni zivot“ s takovymto pouzitim prostfedk( pocita, avSak pouze v ramci jediné oblasti
z péti. Neni tedy mozné, aby tato jedina oblast byla podporovana skrze 85 % veskerych
dostupnych prostfedk(. Na zbylé Ctyfi oblasti tak zbyva pouze neadekvatné maly podil.

Tyto prostfedky nestaCi na pokryti vyzkumnych potfeb v podoblastech Biodiverzity,
vody, pudy, ovzdu$i, nerostnych zdroji a vlivu téZby na Zivotni prostfedi, metod mitigace
a adaptace na globalni a lokalni zmény, biogeochemickych cykld dusiku a fosforu,
nebezpeCnych latek v zivotnim prostiedi, zelené infrastruktury — stabilni struktury krajiny,
zemédélstvi a lesnictvi, urbanizmu a inteligentnich lidskych sidel, spotfebni vzorce
obyvatelstva a nastroju environmentalné pfiznivého rastu.

VeSkeré tyto podfinancované oblasti, které tvofi kliCovou a stéZejni €ast Priority €. 3
,Prostfedi pro kvalitni Zivot®, maji strategicky vyznam pro rozvoj vyzkumu a vyvoje nejen
v oblasti Zivotniho prostiedi, ale i vyznam pro celou CR. MZP, ale i dal$i organy statni spravy
potfebuji vyzkum v téchto oblastech pro efektivni rozhodovani v oblastech, kde se jedna
o lidské Zivoty. Nejde tedy ,jen“ o ochranu pfirody a zZivo€iSnych druh(, i kdyz i tato oblast je
nesmirné vyznamna. V mnoha pfipadech pak modely eroze, znecisténi vzduchu, povodriové
mapy a dalSi vysledky aplikovaného vyzkumu v oblasti priority €. 3 ,Prostfedi pro kvalitni
zivot” chrani lidské zdravi a majetek.

TA CR v roce 2016 disponuje éastkou jedné miliardy K&, kterou obdrzela ze statniho
rozpoCtu na podporu vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostfedi. Na projekty s eko-
environmentalnim zaméfenim doposud pfidélila pouhych 71 mil. KE.

Ugelova podpora klesa hlavné kviili neexistenci programu, ktery by realné& naplfioval
poslani téchto organizaci — tedy vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi. Technologické
programy TA CR jsou primarné& zaméfené na soukromé vyzkumné instituce a vyvoj novych
technologii, to v8ak neni hlavnim poslanim resortnich organizaci MZP ani priority &. 3
.Prostfedi pro kvalitni zZivot".

Posledni (tfeti ¢ast) Analyzy vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi v CR je
vénovana institucionalni podpofe. Od roku 2012 ziskaly institucionalni podporu
na dlouhodoby koncepé&ni rozvoj kromé& vefejnych vyzkumnych instituci (VUV T.G.M.
a VUKOZ) z resortnich organizaci MZP pouze dvé&, a to CGS a CENIA. Pfi pohledu na vyvoj
institucionalni podpory po roce 2011 pro resortni organizace MZP je patrny propad jiz v roce
2012, kdy byla poprvé pfidélovana MSMT, a to o 25 %. Takto silny propad zakonité musi
narusovat dlouhodobou koncepci vSech pfijemcl institucionalni podpory. Metodika
pridélovani institucionalni podpory je primarné nastavena tak, aby meziro¢né k takto
vyraznym zménam nedochazelo. Od roku 2011 ma podpora (na rozdil od celkové
institucionalni podpory vyzkumnych organizaci v rozpo&tové kapitole MSMT) navic stale
sestupnou tendenci. Velmi podobny trend mizeme zaznamenat i u ucelové podpory, celkové
je podpora resortnich organizaci MZP nejniz$i od po&atku evidence dat v CEA.
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7. SWOT analyza

SWOT analyza — tedy analyza silnych a slabych stranek a také pfileZitosti a hrozeb,
byla provedena za ucelem identifikace kliCovych oblasti, kterym je potfeba v Koncepci
vénovat pozornost. Tato analyza poskytuje celkovy obraz nejen aktualniho stavu vyzkumu
avyvoje voblasti zivotniho prostfedi, ale také mozné scénafe budouciho vyvoje
a to jak pozitivni, tak i negativni. Smyslem analyzy je pfipravit prostfedky pro posileni silnych
stranek a vyuziti pfilezitosti a naopak eliminovat slabé stranky a hrozby.

7.1. Silné stranky:

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi je zfizovatelem tfinacti organizaci, které vykazuji
dlouhodobé dobré vysledky voblasti pée o Zivotni prostfedi a vyzkum
v této oblasti. Tyto organizace tvofi zaklady, na nichz je mozné dale stavét.
Problematika vyzkumu Zivotniho prostfedi v CR neni novinkou &i trendovou
zaleZitosti, pro kterou by samoucelné vznikaly subjekty, které se ji budou zabyvat.

e VCR je cela fada $pickovych védcd plsobicich pravé v oblasti Zivotniho prostiedi.
Toto odvétvi ma Siroky zabér napfi¢ oborovym zaméfenim, presto jsou v CR
pracovisté i konkrétni kapacity, které se vyzkumem v oblasti Zivotniho prostredi
intenzivné zabyvaji a dosahuji vybornych a mezinarodné srovnatelnych vysledka.

e Oblast vyzkumu Zivotniho prostfedi ma v CR podporu napfi¢ legislativou. Cela jedna
oblast Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
je vénovana praveé této problematice; obdobné tomu bylo i u pfedchazejicich priorit.
Nutnost efektivniho vyzkumu je tak zavazné a dlouhodobé zakotvena v kliovych
predpisech a dokumentech.

e Vyzkum v oblasti Zivotniho prostfedi ma v CR tradici a dlouhodobé silnou pozici. CR
byla vzdy jednou ze zemi, kde byl kladen dlraz na vyzkum a vyvoj v této oblasti.

o Vysledky aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi jsou statni
spravou uspésné prevadény do praxe. Statni sprava diky podpofe resortnich
organizaci dokaze vysledky, které byly z jeji strany poptavany efektivné aplikovat
do praxe. Tento trend se vSak po roce 2011 vyrazné zpomaluje.

¢ Oblast zivotniho prostfedi je vefejnosti vnimana jako dullezita, véetné potfeb vyzkumu
v této oblasti. Kromé statnich organu a instituci ptisobi v CR cela fada prevazné
neziskovych organizaci (statnich i nestatnich), které pusobi v oblasti osvéty a
vzdélavani Siroké i odborné vefejnosti. Problematika ochrany zivotniho prostfedi je
tak vefejnosti vnimana jako jeden z pilifa spole€nosti a vefejna potfeba. Investice do
vyzkumu a vyvoje v této oblasti je tak vnimana ve skrze pozitivné.

7.2. Slabé stranky

e Snizuje se realna podpora jak U€elovych, tak i institucionalnich vefejnych prostfedku
plynoucich do aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostfedi. Rocné
jsou stovky miliont K& zdanlivé investovany do oblasti Zivotniho prostiedi, v praxi
vSak kon&i u soukromych spoleCnosti jako prostfedky na vyvoj technologii
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a materiall, které pro Zzivotni prostfedi nebudou pfedstavovat zadny vyznamny
pfinos, respektive tento pfinos je pouze druhotnym efektem statni podpory vyzkumu
novych technologii.

e Zména systému financovani od roku 2011 pfispéla k destabilizaci a nemoznosti
koncepCniho rozvoje subjektl vénujicich se vyzkumu a vyvoji v oblasti Zivotniho
prostfedi. Rada organizaci musela ukongit aktivity ve vyzkumu a vyvoji
(viz napt. pfiloha & 2 této Koncepce- graf 29), jiné jsou nuceny k odklonu
od vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi k vyzkumu v primyslovych
oblastech a dalSich nesouvisejicich oblastech.

e Zmeény systému financovani také vedly k odklonu subjektl od aplikovaného vyzkumu
a vyvoje v oblasti zivotniho prostiedi k vyzkumu zakladnimu. Pfitom je to pravé
aplikovany VaV, ktery je nezbytnou soucasti rozhodovacich procesl statni spravy
v oblasti zivotniho prostfedi. Aplikovany vyzkum (ktery nema zadny relevantni zdroj
podpory) je tak nahrazovan vyzkumem zakladnim, kde mohou organizace uspét s
projekty u GA CR. NarGst mezi roky 2010 a 2015 u projekti s hlavnim oborem D a E
¢inil 65 %. Tomuto trendu napomaha i Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a hodnoceni vysledkd ukonenych programu, kde jsou vysledky
zakladniho vyzkumu, minimalné pro resortni organizace MZP, které maji omezené
moznosti realizace svych koncepci, jedinym zdrojem pfijm{ pro nasledujici obdobi.

e TA CR jako hlavni poskytovatel ucelové podpory v oblasti Zivotniho prostredi
nenapliiuje Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, respektive napliuje pouze jedinou z péti oblasti - Environmentalni
technologie a ekoinovace. Ostatni oblasti, které pfispivaji ochrané a zachovani
zivotniho prostrfedi vy$Si mérou, tak jsou vyznamné podfinancované.

e V CR v sougasné chvili neexistuje skuteéné funkéni mechanismus podpory projekta,
zaméfenych na oblast Zivotniho prostfedi. Systém podpory nastaveny TA CR je
primarné sméfovany na podporu spoluprace prumyslovych partnerd s vyzkumnymi
organizacemi. Pro oblast Zivotniho prostfedi je tento model zcela nevhodny. Sehnat
partnera z aplika¢ni sféry, ktery bude spolufinancovat projekt zaméfeny na ochranu
zivotniho prostredi, tvorbu modell a map a dal$i stéZejni Cinnosti kliCové pro statni
spravu neni mnohdy mozné. V mnoha pfipadech je pak ochrana Zivotniho prostfedi
v rozporu s ekonomickymi zajmy konkrétnich podnik( a ucinna spoluprace je tedy
VvV rozporu se zajmem takového podniku.

e VCR neexistuje uginny systém zadavani vyzkumnych potfeb pro statni spravu
v oblasti Zivotniho prostfedi. Program BETA, ktery mél tyto potfeby feSit, neni
dostatecné Casové flexibilni ani neni schopen identifikovat kliCové potfeby resortu
zivotniho prostfedi a pfizpUsobit jim vybér projektl.

e Po roce 2011 ma statni sprava problémy s obdrzenim relevantnich vysledkl
aplikovaného vyzkumu a vyvoje, ktery by bylo mozné vyuzit pro tvorbu pfedpis
a dalSich opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze MZP jako hlavni rugitel t&chto aktivit nema
pFistup k zadavani a vybéru témat projektd vyzkumu, byla pferuSena dlouholeta
kontinuita spoluprace MZP a jeho vyzkumnych resortnich organizaci. Vysledky
dodavané pFijemci projektd nejsou pro MZP &asto relevantni.

e Institucionalni financovani resortnich organizaci MZP bylo od roku 2011 pfidé&leno
Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. MZP tak ztratilo jednu z poslednich
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moznosti komplexni spravy svych resortnich organizaci. Je za né nadale plné
odpovédné, avdak jejich financovani neni v jeho rezii. Pro dlouhodoby koncepéni
rozvoj resortnich organizaci MZP je tento stav nevyhovujici. Nelze efektivné Fidit
organizace bez moznosti zasahovat do jejich financovani.

e Uginek reformy vyzkumu a vyvoje zroku 2008, kterda méla pfinést centralizaci
podpory, je v pfipadé oblasti Zivotniho prostfedi kontraproduktivni. Vzhledem k ne
zcela vhodnému nastaveni podminek jednotlivych programii TA CR a ke slozité
administraci projektd, jsou uchazeéi o projekty nuceni k hledani kompromisu u
vSech ostatnich poskytovatel.

Pro vSechny subjekty, v &ele s resortnimi organizacemi MZP, tento stav pfinasi
enormni administrativni i ¢asové naroky. Jsou nuceni administrovat zadosti vSech
poskytovatell, pfitom v fadé projektl nemohou fesit to, co je skute¢né potreba.
Institucionalni podpora je opét administrovana dal$im poskytovatelem (MSMT),
a pro resortni organizace MZP je nutné splfiovat jesté dal$i naleZitosti spojené
s jejich ucelem.

Nedostate€na kontrola ucelu vynalozenych prostfedkd na aplikovany VaV -
prostfedky, které jsou vykazovany jako vynaloZzené na Zivotni prostiedi, konci
v rukou soukromych prumyslovych firem, jejichz zajmy jsou €asto v pfimém rozporu
se zajmy MZP a ochranou pfirody.

Spoluprace na mezinarodni Urovni v oblasti zivotniho prostfedi - vzhledem k absenci
poskytovatele, ktery by motivoval Zadatele k mezinarodni spolupraci v oblasti
zivotniho prostfedi, dochazi k situaci, kdy problematika globalnich zmén je feSena
bez u€asti zahrani¢nich subjektl a tedy i izolované od jejich nejnovéjSich poznatkd.
Dle vysledkG analyzy (pfiloha & 2), TA CR neposkytuje komplexni podporu
pro oblast Zivotniho prostfedi a proto ani nemuze nastavit adekvatni podminky
pro mezinarodni spolupraci. Zahrani¢ni vyzkumné organizace nemaji zajem
ani davod spolupracovat na takto zasadnich otazkach se soukromymi pramyslovymi
podniky, nebo jim to ani podminky neumozriuiji.

e Organizace, které provadéji vyzkum predevsim pro potfeby MZP, jsou diky nastaveni

pravidle programi TA CR znevyhodifovany v ziskavani prostfedkd a jejich technické
vybaveni tak zastarava a sou€asné nejsou atraktivni pro excelentni védce.

7.3. PrileZitosti

o Jako hlavni pfilezitost je nutné spatfovat ve stabilizaci celého systému. V sou€asnosti
je statni sprava odkazana na vysledky vyzkumd, které ji byly dodany v ramci
projektd ukonCenych do roku 2011. Od této doby jsou relevantni vysledky
pouze pfilezitostné. Efektivni statni sprava tak postupné paralyzovana nedostatkem
dat, ktera vedou k nemoznosti efektivnich a u€innych rozhodnuti. Tento stav je v8ak
stale mozné zvratit.

e Musi byt jasné definovana potfeba aplikovaného vyzkumu a vyvoje pro oblast
zivotniho prostfedi. Je potfeba stanovit cile, kterych je potfebné dosahnout.
Nelze pasivné Cekat, zda bude téchto cild dosazeno v budoucnu, kdyZz nejsou
fedeny v souCasnosti.

¢ Identifikaci potfeb muze dojit k uvolnéni prostfedku, které jsou dnes vynakladany pod
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zastitou zZivotniho prostfedi na primyslovy vyzkum. Sprava téchto prostfedkl pak
musi byt svéfena poskytovateli, ktery dokaze identifikovat potfeby jak statni spravy,
tak i zadatell o tyto prostredky.

e Pro efektivni propojeni a naplnéni plvodnich mySlenek Reformy je potfeba
centralizovat ucelovou, institucionalni i resortni podporu pod jediného poskytovatele,
skute¢né odpovédného za vyzkum a vyvoj v oblasti zivotniho prostredi.

e Pro prenos vysledkl do praxe je nutné vytvofrit efektivni nastroje a vazby — jednak je
stézejni provadét takovy vyzkum, jehoz vysledky budou implementovany do zakon
a predpist €i budou vyuzivany jako metodiky a za druhé je nutné zajistit vyvazeny
pomeér i ve vztahu k dalSim vysledkim. Nelze dale pokracovat v adoraci vysledk
zakladniho vyzkumu v kombinaci s technologiemi, primyslovymi vzory a patenty.

o Cely svét feSi otazky udrzitelnosti dalSiho rozvoje a udrzeni prostfedi pro kvalitni
Zivot. Je potfeba se témto otazkam vénovat a to nikoli pouze vykazovanim &innosti,
ale hlavné dosahovanim vysledkl. Véda a vyzkum jsou €asto davany do souvislosti
s konkurenceschopnosti, jejich podil na udrZitelnosti dalSiho rozvoje je vSak stejny
nebo vétsi.

o Prostfedky vyc€lenéné ve statnim rozpoCtu na oblast Zivotniho prostfedi jsou
dostate¢né a navic se v poslednich letech zvySily. Problém je tak nikoli v nedostatku
téchto prostfedk(, ale ve Spatném rozdéleni. Tento problém Ize vyfreSit mnohem
snaze, nez hledat dalSi prostfedky ve statnim rozpoctu.

e Pouze pokud bude problematice zivotniho prostfedi vénovana dostateéna pozornost,
bude mozné efektivné nastavovat politiky dalSiho rozvoje. Vyzkum a vyvoj v této
oblasti je zcela st&Zejni pro dalsi rozvoj celé CR a udrzeni prostfedi pro kvalitni Zivot
jejich obyvatel.

7.4. Hrozby

e Hrozbou pro vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi je podfinancovani téch
nastavenim podminek pro poskytovani ucelové i institucionalni podpory. Hlavné
ucCelova podpora neni v sou€asnosti navazana na skuteéné naplnéni daného cile
(respektive Priority €. 3).

o Nejvice ohrozen je vykon statni spravy v oblasti Zivotniho prostredi, ktera v souasné
dobé stavi sva rozhodnuti na podkladech vykazanych v ramci projektd kongicich
vroce 2011. Tyto vysledky v8ak pfestavaji byt aktualni a pouzitelné pro efektivni
rozhodovani. Od té doby nejsou potfeby statni spravy dostatecné naplhovany a
dochazi ke kazdoro€nimu deficitu udaji. Tento deficit se kumuluje a hrozi paralyzou
statni spravy v oblasti rozhodovani a vydavani predpist v oblasti Zivotniho prostredi.

e KohroZeni dochazi i u resortnich organizaci MZP, které nejvice trpi
decentralizovanym a roztfisténym zplsobem poskytovani podpory. Jejich fizeni je
sice sv&feno MZP, institucionalni podpora vSak spada pod MSMT, a u&elovou
podporu by mély ziskavat predevsim z TA CR, avéak realné jsou odkazani i na MV,
MZe, MZd a dalsi.

e TA CR nastavil podminky pro ziskavani u&elové podpory v oblasti Zivotniho prostiedi
zcela nevhodné, v disledku toho kazdym rokem klesa pocet projektd i celkova
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Castka, ktera je skutecné investovana do priority ,Prostfedi pro kvalitni zivot®, kromé
oblasti technologii. TA CR zvolil strategii podpory témé&f vyhradné technologickych
projektud. Investice tak nejsou vyvazené a systém zacina kolabovat.

e Po roce 2011 se zménil systém financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho
prostfedi, bez toho aby byla kontrolovana a zachovana kontinuita financovani
jak jednotlivych instituci, tak hlavné jednotlivych oblasti tohoto vyzkumu. Takto velké
zmeény bez zpétné vazby a vyhodnoceni dopadl nemaiji pozitivni vliv na celkovy
stav vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostiedi, tento stav se navic kazdym
rokem zhorsuje.

7.5. Zhodnoceni analyzy

Vyzkum a vyvoj v oblasti zivotniho prostfedi ma silné zaklady, na kterych je mozné
stavét a rozvijet tuto velmi diileZitou oblast. V CR existuji $pickova pracovisté i vyjimeéni
védci, ktefi nevahaji i pfes nepfiznivé podminky nadale pracovat na zlepSeni Zivotniho
prostiedi v CR. PiestoZe systém podpory nastoleny po roce 2011 zna&né ztiZil ptistup
kvalitnich védeckych pracovist zaméfenych na VaV voblasti Zivotniho prostfedi
k prostfedkiim ze statniho rozpocCtu, stale obtiznéji se dafi zajiStovat alespon elementarni
mnozstvi relevantnich vysledkd aplikovaného VaV pro efektivni fungovani statni spravy.
Tento stav v8ak neni dlouhodobé udrzZitelny. Nedostatek financi se zalina stale vice
projevovat na vybaveni, lidskych zdrojich a moznostech vyzkumnych instituci dale provadét
Spickovy vyzkum.

Nedostatek financi neni dan malym objemem prostfedkd uvolhovanych ze statniho
rozpocCtu — tento objem je dostateény a stale narista. Problém je v tom, kdo tyto prostfedky
nadale rozdéluje mezi vyzkumné instituce. Existuje cela fada koncepénich dokumentl v cele
s Prioritami VaVal, které urluji jakym zplsobem a do jakych oblasti ma tato podpora
sméfovat. TA CR 90 % vesSkerych prostfedkd, vyélen&nych na naplfiovani Priority &. 3
.Prostiedi pro kvalitni Zivot®, investuje skrze soukromé podniky do rozvoje novych technologii
a materialu.

Hrozbou pro vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi je tak souCasny systém
podpory. Tento systém je neefektivni, na strané ucelové podpory nedokaze rozliSovat
projekty skutec¢né feSici problematiku zivotniho prostfedi od projekttd FeSicich pramysl
¢i jadernou a nejadernou energetiku. Neni dostatecné flexibilni pro zadavani zakazek pro
efektivni vykon statni spravy. Na strané institucionalni podpory dochazi k neefektivnhimu
rozdélovani financi a kliCové organizace pro vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi
se tak dostavaji na hranici svého fungovani.

Teprve zasadni zmény celého systému mohou pfinést efekt. Je potfeba nastartovat
mezinarodni spolupraci, vyvazit pomér mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem, zajistit
dlouhodobou stabilitu pro koncepéni rozvoj organizaci provadeéjicich vyzkum a vyvoj v oblasti
zivotniho prostfedi, zajistit pfenos kvalitnich vysledk( do praxe — jak jejich implementaci
do strategickych rozhodnuti a prfedpisu, tak i dalSi pfenos vysledkd vyzkumu a vyvoje
do praxe.

Vyzkum a vyvoj voblasti Zivotniho prostfedi nemuze primarné podléhat Fizeni
poskytovatele zaméreného na primyslovy vyzkum. Politika Zivotniho prostfedi ma prifezovy
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charakter a zarovenn ma stejnou platnost jako ostatni sektorové politiky, a tak musi byt
koordinovana a provazana s ostatnimi sektorovymi politikami. To vyZaduje spolupraci
na vSech urovnich vefejné spravy, kde se pfipravuje fada strategickych a koncepcnich
dokumentu s centralni, sektorovou i regionalni plsobnosti. V8echny relevantni strategické
dokumenty by mély vychazet ze spole¢né analyzy vnéjSich vlivl (stejna socioekonomicka
vychodiska), principl a scénarl mozného vyvoje. Pokud tyto snahy vychazeji zbyte¢né diky
tomu, Ze TA CR je orientovan zcela na priimyslovy vyzkum (a nastaveni jeho program(
Z jejich podstaty vyluéuje uéast resortnich organizaci MZP), je nutné Prioritu &. 3 Prostfedi
pro kvalitni Zivot odebrat z ptisobnosti TA CR a poskytovatelem ugelové a institucionalni
podpory v této priorit& ustanovit MZP.

Tento krok nebude ojedinélym opatfenim. Stejné jako MK ma v plsobnosti Prioritu
Socialni a kulturni vyzvy, MZd Prioritu Zdrava populace, tak je nutné, aby organ,
ktery za Zivotni prostfedi zodpovida, byl zaroven i poskytovatelem podpory v této oblasti.
Jak se jiz na vySe zminénych poskytovatelich ukazalo, k nékterym oblastem lidského
poznani je nutné vychazet z potfeb spolecnosti a nikoliv ze zajmd jednotlivych firem,
které jsou schopny a ochotny dany vyzkum ¢aste¢né financovat.
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8. Navaznosti Koncepce na dalSi strategické dokumenty a
zabezpeceni jejich cila

8.1. Navaznost na NP VaVal

Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na
1éta 2009 aZ 2015 s vyhledem do roku 2020

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. dubna 2013 &. 294 byla schvalena
Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015
s vyhledem do roku 2020 (dale jen ,Aktualizace NP VaVal®), ktera nahradila Narodni politiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015.

Hlavnim cilem Aktualizace NP VaVal je vytvofit kvalitni podminky pro tvorbu novych
poznatkll a jejich vyuzivani v inovacich a pfispét k naplnéni vize Aktualizace NP VaVal.
Jejivizi je, ze se Ceska republika do roku 2020 stane zemi, ve které bude vysoka
a dlouhodobé udrzitelna zivotni droven obcanl zalozena na pevnych zakladech
konkurenceschopnosti, vychazejici z novych znalosti a jejich vyuzivani v inovacich
v podnikovém a vefejném sektoru jako zdrojich budouci prosperity.

Aktualizace NP VaVal stanovuje cile a vytvafi systémové podminky pro rozvoj
vyzkumu, vyvoje a inovaci s vyhledem do roku 2020, a tim zejména vytvafi systémové
prostfedi pro realizaci dalSich, specifickych meziresortnich aj. strategickych dokumentd,
vCetné Koncepce.

Aktualizace NP VaVal navazuje na zhodnoceni stavu plnéni cild a opatfeni
stanovenych Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015.
Aktualizace NP VaVal je rozdélena do Ctyr blokU, které pfimo napliuji stanoveny hlavni cil
a které svoji strukturou i naplini odpovidaji strategickym a koncep&nim dokumentim pfijatym
v nedavné dobé v CR i na trovni EU:

¢ Vysoce kvalitni a produktivni vyzkumny systém, kde jsou zafazena opatifeni sméfujici
k zajisténi kvalitnich lidskych zdroji pro VaVal a kvalitni vyzkumné infrastruktury, ke
zvySeni efektivity vyuzivani vefejnych prostifedkt vynakladanych na VaVal a ke
zlep$eni zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaV.

o Prostfedi pro efektivni Sifeni a vyuzZivani znalosti, kde je cilem zvySeni kompetenci
pro efektivni pfenos znalosti mezi VO a inovujicimi podniky, vytvofeni a u&inné
vyuzivani finan€nich nastroju podporujicich pfenos znalosti z vyzkumu do praxe
a vyuzivani novych poznatk( VaV v inovacich.

¢ Inovujici podniky, kde je zafazeno zvySovani inovacni vykonnosti podnikl, vytvareni
a ucinné vyuzivani nastroji pro rozvoj inovacnich aktivit v podnicich a stimulace
pfimych zahraniénich investic do vyzkumnych a inovaénich aktivit v CR.

o Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal, kde jsou zafazena opatfeni
smérfujici ke zlepSeni koordinace v systému fFizeni VaVal, posileni strategického
pFistupu k tvorb& a implementaci politiky VaVal a posileni uéasti CR na utvareni
ERA.

Aktualizace NP VaVal mj. klade vétsi ddraz na vytvareni prostiedi a podminek
pro zavadéni inovaci v soukromém i vefejném sektoru, v€etné vzajemného propojeni
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subjektd v inovaénim systému tak, aby dochazelo k U¢innému pfenosu novych znalosti
i trznich podnétl, coz se vSak zakladniho vyzkumu primarné netyka.

Vétsi duraz se také klade na oblast hodnoceni, které je v ruznych souvislostech
a vazbach zarfazeno ve vSech blocich Aktualizace NP VaVal, véetné hodnoceni pfinosu
podporovanych aktivit. Zdlraznéna je také tzv. formativni slozka hodnoceni, tj. vyuzivani
vysledkd hodnoceni pro modifikaci a Aktualizace NP VaVal a jejich konkrétnich nastroju.
Aktualizace NP VaVal se také snazi efektivné vyuzivat finanénich prostfedktd dostupnych
z narodnich zdroja, a zaroven i v maximalni mife vyuzit finanéni zdroje ze zahranici,
a to zejména z nastroju kohezni politiky EU.

Aktualizace NP VaVal definuje vyzvy a mj. uklada jednotlivym poskytovatelim nejen
ucelové podpory plnéni jednotlivych cili Aktualizace NP VaVal. Z hlediska zaméreni
a smérovani vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostiedi je zcela zasadni vyzva
II. 1.3. Aktualizace NP VaVal, ktera urCuje vyuzivani vefejnych prostfedk( na Priority VaVal
Jl. 1.3, Vyuzivani vefejnych prostfedkd na VaVal". Tato vyzva zni: Zajistit koncentraci
vefejné podpory na Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci adosahnout synergického vyuzivani narodnich nastroji a vSech nastroju
implementovanych na evropské urovni pro podporu VaVal, jehoz zaméfeni odpovida
potiebam CR i EU.“ Na tuto vyzvu navazuje cil Ill. 3.1.4. Aktualizované NP VaVal:
. 3.1.4. ZvySit  efektivitu vyuziti vefejnych prostfedkd na VaVal: "Narodni priority
orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které svym zamérenim odpovidaji dlouhodobym
potfebam spoleénosti CR a které byly schvaleny viadou CR v roce 2012, budou zapracovany
do vSech relevantnich nastrojl vefejné podpory VaVal. Narodni priority orientovaného VaVal
budou podle moznosti zohlednény ve vSech jiz vyhlaSenych programech ucelové podpory
VaVal. Ve v8ech relevantnich programech, které budou v budoucnu pfipravovany, budou
Narodni priority orientovaného VaVal respektovany jiz pfi jejich pfiprave."

Tato vyzva a cil Aktualizace NP VaVal jsou realizovany zejména opatfenim &. 2:
"Zaijistit vy€lenéni finan¢nich prostfedkd na implementaci Narodnich priorit orientovaného
VaVal ve stfednédobém vyhledu vydaji na VaVal ze statniho rozpoctu, zohlednit priority
ve v8ech relevantnich programech ucelové podpory VaVal, které jsou jiz vyhlaSeny
nebo pfipravovany a zapracovat priority pfi pfipravé vSech novych programu ucelové
podpory VaVval.

Ukazatele pInéni v Opatfeni 2:

e Vyclenéni financnich prostfedkl na implementaci Narodnich priorit orientovaného
VaVal ve stfednédobém vyhledu vydaju na VaVal ze statniho rozpoctu
(termin 2014)

e Zohlednéni Narodnich priorit orientovaného VaVal ve vSech vyhlaSenych
nebo pfipravovanych programech uéelové podpory VaVal (termin 2014)

e Zapracovani Narodnich priorit orientovaného VaVal do novych programu ucelové
podpory VaVal (termin: 2015 a dale kazdoro¢né)

Odpovédnost za plnéni Opatfeni 2 nesou dle Aktualizace NP VaVal RVVI, spolupracuji
MSMT a ostatni poskytovatelé tigelové podpory.

Z Analyzy vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi v CR (viz pfiloha &. 2 této
Koncepce) vyplyva, Ze ani jeden z vySe uvedenych ukazateld neni v souCasné dobé
naplfiovan. Oblast Priority €. 3: ,Prostfedi pro kvalitni zZivot® je naplfiovana a financovana
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pouze CasteCné a zcela nedostate¢né. Podrobnégji je vysvétleno v jinych ¢astech
této Koncepce - viz &ast 5.2. (Analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi v CR), &ast
7.2. (Navaznost na Priority VaVal a dal8i strategické dokumenty), ¢ast 8 (Zabezpeceni
realizace Koncepce) a pfedevsim pfiloha €. 2 (Analyza vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho
prosttedi v CR).

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 -
2020 s vyhledem do roku 2025

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17. Gnora 2016 byla schvalena Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na Iéta 2016 — 2020 s vyhledem do roku
2025 (dale jen ,NP VaVal 2016"). Tento material nahrazuje Aktualizaci NP VaVal. Z tohoto
davodu Koncepce zahrnuje i navaznost na NP VaVal 2016. Soucasti NP VaVal 2016 je i
seznam vyzkumnych potfeb jednotlivych resortt (podle NP VaVal 2016 se jedna o prvotni a
neuzavieny seznam, ktery bude jesté dale diskutovan). Seznam vyzkumnych potieb MZP,

jak je uveden v NP VaVal 2016, tvofi pfilohu &. 3 této Koncepce - Potfeby v oblasti
resortniho vyzkumu MZP.

Na zakladé zavért vyplyvajicich z vyhodnoceni pokroku pfi plnéni cild a opatfeni
Aktualizace NP VaVal a ve vazbé na souCasné mezinarodni trendy ve vyzkumné a inovacni
politice byly identifikovany kliCové oblasti potfeb/problémid, na néz by se méla
NP VaVal 2016 soustfedit. KliCové potifeby/problémy jsou strukturovany do nasledujicich
péti oblasti:

¢ Rizeni systému VaVal

o Vefejny sektor VaVal

e Spoluprace soukromého a vefejného sektoru VaVal
e |novace v podnicich

e Vyzvy pro zaméfeni VaVal

Z hlediska zaméfeni a smérovani problematiky vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho
prostiedi je nize uveden vyCet oblasti, strategickych cilt, specifickych cilG, problémda,
indikatord a milnika NP VaVal 2016, které jsou pro tuto Koncepci klicové:

Oblast 1. Rizeni systému VaVal
Problémy/potfeby:
¢ Nejednoznacné vymezeni ulohy, postaveni akompetenci organt statni spravy
(MSMT, RVVI a dalSich relevantnich aktéra).

¢ NedostateCna koordinace aktivit jednotlivych aktéra statni spravy, potfeba posileni
personalnich kapacit pro politiku VaVal.

Strateqgicky cil 1: Vytvorit stabilni, efektivni, strategicky fizeny a finanéné udrzitelny systém
VaVal.

Cilem je zefektivnit strategické Fizeni politiky VaVal, koordinaci v systému fizeni VaVal
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a spolupraci mezi vSemi klic¢ovymi aktéry, ktefi se podileji na tvorbé a implementaci politiky
VaVal. Strategicky akoordinované fizeny systém VaVal by mél zaroven pfispét
k dlouhodobé udrzitelnému financovani VaVal v Ceské republice.

Specificky cil 1.1: Vytvorit funkéni systém fizeni VaVal

Cilem je vytvofit systém Fizeni VaVal s jednoznaénym vymezenim roli a kompetenci
jednotlivych organd, funkéni koordinaci jejich aktivit v tomto systému a odpovidajicimi
personalnimi kapacitami pro zabezpec€eni koncepcni €innosti ve VaVal a provazani politiky
VaVal s resortnimi politikami. Systém Ffizeni VaVal musi rovnéz zajiStovat efektivni
koordinaci narodnich a mezinarodnich aktivit v oblasti VaVal tak, aby byly ucelné
a synergicky vyuzivany domaci a zahraniéni vefejné prostfedky na VaVal a uspésné
prosazovany zajmy Ceské republiky v ERA.

Indikatory: Efektivni systém fizeni VaVal (kvalitativni indikator)
Zasadni milniky a gesce: Personalni posileni relevantnich poskytovatell a ministerstev
(2017). Gesce: UV CR — Sekce VVI, spolugesce: MF

Opatreni 2: Vymezit kompetence a postaveni TA CR a dalSich instituci v systému
podpory Vaval

Jasné vymezit kompetence apostaveni TA CR v systému podpory VaVal
jako agentury pro implementaci politiky VaVal a zavést principy pro pfimou navaznost
podpory poskytované vSemi poskytovateli (tj. véetné GA CR, TA CR a AV CR) na cile
politiky VaVal a souvisejici strategicko-koncepéni dokumenty.

o Opatfeni navazuje na opatfeni €. 15 Aktualizace NP VaVal 2013.
e Termin: 2017

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, RVVI

Opatreni 3: Zajistit dostateéné personalni kapacity statni spravy pro realizaci politiky
VaVal
Pro efektivni provazani politiky VaVal s resortnimi politikami je potfeba posilit

personalni kapacity ministerstev odpovédnych za politiku vyzkumu ve své oblasti
pusobnosti, ktera nejsou poskytovateli podpory na vyzkum a vyvoj, a dale posoudit potfebu
personalniho posileni agendy VaVal u ministerstev, ktefi jsou poskytovateli podpory
na vyzkum a vyvoj.

e Opatfeni navazuje na opatfeni €. 14 a 15 Aktualizace NP VaVal 2013.

e Termin: 2017

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, spolugesce: MF a spravni Gfady odpovédné
za vyzkum a vyvoj v oblasti svych pusobnosti

Specificky cil 1.3: Posilit strategickou inteligenci pro politiku VaVal

Cilem je posilit strategickeé Fizeni politiky a systému VaVal a uc€inné vyuzivat vysledkud
hodnoceni vyzkumnych organizaci, program0 a politik VaVal adalSich odbornych
analytickych vstupl pro tyto ucely. DalSim cilem je vytvofit a zavést systém pro kontinualni
sledovani trendd a identifikaci budoucich pfilezitosti, ktery umozni v€as zacilit podporu
VaVal do perspektivnich oblasti.
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Indikatory: Zavedeni standardnich postupt hodnoceni VaVal (kvalitativni indikator)

Zasadni milniky a gesce: Vytvofeni systému pro soustavné sledovani a vyhodnocovani
trend(l a pro identifikaci budoucich pfileZitosti (2017). Gesce: UV CR — VVI, spolugesce:
MPO, spolupracuji dal$i spravni ufady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych
plUsobnosti

Opatieni 7: Posilit vyuzivani analyz trendt a vyhledt v politice VaVal

Zavést systém soustavného sledovani a vyhodnocovani trendl v technologické,
ekonomické, socialni a dalSich oblastech a s vyuzitim vyhledl identifikovat potencialni
budouci pfilezitosti a potfeby, coZz umozni v€as reagovat na ménici se podminky pomoci
vhodnych opatfeni vyzkumné a inovaéni politiky. V této souvislosti rovnéz posilit vyuzivani
existujicich a nové vznikajicich odbornych platforem (napf. RVKHR a jejich pracovnich
vyborl a skupin, Narodni RIS3) jako zdroje strategickych informaci pro politiku VaVal.

o Nové opatreni.
e Termin: 2016+

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, spolugecse: MPO, spolupracuji: dal$i spravni
Urady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych plsobnosti

Oblast 2: Verejny sektor VaVal
Problémy/potfeby:
o Systém vefejného vyzkumu je uzavieny (mezinarodné, oborové
i pro mezisektorovou spolupraci).

Strategicky cil 2: Vytvorit stabilni kvalitni sektor vyzkumnych organizaci pfipravenych
a otevienych pro spolupraci a sdileni znalosti

Cilem je zvySit efektivitu akvalitu vyzkumu a vyvoje a otevienost vefejného
vyzkumného systému pro mezinarodni spolupraci i spolupraci s aplikaénim sektorem.
Specificky cil 2.1: Stabilizovat systém financovani vyzkumnych organizaci a zvysit
ieho efektivitu

Cilem je vytvorit systém institucionalniho financovani, ktery bude poskytovat podminky
pro strategicky rozvoj vyzkumnych organizaci a v navaznosti na jejich poslani
a roli v systému VaVal stimulovat vyzkumné organizace k realizaci 3pi¢kového vyzkumu
a/nebo k tvorbé poznatkl vyuzitelnych v inovacich a ke spolupraci s aplikacnim sektorem.
DalSim cilem bude zajistit financné udrzitelny rozvoj VaVpl center a jejich integraci
do systému VaVal.

Zésadni milniky a gesce: Uprava systému institucionalniho financovani (2017), rozdélovani
institucionalnich prostfedkd na vyzkum a vyvoj podle nového systému (2018+).
Gesce: UV CR — Sekce VVI, RVVI, spolupracuje MSMT, MF a dal§i spravni urady
odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych pusobnosti

Opatreni 8: Vytvorit u¢inny systém institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje

Vytvofit  systém institucionalni podpory, ktery bude stabilizovat financovani
vyzkumnych organizaci a zaroven v navaznosti na vysledky hodnoceni vyzkumnych
organizaci (viz opatfeni 10) tyto instituce motivovat k realizaci vyzkumu a vyvoje v souladu
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S jejich poslanim v systému VaVal. Sou€asné posilit roli a odpovédnost zfizovatell
vyzkumnych organizaci a poskytovatelt institucionalni podpory za pInéni poslani
a spolecenské funkce téchto organizaci v systému VaVal (napf. zavedenim mechanismu
vykonnostnich smiuv).

¢ Nové opatreni.

e Termin: 2017+

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, RVVI, spolupracuje MSMT, MF a dal$i spravni

Urady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych plsobnosti

Oblast 5: Vyzvy pro zaméireni VaVal
Problémy/potieby:
e Chybi strategické zacileni podpory aplikovaného vyzkumu na potfeby uzivatel(.
o PFi prfipravé programli VaVal nejsou dostate¢né zohledhovany aktualni
i potencialni potfeby uzivatell vysledk.
Strategicky cil 5: Strategicky zacilit podporu aplikovaného vyzkumu na aktualni a potencialni
budouci potreby podnikt a spoleénosti

Cilem je strategicky zacilit podporu aplikovaného vyzkumu véetné aplikovaného
vyzkumu pro potfeby centralni statni spravy do oblasti s vysokym potencialem pro vyuziti
jeho vysledku v inovacich, které budou posilovat konkurenceschopnost podniki v Ceské
republice a pomohou naplfiovat existujici ¢i mozné budouci potfeby spolecnosti.

Specificky cil 5.1: Nastavit procesy pro soustavnou identifikaci a vyhodnocovani potreb
uzivatelt aplikovaného vyzkumu a spoleénosti

Cilem je nastavit procesy pro stanoveni prioritnich smérd aplikovaného vyzkumu,
soustavné vyhodnocovani jejich relevance a navazujici promitnuti do konkrétnich
programovych nastroji podpory aplikovaného vyzkumu. V této souvislosti je snahou posilit
participaci podnikd, vyzkumnych organizaci, statni spravy i obc&anského sektoru
pfi identifikaci vyzkumnych potfeb uzivateld vysledk( vyzkumu a vyvoje a spolecnosti
a pfi nastaveni nastroju cilené podpory vyzkumu reagujiciho na tyto potfeby.

Indikatory: Intenzita akvalita zapojeni uzivatell do pfipravy opatfeni na podporu
aplikovaného vyzkumu (kvalitativni indikator)

Zasadni milniky a gesce: Vytvofeni platformy pro identifikaci spoleCenskych vyzev (2016).
Gesce: UV CR — Sekce VVI; Vytvoreni principdi na podporu aplikovaného vyzkumu
pro potfeby organa centralni statni spravy a pfipravu navazujicich programu VaVal véetné
stabilizace kapacit pro podporu VaVal ve statni spravé (2016). Gesce: UV CR — Sekce VVI,
spolupracuji dal$i spravni ufady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych plsobnosti

Opatieni 26: Vytvorit platformu pro identifikaci spoleéenskych vyzev

Vedle jiz existujicich platforem pro identifikaci potfeb ve vztahu k hospodarskému
ristu a konkurenceschopnosti je tfeba vytvofit obdobné mechanismy se zaméfenim
na identifikaci priorit v oblasti spoleCenskych vyzev (spoleCensko-védni obory). Je tfeba také
zohlednit mechanismy tvorby expertnich vstupu v tématech, jejichz povaha méa zaroven
hospodafsky i spoleCensky charakter (napfiklad environmentalni otazky).

e Nové opatreni.
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e Termin: 2016

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, spolupracuji dal§i spravni urady odpovédné
za vyzkum a vyvoj v oblasti svych pusobnosti

Opatreni 27: Vytvorit a implementovat principy na podporu aplikovaného vyzkumu
pro potieby organa centralni statni spravy a pripravu navazujicich programa VaVal
véetné stabilizace kapacit pro podporu VaVal ve statni spravé.

Posileni strategické role organl centralni statni spravy pfi zjiStovani a naplfiovani
jejich potfeb v oblasti aplikovaného vyzkumu prostfednictvim zajiSténi Fidicich,
koordinac¢nich a monitorovacich mechanismlt vcéetné posileni kapacit pro koncepcéni
rozhodovani statni spravy v této oblasti.

¢ Nové opatreni
e Termin: 2016

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, spolupracuji dal§i spravni ufady odpovédné
za vyzkum a vyvoj v oblasti svych plasobnosti

Specificky cil 5.2: Vytvorit koncepci podpory aplikovaného vyzkumu

Cilem je vytvofit systém podpory aplikovaného vyzkumu navazany na konkrétni
potfeby spoleénosti a aplikaéni sféry, ktery bude stimulovat rozvoj strategické a dlouhodobé
spoluprace mezi firmami, vyzkumnymi organizacemi, statni spravou i ob&anskym sektorem
v Sirokém slova smyslu.

Indikatory: Podil ucelové podpory uréené na vyzkum a vyvoj zaméfeny na FeSeni
spole¢enskych vyzev (%).

Zasadni milniky a gesce: Stanoveni hlavnich smérd aplikovaného vyzkumu vcéetné
spolegenskych vyzev (2017). Gesce: UV CR — Sekce VVI ve spolupraci s MPO, spolupracuiji
dalSi spravni ufady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych pusobnosti; Vytvoreni
nastrojd na podporu hlavnich smérii aplikovaného vyzkumu (2019). Gesce: UV CR — Sekce
VWVI, RWVI, MPO a daldi spravni ufady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych
plUsobnosti

Opatieni 28: Stanovit hlavni sméry podpory aplikovaného vyzkumu

S vyuzitim princip definovanych v opatfeni 25 rozpracovat dlouhodobé priority (5-10
let) a vertikalni domény Narodni RIS3 do konkrétnich stfednédobych (3 — 5 let) sméru
aplikovaného vyzkumu. Tyto sméry aplikovaného vyzkumu budou zohledhovat potencial
Ceské republiky a jednotlivych regiond a budou reagovat na identifikovanou poptavku
uzivatelu po vysledcich aplikovaného vyzkumu.

o Nové opatfeni.
e Termin: 2017

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, RVVI, MPO, spolupracuji dal$i spravni ufady
odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych pusobnosti

Opatieni 29: Vytvorit nastroje pro podporu hlavnich sméru aplikovaného vyzkumu
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Tyto sméry aplikovaného vyzkumu budou podporovany prostfednictvim
koordinovaného systému nastroju (koncep&nich, programovych), vcetné stanoveni
odpovédnosti jednotlivych aktért, ¢asového harmonogramu realizace jednotlivych nastroju
a konkrétnich milnikd a cild, jejichz plnéni bude vyhodnocovano. Soucasti tohoto systému
budou také strategické programy na podporu aplikovaného vyzkumu, které budou mit
meziresortni charakter a ve kterych budou u¢elné kombinovany zdroje vice poskytovatelu.
Soucasné budou v téchto programech identifikovany oblasti, které bude vhodné podporovat
ve spolupraci se zahrani¢nimi poskytovateli, coz umozni vyuzivat prostifedky a kapacity
pro feSeni spole¢nych potifeb. Ve vSech nastrojich na podporu aplikovaného vyzkumu bude
zaroveh podporovana dlouhodoba a strategicky orientovana spoluprace mezi podniky
vyzkumnymi organizacemi, ktera umozni vyvoj produktd s vysokou pfidanou hodnotou.

o Nové opatfeni.
e Termin: 2019

e Odpovédnost: UV CR — Sekce VVI, RVVI, MPO a dalsi spravni tfady odpovédné
za vyzkum a vyvoj v oblasti svych plsobnosti

8.2. Navaznost na Priority VaVal a dalsi strategické dokumenty

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. &ervence 2012 &. 552 schvalila vliada
Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci do roku 2030.
Priority VaVal jsou stanoveny jako urcity konkrétni pfedmét statniho a vefrejného zajmu, ktery
je kombinaci dlouhodobého cile a multioborového zaméreni, je celospoleCensky uplatnitelny
a zadouci, pro jeho dosazeni ma Ceska republika dostate¢né materialni a personalni
podminky, je v dlouhodobém horizontu feSitelny, a je dosazitelny prostfednictvim aktivit
VaVal. Aplikaci Priorit VaVal dojde k efektivngjSimu vyuzivani vefejnych prostfedku
na ucelovou podporu VaVal, ktera tak bude Iépe odpovidat kliCovym potfebam rozvoje Ceské
spole¢nosti. Hlavnim pfinosem a smyslem formulace Priorit VaVal je strategické orientovani
Casti (zejména aplikovaného, ale i Casti zakladniho) narodniho VaVal do oblasti,
které napomohou Fesit zasadni souasné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy CR
a umozni vyuzit potencialni pfileZitosti pro vyvazeny rozvoj CR.

Priority VaVal, které jsou navrZzeny na obdobi do roku 2030, jsou soucasti Aktualizace
Narodni politiky VaVal a maji byt vyuzivany pfi pfipravé program0 VaVal pro poskytovani
uCelové podpory. Rovnéz maji byt Priority VaVal vyuzivany pfi pfipravé navrhu vydaju
statniho rozpoctu na VaVal, jak je stanoveno zakonem ¢&. 130/2002 Sb.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 31. &ervence 2013 &. 569 schvélila viada
Implementaci Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
(dale jen ,Implementace VaVal"). V Implementaci VaVal je uvedeno, Ze Prioritni oblast 3 —
Prostfedi pro kvalitni Zivot fedi problematiku samotného Zivotni prostfedi a jeho socialnich
a ekonomickych aspektd. Hlavnimi poskytovateli Prioritni oblasti 3 — Prostfedi pro kvalitni
Zivot je dle Implementace VaVal MZe, TA CR, MSMT a GA CR.

MZP bylo do roku 2011 poskytovatelem podpory VaVal na technologické a vyzkumné
aspekty Zivotniho prostfedi a MZP Fidi Operaéni program Zivotni prostfedi. V Implementaci
VaVal je vysvétleno, pro¢ byli v souladu s Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice z roku 2008 zvoleni pravé tito poskytovatelé.
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V Implementaci VaVal je uvedeno, Ze vybrané cile priority €. 3 totiz zasahuji
do pusobnosti MMR (zaméfeni na uUzemni planovani) a MPO (souvislost s energetikou
a materialy). Podporu VaV v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi poskytuje
dale TA CR v programech ALFA, BETA a &asteéné také v programu Centra kompetence.
Cast cilu priority &. 3 dotykajicich se zemédélstvi a lesnictvi zasahuje do gesce MZe v ramci
resortnich programu VaVal (Vyzkum v agrarnim sektoru a Kompletni udrzitelné systémy
v zeméd@lstvi). V gesci MPO je program TIP, ktery feSi nékteré aspekty souvisejici
s problematikou zivotniho prostiedi.

Jak bylo uvedeno v Analyze vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostiedi v CR
(viz pFiloha €. 2 této Koncepce), dle IS VaVal byla hlavnim poskytovatelem ucelové podpory
pro oblast Zivotniho prostfedi v minulych letech TA CR. Ale jak z uvedené Analyzy vyzkumu
a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi v CR vyplyva, programy TA CR, resp. projekty
podporené z programi TA CR, zaméFené na vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostredi,
zdaleka nepokryvaiji celou Prioritu €. 3: ,Prostfedi pro kvalitni zivot* a tato oblast je tedy silné
podfinancovana. Z téchto ddvodul, podrobné popsanych v celé Koncepci, Ize konstatovat,
Ze stavajici nastaveni (MZP neni poskytovatelem G&elové a institucionalni podpory v oblasti
Zivotniho prostiedi), dané Implementaci VaVal, nefunguje. Mj. proto byla vypracovana
tato Koncepce, ktera vychazi a je pIné v souladu s Prioritami VaVal, resp. dil€i cile Koncepce
plné vychazeji z Priority €. 3: ,Prostfedi pro kvalitni zZivot".

8.3. Navaznost na politiku VaVal v EU (na operacni programy))

Z hlediska programu spolufinancovanych z fondd Spole¢ného strategického ramce
pro programové obdobi let 2014 az 2020 je MZP Fidicim organem Operaéniho programu
Zivotni prostifedi 2014-2020 (dale ,OP ZP 2014-2020“). Tento operaéni program Evropska
komise schvalila dne 30. 4. 2015 a navazuje na Operaéni program Zivotni prostfedi 2007—
2013. Pro Zadatele je v ramci tohoto opera¢niho programu v nasledujicich letech pfichystano
témér 2,637 miliardy eur z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionaini rozvoj.

Cilem operatniho programu je ochrana a zajisténi kvalitniho prostfedi pro Zivot
obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho vyuZivani zdrojd, eliminace negativnich
dopad lidské ¢innosti na zivotni prostfedi a zmirnovani dopadl zmény klimatu.

Na zakladé analyz dosavadniho vyvoje a trendd byly stanoveny nasledujici prioritni
osy:

e Prioritni osa 1: ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni,

e Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzduSi v lidskych sidlech,

e Prioritni osa 3: Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika,
e Perioritni osa 4: Ochrana a péce o pfirodu a krajinu,

e Prioritni osa 5: Energetické uspory

e Prioritni osa 6: Technicka pomoc

OP ZP 2014-2020 je v souladu se strategickymi dokumenty EU, bere v potaz koncept
,zeleného rstu“ a mezinarodni zavazky CR, a podporuje sméfovani k inteligentnimu
a udrzitelnému rlstu a ke zvySeni ekonomické, socialni a uzemni koheze. OP ZP 2014-2020
reaguje na aktualni vyzvy, spojené zejména s rostoucim rizikem zmény klimatu, a klade
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proto velky dliraz na opatfeni v oblastech mitigace i adaptace na ocekavané dopady zmény
klimatu. OP ZP 2014-2020 je koordinovan s relevantnimi operaénimi programy, zejména
s Integrovanym regionalnim operaénim programem, Operaénim programem Doprava,
Programem rozvoje venkova a Operacnim programem Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost.

OP ZP 2014-2020 sice Uzce souvisi s ochranou Zivotniho prostfedi, ale z hlediska
vécného zaméreni Koncepce je pro oblast vyzkumu relevantni jiny operaéni program -
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen ,OP VVV"), ktery byl schvalen
Evropskou komisi dne 13. 5. 2015. Ridicim organem OP VVV je Ministerstvo $kolstvi,
mladezZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT").

Cilem OP VVV je piispét k posunu Ceské republiky smérem k ekonomice zaloZené
na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile, na produkci kvalitnich vysledkd vyzkumu
a jejich vyuziti pro zvy$eni konkurenceschopnosti CR.

KliGovym principem OP VVV jerozvoj lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku
v socialné soudrzné spole¢nosti. Na néj navazuje téma podpory kvalitniho vyzkumu,
pro ktery kvalifikovana pracovni sila pfedstavuje kliCovy vstupni faktor. Intervence v oblasti
vzdélavani budou zaroven podpofeny systémovymi zménami, které sméfuji ke zkvalitnéni
vzdélavaciho systému naSi zemé.

OP VVV ma tfi, resp. Ctyfi prioritni osy:

e Prioritni osa 1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum - zaméfena na dosazeni
Spickoveé urovné Ceského vyzkumu v mezinarodnim méfitku, zlepSeni spoluprace
ve vyzkumu, zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro pfipravu budoucich
vyzkumnikd

e Prioritni osa 2: Rozvoj vysokych §kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj - —
zaméfena na zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych Skolach spole¢né
se zkvalitnénim strategického Fizeni vysokych $kol, rozvoj lidskych zdroja
pro vyzkum a vyvoj, vCetné podpory vyuky spojené s vyzkumem, zkvalitnéni
infrastrukturnich podminek pro zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych
Skolach

e Prioritni osa 3: Rovny pfistup ke kvalithnimu pfedSkolnimu, primarnimu
a sekundarnimu vzdélavani - zaméfena na vzdélavani k socialni integraci déti
a zakua se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP), zvySeni kvality pfedSkolniho
vzdélavani véetné usnadnéni prechodu déti na ZS, zlepseni kvality vzdélavani
a vysledkd v kliCovych kompetencich, rozvoj strategického fizeni a hodnoceni
kvality ve vzdélavani, zkvalitnéni pfipravy budoucich a zacinajicich
pedagogickych pracovnikli, zvySovani kvality vzdélavani a odborné pfipravy
vCetné posileni jejich relevance pro trh prace.

e Prioritni osa 4: Technicka pomoc

Jak jiz bylo fe¢eno, operacni program zaméfeny na podporu vyzkumu, tedy OP VVV,
neni v gesci MZP, ale MSMT.

Navaznost na strategické dokumenty EU je popsana v €asti 3.1. Hlavni dokumenty EU
této Koncepce.
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9. Zabezpeceni realizace Koncepce

Koncepce bude zajistovana novym programem vyzkumu v oblasti Zivotniho prostredi.
Soucasné bude Koncepce realizovana tim, Zze Ministerstvo Zivotniho prostfedi opét zacne
poskytovat institucionalni podporu v oblasti zivotniho prostiedi. Podrobnéji jsou vazby
na statni rozpocet, personalni zabezpeceni, ucelovou a institucionalni podporu atd. popsany
nize. Detaily personalniho a finanéniho zajisténi budou pfedmétem kazdorocniho
projednavani navrhu vydaja statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj a inovace.

9.1. Oblast rizeni, organizace a koordinace, véetné ndrokii na persondlni
zabezpeceni

Vzhledem k tomu, Ze MZP v soudasné dob& neni poskytovatelem institucionalni ani
ugelové podpory, na MZP nyni neni samostatny odbor zabyvajici se vyzkumem a vyvojem.
Personalné je agenda vyzkumu a vyvoje zajiStovana jednim pracovnim mistem z odboru
finanénich a dobrovolnych nastroju.

V navaznosti na Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice bylo
usnesenim VIady Ceské republiky ze dne 29. ervna 2009 &. 838 k navrhu vydaju statniho
rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2010 s vyhledem na léta 2011
a 2012 MZP odebréano celkem 8 mist ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a inovaci. V r. 2010
jedno misto a v roce 2011 sedm mist (s celkovymi naklady na jejich zajisténi ve vysi 1,98 mil.
Ké&/rok) a tito pracovnici byli piefazeni na TA CR.

Pro realizaci Koncepce a jejich cild a pro plnéni ukoll poskytovatele stanovenych
§ 34 zakona ¢. 130/2002 Sb., je nutné, aby téchto 8 mist ve statni spravé vyzkumu, vyvoje
a inovaci bylo zpét pfevedeno Ministerstvu Zivotniho prostfedi tak, aby ministerstvo mohlo
naplfiovat nejen tuto Koncepci, ale pfedevsim své poslani a ukoly stanovené kompetenénim
zakonem ¢&. 2/1969 Sb.

11§ 34 zakona €. 130/2002 Sb.:
§ 34 Ustiedni a jiné spravni uiady odpovédné za vyzkum a vyvoj v oblasti svych piisobnosti
(1) Ustiedni a jiné spravni ufady véetn& Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, které jsou
opravnény poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly podle § 4, odpovidaji v oblasti
své plUsobnosti zejména za
a) pripravu koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich realizaci,
b) pfipravu a realizaci program( v puUsobnosti poskytovatele a dalSich aktivit vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

c) vefejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vyhlaSené podle tohoto zdkona a zadani
verejnych zakazek podle zvlastniho pravniho predpisu® na poskytnuti ic¢elové podpory z jejich
rozpoctovych kapitol,

d) kontrolu vyuziti i¢elové nebo institucionalni podpory poskytnuté z jejich rozpoctovych kapitol,
plnéni cild, pokud byly stanoveny, a zhodnoceni dosazenych vysledku.

(2) Ustfedni a jiné spravni Ufady, které podle zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky
neposkytuji podporu ze své rozpoctové kapitoly podle § 4, zabezpeCuji v oblasti své pusobnosti
pfipravu programdu, jejichz realizaci zajisti Technologicka agentura Ceské republiky.
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Kromé& kompetenéniho zakona &. 2/1969 Sb. je totiz MZP vazano naplfiovanim dal$ich
zakonu, strategickych dokumentd schvalenych vlddou a mezinarodnich zavazku,
které mu ukladaji ukoly v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jedna se pfedevsim o:

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach: § 108 odst. 3 pism. u) — Ministerstvo zivotniho
prostfedi vykonava fizeni zakladniho a aplikovaného vyzkumu v oblasti ochrany
mnozstvi a jakosti vod.

o Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny: § 79 odst. 2 pism. b) -
Ministerstvo Zivotniho prostfedi koordinuje statni védeckovyzkumnou ¢&innost
v oboru ochrany pfirody a krajiny.

e Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi: § 11 odst. 1 pism. c) - Ministerstvo
Zivotniho prostfedi vydava rozhodnuti o kvalifikaci typu stacionarniho zdroje
vyuzivajiciho technologii, ktera doposud nebyla na uzemi Ceské republiky
provozovana. Stacionarni zdrojem je podle § 2 pism. e tohoto zakona ucelena
technicky dale nedélitelna stacionarni technicka jednotka nebo cCinnost,
které znecCisStuji nebo by mohly znecistovat, nejde-li o stacionarni technickou
jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkou$eni novych vyrobku
a procesu.

o Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich: § 3 odst. 1 a odst. 3 -
Ministerstvo Zivotniho prostfedi rozhoduje o odborné zpUsobilosti odpovédného
feditele geologickych praci. Podle § 2 odst. 1 tohoto zdkona se geologickymi
pracemi rozumi geologicky vyzkum a geologicky prizkum na uUzemi
Ceské republiky.

e Zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy:§ 20 odst. 2 —
Ministerstvo zivotniho prostfedi mize za uCelem védeckého vyzkumu udélit
vyjimku ze zakazu lovu kytovc(.

e Zakon €. 276/2003 Sb., o Antarktidé: § 8 odst. 1 pism. b) — Ministerstvo
zivotniho prostfedi vydava povoleni k provadéni védeckého vyzkumu v Antarktidé
Podle § 8 odst. 1 pism. c) tohoto zdkona Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydava
povoleni k odbéru nerostll nebo paleontologickych nalezd v Antarktidé a jejich
vyvozu v ramci védeckého vyzkumu nerostnych zdroji z Antarktidy.

Analyza rozsahu praci pfi plnéni ukoli vSech poskytovateld a jejich agend byla
provedena v navaznosti na Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
ave vazbé na novelu zakona & 130/2002 Sb. zakonem ¢&. 110/2009 Sb. (jimz byly
mj. stanoveny ukoly uvedené v § 34 zakona) v materialu ,Navrh zmén ve statni spravé
vyzkumu, vyvoje a inovaci® schvaleného usnesenim viady Ceské republiky ze dne
20. fijna 2008 ¢&. 1305, ze kterého vychazelo vySe uvedené usnesenim viady
Ceské republiky ze dne 29. &ervna 2009 &. 838. Vzhledem k tomu, e zadkonem stanovené
ukoly poskytovatell se od té doby nezménily a naopak pfibyly ukoly vyplyvajici z jinych
pravnich predpisu, lze rozsah Cinnosti a kapacit pracovniki povazovat v soucasné dobé
za absolutni minimum pro vykon funkce poskytovatele.

Pro ministerstva, ktera jsou i nadale poskytovatelem, byly v tomto materialu stanoveny
nasledujici okruhy &innosti (East C materialu):

e koncepcni €innost;

80



Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta 2016 az 2025

e UCelova podpora na programy aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
(odpovédnost za pfipravu a realizaci programu atd.);

e instituciondlni podpora vyzkumnym organizacim (poskytovatelé budou
organizaéné zajistovat hodnoceni na své urovni peer-review);

e ostatni specifické €innosti.

Pro koncepéni Cinnosti byl rozsah kapacit pro resorty s obdobnym objemem vydajl
a ukoly (napf. MK nebo MV) stanoven na 3,0 pracovnich mist.

Pro ucelovou podporu byl rozsah kapacit pro resorty s obdobnym objemem vydajl
(napf. MK nebo MV) stanoven na 7,0 pracovnich mist (u MV dalSi dvé mista vyplyvala
Z pfipravy programu pro potieby statni spravy).

Pro institucionalni podporu byl rozsah kapacit pro resorty s obdobnym objemem vydaj(
(napf. MK nebo MV) stanoven na 1,0 pracovniho mista.

Pro ostatni specifické Cinnosti byl rozsah kapacit pro resorty s obdobnym objemem
vydaju a ukoly (napf. MK nebo MV) stanoven na 3,0 pracovnich mist (u MV dalSi misto
vyplyvalo z ukold souvisejicich s dal$imi kapitolami jako SUJB atd., které ze svych vydajt
podporuje).

Souhrnné tedy Ize konstatovat, ze minimalni pocet pracovnikd pro realizaci Koncepce
a jejich cili a pro plnéni Ukoll poskytovatele stanovenych § 34 zakona &. 130/2002 Sb.
(citace viz vySe, pozn. pod €arou €. 1), je 9 pracovnich mist a optimalni pocet, srovnatelny
s dalSimi poskytovateli s obdobnym objemem vydaju, je 14 pracovnich mist.

9.2. Instituciondlni podpora

Ministerstvo zivotniho prostfedi vykonava funkci zfizovatele 13 rezortnich organizaci.
Z tfinacti rezortnich organizaci jsou 3 organizaCnimi slozkami statu, 7 pfispévkovymi
organizacemi, 1 statnim fondem a 2 vefejnymi vyzkumnymi institucemi:
1. Verejna vyzkumna instituce (VVI)
¢ VUKOZ - Vyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi,
vefejna vyzkumna instituce
eVUV_T.G.M. - Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka,
vefejna vyzkumna instituce
2. Statni prispévkova organizace (SPO)
¢ CENIA - Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi
¢ CGS - Ceska geologicka sluzba
e CHMU - Cesky hydrometeorologicky Ustav
e Sprava jeskyni CR - Sprava jeskyni Ceské republiky
o Sprava KRNAP - Sprava KrkonoSského narodniho parku
e Sprava NP _a CHKO Sumava - Sprava Narodniho parku a Chranéné krajinné
oblasti Sumava
o Sprava NP Podyji - Sprava Narodniho parku Podyji
3. Organizacéni slozka statu (OSS)
¢ AOPK CR - Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
¢ CIZP - Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
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« Sprava NP Ceské Svycarsko - Sprava Narodniho Parku Ceské Svycarsko
4. Statni fond (SF)
¢ SFZP CR - Statni fond Zivotniho prostfedi CR

Vyzkumné cile dlouhodobého charakteru a podpora resortnich organizaci budou
vramci této Koncepce zajistovany institucionalni podporou. Vyhodou tohoto modelu je
moznost do feSeni zahrnout pfedchozi vyzkumné prace a postupy, ovéfeni ziskanych
vysledki na modelovém uUzemi (v€. monitoringu) a v zavérech navrhnout vyuziti
zobecnitelnych vysledkd ve statni spravé. Vysledkem naplfiovani téchto vyzkumnych cill
budou nejéast&ji navrhy metodik, které pak MZP skute&né& pouzije pro vykon statni spravy.
Pokud jde o otazky vyzkumu ve vztahu k odborné podpore, odborna podpora sama neni
typem vyzkumu a vyvoje v dané oblasti, pro kvalitni poskytovani servisu statni spravé vsak
vyZaduje uzkou soucinnost s pracovisti, ktera se vyzkumem zabyvaji. Proto je institucionalni
podpora ze strany MZP, jako garanta této problematiky, kli¢ovym nastrojem.

Institucionalni podpora je tak v sou¢asnosti jedinou formou podpory vyzkumu a vyvoje,
ktera skuteéné naplfiuje Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci v oblasti zivotniho prostfedi. | tato forma podpory ale stale rok od roku klesa,
navic MZP nema zadny vliv na jeji rozdélovani. Pfesto, ze vétsina resortnich organizaci
vznikla a ma za ukol plnit potfeby ministerstva, ministerstvo nema vliv na velkou &ast jejich
financovani. Resortnim organizacim tak nezbyva, aby viabec mohly dale existovat,
nez se zapojovat do programu, které maji jen minimalni pfinos pro oblast Zivotniho prostfedi,
a svoji dlouhodobou koncepci pfFizpusobovat podminkdm stanovenym jinymi subjekty,
nez je jejich zfizovatel (naptiklad podminkam MSMT, jako poskytovateli institucionalni
podpory n&kterym resortnim organizacim MZP).

Od roku 2012 ziskaly institucionalni podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj
kromé vefejnych vyzkumnych instituci (VUV T.G.M. a VUKOZ) z resortnich organizaci MZP
pouze dvé, a to CGS a CENIA. K datu 18. 12. 2015 na doporuéeni RVVI byl na seznam
vyzkumnych organizaci zafazen i CHMU, v roce 2016 ale neziskal institucionalni podporu na
dlouhodoby koncepcni rozvoj. Pfi pohledu na vyvoj institucionalni podpory po roce 2011
pro resortni organizace MZP je patrny propad jiz v roce 2012, kdy byla poprvé pridélovana
MSMT, a to 0 25 % - podrobnéji viz Pfiloha &. 2 této Koncepce.

Pro naplnéni cild této Koncepce, pro naplnéni Priorit VaVal a jinych strategickych
dokumentu v oblasti vyzkumu a vyvoje i pro spravné fungovani statni spravy potfebuje
v oblasti vyzkumu MZP odbornou podporu. Role odborné podpory vykonu statni spravy
je zvlasté v tak komplexni a rozsahlé oblasti jako je ochrana zivotniho prostfedi naprosto
nenahraditelna. Odborna podpora vykonu statni spravy vyZaduje vyzkumné projekty
dlouhodobého charakteru a také projekty kratkodobé, které by Cerpaly informace z viceletych
projektd a operativné reagovaly na potfeby ministerstva. Viceleté projekty jsou prakticky
potfebné ve vSech oblastech pusobnosti ministerstva, problém muize byt v optimalnim zadani
a specifikaci dil¢ich vystupl. Tyto projekty by mély jednak pfenaset poznatky zakladniho
vyzkumu, zahrnovat pozadavky Evropské komise, pfipravovat odborné podklady
pro evropskou a ¢eskou legislativu, sledovat (monitorovat) dopady pramyslové a zemédélské
¢innosti na jednotlivé slozky pfirodniho prostfedi. Pozadavky na kratkodoby vyzkum jsou
v ¢innosti ministerstva velmi &asté, sméfuji pfedevdim na fedeni ad hoc situaci, pFipravu
pravnich pfedpisd, metodik a ekonomické vyhodnoceni dopadl pfipravované legislativy.
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Vystupy mohou mit charakter studii, které ne vzdy musi vychazet z dlouhodobych vyzkum.

V Gesci MZP jsou resortni organizace, které jsou schopny identifikovat potfebu
odborné podpory statni spravy a specifikovat rozsah vyzkumu, ktery je nezbytnym zakladem
pro uc€elnou a ucinnou odbornou podporu. Zakladnim problémem je financovani.
S financovanim pak souvisi i v praxi MZP sledovany odklon od aplikovaného vyzkumu
k vyzkumu zakladnimu, pfiemz vSak aplikovany vyzkum je ten, ktery je pro vykon statni
spravy kliCovy.

Vzhledem k tomu, Zze MZP je dle kompetenéniho zakona 2/1969 Sb. pfimo odpovédné
za oblast Zivotniho prostiedi, MZP potfebuje nejen dostatek financi pro resortni organizace,
které zfizuje, ale i moznost rozhodovat o vybéru projektl ve vyzkumu v oblasti Zivotniho
prostfedi. Tato Koncepce nelze realizovat bez faktu, ze se MZP opét stane poskytovatelem
institucionalni podpory.

Pfed Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice v roce 2008
MZP poskytovalo institucionalni podporu ve vysi 224.068 tis. K&frok. Od roku 2017
by pro realizaci Koncepce mélo MZP poskytovat institucionalni podporu ve vysi
266.000 tis. KEé/rok s postupnym nabéhem tak, aby bylo zohlednéno celkové navyseni
institucionalni podpory VaV v CR od r. 2008. U MZP jde o navySeni o 42 mil. K&/rok,
tji. 20 % za 9 let, coz je mnohem méné nez navySeni v oblasti institucionalni podpory za 9 let.

V sougasném objemu podpory vyzkumnym organizacim MZP se stejné jako v celém
aplikovaném vyzkumu a vyvoji negativné projevuje vliv Metodiky hodnoceni vysledkl
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk(l ukonéenych programu (platna pro léta 2013
az 2016), ktera vysledky aplikovaného vyzkumu s vyjimkou patentl a odrid vibec nehodnoti
(nezohledriuje) a body rozdéluje podle uspésSnosti organizaci pfi ziskavani ucelové podpory.
To méa na vyzkumné organizace MZP hned dvoji negativni dopad. Jednak nejsou viibec
hodnoceny ty vysledky aplikovaného vyzkumu, které jsou pro ochranu a péci o Zzivotni
prostfedi nezbytné a nutné. Druhy, jesté vétsi negativni dopad na objem institucionalni
podpory, plyne z toho, Ze MZP neni poskytovatelem uéelové podpory a v programech TA CR
maji vyzkumné organizace MZP jen velmi omezenou moznost se o podporu na své zakladni
¢innosti uchazet (cca 1/4 - 1/5 ve srovnani se stavem vr. 2008 - viz Pfiloha €. 2
této Koncepce).

9.3, Uc¢elovd podpora

Po vyzkumnych cilech dlouhodobého charakteru jsou dalSi skupinou vyzkumnych cilt
projekty aplikovaného vyzkumu a vyvoje, jejichz konkrétni témata si formuluji vyzkumnici
sami, tedy metodou bottom-up. Jejich v&cné zaméfeni bude moci MZP ovlivnit vypsanim
konkrétnich hlavnich a dil¢ich cild programu, ktery bude vécnym nastrojem exekuce
této Koncepce v oblasti uCelové podpory. Jak ukazala analyza vyzkumu v oblasti zivotniho
prostiedi v CR, ktera je pfilohou &. 2 této Koncepce, programy aplikovaného vyzkumu
a vyvoje, které v souasnosti maji (nebo mély) naplfiovat Priority VaVal v oblasti Zivotniho
prostfedi, svoji funkci neplni v adekvatni a potfebné mife.

Z této analyzy vyzkumu v oblasti Zivotniho prostredi v CR (viz ptiloha &. 2
této Koncepce) vyplyva, Ze zatimco pfed rokem 2011 byl typickym projektem VaV v oblasti
Zivotniho prostiedi projekt s tématikou véd o zemi &i biovéd, jehoZ pfijemcem byla vefejna
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instituce a vysledky projektu MZP pouzivalo v praxi pro zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi,
jelikoz samo rozhodovalo o pfidéleni podpory, tak dnes to je projekt s tematikou pramysiu,
jehoz pfijemcem je soukroma pravnicka osoba a vysledkem jsou napf. technologie slouzici
prijemcum jako zdroj dalSich ziskl v ramci povinné komercializace vysledku téchto projektd.
Ptipadné jde o vysledky pro MZP nepouzitelné, jelikoz naptiklad metodiky, které pfijemci
chtgji certifikovat, nemaji pro MZP Zadny potencialni pfinos. Pokud nema MZP Zzadny
mandat pfi vybéru projektd, jsou pak vysledky typu metodika €i pravni predpis zcela
neucelné a v praxi se jedna o zbyte¢né vynalozené prostifedky ze statniho rozpoctu.

Primarni orientaci sou¢asné podpory aplikovaného VaV v oblasti Zivotniho prostfedi
(ALFA, EPSILON) je tedy technologicka stranka a aplikace technologii a materiald s niz§im
vlivem na Zzivotni prostifedi, zavadéni biotechnologii do vyroby a materialovy vyzkum.
To je v8ak jen malou &asti Priorit VaVal v oblasti Zivotniho prostfedi. Pro naplnéni Priorit
VaVal je nutné eliminovat situace, pfi nichz védecka pracovisté uplatiiuji své projekty,
nijak ale potfebu tématu nekonzultuji s MZP (jako hlavnim gestorem oblasti Zivotniho
prostfedi) a potfeba projektu pro vykon statni spravy neni ani posuzovana - fadu
vyzkumnych projektd tak ministerstvo ani nepotfebuje (pfesto pak vyzkumnici pozaduji
napf. certifikaci metodik).

Aplikovany vyzkum v oblasti zZivotniho prostfedi nyni nema Zadny relevantni zdroj
podpory a je tak nahrazovan vyzkumem zakladnim, kde mohou organizace uspét
s grantovymi projekty u GA CR. NarGst mezi roky 2010 a 2015 u projektd s hlavnim oborem
D a E (tedy véd o pfirodé) ¢inil 65 %. Tomuto trendu napomaha i Metodika hodnoceni
vysledk vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukonéenych programi
(platna pro léta 2013 az 2016), podle niz jsou vysledky zakladniho vyzkumu, vyznamnym
zdrojem pfijmG pro resortni organizace MZP. Tyto organizace, jak jiz bylo feéeno, maji
omezené moznosti realizace svych zamérd resp. vyzkumnych ukoll, které maiji plinit.
Ve vysledku jsou tak resortni organizace MZP, které by mély byt primarnim pfijemcem
alespori &asti Udelovych prosttedkd, aby mohly zajistovat odbornou podporu MZP a dalsi
funkce vyplyvajici z jejich statusu, podfinancované a aby vibec mohly dale existovat, musi
Fesit projekty, jejichz vysledky jsou pro MZP, ale i celou oblast ochrany a vyzkumu Zivotniho
prostiedi irelevantni a stale vice se zabyvat zakladnim vyzkumem.

Pfi souCasnych nastrojich nelze napliovat Priority VaVal, protoze soucasny stav
nemuze splnit pozadavky kladené na projekty v oblasti Zivotniho prostfedi. Drtiva vétSina
vSech projekt(, které by ptinos pro MZP mély, je pfedem eliminovana podminkami programt
TA CR, kde je nutna spoluprace s pramyslovym partnerem. Z logiky véci tak projekty,
které skute€né feSi problémy Zivotniho prostfedi, jen velmi téZzko naleznou partnera
z pramyslové sféry, ktery by je byl ochoten kofinancovat. Re$enim této situace je navrat
k systému fungujicimu pfed rokem 2011, resp. 2008 - tzn. Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi
mélo ve statnim rozpoctu alokovanu &astku na podporu VaV (resp. bylo poskytovatelem
institucionalni i ucelové podpory) - na podporu dlouhodobého koncepéniho rozvoje
organizaci (dfive realizace vyzkumnych zamérd) a na podporu feSeni jednotlivych
vyzkumnych projektl v oblasti Zivotniho prostiedi.

Soucasny neefektivni zplsob vynakladani vefejnych prostfedku je FeSen touto
Koncepci avznikem nové rozpodtové kapitoly udelové podpory pod gesci MZP.
Ugelové vydaje se navrhuji ve vysi 250.500 tis. Ké/rok (s éerpanim od roku 2018),
coz je cca 44 % rozdilu mezi vladou schvalenymi vydaji na podprogramy ZP v programech
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TA CR ALFA a EPSILON a skutedné& vynaloZenymi prostfedky na projekty v nich,
které v r. 2018 Cini 576 140 tis. K& a v r. 2019 ¢ini 576 000 tis. KE. Navrhovana vyse ucelové
podpory se predpoklada v ramci vlastniho programu vyzkumu ZP prostifednictvim viastni
rozpoétové polozky. Predpoklada se, Ze v prubéhu realizace programu bude adekvatni
narlst finanénich prostfedkd na jeho realizaci. Navrhovana vySe Ucelové podpory vychazi
z prumérné vySe ucCelové podpory pfed Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,
kdy MZP bylo poskytovatelem podpory VaVal.

Zavedeni ucelové podpory od roku 2018 vyzaduje také zajisténi personalnich
kapacit a dale nakladli na pripravu a realizaci verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich v roce 2017 v objemu cca 5 000 tis. Ké/rok.

Do navrhované vyse uéelové podpory neni zahrnuta alokace programu BETA Il TA CR,
se kterou MZP dale pogita (tj. hruba primérna alokace 74 886 tis. Kg).

Pokraovanim v souCasném systému podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje
v oblasti zivotniho prostfedi dojde velmi brzy k situaci, kdy realizace cil( vedoucich k feSeni
vyzev, které jsou kladeny v oblasti Zivotniho prostfedi, bude pro MZP nemozna. Resortni
organizace MZP budto zcela zaniknou nebo budou realizovat pouze zakladni vyzkum,
bez dal$iho pouziti poznatk(i v praxi. Podpora ze strany TA CR se bude nadale soustfedit
na podporu  soukromych spoleCnosti a vyvoj novych technologii. Vzhledem
k neangazovanosti MSMT v problematice Zivotniho prostfedi a problémdm resortnich
organizaci prosazovat svoji primarni cile a poslani, klesne i institucionalni podpora natolik,
Ze realizace jakychkoli vyzkumnych cild pro potieby MZP a vykonu jeho funkce se stane
nerealizovatelnou.

9.4. Vyuziti vysledkii VaV v praxi

Uzivatelem vysledku vyzkumu realizovaného dle Koncepce v ramci programu vyzkumu
v oblasti Zivotniho prostiedi bude zejména vefejny sektor - instituce statni spravy
a samospravy, jejichz vécna pusobnost se vymezuje v oblastech Zivotniho prostfedi; ochrany
pfirody a krajiny; v oblasti biologické rozmanitosti a jeji ochrany; v oblasti ekologie a péce
o0 zivotni prostfedi; v oblastech meteorologie, klimatologie a hydrologie; v oblasti geologie;
v oblasti vodnich ekosystém a jejich vazeb v krajiné a souvisejicich environmentalnich rizik;
hospodareni s odpady a obaly, a dale odborna podpora ochrany vod, protipovodrnoveé
prevence a hospodareni s odpady a obaly v oblasti ochrany, péce a provozu zpfistupnénych
jeskyni CR (pfedev$im prostfednictvim vyzkumu, monitoringu, odborné a dokumentadéni
ginnosti, popf. metodické, poradenské d¢innosti, spoluprace pfi tvorbé a provozovani
informacniho systému souvisejicich se Zivotnim prostfedim) bez ohledu na jejich pravni
formu a odborna i laicka vefejnost.

Konkrétni spoluprace s uzivateli vysledkt programové podpory bude probihat v ramci
jednotlivych procesu na zakladé pravidel poskytovani statni podpory VaV stanovenych
legislativou.

Jednotlivé druhy vysledkd budou vychazet z platné Metodiky hodnoceni vysledkd
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukon&enych programd. Pfi hodnoceni
vysledk projektd programu vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi bude kladen dlraz
na jejich vyuziti v praxi. Konkrétni spoluprace s uzivateli vysledkd programové podpory bude
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probihat v ramci jednotlivych procesl na zakladé pravidel poskytovani statni podpory VaV
stanovenych platnymi pfedpisy, zejména zakonem €. 130/2002 Sb.

9.5. Koncepce v oblasti mezindrodni spoluprdce

Tato Koncepce navazuje na relevantni strategické dokumenty - viz ¢ast 3. Strategicky
ramec Koncepce. Z hlediska operaénich programii v gesci MZP neni operacni program
zaméfeny na podporu vyzkumu - podrobnéji viz ¢ast 8.3. Navaznost na politiku VaVal v EU
(na operadni programy) této Koncepce. Zasady pro oblast mezinarodni spoluprace Ceské
republiky ve vyzkumu a vyvoji jsou stanoveny v dokumentu Mezirezortni koncepce
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do roku 2015, kterou schvalila Viada CR svym
usnesenim ze dne 9. Gervence 2008 ¢&. 852, a je v gesci MSMT.

Tato Mezirezortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do roku 2015
zatim nebyla aktualizovana ani nebyla schvalena nova.

Mezirezortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do roku 2015
stanovuje pro oblast mezinarodni spoluprace ve VaV celkem ffi cile:

e Zlepsit podminky pro u&ast pracovnikd z CR v mezinarodnich programech
vyzkumu.

e Zvysit ucinnost spoluprace ve VaV, zaloZzené na provadéni dvoustrannych
mezivladnich dohod o spolupraci ve VaV.

¢ Sjednotit administrativu stavajicich programd mezinarodni spoluprace ve VaV.

Mezinarodni spoluprace CR se tfetimi zemémi ve vyzkumu a vyvoji (mimo neformaini
spolupraci zvlasté v oblasti zakladniho vyzkumu) zahrnuje:

e Dvoustranné mezinarodni dohody o védeckotechnické spolupraci.

e Clenstvi CR v mezinarodnich organizacich s mezinarodné& pravni subjektivitou.

e Mnohostranné dohody, ve kterych ma zvlastni postaveni ucast védeckych
a vyzkumnych pracovnikd a vefejnych nebo soukromych instituci
v organizacich, které nesdruzuji staty, ale instituce, jejichz vyznam pfesahuje
regiony nebo statni hranice a tyto instituce maji vyznamnou mezinarodni
prestiz, méfenou excelenci vysledku.

e Clenstvi jednotlived v nékterych  svétovd@ vyznamnych  profesnich
nebo odbornych organizacich.

V Mezirezortni koncepci mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do roku 2015
je uvedeno, Ze "Vydaje na mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji jsou hrazeny ze dvou
rozpoctovych kapitol: z rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a z rozpocCtove kapitoly Ministerstva obrany. K nim jsou pfifazeny poplatky, hrazené
z rozpo&tové kapitoly Ministerstva zahraniénich véci. MSMT podporuje mezinarodni
spolupraci prostrednictvim U&elové i institucionalni podpory. Ugelova podpora se poskytuje
na feSeni projektl pfijatych do nékterého z péti velkych program mezinarodni spoluprace
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ve vyzkumu a vyvoji (EUREKA, COST, INGO, EUPRO, KONTAKT) 2, institucionalni
podporou jsou hrazeny poplatky za ¢lenstvi v nékterych mezinarodnich organizacich a dalsi
vydaje podle zakona ¢. 130/2002 Sb.

Koncepce, resp. MZP jako poskytovatel institucionalni podpory, bude tedy podporovat
mezinarodni spolupraci, protoze z institucionalni podpory se hradi zejména poplatky
za Clenstvi v _mezinarodnich organizacich a podporuje se feSeni projektll mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji.

12 Programy EUREKA, COST, INGO, EUPRO, KONTAKT skoncily a byly nahrazeny programy EUREKA CZ,
COST CZ, INGO II, EUPRO II a KONTAKT II.
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10. Moralni a etické problémy

Moralni a etické otazky ve vyzkumu a vyvoji v oblasti Zivotniho prostfedi zahrnuji
pomérné Sirokou oblast celé etiky. V celém procesu zastiténi vyzkumu a vyvoje v oblasti
zivotniho prostfedi muzeme identifikovat tfi rGzné situace, kdy muze dojit ke konfliktim
s etikou a moralkou.

Prvni z nich je jiz védecka stranka etiky. Tedy to, zda témata, vysledky a zpusoby
vyzkumu nenarusi zajmy rlznych zainteresovanych entit. V pfirodé panuje kfehka rovnovaha
a i samotny vyzkum nebo jeho vysledky mohou tuto rovnovahu narusit. V fadé pfipadl
budou navic védecké tymy postaveny pfed otazky toho, zda maji vétSi vahu zajmy Clovéka
i spole¢nosti, nebo napfiklad konkrétniho druhu zivodicha ¢&i rostliny.

Druhym moznym rizikem v oblasti etiky je profesionalni &i osobni hledisko,
tedy konkrétni zodpovédnost védeckych pracovnikll ve vztahu k vyzkumu v oblasti Zivotniho
prostfedi. Tato rizika mohou byt prezentovana formou Spatného rozhodnuti védeckych
pracovnikd pfi vyzkumu ¢i pfimo moralnim selhanim (napf. pfivliastnéni si vysledk( prace
tymu atp.)

Tretim moznym ohrozenim moralnich principl je porusSovani autorskych zakonu,
diskriminace podle pohlavi, rasy, naroda Ci pfesvédceni.

Jednim ze zakladnich piliti zodpovédnosti MZP je zajisténi, aby projekty nebyly
v rozporu s principy etiky. Velka ¢ast téchto etickych sport bude dopfedu znama a popsana
v samotnych projektech, nebot soucasti jejich hodnoceni bude pravé i posouzeni,
zda si fesitelé uvédomuiji tihu etickych dilemat, ktera na né budou v pribéhu jejich vyzkumu
kladena. Velkou mérou v tomuto stadiu bude mozné identifikovat i potencionalni personalné-
eticka rizika. Jak poradni tak i fidici organy MZP budou tvofeny erudovanymi odborniky,
ktefi cti pravidla etiky a moralky.

Druhym opatfenim pro kontrolu dodrzovani etickych pravidel a moralky bude pravidelny
monitoring veskerého VaV probihajiciho pod zastitou MZP. Pravidelné vyhodnocovani
jak ucelovych projektl a programu, tak i dalSiho vyzkumu a vysledkd vzniklych na zakladé
institucionalni podpory tak zaruli eliminaci etickych rizik, a to jak wvzniklych ad-hoc,
tak i potencionalnich dlouhodobych €i nezachycenych rizik.

Veskeré kontroly a monitoring budou probihat na zakladé mezinarodnich doporuceni
a smluv, které se etikou zabyvaji a ze kterych vychazi i chapani etiky v CR. Jedna se
napfiklad o Eticky ramec vyzkumu z roku 2005, Evropskou chartu pro vyzkumné pracovniky
z téhoz roku, Singapore Statement on Research Integrity z roku 2010 a nejnovéjsi Montreal
Statement on Research Integrity in Cross-Boundary Research Collaborations z roku 2013,
véetné jejich pfipadnych dodatkd a doplnéni. Tyto dokumenty spoleéné s Ceskou legislativou
pak davaji zakladni ramec pro vyhodnoceni etickych a moralnich otazek.

MZP bylo po dlouhou dobu poskytovatelem podpory VaV a vysledky vyzkumu
provadéného vtéto dobé jsou doposud prakticky jedinym relevantnim zdrojem dat
a informaci a to jak pro statni spravu, tak i pro dal$i védecké poznani. Tento fakt stavi MZP
do pozice zkuSeného poskytovatele, ktery dokaze etické a moralni otazky tak komplexniho
oboru zvladnout.
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11. Kontrola a hodnoceni realizace Koncepce

Koncepce bude realizovana programem vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi
a Castecné institucionalni podporou. Kontrolovat realizaci Koncepce a hodnotit tuto realizaci
bude Ministerstvo zivotniho prostfedi prostfednictvim hodnoceni tohoto programu vyzkumu
v oblasti zivotniho prostfedi (a také institucionalni podpory) a to pomoci téchto nastroju:

1. PloSnym hodnocenim v periodé jednoho roku a to na urovni poskytovatele -
hodnocenim vyzkumnych aktivit a projektu a jejich vysledk( v souladu se zakonem
€. 130/2002 Sb. a platnou Metodikou hodnoceni vysledk( vyzkumnych organizaci
a hodnoceni vysledkd ukon&enych programu.

Prvni hodnoceni probéhne po prvnim roce feSeni projektd formou hodnoticich
protokolu, které schvali poskytovatel. Ovéfené vysledky vyzkumu budou viloZeny
do Informacniho systému vyzkumu a vyvoje, Casti Vysledky VaVal - RIV. Obdobny
mechanismus bude pouzit u institucionalni podpory.

2. Pradbéznymi hodnoticimi zpravami o realizaci Koncepce, resp. programu vyzkumu
v oblasti Zivotniho prostfedi a institucionalni podpory, které budou predkladany
Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace. Prabézna zprava o realizaci Koncepce bude po
projednani Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace piedlozena viadé CR do
30. listopadu 2019.

3. Zavérecnou hodnotici zpravou o realizaci Koncepce, ktera bude po projednani Radou
pro vyzkum a vyvoj predlozena vliadé CR do 30. listopadu 2026.

4. hodnocenim Implementace Priorit.

Vychodiskem pro hodnoceni Implementace Priorit je monitorovani programu
na zakladé kvantitativnich ukazateld. Jeho cilem je poskytnout informace o vyvoji
a aktualnim stavu programu z hlediska Implementace Priorit pro pozdéjSi hodnoceni.
Z hlediska Implementace Priorit bude sledovano zejména:

¢ objem finan¢nich prostfedku, alokovanych na jednotlivé prioritni oblasti a podoblasti,

¢ pocet financovanych projektu a jejich vztah k prioritnim oblastem a podoblastem,

o vysledky dosazené v jednotlivych prioritnich oblastech a podoblastech, pfipadné
jejich aplikace.

Tyto ukazatele jsou v soutasné dobé& slabym mistem Implementace Priorit, TA CR
nesleduje disledné ani jeden ze tfi kliCovych implementacnich nastroju, jinak by nedoslo
ke vzniku situace popsané v pfiloze &. 2. této Koncepce. Zdrojem informaci jsou jednak
udaje z Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, jednak udaje poskytovatele.
Prvni dva indikatory slouzi jako podklad pro pfipadné zmény zaméfeni pfipravovanych
vefejnych soutézi ve VaVal v ramci programu a budou sledovany po vyhlaSeni vysledku
kazdé vefejné soutéze ve VaVal. Treti indikator vypovida o dosazenych vysledcich a bude
sledovan zejména po ukonceni programu.

Pfi posouzeni navrhu programu vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi z pohledu
Implementace Priorit bude sledovano, jakym zplsobem program reaguje na problematiku
.Prostfedi pro kvalitni zivot®. Soucasti hodnoceni bude stanoveni doporu€eni pro upravu
programu pfed jeho zahajenim ve smyslu upfesnéni cilli, aktivit programu &i zplsobu jeho
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realizace. Hodnoceni navrhu programu se mimo jiné zaméfi na posouzeni:

e stanovenych cilll programu v kontextu Priorit VaVal (vliv na pInéni cilt Priorit Vaval),
e synergie s jinymi programy VaVal. Hodnoceni se zaméfi na posouzeni synergie
s programy VaVal z hlediska pfedpokladaného naplnéni priorit i v jinych
(jiz schvalenych) programech.
Hodnoceni navrhu programu z hlediska Implementace Priorit provede Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace jako souCast posouzeni navrhu programu pred jeho

predlozenim viadé (§ 5 odst. 2 zakona &. 130/2002 Sb.). Vysledek posouzeni zapracuje
do svého stanoviska. Program bude nadale po svém schvaleni vyhodnocovan pribézné.

Priibézné hodnoceni programu v dobé jeho realizace poskytne dllezitou zpétnou
vazbu pro zajisténi kvality aktivit programu VaVal stejné jako pro jeho efektivni administraci.
Pribézné hodnoceni bude provadéno pro zjisténi pokroku v plnéni cild a realizaci aktivit
programu VaVal a zjisténi ucelnosti vynaloZzenych finanénich prostfedk. Prubézné
hodnoceni bude provedeno po kazdé verfejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v ramci
programu a kromé vyhodnoceni implementace priorit se zaméfi na:

e dosavadni priibéh programu (dosavadni vystupy a vysledky);
¢ soulad dosavadniho prubéhu s pfedpokladanym ¢asovym planem;
e relevanci dosavadnich vysledk( s cili programu a stavajici miru splnéni cild
programu;
e Ucelnost vynalozenych finanénich prostfedk( prostfednictvim zhodnoceni poméru
mezi Cerpanim (vyuzitim) finanénich prostfedkd a druhy a kvalitou vysledku.
Nasledné bude program vyhodnocen po svém ukonceni a to dle Metodiky hodnoceni
vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukon&enych programu, ktera bude
v dobé ukonéeni programu v platnosti. Cilem tohoto hodnoceni je vyhodnotit pribéh
programu VaVal, splnéni cill, dosazené vysledky a jejich vyuziti (pfinos) a efektivitu vyuziti
finanénich zdroji. Hodnocena bude téz mira, v jaké byly naplnény prioritni oblasti, podoblasti
a cile priority €. 3 Prostfedi pro kvalitni Zivot.

Na kontrolu a hodnoceni realizace Koncepce bude po odborné strance dohlizet
Védecka rada ministra Zivotniho prostfedi, ktera je odbornym poradnim organem ministra
zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, odborné a informacni zakladny resortu
Zivotniho prostredi.

Garantem realizace Koncepce je sekce fondu EU, finanénich a dobrovolnych nastrojl
MZP ve spolupréaci s odbornymi Utvary MZP.
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12. Postup pripravy Koncepce

Na Ministerstvu Zivotniho prostfedi probihala od druhé poloviny roku 2015 jednani,
ktera v prosinci 2015 vyustila ve shod& nutnosti vypracovat pro zaji$téni chodu MZP
a naplnéni Priorit VaVal koncepci vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostredi.
Byly definovany zakladni charakteristiky a struktury Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva
zivotniho prostfedi na léta 2016 az 2025. V prabéhu mésicl prosince 2015 a ledna 2016
pfipravila pracovni skupina, ve které byli zastupci vedeni MZP, Vé&decké rady ministra
Zivotniho prostiedi a zastupci tfech vyzkumnych resortnich organizaci MZP podklady pro
tuto Koncepci. Autorem koncepce je odbor finanénich a dobrovolnych nastroj, ktery
zapracoval veSkeré nashromazdéné podnéty a pfipominky, které vznikly v prabéhu jednani.

Za postup pfipravy Koncepce zodpovida sekce fondd EU, finan¢nich a dobrovolnych
nastroja MZP.

Od unora 2016 nasledovalo pfipominkovani tohoto materialu, vnitfni pfipominkové
Fizeni, vyporadani pfipominek, schvaleni materialu poradou vedeni MZP a konzultace
s RVVI.

Vypofadani pfipominek s RVVI, vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni a
schvaleni koneéné verze Koncepce — bude doplnéno dle skuteCného stavu.
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13. Prilohy

Pfiloha €. 1 - Analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi v zahranici
PFiloha &. 2 - Analyza vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi v CR
PFiloha &. 3 - Potfeby v oblasti resortniho vyzkumu MZP
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14. Seznam zKkratek

Zkratka

PIné znéni

Aktualizace NP VaVal

Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s
vyhledem do roku 2020

AOPK CR Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
CENIA Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi
CEP Centralni evidence projektu

CGS Ceska geologicka sluzba

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

CizP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

CR Ceska republika

CR Ceska republika

EU Evropska unie

Implementace VaVal

Implementace Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva Zivotniho

Koncepce prostiedi na léta 2016 a2 2025
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

nafizeni o programu LIFE

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
1293/2013

NP VaVal 2016

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na léta 2016 — 2020 s vyhledem do roku
2025

OP VVV Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Priority VaVal Narodni priority orientqvapéhq vyzku’mu
experimentalniho vyvoje a inovaci

RIV Rejstfik informaci o vysledcich

RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

SFZP CR Statni fond Zivotniho prostfedi CR

SIP Strategicky implementacni plan (2013)

Sprava jeskyni CR

Sprava jeskyni Ceské republiky

Sprava KRNAP

Sprava KrkonoSského narodniho parku

Sprava NP a CHKO Sumava

Sprava Narodniho parku a Chranéné krajinné oblasti
Sumava

Sprava NP Ceské Svycarsko

Sprava Narodniho Parku Ceské Svycarsko

Sprava NP Podyji

Sprava Narodniho parku Podyji

TACR Technologicka agentura CR
VaVv Vyzkum a vyvoj
VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace
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Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta 2016 az 2025

. Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné

VUKOZ R A
zahradnictvi, vefejna vyzkumna instituce
VOV T.G.M. Vyzkumny ustavv.vo’do’hospodgrlsky'T. G. Masaryka,
vefejna vyzkumna instituce
zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z
zakon €. 130/2002 Sb. vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu

ZP Zivotni prostiedi
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