KONCEPCE ROZVOJE SYSTEMU PODPORY BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU

uvoD

Dne 27. Cervna 2008 byla usnesenim vlady ¢. 743 schvalena Meziresortni koncepce bezpecnostniho
vyzkumu CR do roku 2015 (MKBV2009). Jednalo se o prvni ucelenou koncepci pro tuto problematiku a
zaroven dokument navazujici na tehdejSi zmény v organizaci celého systému verejné podpory na vyzkum,
vyvoj a inovace (VaVal). Jiz tehdejsi obsah predjima fadu podstatnych témat, kterd podporu
bezpecnostniho vyzkumu (BV) charakterizuji do soucasnosti. Mezi principy fizeni systému podpory se
objevila specifickda vazba na bezpecnostni systém statu, snaha o raciondlni vyuzivani existujicich
vyzkumnych kapacit cestou komplementarnich program( vefejné podpory, potifeba vyuzivani potencialu
bilaterdIni i multilaterdIni mezinarodni spolupriace i podminka spole¢enské odpovédnosti v pfistupu
k agendé bezpecnostniho vyzkumu. K témto principlim se predkladand Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 svyhledem do roku 2030 (MKBV2017+) hlasi. Jeji ambici je
evolucni vyvoj tohoto systému, nikoliv jeho revolucni prestavba.

Dne 8. ¢ervna 2015 schvalila Bezpecnostni rada statu svym usnesenim €. 32 rozsahly hodnotici material,
ktery shrnul naplfiovani MKBV2009 a stanovil rozvojové teze pro rozvoj BV v obdobi 2017+. Teze a
hodnoceni doplnily dalsi analytické materidly, studie Technologického centra Akademie véd, ktera se
zaméfila na stav vyzkumného prostfedi v zajmovych oblastech podpory BV, a vlastni podklady MV, jez se
orientovaly na specifické otdzky interakce mezi BV a rozvojovym smérovanim bezpecnostniho systému.
Soucasti téchto podkladll byly také rozsahlé verejné konzultace formou dotaznikovych Setfeni, kterych se
Ucastnilo celkem cca 170 respondentd, zastupcl vyzkumné i uZivatelské komunity.

Cely proces byl zahdjen vyhodnocenim plnéni MKBV2009, které poukdazalo na dlouhodobé problémy ve
stabilité financovani, persondlnim zabezpeleni nebo tvorbé priorit mimo organizaci odpovédného
poskytovatele. Uvedené usneseni pfineslo také teze pro dalsi rozvoj, mezi nimi vizi stability, spolehlivosti,
dostupnosti a rozsahu systému podpory bezpecnostniho vyzkumu v rdmci limitd danych schopnostmi
vyzkumné sféry a spolecenskymi potfebami.

Na hodnoceni koncepce navazuji vyhodnoceni programi minulého programového obdobi, jenz se
soustiedi na problematiku stanovovani priorit a vzadjemnych vztahl mezi riznymi nastroji podpory, nebo
na otdzky evaluacni. Tato vyhodnoceni programi doplriuji zavéry z pilotniho béhu tzv. profilovani kapacit
vyzkumnych organizaci, které MV institucionalné podporuje. V synergii s narodni Metodikou hodnoceni
vysledk( vyzkumnych organizaci 2017+ potvrzuje zkuSenost MV pfidanou hodnotu hodnoceni vysoce
specializovanych organizaci v plsobnosti vécné prislusného poskytovatele pfi zohlednéni charakteru
dotcenych organizaci. Spektrum podkladd zakoncuje Siroka studie pole bezpecnostniho vyzkumu, ktera
navrhuje fadu opatieni v doménach, jako jsou mezindrodni spoluprace v bezpeénostnim vyzkumu, rozvoj
lidskych zdrojli, komunikace a informace nebo tvorba program( podpory. To vSe na zakladé velmi Siroké
empirické zakladny.

Shrnuti rozvojovych potreb, které byly na zakladé ndlezt podkladovych materidld formulovany, nabizi
pfiloha €. 5, a to v€etné jejich propojeni s opatfenimi této koncepce.



Na zakladé téchto podkladd byly navrieny rozvojové varianty pro cely systém podpory BV, které
projednala Poradni komise ministra vnitra pro BV (sloZeni viz str. 52) a na jejich zakladé vydala
doporuceni pro formulaci MKBV2017+. Findlni text tedy plné vychdzi ze soucasného stavu, preferenci
zainteresovanych stran i celé rady dalSich strategickych dokumentl, které na systém podpory
bezpecnostniho vyzkumu kladou, pfimo nebo nepfimo, dalsi pozadavky.

Je snahou predkladatele, aby se MKBV2017+ stala ,,Zivoucim dokumentem®, ktery bude aktualizovan, ale
zUstane vZdy v souladu s uvedenymi principy a vizi fungovani systému, kterou formuluje. Jen tak lze totiz
zajistit alespon teoretickou stabilitu celé problematiky a jeji konzistentni promitani do dalsich politik. |
proto se predloha hlasi k principim fizeni portfolii' a snaZi se vnést do podpory BV prvky flexibility,
kontinualniho usmérnovani a revize. V konecném dulsledku jde také o opatreni, kterd by méla zarucit
efektivni vyuziti finanéni alokace na BV, jejiz korekci a stabilizaci, v reakci na souc¢asny neuspokojivy stav,
dokument predstavuje.

ROZVOJ SYSTEMU PODPORY BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU

PROC JE DOKUMENT VYTVAREN?

Vzhledem k tomu, Ze sepéti bezpecnosti a inovaci nebylo nikdy dfive tak tésné jako v soucasnosti, lze
dlvodné predpokladat, Ze sblizovani obou domén je hlavnim spoleCenskym trendem, nikoliv jen
statickym pozorovanim (UK Ministry of Defence, 2014 nebo Steinmueller, 2013). Jde navic o
obousmérnou interakci, prinasejici nejen velké nové vyzvy (napft. CIA, 2017), ale také pfislib novych
feSeni (napf. MSB, 2013, Envisioning, 2016). Vztah mezi vyzkumem a bezpecnosti ma tedy strategicky
charakter, ktery presahuje perspektivu taktického zasahu, kratkodobych operacnich potfeb, nebo
volného badani. Podpora zacilena na aplikovany BV je tak logickou odpovédi.

CR se v roce 2008 stala jednou z nékolika malo evropskych zemi, které zacaly na tuto dynamiku reagovat
soustfedénou podporou bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci na narodni drovni. Zakladnim
poslanim této podpory je ziskavat a efektivné rozvijet inovativni znalosti, metody a technologie, které
umozAuji bezpeénostnimu systému CR a jeho zainteresovanym partner@im &elit sou¢asnym i budoucim
vyzvam, které plynou z ménicich se realit bezpe¢nostniho prosttedi. 2

Ve svétle svétovych i domacich udalosti poslednich let tato mise rychle nabyva na svém vyznamu. O tom
svédci i vzacna shoda napri¢ strategickymi a koncepénimi materialy bezpecnostni politiky, které
opakované zaméruji svoji pozornost na bezpecnostni vyzkum, jako na jednu z hlavnich pfilezitosti pro
posileni bezpecnosti. Vhodnym prikladem je Audit narodni bezpecnosti (Ministerstvo vnitra, 2016), ktery
uvadi BV jako pFileZitost napfi¢ takika véemi kapitolami. Cést Fidicich dokument( bezpeénostni politiky
také prinasi konkrétni Ukoly spjaté s fizenim podpory BV, zejména s dlrazem na prenos vysledkd do

! Volné vyuzivd myslenek metodiky MoP® (Axelos GBP, 2011).

% Jde zejména, ale nikoliv vwyluéné, o neprehlédnutelné trendy vedouci k nardstu rizika, které vychazi z
hrozeb TESS spektra (terorismus, Spionaz, subverze, sabotaz) v rlznych kontextech a organizovaného
zlo¢inu novych i klasickych forem; zdravotnich krizi; rizika selhani nebezpecénych primyslovych provoz( a
jinych nenadalych uddlosti s dopadem na velké skupiny obyvatelstva



praxe (zejména NBU, 2015, MV-GR HZS CR, 2013, PP CR, 2016, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2015).
Predloha se s témito dokumenty vzajemné dopliiuje a vytvari prostor pro jejich synergii.

Schopnost plnit takto Sirokd oCekavani je pfimo svazana s efektivnimi procesy v oblasti fizeni
podpory bezpecnostniho vyzkumu a jejich transformaci. Prostfedi vyzkumu a vyvoje lze v popsanych
vztazich vnimat jako dodavatelské. Jako takové také prochazi radou dynamickych zmén, které
podstatnou mérou ovliviiuji kazdou z orientovanych kapitol statni podpory. Meziresortni koncepce
podpory bezpecnostniho vyzkumu 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 je nastrojem fizeni zminéné
transformace.

CO DOKUMENT RES{?

Pfedkladany dokument ptindsi obecny ramec pro systematicky rozvoj systému statni podpory pro
bezpecnostni vyzkum, vyvoj a inovace, jakoZto jedné soucasti politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, avsak
realizované ve prospéch bezpeénostniho systému CR. MKBV2017+ v této souvislosti reaguje na fadu
dynamickych zmén v nastaveni relevantnich politik, ale také promén vnéjSiho kontextu a jeho
dlouhodobych trendd.

Pfi dostatecném zajisténi rozviji bezpecnostni vyzkum nejen schopnosti bezpecnostnich slozek, ale
reaguje na bezpecnostni potieby spolecnosti. Zatimco u bezpeénostnich slozek Ize o¢ekdvat dlraz na
potfeby v oblasti schopnosti — jejich horizontalni i vertikdlni rozvoj, zejména v oblastech jako ochrana sil,
zdrojova efektivita, nebo ve specializovanych technologiich a postupech; spolecenské potfeby jsou
systémového charakteru jako ochrana soukromi, dostupnost adekvatni pomoci a reakce v pfipadé
ohroZeni, spoleCenska a ekonomickd stabilita, dostupnost sluzeb infrastruktury, v¢asné varovani a
dostupnost informaci v krizi. Spolecenské potifeby a schopnosti bezpecnostnich slozek se protinaji
v organizaci, ukolech a rozsahu bezpecnostniho systému. Podpora bezpecnostniho vyzkumu je skrze
inovacni dynamiku také jeho Sirsi soucasti.

Ve védeckém kontextu podpora BV zprostfedkovdva komunikaci mezi vyzkumnym a uZivatelskym
prostfedim. Stimulace aktivity vyzkumné sféry smérem vyuZiti v zajistovani bezpecnosti umozniuje
vyzkumnikiim realizovat SirSi spolecensky pFinos a znamena také stimulujici pFisun financnich
prostfedkli na kompetitivni bazi. Napojeni na vyzkumny prostor, naproti tomu, umoZrnuje
bezpecnostnimu systému naplnovat vlastni potfeby pti zachovani know-how a sekundarnich pfinosl
v domdacim prostredi.

Ceska republika disponuje rozsahlou a oborové diverzifikovanou vyzkumnou zédkladnou, kterad se
v posledni dobé dynamicky rozviji a buduje nové schopnosti. Pro tuto ¢innost je k dispozici fada nastroj
mimo pUsobnost Ministerstva vnitra. V programovém obdobi po roce 2022 se situace radikalné proméni
a hlavni otazkou bude smysluplné vyuziti téchto kapacit. Ambici této koncepce je adekvatné se na situaci
pfipravit a nadale pracovat na synergii, nikoliv vSak podfizenosti, mezi podporou bezpecnostniho
vyzkumu a Sirsi védni politikou.

* Siroky kontext a potencialni spektrum dopadii dokumentuje i fakt, 7e se k bezpe¢nostnimu vyzkumu
explicitné odvolavaji i dokumenty z domén na prvni pohled oddélenych od bezpecnostni politiky (napf.
Ministerstvo prlimyslu a obchodu, 2016 nebo Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2016).



Vyznam vyzkumu, vyvoje a inovaci, jako soucasti rozvoje vlastnich schopnosti, si stile intenzivnéji
uvédomuje fada aktérl bezpecnostniho systému, coZ lze doloZit cetnymi odkazy napfi¢ fadou
koncepcnich a strategickych materidl(l vtéto oblasti. Nad to jsou tito konecni uZivatelé vysledkl
bezpecnostniho vyzkumu stale aktivnéjSimi partnery Ministerstva vnitra, které se diky jejich zapojeni
dostdvd mezi poskytovatele s nejrozvinutéjsSim systémem zapojeni odborné vefejnosti do smérovani
vyzkumné podpory. Toto a dalsi konstruktivni partnerstvi je nutné i dale prohlubovat.

Bezpecnostni vyzkum viditelné predstavuje svébytnou agendu na pomezi védni a bezpecnostni
politiky, pficemz z hlediska kazdé z nich ma vyznamné limity i Siroky potencial. Je tfeba mit na paméti, Ze
nastroje podpory bezpecnostniho vyzkumu a sama podstata vyzkumné ¢innosti vedou k tomu, Ze tyto
prinosy lze sledovat ve stfedné nebo dlouhodobém horizontu. Tomu musi také odpovidat zpUsob fizeni
tohoto portfolia, ktery ma naopak své koreny v oblasti védni politiky. Odpovédné pracovisté sehrava
nelehkou roli moderatora vymény mezi uzivatelskym a vyzkumnym prostiedim. Pro takovou ¢innost
musi byt nadano specifickymi kompetencemi a nastroji.

Jak ukazuje Siroka zahranic¢ni praxe, existuje fada podstatnych témat, mimo primou vyzkumnou podporu,
kterd tvofi podminky pro Uspésné vyuZiti vysledk( takové podpory pro realizaci kyzenych spolecenskych
prinost v bezpecnostni oblasti. Mezi tato témata patfi tzv. odpovédny vyzkum a inovace, spolecenska
akceptace a dopady bezpecnostnich technologii, ale i kultura bezpecnosti ve vyzkumnych organizacich.
V ¢eském kontextu snahy o rozvoj znalostni ekonomiky i o obecnéjsi maximalizaci hospodarského
pfinosu z podpory vyzkumu a vyvoje, potom nabyva na vyznamu také téma ochrany inovacni sféry proti
rizikim spojenym s intenzivni ekonomickou soutézi. Pfedkladand koncepce se snaZi prinést zakladni
opatieni k postizeni alespon nékterych téchto vyzev a zahdjit dialog o téch zbyvajicich.

JAK VYPADA CiLOVY STAV?

Bezpeénostni vyzkum CR bude k rozvoji kli¢ovych schopnosti bezpeénostniho systému cilené vyuzivat
kreativity a potencialu vyzkumné a inovacni sféry, jeho jednotlivych soucasti a komunit partnera. K tomu
bude slouzit flexibilni systém specializovanych nastroji podpory, které umozni zamérit vyzkumnou

......

aktivity vyzkumnych tymtu v oblasti bezpecnosti.

Bezpeénostni vyzkum CR se bude nadale pohybovat na rozhrani bezpeénostni a vyzkumné politiky.
Ministerstvo vnitra proto vybuduje efektivni partnerstvi sfadou aktér(, kterd mu zajisti postaveni
moderatora mezi témito dvéma velmi odliSnymi problematikami. Pfi fizeni systému podpory bude stdle
usilovat o jeho odpovédnost ve vztahu ke spolecnosti. Soucasti téchto snah je a bude také konzistentni
dlraz na udrZitelnost celého systému podpory bezpecnostniho vyzkumu a jeho promysleny evolucni
rozvoj.

Béhem platnosti koncepce je tfeba dosahnout parametrd stability, dostupnosti, spolehlivosti a rozsahu,
které umoZni maximalizaci dopadu na cilové prostiedi a efektivity vyuZivanych prostredkd. To
predpoklada zavedeni a zakotveni principl proaktivniho sméfrovani, realistickych ocekavani a adaptivni
revize priorit i portfolia Cinnosti, kterym musi odpovidat spektrum dostupnych nastrojli i postaveni



spravce systému podpory BV, ktery je predevsim moderdtorem interakce mezi bezpecnostnim a
vyzkumnym prostredim.

JAKE RESENI DOKUMENT PRINASI?

Zvolena varianta vychazi z predpokladu, Ze dosud rozvijeny charakter systému, tj. dominantni zaméreni
na vytézovani schopnosti vyzkumného prostoru pro Géely zajistovani bezpecnosti plini svij ucel v ramci
externich limitG. Urcitymi Upravami v oblasti zacileni programovych nastrojl a formulaci nastroji novych,
vymezenych jako potencialni rozvojovy smeér jiz vroce 2008, muize byt fungovani systému v dalSim
obdobi vyrazné zefektivnéno. Ambici predklddané koncepce je vyuiZit silnych stranek systému
k potlaceni potencialnich problémi, plynoucich z vyvoje vnéjsiho kontextu. Jde o pfistup evolucni,
nikoliv revolucni, ktery charakterizuje snaha postupné dobudovat a prohlubovat klicové schopnosti
poskytovatele podpory.

Z toho plyne nadresortni povaha materidlu a pokryti Siroké mnoZiny témat na rlznych rozhodovacich
urovnich, od pfistupu k fizeni programu po Sirsi vyzkumnou politiku. Na zakladé vyse popsaného procesu
a Sirokého spektra evaluacnich podkladl material definuje nasledujici cile rozvoje systému podpory BV:

A. Prohlubovani spole¢enského pfinosu podpory BV;
Flexibilni podpora;

Iniciace mezinarodnich aktivit;

Efektivni partnerstvi;

Odpovédny vyzkum a vyvoj;

Udrzitelny systém podpory.

mmoo®w

Tyto cile jsou rozpracovany do 18 dilCich iniciativ a 58 opatfeni.

Dokument, ktery leZi pfed Vami, je tedy nejen deklaraci principti a pfistupl k problematice BV, ale
predevsim cestovni mapou pro aktivity Ministerstva vnitra (a dalSich) pro podporu a vyuziti potencialu
védy a vyzkumu ke kontinudlnimu rozvoji schopnosti bezpecnostniho systému a posilovani resilience
Ceské spolecnosti. Zvoleny pfistup ke komplexni organizaci BV, ktery propojuje vSechny iniciativy na
tomto poli do jednoho harmonického celku, stavi MKBV2017+ jako dokument, ktery urcuje zvoleny smér
a pomaha v orientaci nejen MV, jako spravci celého systému podpory BV, ale i dalsSim dotéenym stranam.

KDO ODPOVIDA?

Gestorem MKBV2017+ je Ministerstvo vnitra, které ve snaze o efektivni implementaci pfedchozi
koncepce vybudovalo specializované pracovisté, které se zaméfuje na rozvoj systému podpory
bezpecnostniho vyzkumu, vcetné implementace podplrnych ndstrojd. Dokument predpoklada
spolupraci rady partner(i, ale kdekoliv vstupuje do jejich plsobnosti, zachovava stavajici nastaveni
odpovédnosti za jednotlivé ¢asti agendy podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Detailni rozdéleni roli a
odpovédnosti za jednotliva opatieni shrnuje pfiloha &. 1.

* Pomoci RASCI matice.



JAK DLOUHO PLATI?

Doba platnosti je ohrani¢ena rokem 2023, béhem néhoZ se predpokldda provedeni Siroké revize
jednotlivych opatfeni a formulace ucelené novelizace celého textu, nebo priprava textu nového.
Realizace opatfeni v principu probéhnou do konce roku 2022, ¢imz dojde k lepSimu svazani koncepéni a
programové urovné fizeni systému podpory BV. Programy budou nové vyhlaSovany zejména ve druhé
poloviné platnosti koncepce, aby mohly plné zachytit koncepci nové nastavené parametry celého
systému.

KDY BUDE VYRESENO?

Evoluce systému verejné podpory je ze své podstaty nekoncicim procesem, u néhoz nelze oznacit bod
dokonceni. Hlavni tézisté zmén, o néz tento text usiluje, je vSak tfeba realizovat pfed skoncenim obdobi
saturace vyzkumného prostredi z evropskych dotacnich fond(. Plan opatreni (pfilohy 1 a 2) definuje
nejen odpovédnosti a koncové terminy, ale také, kde je to vhodné, milniky realizace. Tento plan slouzi i

jako zaklad pro hodnoceni implementace koncepce. To probiha v nasledujicich indikatorech:

e Indikator 1: milniky opatfeni splnény,
¢ Indikator 2: opatreni splnéna podle harmonogramu (milniky i harmonogram shrnuje pfiloha €. 2).

Usp&3nd realizace koncepce se projevi v kvalité vystup@l z transformaéniho procesu (viz Obrazek 5 a
doprovodny text), tedy zejména v hodnoceni jednotlivych programi,’ které na koncepci navazuji a
v charakteristikdch pole BV, jejich? periodické sledovani koncepce zavadi.® Hodnoceni dopliiuje
sledovani zpétné vazby od zainteresovanych stran.

KOLIK TO BUDE STAT?

Podobné jako vychazela prvni MKBV2009 z dlouhodobého vyvoje financniho zajisténi, stavi i tento text
na dosavadnim vyvoji a zkuSenostech. Doposud byla podpora BV zajisténa v rozsahu, ktery umoznoval
zavedeni a ustaleni této podpory v limitech danych predevsim dlouhodobym promitnutim Uspornych
opatfeni, kterd byla zavedena v souvislosti steSenim financni krize. Ztady platnych dokument
strategické a koncepéni povahy lze viak identifikovat konsensudlni poZzadavek na dalsi rozvoj a rozsifeni
této podpory, vzhledem k Sirokému spektru podporovanych témat a tim také potencialnich dopadu
(napf. NBU, 2015, Ministerstvo primyslu a obchodu, 2016, Ministerstvo vnitra, 2016). Na jejich zakladé
koncepce zahrnuje pozitivni korekci rozpoctového vyhledu k dosazeni dlouhodobé definovanych

> Hodnoceni programl se zaméfuje na méfitka vykonnosti systému podpory v programem vymezené
Casti portfolia.
® Referenéni hladiny zde tvofi analyza pole v podkladech Technologického centra AV CR a dalich
podkladech poskytovatele, ktera byla realizovana v souvislosti s pfipravou této koncepce (detailné viz
opatreni F.4.4).



hladin stabilni saturace problematiky BV v rdmci narodni podpory VaVal nejpozdéji v roce 2020. Tato
korekce je rovna cca 1.24% objemu statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace v roce 2017. Finan¢ni
zajisténi blize rozpracovava dil¢i iniciativa €. F.1.

SYSTEM PODPORY BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU V CR

CO JE BEZPECNOSTN{ VYZKUM?

Stale platna a funkcni definice, formulovana Poradnim sborem pro evropsky bezpecnostni vyzkum
(ESRAB), ’ umistuje bezpeénostni vyzkum na priseéik environmentdlniho, ekonomického a
spolecenského kontextu udrzitelného rozvoje. Bezpecnostnim vyzkumem se rozumi vyzkumné, vyvojové
a inovacni cinnosti, jejichz cilem je identifikace, prevence, pfiprava a ochrana proti nezdakonnym
jednanim nebo jednanim umysiné poskozujicim (evropské) spolecenstvi, lidské bytosti, organizace nebo
struktury, hmotné i nehmotné statky a infrastruktury, véetné zajisténi operacni kontinuity po takovém
jednani a zmirnéni jeho dusledkl (také aplikovatelné v pripadé prirodnich katastrof a prdmyslovych
havarii). (ESRAB, 2006) Tato definice zahrnuje 2 hlavni definicni prvky, které charakterizuji bezpecnostni
vyzkum: cile, ur¢ené Sirokym spektrem bezpecnostnich pfinosl, a zaméreni na bezpecnostni hrozby.

Zaméreni na bezpecnostni hrozby

Katalog bezpecénostnich hrozeb vymezuiji strategické a koncepcéni dokumenty bezpecnostni politiky. Pres
jejich rozsah a zahrnuti mnoha dil¢ich problematik, rGznych drovni analyzy a rfady témat, ktera prochazi
rGznymi hrozbami,® je v zasadé mozné rozélenit relevantni hrozby do 9, resp. 10 kategorii. Kategorizaci
reprezentuje Obrazek 1. Desatou (neuvedenou) kategorii jsou hrozby vojenské povahy, které pro potieby
vymezeni bezpecénostniho vyzkumu neuvadime. Pfesto je tfeba mit na paméti, Ze existuje Uzka vazba
mezi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami, pravé skrze néktera horizontalni témata, Ci skrze nékteré
soucasné konceptualizace konfliktd.

Je zfejmé, Ze jde o velmi rozsahlou zajmovou oblast, ktera vykazuje sloZitou vnitini dynamiku, mj.
z hlediska nejdulezitéjsiho pro efektivni fizeni podpory BV, tedy prioritizace. Zaroven existuje zjevny
problém v operacionalizaci téchto témat pro UGlely zacileni BV na programové i projektové trovni.’ Je
tedy ucelné doplnit vymezeni pole BV o dalsi parametr, vychazejici z bezpecnostnich pfinosu.

Zaméreni vysledkl na bezpecnostni pfinosy

Ve shodé s vySe uvedenou definici je nutné doplnit pohled na BV o ptinosy s pfimou relevanci ve vztahu

ke katalogu hrozeb, které zajisti fizeny pohled na jeho priority a stabilizuji je v dlouhodobém
horizontu. Je-li bezpecnostni pfinos definovan jako zvySeni bezpecnosti pfi zachovani zdrojové

’ European Security Research Advisory Board

8 Revize platnych dokumentl voblasti bezpeénostni politiky identifikovala pres 90 riznych
bezpeénostnich problémd, které jsou tim padem v rdmci bezpe&nostni politiky CR relevantni, Obrazek 1
prezentuje jejich kategorizaci, kompatibilni s evropskym ¢lenénim (Ecorys, 2015).

° Jde o problém v odpovédi na otazku, co by mélo byt predmétem vyzkumu za Géelem napt. , boje proti
terorismu®, bez dalsiho vstupu, lze odpovéd formulovat takrka jakkoliv.



narocnosti, nebo sniZzeni zdrojové narocCnosti pfi zachovani Urovné bezpecnosti, je tfeba predevsim
operacionalizovat zvySeni bezpecnosti. Jako ocekavané prinosy jednotlivych podporenych aktivit a
vysledk( pro bezpecnost ve stfedné a dlouhodobém horizontu tedy chapeme:

e zefektivnéni planovani, koordinace a regulace (tj. zefektivnéni pripravy na krizové
situace/incidenty);

e zvySeni dostupnosti sluZzeb bezpecnostniho systému (tj. rozsahu nebo kvality sluzeb);

e snizeni ohroZeni (tj. omezeni pravdépodobnosti vzniku negativnich dopadd krizové
situace/incidentu);

e zefektivnéni vcéasného varovani (zejména prodlouZeni doby na reakci, zvySeni spolehlivosti
varovani);

® zvySeni bezpecnosti zasahujicich;

e zvyseni efektivity ¢innosti zasahuijicich;

e azmirnéni nasledkd (tj. omezeni intenzity a rozsahu dopadii krizové situace/incidentu/jevu'®).

1% vzhledem k rozsahu témat a také s ohledem na odli§nosti v terminologii budou tyto terminy v textu
uzivany volnéji, bez jinak obvyklé vazby na konkrétni kontexty uZivatelskych organizaci nebo legislativu.
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Obrazek 1: Referencni katalog bezpecnostnich hrozeb

BEZPECNOSTNI VYZKUM CR: ZAMERENO NA KLICOVE SCHOPNOSTI

Pomuckou k urceni, zda téma spada do zajmové oblasti je osa priorit podpory BV, podél které lze
rozvrhnout prakticky jakékoliv téma verejnych politik a nasledné jej rozdélit na segmenty relevantni
z hlediska jednotlivych strategickych cild. Tento pohled na problematiku prekryvi a rozhrani také
umoznuje vyhodnotit zaméfeni jednotlivych program(l podpory VaV a omezit tak riziko zdvojovani nebo
neefektivniho financovani.

Priority BV reaguji na poZadavek dlouhodobé stabilizace a diirazu na bezpecnostni pfinos, nebot
vychazi ze struktury a Gkold bezpe¢nostniho systému CR, ktery je hlavnim ndstrojem statu pfi zajistovani
bezpecnosti jako verejného statku. Tvori také ramec pro tvorbu programd podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci v plisobnosti MV i dalSich program(, bez ohledu na poskytovatele.
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Obrazek 2: Osa priorit bezpecnostniho vyzkumu

Omezené zdroje, které jsou pro podporu BV kdispozici je vtomto ramci nutné sméfovat a
maximalizovat jejich vliv na kli¢ové schopnosti a deficity ve schopnostech bezpeénostniho systému.'!
Plati tedy, Ze hranice vyhradni odpovédnosti MV zahrnuje priority:*

* teseni bezpecnostnich incidentq,
® rozvoj schopnosti bezpecnostniho systému.

7_7

Priorita ,sniZovani rizik a zvySovani odolnosti“ predstavuje oblast, kde dochazi k prekryvim mezi
odpovédnostmi jednotlivych poskytovatel( verejné podpory a MV zde do vlastni plsobnosti vyclenuje

pouze néktera témata.”

Otdazky zajisténi stability, spolehlivosti a udrzitelnosti spolecenskych, ekonomickych a environmentalnich
systém, mohou mit bezpecnostni presahy, avsak MV jejich podporu nesméruje ani nerealizuje. Spadaji
tedy do pUsobnosti ostatnich relevantnich poskytovatel( verejné podpory.

Adaptabilni
bezpecnostni
systém

Resilientni
komunity

Efektivni
zasah

Obrazek 3: Prioritni cile bezpe¢nostniho vyzkumu

v

' Je zfejmé, ze jen nékteré z nich je vhodné fesit v ramci aktivit vyzkumu a vyvoje, jejich role navic méize
byt v jednotlivych pripadech velmi rozdilna.

12 pravidla pro koordinaci stanovi opatteni D.2.1.

13 cestou prioritniho cile ,Resilientni komunity“, viz niZe, a dale cestou programovych priorit, ve kterych

m{Ze vycClenit dalsi témata z jednotlivych rozhrani.



V souladu s vyclenénymi prioritami Ize tedy stanovit nasledujici dlouhodobé prioritni cile BV:

1)

2)

3)

Efektivni zasah (cil v priorité feSeni bezpecnostnich incidentd)

Zasahujici personal budoucnosti je schopen vcas identifikovat hrozici nebezpeci nebo probihajici
incident, zorientovat se v situaci a v nejkratsim mozném case adekvatné a koordinované
reagovat v jeho pribéhu i po jeho skonceni v souladu se svou systémovou funkci. Ktomu je
vSestranné pfipraven a vybaven vhodnymi prostfedky, véetné vlastni ochrany, které vidy splfiuji
pfisné naroky na funkci v naronych podminkdch a zaroven nesnizuji Uroven pozornosti, ¢i jinak
nezatézuji fyzické ¢i kognitivni kapacity jedince.

V rdmci tohoto prioritniho cile jsou rozvijeny nasledujici zajmové oblasti:
a) Vcasna vystraha a situacni prehled

b) Efektivni intervence

c) Vysetrovaniincident(

Adaptabilni bezpecnostni systém (cil v priorité rozvoj bezpecnostniho systému)

Zakladem uvazovani o bezpecnosti jsou prediktivni analyza, soustavna analyza rizik, modelovani,
simulace a evaluace. Bezpecnostni systém budoucnosti z nich téZzi a promitd jejich zavéry do
regulace i planovani na vSech rozhodovacich urovnich. Jednotlivé bezpecnostni slozky a soucasti
bezpecnostniho systému se vnitfné vyviji a optimalizuji vlastni plany, postupy, fidici procesy a
naklady tak, aby byly vidy schopné plnit své Ukoly v pozadované kvalité a rozsahu, a tyto aspekty
aktivné maximalizovat u¢enim se ze zkusenosti. Jejich smérovani probiha proaktivné, v prostredi,
kde kritickd rozhodnuti podporuji presné, dlvéryhodné a precizné analyticky zpracované
informace z maximalniho mozného spektra relevantnich zdroju.

V rdmci tohoto prioritniho cile jsou rozvijeny nasledujici zajmové oblasti:
d) Bezpecnostni politika a krizové fizeni

e) Vnitfni schopnosti soucasti bezpecnostniho systému

f) Management bezpecnostnich informaci

Resilientni komunity (cil v priorité sniZzovani rizik a zvySovani odolnosti)

Kultura bezpeénosti pronikd i do uvazovani o sluzbdch, prostfedi a spole¢nosti. Prostor,
spolecenstvi i jeho klicové podplrné systémy se proaktivné zapojuji do opatreni ke snizovani rizik
katastrof nebo protispolecenskych jevl, pficemz si zachovavaji znacnou miru tolerance rizika.
Rozviji se predpoklady pro zachovani kontinuity sluzeb a pfistupu k nim a respektu k zakladnim
spolecenskym hodnotam a potfebam zranitelnych skupin obyvatelstva v pribéhu krizové situace
nebo pod tlakem protispolecenskych jev(. Infrastruktury a jejich kritické prvky i ¢asti verejného
prostoru jsou navrhovany a stavény tak, aby odolavaly pfirodnim katastrofam, havariim i
projevim protispoleCenského chovani a umoznovaly flexibilni, kontrolované vyuZiti v dobé
krizové situace a rychlou obnovu. Proaktivni bezpecnostni kontrola, jako prvek zvySovani
odolnosti, je pfizplsobena dynamice pohybu osob a zboZi, i standardlim lidskych prav a
zachovani dlstojnosti jedince. Komunity zasaZené zavainym bezpecnostnim incidentem jsou



schopny se s nimi rychle a Uspésné vyporadat, véetné minimalizace okamzitych i dlouhodobych a
chronickych nasledkd.

V ramci tohoto prioritniho cile jsou rozvijeny nasledujici zajmové oblasti:
g) Bezpeclny verejny prostor

h) Bezpecnost infrastruktur

i) Environmentalni bezpecnost

SHRNUTI VECNEHO VYMEZENI BV V CR

Vyse uvedené zaméreni bezpecnostniho vyzkumu je nejvhodnéjsi, nebot vychazi zrelativné stalého
katalogu schopnosti bezpecnostniho systému a jeho partneri, které jsou uzivany k reseni takika vsech
bezpecnostnich problému. Koncept schopnosti tak umoznuje reagovat na katalog bezpecnostnich hrozeb
(Obrazek 1) a dopady jeho ptipadnych dilcich i podstatnych zmén na nastroje podpory BV vyhodnotit.
Umozniuje také prioritizaci, nebot schopnosti bezpecnostniho systému jsou vice specializované a zaroven
predstavuji primarni nastroj statu pfi zajistovani bezpecnosti, zatimco Sirsi problematika snizovani rizik
zahrnuje fadu partnerl a opatfeni, mnohdy mimo plsobnost bezpecnostniho systému. Zaroven ale lze
vycClenit nékteré schopnosti i vramci tohoto cile, jako klicové z hlediska vySe urceného katalogu
bezpecnostnich hrozeb.

Diagram shrnujici vécné vymezeni bezpecnostniho vyzkumu (Obrazek 4) popisuje celé pole BV v ¢lenéni
na zajmové oblasti (sestava trojuhelnik(), pficemz obsahuje také informaci o hierarchii priorit (kruznice,
vyznam roste smérem ke stredu).

Zajmovou oblast BV tedy délime na:

e vyhradni témata (ohranicena modrou kruznici), zamérena na prioritni cile ,Efektivni zasah” a
»Adaptabilni bezpecnostni systém” (modra pole), v nichZ jako poskytovatel plsobi pouze MV a
tato témata tvofi jadro priorit podpory BV;

e témata dvojiho vyznamu (ohrani¢ena zelenou kruznici), zamérena na prioritni cil ,sniZovani rizik
a zvySovani odolnosti“, ve kterych MV vyclefiuje pouze néktera témata do vlastni plsobnosti
(zelena pole) a akceptuje zde potencialni prekryv a synergie s aktivitami ostatnich poskytovateld,

® a3 témata s potencialnimi bezpecnostnimi presahy z dalSich aktivit, MV vsak neaspiruje na jejich
podporu ani smérovani, protoze ktomu ucelu existuji vceském vefejném prostoru dalsi
adekvatni nastroje (Seda kruznice).

Tim se cely koncept vécného vymezeni stava ukotvenym a flexibilnim. V souladu s definici umoznuje
zachovat nadresortni charakter BV a zapojovat do BV pfipadna novd témata, aniz by dochazelo
k zamlZeni pfedstavy o tom, zda se o BV skutec¢né jedna.



Ekonomické Environmentalni
rozhrani rozhrani

Obrazek 4: Shrnuti vécného vymezeni BV v CR



FORMALN| MODEL SYSTEMU PODPORY BEZPECNOSTN{HO VYZKUMU

DEFINICE

V podminkéch CR je systém podpory bezpeénostniho vyzkumu (v plisobnosti MV) od pocatku chapan
zejména jako fFizené financovani rozvoje a realizace védeckého zkoumani a experimentovani
multidisciplinarniho charakteru, jehoz cilem je dosaZeni takové poznatkové, technické a technologické
Grovné, ktera umoini Ceské republice ziskat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet specifické schopnosti
potfebné pro zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel (Ministerstvo vnitra, 2009).

Vstupy do systému vychazi z potencialu, kterym cilené vyzkumné aktivity oplyvaji ve vztahu k zajisténi
spoleéenskych potreb. V souladu s vyse uvedenou definici hleddme tyto pfileZitosti v oblasti priiniku mezi
bezpecnostni a vyzkumnou politikou. Jde zejména o tematické vymezeni, relevantni dlouhodobé cile a
limity (zvlasté financni a administrativni).

Transformacni proces, ktery zajistuje pretvoreni uvedenych vstupl do funkcénich nastroji podpory a
nasledné orientovanych vyzkumnych projektd, Ize rozdélit do nasledujicich péti subsystém:

1) poskytovatelem spravovany a provozovany subsystém fizeni k zajisténi efektivniho vynakladani
verejnych prostredk(l na bezpecnostni vyzkum a vyvoj, cestou pfipravy a nastaveni programu
podpory a jejich parametr(;

2) poskytovatelem spravovany a provozovany subsystém realizace programi podpory k zajisténi
vyhlasovani, vybéru a realizace vyzev a projektll bezpecnostniho vyzkumu, stanovenim
smysluplnych pravidel, limit( a postupl a jejich realizace standardizovanou formou;

3) poskytovatelem spravovany a provozovany subsystém realizace podpory krozvoji kapacit
vyzkumného prostoru pfimou i nepfimou cestou, stanovenim udrZitelnych smérld rozvoje,
nastroji podpory a jejich limitQ;

4) poskytovatelem spravovany a provozovany subsystém fizeni k zajisténi funk¢ni zpétné vazby pro
smeérovani a rozvoj portfolia bezpecnostniho vyzkumu, cestou ucéeni ze zkuSenosti na vSech
relevantnich rozhodovacich Urovnich;

1% 7Zde je nutno poznamenat, ie cokoliv jako ,systém bezpeénostniho vyzkumu“ lze jen obtizné
smysluplné definovat; naopak, je tfeba explicitné oddélit systém podpory BV a systém fizeni inovaci
v bezpecnostnim systému (nebo jeho jednotlivych ¢astech), pro ktery podpora BV mze dodavat nékteré
vstupy.
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Obrazek 5: Schéma systému podpory BV



5) poskytovatelem spravovany a ve spolupraci s externimi partnery provozovany subsystém
neprimé podpory k rozvoji kvality, intenzity a pfinost z bezpecnostniho vyzkumu, cestou navrhu
a realizace programovych, informacnich a dalSich aktivit, cilenych na hlavni skupiny
zainteresovanych stran.

Transformacni proces je také oblast, kterou se tato koncepce pfimo zabyva; jejiz budouci fungovani
ovliviiuje a formuje se zdmérem maximalizovat kvalitu vystup( a sladit jejich zaméreni s potfebami, které
plynou ze Sirsiho spole¢enského vyvoje a jeho interakci s uzZivatelskym prostfedim.

Vystupy systému podpory tvofi projekty bezpecnostniho vyzkumu, resp. jejich vysledky. Tyto projekty
jsou realizovany vyzkumnou komunitou na narodni nebo mezinarodni Urovni a jejich vysledky aspiruji na
dosahovani vyse uvedeného bezpecnostniho pfinosu. Prostfedkem k tomu je implementace vysledkd do
praxe, tedy jejich Sifeni mezi konec¢nymi uZzivateli nebo dalsi vyvoj.

Rozhrani systému podpory BV tvofi zejména jeho Uzké propojeni s celou skupinou navazujicich systémq,
které Ize nazyvat souhrnné inovacnimi. Zde lze zahrnout:

e nékteré casti technologického transferu (prestoze jej vétSinové zarazujeme do procesu
implementace vysledk),

e produktizace, tedy dokonceni vysledki do podoby skutecnych inovativnich produktl nebo
sluzeb,

® fizeni inovaci u uZivatele, tedy rozhodovani o Zadoucich smérech pro inovace, hleddni vhodnych
inovaci a rozhodovani o jejich zavedeni, véetné Uplné integrace dané nové technologie ¢i sluzby
do stdvajicich postupl daného uZivatele.

Tabulka 1: CATWOE analyza systému podpory BV
Oznaceni Nazev Obsah
C zakaznici pfijemci podpory

poskytovatel a dalsi relevantni subjekty, které provozuji podplrné

A aktéfi sluzby

transformacni  problémy, potreby a cile vlastnikll transformuje na efektivni projekty
proces vyzkumné podpory

vyzkumna kapacita prostredi VaVal je prilezitosti, kterou Ize s vysokou
w racionalita (nefinancni) pfidanou hodnotou vyuZit k posilovani bezpecnosti
v soucasném a budoucim kontextu

(o) vlastnici stat

organizacni, procesni a financni limity politiky VaVal, kapacity
E vnéjsi limity vyzkumného prostredi, zakonné limity pro nastroje realizace podpory
BV

Konceptualni model souhrnné ukazuje Obrazek 5. Jde o nejvyssi smysluplnou Uroven analyzy, zahrnujici 5
definovanych subsystém(, avsak nereflektujici povahu dalSich prvkd tohoto celku jako samostatnych
subsystému (napf. jednotlivych programi), které jsou pod rozliSovaci schopnost tohoto modelu. Pro



pfipadnou revizi MKBV nebo dil¢i metodické Upravy je vhodné analyzu opakovat s vyssi Urovni detailu
(viz napf. Checkland & Scholes, 1999). Analyticky popis predmétného systému prinasi Tabulka 1:
CATWOE analyza systému podpory BV.

MERITKA VYKONNOSTI

V kazdém systému zalozeném na lidské aktivité existuji mechanismy sledovani vykonnosti a navazujici
regulace kdekoliv, kde tyto nejsou naplnovany. V konceptualni roviné jde o indikatory tfech typa:

®  Funkcnost, tj. dochazi k Zadouci transformaci?

e Efektivita, tj. ndklady (ne nutné finanéni) ve srovnani svystupy systému; existuje pfidana
hodnota z provozu systému?

® Relevance, tj. dosahuje systém dlouhodobych cilG?

Soucasti formalniho modelu systému podpory bezpecnostniho vyzkumu jsou i tyto indikatory, shrnuje je
Tabulka 2. Uvedeny model hodnoceni vykonnosti je prenositelny do jednotlivych subsystému a slouZi tak
jako zaklad pro dalsi hodnoceni provadéna v ramci nastavovani systému podpory BV. Jde zejména, ale
nikoliv vylu¢né, o hodnoceni provadéna na Urovni nastroji podpory BV.

Tabulka 2: Méfitka vykonnosti systému podpory BV

Oznaceni Nazev Obsah
E' Funkcénost Jsou realizovany vyzvy a projekty, s jakou intenzitou?

Jaka je kvalita vysledk( a jejich potencialni dopad? Jaké jsou sekundarni
E> Efektivita pfinosy projekt? (ve srovnani s naklady) Existuje zfejma koncentrace
podpory v oborech a cilech?

Jsou vystupy v souladu s potfebami a stanovenymi cili? Existuji stale

E’ Rel A
elevance prilezitosti z podpory BV?



CiLE A OPATREN{ KONCEPCE ROZVOJE SYSTEMU PODPORY BV

A. PROHLUBOVANIi SPOLECENSKEHO PRINOSU PODPORY BV

Prohlubovani spolecenského pfinosu z podpory aktivit bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje je logicky prvni
iniciativou této koncepce. Je zfejmé, ze podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci nelze fesit vSsechny potreby
a problémy v oblasti bezpecnosti, tim méné v dobé jejich dynamického proménovani. Na druhou stranu
jsou v bezpec€nostni oblasti patrné jevy spolecné celému spolecenskému vyvoji. Zachytit pfileZitosti pro
pfinos z podpory vyzkumu a vyvoje, tedy ze synergie mezi schopnostmi vyzkumné sféry a potfebami
bezpecnostniho systému, je pro Uspéch této podpory zasadni. Tam, kde jsou pfilezitosti nejrozsahlejsi, je
vhodné koncentrovat podporu skrze riizné nastroje tak, aby bylo dosahovani pfinost co nejefektivné;jsi.
V budoucim obdobi bude prohlubovani spolecenského pfinosu podporovano dvéma dil¢imi iniciativami:
1) vytvarenim nastroji pro fizeni portfolia podpory BV, zejména cestou efektivni prioritizace
klicovych schopnosti a deficitl pfi tvorbé a fizeni program;

2) snahou o postupny rozvoj proinovacniho prostiedi v bezpecnostnim systému a odbouravani
inovacnich bariér.

A.1. RiZENi PORTFOLIA PODPORY BV

Rizeni portfolia predpoklada hlubsi aktivitu a promitani vyse uvedenych cilG do program@ podpory,
nikoliv jejich pouhé prejimani. Touto aktivitou se rozumi zejména systematické budovani schopnosti
zevrubného analytického zpracovani celého podporeného pole BV, formativniho vyuZivani ziskanych
informaci pti formulaci program a cilenou snahu o vzajemné synergie naptic programy.

Opatieni:
A.1.1. Formalizace procesu tvorby programi vyzkumu a vyvoje

Pro pfipravu nového programového obdobi bude vypracovan postup prioritizace programovych
témat a témat programovych vyzev, ktery propojuje deficity a potieby bezpecnostniho systému
(BS), bezpe&nostni trendy a silné oblasti vyzkumu/pramyslu v CR. Pro koordinaci mezi programy
bude slouZit nasledujici matice (Obrazek 6).

Pfedpokldadd se, Ze se programy primarné soustifedi na strategicky vyznamné projekty
schopnosti, tj, takové, které se zaméruji na rozvoj schopnosti bezpe¢nostniho systému, které
maji dlouhodobé kriticky vyznam z hlediska plnéni jeho Ukol( v budoucnu, s ohledem na trendy a
vyvoj bezpecnostniho prostredi. Druhou nejvyznamnéjsi skupinou by mély byt projekty
zamérené na rozvoj schopnosti, které maji, vzhledem k vyvoji bezpecnostniho prostiedi, vysoky
potencial pro budouci pfinos. Tteti prioritizovanou skupinou jsou projekty zamérené na klicové
operacni schopnosti, tj. takové, které jsou vsoucasnosti i v budoucnu nutné k plnéni poslani
bezpecnostniho systému. Projekty, které rozviji podptrné schopnosti, tedy takové, které maji
v ¢innosti BS hodnotu, nejsou vsak kritické, jsou v kategorizaci priorit nejméné vyznamnou
skupinou. Tato matice kategorizuje portfolio naptic programy i tématy.
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Obrazek 6: Kategorizace portfolia BV

A.1.2. Tvorba obsahu programt vyzkumu a vyvoje

Urceni cild programi a zacileni programovych vyzev bude vidy provadéno na priseciku
schopnosti bezpec¢nostniho systému, spole¢enskych potreb (bezpecnostnich hrozeb) a potencialu
védniho prostredi. V ndvaznosti zejména na opatfeni A.1.1. a E.2.1. bude proces vécného
zaméreni program( sestdvat z 5 samostatnych kroku:

1) Vymezeni pole (provedeno v tomto dokumentu)

2) Analyza pole (provede poskytovatel ve spolupraci s uZivateli)

3) Specializace programu (stanovi cile program ve smyslu opatieni A.1.1.)
4) Vertikalizace programu (postupem podle E.2.1. stanovi dil¢i cile)

5) Prioritizace (stanovi konecné priority programu)

A.2. ROZVOJ PROINOVAENIHO PROSTREDI

Inovace jsou primarné zéleZitosti bezpecnostniho systému samotného (akvizice) a primyslu
(produktizace). Systém podpory bezpecnostniho vyzkumu v téchto komplexnich vztazich nemdze hrat
hlavni nebo fidici roli, uz jenom protoze fragmentovany trh bezpecnostnich technologii zahrnuje celou
fadu odvétvi i produktli, zaméreni, technologii i netechnickych inovaci. Tvorbu inovaci tak podporuje
predevsim cestou rozvoje vyzkumnych a vyvojovych aktivit a dilCich opatreni, kterd maji za cil usnadnit
vzajemnou komunikaci a prenos znalosti i vysledk( mezi konec¢nymi uZivateli, vyzkumnymi projekty a
trznimi subjekty — dodavateli inovaci pro bezpecnostni systém. Presto se proinovacni prostredi
umoZznujici ucinné a rychlé osvojovani a vyuZivani novych technologii, postupl a znalosti dlouhodobé
povazuje za nutnou podminku efektivity podpory BV a je tfeba mu vénovat jistou pozornost
(Ministerstvo vnitra, 2009).



V rdmci rozvoje proinovacniho prostredi je tedy vhodné zamérit se predevsim na posilovani reflexe
specifickych poZadavkd konecnych uZivatelll ve vyzkumnych a vyvojovych aktivitdch, moZnosti
identifikace inovacnich bariér a jejich odstrafiovani, ziskavani znalosti o trhu bezpecnostnich technologii
a jeho trendech relevantnich pro zacileni podpory VaVal a vyhleddvani moznosti priimyslové spoluprace,
s dlirazem na maximalizaci vyuZiti dostupnych vyzkumnych vysledk.

Opatieni:
A.2.1. Regulace ucasti ve VaV v resortu MV

Vresortu MV bude zpracovdna regulace zapojovani jednotlivych jeho soucasti, jakoZto
nejvyznamnéjsich konecnych uzivatell vyzkumnych vysledk( a nositel( uzivatelského know-how
i potfeb, do vyzkumnych projektd (nejen v BV). Tento regulatorni rdmec bude zahrnovat proces
osloveni, projednani a rozhodnuti o zapojeni v rozsahu odpovidajicim jednomu ze stupni, které
ukazuje obrazek 6. Jednotlivé formy zapojeni musi vynikat diverzifikovanou narocnosti vztahu
mezi fesiteli a zapojovanym uZivatelem. Nastavena regulace by méla slouzit také jako standard
pro programy BV a doporuceni pro $irsi komunitu uZivateld, ktefi jsou z hlediska systému
podpory BV relevantni.
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Obrazek 7: Koncept zapojeni uZivatele do VaV

A.2.2. Inovacni platforma pro bezpecnost

V nadvaznosti na platny text Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (NP VaVal) bude MV, jako
gestor, pokraCovat vrozvoji konceptu Inovacéni platformy pro bezpecnost, jako nastroje
zprostiredkovani odborné debaty vSech zainteresovanych stran vtéto zdjmové oblasti
spolecenskych vyzev. Vzhledem k rozsahu problematiky bude vytvorena podptlirna sit pracovnich
skupin (D.1.1.) a fada komunikac¢nich kandald. Smérem k oblasti bezpecnostnich inovaci z hlediska
RIS3 a aktivit politiky VaVal bude tato platforma Ustfednim kontaktnim bodem.

A.2.3. Vyhodnoceniinovaéniho managementu u uzivateld

Zakladem funk¢niho proinovacniho prostfedi je funkéni inovacni management u konecnych
uzivatell vysledk(. Jen funkcéni systém identifikace, prioritizace, zajisténi, implementace a



evaluace inovaci umoznuje dlouhodoby systematicky rozvoj. Predstavuje také podminku pro
smysluplné zavedeni dlouhodobé diskutovanych a v zahranici provérenych nastrojl inovacné
orientované podpory, at uz ve formé fondu pro akvizice specializovanych, nebo malosériovych
produktl akutné nutnych k posileni schopnosti bezpecnostnich sbord, nebo nastroje podpory
vyvoje, testovani a produktizace, znamého jako PCP (pre-commercial procurement), ktery je
skutecné funkcni pouze ve spojeni se sttednédobym a dlouhodobym akviziénim planovanim. Stav
inovacniho managementu u uZivateld bude sledovan a vyhodnocen po roce 2020, aby bylo
mozné rozhodnout o pfipadném zavedeni nékterého z téchto néstrojl a o jeho parametrech.

A.2.4. Aktivni hledani pfileZitosti pro rozvoj primyslové spoluprace

V prlbéhu platnosti této koncepce bude dokonéena fada projektl perspektivnich z hlediska
komercionalizace, nebo dalSiho vyvoje k trzné uplatnitelnym produktiim. Proto budou aktivné
hledany a rozvijeny iniciativy v oblasti priimyslové spoluprace, zejména (1) ke zprostiedkovani
prenosu vysledkl k potencidlnim vyrobclm, nebo (2) k jinym formam komercionalizace vysledka.
V této oblasti existuje silnd synergie s ¢innosti MO, ktera by méla byt pro aktivity v BV zakladem,
podobné, jako dosavadni aktivity napf. Technologického centra Akademie véd, nebo Gtvarl pro
transfer znalosti a podporu inovaci, které vznikly napfi¢ vyzkumnym sektorem diky evropskym
fondlm.

A.2.5. Zavedeni procesu zpétného licencovani pro vysledky vefejnych zakazek ve vyzkumu a
vyvoji

V ndvaznosti na zajem pfijemclt bude podle zavedené praxe MO pfipraven proces zpétného
licencovani prav kvysledkiim verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji, jehoZ vyuzivani bude
v jednotlivych pripadech podminéno aktivnim souhlasem odborného gestora (tj. Utvaru, jehoz
vyzkumnou potiebu zakazka resi).

A.2.6. Zajisténi zakonného zmocnéni k podpofe inovaci v bezpecnostnim systému

JelikoZz hlavnim producentem bezpecnosti, jako vefejného statku, je stat, existuji znacna specifika
limitujici moZnosti vyuZiti vysledkd vyzkumné a vyvojové Cinnosti ve smysluplnych inovacich,
pokud je prekonano obdobi produktizace. Inovacni cyklus specializovanych uZivatel( se tak
prodluzuje a s tim klesa potencialni pfidana hodnota pro bezpecnost. Dale existuje rada vysledku
s velkym potencidlem mimo dosah bezpecnostniho systému. Je proto vhodné uvaZovat nejen o
formulaci PCP programu (viz A.2.3.), ale také pfimé podpory inovaci v bezpecnostnim systému a
jejich integrace do stavajici praxe. To Ize realizovat pouze v ndvaznosti na adekvatni zakonné
zmocnéni a na provedeni opatieni A.2.3.

B. FLEXIBILNI PODPORA

Klicem k uspéchu podpory BV je schopnost selekce a prioritizace témat programl a projektd v ramci
spektra nastrojl, které umoznuje cilené podporovat rlzné typy aktivit. Jednotlivé néstroje podpory je
nutné vnimat jako komplementarni, podporujici vznik bezpecnostnich inovaci, nikoliv jako samostatné
stojici zdroje. Pro zacileni program( je tfeba zvaZovat nejen tematické vymezeni, ale také roli kazdého



z nich v portfoliu nastrojl podpory a jeho specifika, jako jsou prava k vysledkiim, potencialni vyuziti
vysledkd, jejich technologicka vyspélost, nebo rozsah a rychlost realizace projektl. Predpoklady pro
Uspésné fungovani tak jsou:

1) wvyuzivani existujici kapacity VaV prostredi a jeho silnych obord,

2) diverzifikace portfolia na rizné typy programd,

3) stabilni podpora vyzkumnych kapacit zfizenych primarné k pInéni ukolU v oblasti bezpecnosti.

B.1. VYUZiVANIi EXISTUJICiCH KAPACIT VaV

Systém podpory BV stavi na existujicich zékladech vyzkumného prostoru,” jeho schopnostech, lidech,
vybaveni, organizacich a predevsim znalostech. Ma vyrazné aplikovany a vyvojovy charakter se silné
proinovacnim sméfovanim, proto se podpora pfimo realizovana na zdkladé této koncepce dominantné
neorientuje na instituciondlni rozvoj (s vyjimkou vysoce specializovanych kapacit bezpecnostniho
systému), rozvoj lidskych zdrojl, akademické mobility, vystavbu infrastruktur a dalSich cild souhrnné
chapanych jako sméry rozvoje vyzkumného prostoru jako takového. Naopak, BV nabizi prostor pro
smysluplné a spolecCensky pfinosné uplatnéni téchto kapacit, ve spolupraci s podniky i konecnymi
uzivateli. Dopady do zajmovych okruhl rozvoje vyzkumného prostfedi jsou vSak v programech BV
sledovany, protoze vznikaji jako sekundarni efekt podpory. Tim jsou programy BV propojeny se Sirsi
skupinou cilli Narodni politiky VaVal, nez téch zamérenych na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

Opatfeni:
B.1.1. Rozvoj procesu sledovani pole BV

V navaznosti na zkusSenosti s realizaci podplrnych material(l pro tuto koncepci bude rozvinut
systém stdlych absolutnich i relativnich indikatord pro sledovani stavu pole BV, a to
v nasledujicim rozsahu pokryvanych témat:

®  Financni stabilita a role BV ve financovani vyzkumu
e Struktura a dynamika prostredi prijemcl
e Vysledky a jejich kvalita a uplatnéni
® Intenzita mezinarodni spoluprace v BV
e Lidské zdroje a dynamika zapojeni tym( do BV
e  Aktivita infrastruktur v narodnim i mezinarodnim BV
Tyto indikatory budou agregovany v tématech podle podle vécného vymezeni, v ndvaznosti na

potieby publika, podle védnich obori/skupin oborl podle Frascati manudlu (OECD, 2015) a
podle typu p¥ijemce.™®

> Za vyzkumny prostor se povazuje i podnikova sféra, resp. jeji inovativni ¢asti, nejde tedy pouze o
vyzkumné organizace.

% Tento vycet je indikativni; predpokldda se snaha o maximalizaci prekryvu s podkladovou studii pro
tuto koncepci a budovani ¢asové rady, sledovani pole zaroven plni, spolu s hodnocenimi programd, roli
hodnoceni prinosu MKBV.



B.1.2. Studie trhu bezpecnostnich technologii

MV ve spolupraci s MO realizuji komplexni studii trhu bezpecnostnich a obrannych technologii
v CR se zaméfenim na malé a stfedni podniky a podniky s vysokou inovaéni aktivitou. Tato studie
bude slouzit pro smérovani aktivit v bezpeCnostnim a obranném vyzkumu a v pramyslové
spolupraci. Studie bude komplementarni s oficialnimi materidly EU k zajisténi srovnatelnosti
(napf. Ecorys, 2015). Metodologie i zplsob provedeni studie zabezpeci periodickou
opakovatelnost v ramci procesu ptipravy navazujicich koncepc¢nich dokumentl (nejen v oblasti
BV) a udrZovani dlouhodobé ¢asové rady.

B.1.3. Zavedeni procesu sledovani technologickych trend( v globalnim kontextu

Bude zpracovdna vyhledova studie pro oblast bezpecnostniho vyzkumu, resp. nékterou
z relevantnich podoblasti. Vysledky studie budou zvefejnény ve snaze motivovat proinovaéni
uvaZzovani u dotcenych stran. Zaroven bude provedena reserse strategickych analyz mezinarodni
provenience, vyuZitelnych jako vstupl do procesu tvorby program(. MV tak pilotné ovéri
moznosti vyuZiti sledovani technologickych a spolecenskych trendld ve vztahu kftizeni
bezpecnostniho pfinosu podpory BV.

B.2. DIVERZIFIKACE NASTROJU PODPORY

Maximalizaci pfinosu z podpory BV lze realizovat pouze v prostiedi komplementarnich podplrnych
nastrojd, které umoznuji podporu celého spektra potencidlnich typl projektovych aktivit v prostredi
adekvatnich vybérovych, kontrolnich a hodnoticich mechanism, které kladou dlraz na odlisné atributy
projektd i charakteristiky reseni. Programy v pusobnosti MV by mély pokryt celou $kdlu od vyvoje
konceptu feseni po testovani a evaluaci vysledk(l za redlnych podminek nasazeni. Dale pak integraci
vysledkd do Sirsich a komplexnéjsich celk( pro specifické cile, pfipadné jesté Sirsi, demonstracni aktivity
s feSenimi pokryvajicimi celou $kalu zajmovych schopnosti.

Aby systém podpory BV fungoval jako smysluplné portfolio, bude rozsifen stavajici systém 2 programu
(vefejné soutéZe a verejnych zakazek), jak jej definovala MKBV2009. Dva programy predstavuji zakladni
operacni schopnosti systému podpory BV a hladinu, ke které se systém mUzZe vracet v ptipadé, Ze nebude
dostate¢né financné saturovan. Vsouladu svySe uvedenou koncepci vytvofi portfolio BV 4
komplementarni programy ucelové podpory, zamérené na odlisné typy aktivit a institucionalni podpora
(viz kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazi..). Roli téchto program( v koncentraci podpory na
jednotlivé kategorie projektl v portfoliu shrnuje Obrazek 8: Role programu v portfoliu BV.

Jak obrazek ukazuje, koncentruje se v projektech strategického vyznamu podpora ze tfi programovych
nastrojd, které navic reprezentuji zcela odlisné typy projektd, odlisny pfistup k zapojeni uZivatel a miru
jejich dlouhodobé interakce s projekty. Obdobna situace panuje u projektl s vysokym potencidlem pro
budouci pfinos, které Ize charakterizovat zejména technologiemi a pfistupy, které rozpracovavaji. | zde se
podpora koncentruje skrze tfi odliSné programové nastroje. U obou skupin projektd tedy existuje fada
moznosti rozvoje od aplikovaného vyzkumu po velmi pokrocily produktovy vyvoj, od dlouhodobéjsich
projektl po relativné kratké akce, s moznostmi Sifeni mezi uzivateli v bezpecnostnim systému i mimo né;j.
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Obrazek 8: Role program v portfoliu BV

U projektl zamérenych na schopnosti s klicovym vyznamem pro zakladni funkci BS se koncentruje
podpora pouze ze dvou nastrojd. Jednim z nich je institucionalni podpora, coz vychazi z faktu, Ze BS
zfizuje nékteré vyzkumné organizace pravé z divodu udrzeni nékterych klicovych operacénich schopnosti.
Rozvojové projekty jsou proto z tohoto hlediska stejné relevantni, jako vécné vymezované ucelové
podpory. Podobna situace panuje i u projektl s podpurnou roli, kde se podpora koncentruje opét cestou
dvou program, pfi zahrnuti institucionalni podpory.

Opatfieni:
B.2.1. Zavedeni programu IMPAKT I

Program IMPAKT | vnasi do portfolia mozZnost rozvoje schopnosti vyzkumné sféry v oblastech,
které maji pro BV dlouhodobé strategicky vyznam. Hlavni ¢ast podpory se vSak zaméfi na
projekty, které vykazuji kli¢ovy operacni vyznam v kontextu souéasného stavu bezpecnostniho
systému. Pfedpoklada se realizace 3 podprogrami aktivit zcela odlisné povahy:

eV prvnim podprogramu budou podporovany aktivity, vyZzadujici dlouhodobou spolupriaci
a/nebo koordinaci mezi organizacemi, zamérené zejména na integrovana feSeni
realizovand v uzké spolupraci s uzivatelskou sférou nebo ve prospéch mezinarodnich
organizaci. ’ Podporované aktivity budou mit charakter projektovych klastrd
(programu), pricemz jejich zaméreni, vcCetné relativné detailniho obsahu, bude
zachyceno v cestovni mapé, kterd vznikne jako predpoklad implementace programu.

e Druhy podprogram reaguje na identifikovanou potfebu rozvoje lidskych zdroji ve
sttedné a dlouhodobém horizontu (Ufad vlady, 2015, dale také viz pfFiloha 6).
Pfedpoklada se zacileni na mladé post-doktorské vyzkumniky a rozvoj jejich vlastnich
tyml, orientovanych na oblasti s aplikacnim potencidlem pro bezpecnostni vyzkum.

e Dale se predpokladd realizace podprogramu omezeného rozsahu k rozvoji aktivit
nepiimé podpory BV. Uspé3nd implementace podprogramu predpokladad b&hem jeho
pripravy hledani novych projektovych formatli a mozZnosti spoluprace skonecnymi

7" ptikladem takovych organizaci mohou byt ENFSI, EDA, MAAE, OPCW, UNODA apod.



uZivateli. Lze uvaZovat o evaluaénich cvienich zamé¥enych na konkrétni ukoly®, testy
odolnosti nebo soutéze o navrh.

Pozadavek na zahajeni programu ve smyslu odst. 6 § 5a zdkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych prostredkl a o zméné nékterych zakonu (zakon o podpore
vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon ¢. 130/2002 Sb.”) je ptilohou
MKBV2017+.

B.2.2. Zavedeni programu T&E |

Program T&E™ | pfinasi do portfolia schopnost podpofit projekty, které vynikaji vyvojovou
povahou a zna¢nym dlrazem na testovani a evaluaci v redlnych podminkdch, s cilem dotaZeni
budouciho nového produktu a jeho funkcnich vlastnosti. Zacileni na oblasti strategického
vyznamu a oblasti s vysokym potencidlem by mélo umoznit vysokou pfidanou hodnotu v oblasti
bezpecnosti u podporenych vysledk, s vyuzitim nejnovéjsich dostupnych technologii.

Tento pristup mizZe mit pozitivni vliv na dalsi cile této koncepce, zejména v odstranovani
nékterych inovacénich bariér a zprostfedkovani stalé a informované komunikace mezi resiteli a
uzivateli. PoZadavek na zahajeni programu ve smyslu odst. 6 § 5a zdkona ¢. 130/2002 Sb. je
pfilohou MKBV2017+.

B.2.3. Pfiprava navazujiciho programu SOUTEZ III

Program SOUTEZ IIl hraje v portfoliu dvoji roli. Jednak podporuje rozvoj aplikaci relativné nizsi
urovné vyspélosti v technologickych oblastech s vysokym potencidlem a ddle dava prostor pro
dil¢i projekty netechnické povahy. Podobné jako soucasny program, bude i ten navazujici
zaméren zejména na dil¢i feSeni a jejich omezenou integraci. Programy VS maji v systému
stabiliza¢ni dlohu, proto se predpoklada jejich delsi trvani,®® pricem? plati, 7e délka projektd
neprekro¢i 4 roky, aby nedochazelo ke snizovani bezpecnostniho pfinosu zvysledka.
Predpokladad se realizace dvou podprogram:

e Podprogram, jehoz vysledky budou urceny kvolnému Sifeni nebo pfimému predani
uZivateli
Do tohoto podprogramu budou zafazovana témata a naméty primarné urcené k vyuZziti
statem, u kterych neni nezbytné nutné kontrolovat prdva kvysledkim. Zadani se
predpokladaji ve stredni mire detailu a jejich tvorba ve spolupraci s uzivateli, a to nejlépe
pro kazdou vyzvu zvlast.”

¥ Vhodnym ptikladem je napf. Unmanned Warrior 2016, realizovany ve Velké Britanii viz napf.
https://news.usni.org/2016/10/18/unmanned-warrior-2016-exercise-u-k-puts-emerging-technology-war
fighters-hands

'? Testovéni a evaluace technologii, oznaéeni programu ma ilustrativni charakter

2% \/ ramci tohoto opatieni bude prodlouZen program VI o 2 roky, aby do$lo k efektivni synchronizaci
obou programl a tim také ke kyzené stabilizaci, trvani programu se predpokladd v délce 8 let
s dvouletym prekryvem mezi navazujicimi programy.

21 Zptsob obdobny aktivitdm Rady pro strategicky vyzkum Finské akademie.



B.2.4. Ptiprava navazujiciho programu ZAKAZKA lII

Do tohoto programu budou zafazovany pouze projekty integrovanych reseni definované
konecnymi uZivateli — soucastmi bezpecnostniho systému, které navic splnuji pozadavek
realizace v rezZimu utajeni, nebo existuje jiny divod pro zajisténi absolutni kontroly statu nad
nakladanim s pravy k vysledkim. V principu nebudou zarazovany projekty smérujici k typdm
vysledk, které jsou uréeny pro vyrobu nebo jinou formu komercionalizace a bezpeénostni dopad
je takovym krokem podminén.

B.3. SPECIALIZOVANE VaV KAPACITY BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

Specializované kapacity bezpec¢nostniho vyzkumu v CR tvofi vyzkumné organizace zfizené primarné
k vyzkumné podpore nékterych soucasti bezpecnostniho systému. Pro tyto organizace je charakteristicka
specificka role, jak pfi zajistovani bezpecnosti (zpravidla zajistuji nékteré Ukoly pfi terénnim nasazeni) a
zaroven vsystému vyzkumném, resp. vsystému bezpecnostniho vyzkumu, kde se jejich vyzkumna
¢innost soustredi na strategické priority. Kapacity a infrastruktury, jimiz tyto organizace disponuji, jsou i
proto ve vyzkumném prostoru unikatni, coZz podporuje i zminéné trvalé propojeni s uZivatelskou
komunitou.”? Tyto vlastnosti umoZiiuji této skupiné organizaci sehravat podstatnou roli pfi formulaci
vyzkumné agendy bezpecnostniho vyzkumu, zdroven ale také poskytovat specializované infrastruktury a
znalosti dalSim vyzkumnym organizacim. Jejich Cinnost je také z rdznych dlvod( nezastupitelnda mimo
bezpecnostni systém. Jejich kontinualni rozvoj se tak stava otazkou bezpecnostni, nejen vyzkumnou.

Opatieni:
B.3.1. Metodika profilovani vyzkumnych kapacit resortnich VO

V souladu s dikci M2017+ dopracuje MV metodiku profilovani vyzkumnych kapacit resortnich VO.
Vysledny text zohledni zaméreni institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych kapacit, rozdilny
charakter Cinnosti jednotlivych podporovanych organizaci a jejich Uzkou vazbu na bezpecnostni
systém. Implementace probéhne vsouladu sharmonogramem zavadéni hodnoceni podle
M2017+ a dalsi kolo profilovani tak bude provedeno vroce 2022. Po dohodé s dotCenymi
organizacemi a RVVI zvadzi MV pilotni provedeni profilovani se zapojenim zahrani¢nich
hodnotiteld na datech z roku 2022.

22 Tento zavér potvrzuji i vysledky pilotniho b&hu profilovani jejich vyzkumnych kapacit, ktery MV
realizovalo v roce 2016, jako predobraz metodiky hodnoceni zamérené na udrzitelnost a rozvoj téchto
organizaci.
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B.3.2. Zavedeni resortniho programu institucionalni podpory

K fizeni IP MV bude pravidelné, v ndvaznosti na realizaci procesu profilovani vyzkumnych kapacit
resortnich VO, vytvaren uceleny dokument programového charakteru, ktery stanovi vztahy
k dalsim podporovanym oblastem vramci IP mimo BV i seznam podporovanych organizaci,
stanovi rozpoctové vyhledy a Sirsi cile pro danou etapu (obdobi mezi jednotlivymi koly
profilovani). Tento dokument bude dale slouzit jako vstup do jednani s RVVI o rozpoctech IP BV,
resp, IP Mv.2

B.3.3. Prioritni sméry rozvoje resortnich VO

Na zakladé realizovaného pilotniho béhu profilovani vyzkumnych kapacit VO,” které jsou
institucionalné podporovany vramci agendy bezpeénostniho vyzkumu, se stanovi nasledujici

priority (poradi je rozhodujici) pro jejich rozvojové aktivity:

1. Udrzitelnost schopnosti a infrastruktury

rozvoj lidskych zdrojl organizace, resp. podil na rozvoji lidskych zdrojl v oboru,
véetné zahranicnich stazi, zapojovani do vzdélavani nebo zvySovani akademické
kvalifikace

> Jde o organizace zfizované tiemi riiznymi Gstfednimi spravnimi fady, termin resortni se zde uzivé ve

Statni Ustav

radia(“:n[ochrany
(suJB)

smyslu Metodiky hodnoceni vysledk(i vyzkumnych organizaci 2017+ (M2017+; U¥ad vlady CR, 2017)

** pottebnost dokumentu podtrhuje fakt, ze krom vy$e uvedenych instituci administruje MV podporu
také jedné statni vysoké skole (Policejni akademii CR v Praze) a Ndrodnimu archivu, resp. v oblasti
archivnictvi. Tim vznikd komplexni situace, kterou je tfeba dlouhodobé regulovat, zejména s ohledem na
fakt, Ze vysoké skoly jsou samostatné hodnoceny (nevztahuje se na né tedy resortni metodika) a toto
hodnoceni neni synchronizovano s etapami podpory pro resortni vyzkumné organizace.

> Expertni panelové hodnoceni provedené vlastnim postupem MV v parametrech M2017+, priority
vychazi z doporuceni 4 oborové vymezenych panell, které vyhodnotily jednotlivé organizace. Ve

vystupech Ize vSak sledovat opakované motivy, které tvori zaklad pro takto urcené priority.



b. udrZovani a rozvoj infrastruktury a vybaveni organizace, zejm. specializovanych
pracovist, kterd nelze nahradit pfistupem k infrastrukture jiné instituce
2. Internacionalizace vyzkumu a vyvoje
a. vyuziti jinak rozsahlych mezinarodnich kontaktll kzahajeni a rozsifovani
participace v Ramcovych programech EU, nejen ve striktné vymezené oblasti
bezpecnostniho vyzkumu
b. wvyuziti jinak rozsahlych mezindrodnich kontaktl k zapojovani zahranicnich
vyzkumnikd do tvorby vysledki v organizaci, véetné jejich stazi v CR
3. Vefejnd komunikace a prezentace vysledkl
a. priprava, nastaveni a rozvoj komunikacnich strategii jednotlivych organizaci
b. rozvoj nastroji realizace verejné komunikace, véetné rozvoje lidskych zdrojl
v této oblasti, nebo aktivni Gcasti na zahrani¢nich akcich, které takovou aktivitu
umoznuji
K naplfiovdni téchto priorit je do opatfeni F.1.1. zapracovan vyhled navySeni institucionalni
podpory urc¢ené na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci. Takto navysena
podpora bude rozdélovana podle postupu, ktery definuje opatreni B.3.2., pricemz jejich vyuZziti
bude svazano s uvedenymi prioritami.

C. INICIACE MEZINARODNICH AKTIVIT

Mezindrodni spoluprace v bezpecnostnim vyzkumu je prostorem vyznamnych pftilezitosti, ktery diky
intenzivni podpore v EU i jinde, stejné jako propojenim s rostoucim trhem bezpecnostnich technologii,
roste rychle na vyznamu. Tohoto pfiznivého trendu i dokumentovaného potencialu ceskych vyzkumnych
organizaci i inovativnich podnikll je tfeba vyuZit k rozsifeni spektra vyzkumnych aktivit, k diverzifikaci
zdroju ¢i rozsifeni moznosti uplatnéni vysledk(l pro specializovana pracovisté. Pristup k zahrani¢nimu
know-how, netradi¢nim partnerim i zadanim, ktery zprostfedkovava cilda mezinarodni spoluprace ma
velmi pozitivni vliv na rozvoj celkové kvality v rdmci prostfedi vyzkumu a vyvoje. Lze pfedpokladat, Ze
tento jev se v BV projevuje vyznamnéji, zvlasté jako vysledek ucasti ve vysoce specializovanych
zahranicnich programech.

Pfestoze hlavni ttha mezinarodnich aktivit leZi na gesénim Gfadu (MSMT), existuje prostor pro provadéni
opatreni kiniciaci, rozvoji a udrZeni mezinarodnich aktivit v bezpecnostnim vyzkumu, ktery spociva v
prevzeti a pInéni Ukoll v oblasti strategického smérovani mezinarodni spoluprace v BV, cestou:

1) udrzitelného rozdéleni roli a odpovédnosti,

2) vymezeni zajmovych oblasti pro takovou spolupraci,

3) a soustavnym vytvarenim podminek pro vyuzivani mezinarodnich pfilezZitosti, které spadaji mimo
ramec podpory MSMT, nebo jej mohou synergicky doplnit, zejména v oblastech zvlastniho zajmu
z hlediska BV.

4)



C.1. FUNKCENIi ROZDELENi ROLi A ODPOVEDNOSTI

V ndvaznosti na dfive ustaveny princip MV zabezpecuje predevsim mezindrodni jednani strategického
charakteru o smérovani spolecné provadéného bezpecnostniho vyzkumu (zejména o zaméreni
pfisludnych &asti rédmcovych programi), a to ve spolupraci s MSMT. Minulé zkusenosti ukazuji, 7e je
vhodné tento princip nejen zachovat, ale také prohloubit a formulaci této strategické pozice Uzce
propojit s ostatnimi aktivitami narodni podpory BV tak, aby byla zajiSténa komplementarita.

MV déle podporuje plnéni zavazk plynoucich z mezindrodnich Umluv a z¢&lenstvi CR v odbornych
skupinach a organizacich mezinarodniho charakteru, plsobicich v oblasti vnitfniho pofddku a snizovani
rizik katastrof, které odpovidaji klicovym zajmovym tématim mezinarodni spoluprace. Tyto zavazky
¢asto zahrnuji i potiebu VaV.

MV také stimuluje internacionalizaci bezpecnostniho vyzkumu skrze nepfimé ndstroje, které nemaji
charakter podpory na VaV. Jedna se predevsim o cilené iniciativy k budovani vzajemnych vztahli mezi
vyzkumnymi komunitami BV v CR v zahraniéi. Pro ¢innost subjekttl, které se této problematice aktivné
vénuji, také zajistuje stabilni informacni zazemi a Ustfedni kontaktni misto.

Opatieni:

C.1.1. Meziresortni koordinaéni skupina MSMT, MV a MO k mezinarodni spolupraci
v bezpecnostnim a obranném vyzkumu

Bude zfizena stala meziresortni koordinacni skupina s pUlrocni periodicitou zasedani a otevienou
moznosti ¢lenstvi dalSich zainteresovanych stran, jejiz primarni ukoly budou:

e vyhodnocovani stavu mezinarodni spoluprace v bezpecnostnim a obranném vyzkumu a
jejiho informacniho zabezpedeni,

e vyhodnocovani plnéni opatfeni podle této kapitoly, odpovidajici kapitoly Koncepce
obranného vyzkumu a Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace, pfipadné dalsich
relevantnich dokumentd,

e navrhovani dalSich opatfeni k posileni mezinarodni spoluprdce v bezpeénostnim a
obranném vyzkumu,

e prozkoumdni absorpéni kapacity, provoznich moznosti, variant sméfovani a fizeni
programu pro podporu mezinarodni spoluprace v bezpecnostnim a obraném VaV.

C.1.2. Jmenovani delegata do programového vyboru pro bezpecnostni vyzkum v FP9

Delegata jmenuje MSMT na navrh MV. Postupuje se ve shodé a pfipadné rozpory jsou feseny
projednanim.

C.1.3. Vytvoreni odborného zazemi pro delegata v H2020/FP9 pro bezpeénostni vyzkum
Odborné zazemi pro delegata vytvofi a provozné zajisti MV vnutném rozsahu, podle

tematického zaméreni bezpecnostniho vyzkumu v FP9 po jeho konecném dojednani. Toto
opatreni bude pfi realizaci maximalné propojeno s D.1.1.



C.1.4. Vyporadani kompetenci k European Network of Law Enforcement Technology Services
(ENLETS)

Hlavni gesce za zastupovani CR v ENLETS bude navracena do plsobnosti Policejniho prezidia CR,
vzhledem k Uzké a podrizené vazbé vici Law Enforcement Working Party. Rozhodnuti o intenzité
zapojeni nalezi PP CR. O ENLETS se dale v kontextu systému podpory BV nereportuje.

c.2. KLiCOVA ZAJIMOVA TEMATA MEZINARODNI{ SPOLUPRACE

Jadrem ndrodni pozice i dodatecné aktivity v ramci systému podpory BV by méla byt témata spliujici dvé
stejné podstatnd kritéria. Za prvé, uréend témata by méla stavét na konkurenceschopnych narodnich
vyzkumnych kapacitach v CR nebo jejich signifikantnim potencidlu, tak aby p¥i jejich prosazeni existoval
predpoklad zapojeni ¢eskych subjektd. Za pozitivni Ize povaZovat predevsim fakt, Ze se pole plsobnosti
konkurenceschopnych vyzkumnych kapacit na ndrodni Urovni rozsifuje a je tak mozno hledat skute¢né
synergie mezi narodnim prostfedim a preferencemi i kapacitami zahrani¢nich partnerl. Za druhé,
vysledky z takto prioritizovanych aktivit musi vynikat uplatnitelnosti v CR, zejména pfimo u koneénych
uzivatel(, nebo v jejich nepfimé podpore, pfipadné alespon v rozvoji narodnich kapacit pro mezinarodné
kvalitni bezpecnostni vyzkum. Na zdkladé téchto kritérii, minulych zkuSenosti a expertnich konzultaci,
byly stanoveny 4 prioritni oblasti a dil¢i témata pro rozvoj mezinarodni vyzkumné spoluprace v BV, které
shrnuje Obrazek 10 nize.

Tento vycet priorit stanovi rdmec pro strategickou pozici CR pfi jednani o zaleZitostech evropskych
ramcovych programd i pro internacionalizacni aktivity MV a dalSich subjektd, které tuto Cinnost v ramci
systému podpory BV rozviji.

Opatieni:

C.2.1. Bezpecnostni vyzkum samostatnou prioritou Meziresortni koncepce mezinarodni
spoluprace (nebo odpovidajiciho materialu)

MSMT zapracuje zavéry této kapitoly do Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace (nebo
odpovidajiciho materialu) jako samostatnou prioritu, obdobné situaci v koncepci predchozi,
pficemz zahrne kazdorocni monitorovaci povinnost. Tuto povinnost je dale tfeba promitat do
navazujicich aktivit, zejména do aktivit nepfimé podpory pro ucast v ramcovych programech EU a
tyto aktivity sledovat a vyhodnocovat svys$si neZz aktudlni frekvenci, véetné zpétné vazby
vyzkumné komunity.

C.2.2. BV aktivné prosazovan jako prioritni téma bilateralni spoluprace

MSMT a dalsi zainteresované strany ve vyjednavéni o zaméreni aktivit bilateralni spoluprace ve
VaV zohlednuji prioritizaci bezpecnostniho vyzkumu v ndrodnim kontextu a aktivné usiluji o
zahrnuti prioritnich témat podle této kapitoly do jejich specifikaci. Prioritnimi partnery pro
mezindrodni spolupraci v bezpe¢nostnim vyzkumu jsou USA, lzrael, Velka Britanie, Svycarsko a
skandinavské zemé, v oblasti sniZzovani rizik katastrof také Francie a Nizozemi.
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C.2.3. Identifikace dalSich relevantnich mezindrodnich aktivit a aktivni kroky k zapojeni
subjektd z VaV sektoru CR

Vyhledavani relevantnich mezinarodnich aktivit a zdroji je kontinudlnim procesem, pricemz
ziskané informace jsou Sifeny predevSim mezi strukturdlné nejvyznamnéjsi aktéry systému
podpory BV, dale pak cestou platformy vzniklé podle opatfeni D.3.1. Za relevantni se povazuji ty
aktivity, které p¥inasi synergii v(¢i prioritdm BV v CR, a takové, kde Ize vyuzit silnych stranek VaV
v CR. U identifikovanych pfileZitosti strategického vyznamu budou &inény aktivni kroky vlastnimi
silami gestora, nebo cestou prostfednik(, k dojednani zapojeni ¢eskych VaV subjekt(.

C.3.

VYUZiVANIi PRILEZITOSTi V ZAHRANICNi SPOLUPRACI

Hlavnim ndstrojem internacionalizace bezpecénostniho vyzkumu zlstava ucast v rdmcovych programech

EU, jejichz sméfovani stale Castéji zahrnuje témata, a to i témata bezpecnostniho vyzkumu, ve kterych Ize

uplatnit silné stranky ceského vyzkumného prostoru. Druhym podstatnym ndstrojem je podpora
vyzkumnych projekt( realizovanych v mezinarodni spolupraci, v gesci MSMT. Rozvoj participace &eskych
subjektll ve sméru k témto nastrojlim je tfeba podpofit zejména informacné ¢i v roli zprostfedkovatele.
Pouze v pfipadé nutnosti (zejména na zakladé tematického zaméreni aktivity nebo v navaznosti na
mezinarodni profesni spolupréci vyzkumnych pracovist zamérenych na BV) Ize ad hoc alokovat finanéni
prostredky na ¢esky podil ve vyzkumnych aktivitach realizovanych ve prospéch mezinarodnich organizaci
a pracovnich skupin.

Opatieni:
C.3.1. Priprava vertikalizacnich aktivit pro programy mezinarodni spoluprace

V navaznosti na opatfeni C.1.1. bude pfipraven pracovni plan pfipravy nebo Upravy programl
mezinarodni spoluprace, které mohou zohlednit potreby bezpecnostniho a obranného vyzkumu.



C.3.2. Prfiprava akcniho planu k vyuiZiti nastroji podpory védecké diplomacie k rozvoji
kontaktt hlavnich aktért BV v prioritnich regionech

MV bude iniciovat jednani s MZV a UV SVVI s cilem vytvofit realisticky plan vyuziti nastrojd
podpory ekonomické a védecké diplomacie k internacionalizaci bezpe¢nostniho vyzkumu v CR.
Toto opatfeni by mélo tézit z budované sité védeckych pridélencld a z existujici sité dalSich
zastupcl souvisejicich agend (zejm. Czechlnvest). Prioritnimi partnery pro mezinarodni
spolupraci v bezpe¢nostnim vyzkumu jsou USA, lzrael, Velkd Britanie, Svycarsko, skandindvské

zeme.

C.3.3. Pilotni komunikaéni aktivity pro mezinarodni spolupraci

K iniciaci mezindrodni spoluprace neni nutné pouze vytvaret nové iniciativy, ale pfesmérovat
nebo aktivizovat ty soucCasné. Do ukonceni platnosti této koncepce budou realizovany prvni
komunikacni aktivity ve spolupraci s partnery podporujicimi ucast v rdmcovych programech EU
ve snaze nejen usnadnit Ucast ¢eskych subjektd v konsorciich, ale také ziskat stabilni informacni
kanal o déni v této problematice. Druhou skupinou pilotnich aktivit budou ty, které se objevi
v akénim planu podle opatieni C.3.2.

C.3.4. Koordinace zapojovani konec¢nych uzivateli do vyzkumnych projektt BV v ramcovych
programech EU

Bude pripraven mechanismus pro zapojovani hlavnich konecnych uZivatell v resortu vnitra do
projektd v ramcovych programech EU, pricemz soucasti systému bude formalizovany proces a
jednotné misto pro Zadosti o takové zapojeni.

D. EFEKTIVNI PARTNERSTVI

Ministerstvo vnitra musi vénovat kontinudlni pozornost budovani funkénich partnerstvi s celou fadou
organizaci a jednotlivc(. At uz jde o interni ¢i externi partnery, uZivatelskou komunitu, primyslové nebo
vyzkumné organizace, nebo servisni subjekty, soustfedi se MV na smérovani bezpecnostnich inovaci,
nikoliv na jeho fizeni nebo kontrolu. To v praxi znamen3, Ze neurcuje, jaké aktivity maji nebo nemaji byt
realizovany, ale cilené sméfuje vlastni podporu do preferovanych oblasti a kontroluje pfipadna rizika
z prekryvl iniciativ. Hraje tak roli jadra sité spoluprace, ve které vytvari podminky pro aktivity partner( a
umoziuje jim jejich rozvoj smérem k cilim systému podpory BV. Neaspiruje na postaveni na pomyslném
vrcholu hierarchie ani neusiluje o absolutni kontrolu nad vSsemi aktivitami v zajmové oblasti. Naopak, ve
svych rozvojovych snahach se soustfedi na aktivity, které jiz v rdmci prostfedi podpory VaVal funguji a
jejichz kapacitu lze efektivné ve prospéch BV vyuzit.

Od tohoto pristupu se ocekavaiji pfinosy v oblasti:
1) zefektivnéni podpory skrze intenzivni komunikaci s konec¢nymi uzivateli,
2) snizeni programovych rizik v BV i v ostatnich oblastech podpory skrze cilenou koordinaci a
budovani synergii,
3) ataké vzdjemné informovanosti pro vSsechny dotcené strany.



D.1. INTENZIVNI ZAPOJEN{ UZIVATELU NA RUZNYCH UROVNIiCH

Pfimou komunikaci s personalem bezpecénostniho systému pfimo odpovédnym za nasazovani novych
technologii ¢i postupll v praxi ma v fizeni systému podpory BV nezastupitelnou roli. Proto je dliraz kladen
na dlouhodobé a cilené budovani nastrojl pro jejich zapojovani na rliznych rozhodovacich urovnich, od
databazi oponentll, zapojovani do kontrolni Cinnosti, pfes poradni organy program( a vstupy do
formulace programovych vyzev, po Sirsi koncepcni smérovani na urovni dalSich poradnich platforem.
Uzka vazba s komunitou kone¢nych uzivateld odlisuje BV od dal3ich podporovanych oblasti (s vyjimkou
obranného vyzkumu) v narodnim systému podpory VaVal. Primarné se rozviji partnerstvi s komunitami
uzivatell v oblastech (1) vynucovani prava, (2) ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, (3)
kyberbezpeénosti,”® s perspektivou roziifeni na oblasti (4) kritické infrastruktury, (5) bezpeénosti tzv.
mékkych cilt a vefejného prostoru a (6) snizovani rizika katastrof*’.

Opatfeni:
D.1.1. Expertni poradni organy

Soustava poradnich orgdnl, kterou zavrsi Inovacni platforma pro bezpecnost (A.3.2.) bude
rozvinuta pomoci konceptu Zajmovych komunit. Ty reprezentuji uZivatele vysledk( i nejaktivné;si
VaV subjekty v dané zdjmové oblasti a podili se zejména na formulaci priorit programd nebo
kdekoliv je tfeba generovat vstup expertni skupiny. Format Zajmovych komunit a jejich provoz
mohou nabyvat rlGznych forem, pficemz MV bude dlsledné provéfovat moznost vyuZiti
existujicich platforem, aby nedochazelo ke t¥iténi sil.”® V rdmci tohoto opatieni bude zejména
sjednocen pfistup ktémto komunitam, jejich zmapovéni, rozpracovan zplsob zapojovani do
jednotlivych aktivit v fizeni BV a interakce sInovacni platformou pro bezpecnost. Tam, kde
obdobné iniciativy neexistuji, bude jejich vznik iniciovan. Tyto organy, které se zejména zapoji do
formulace vyzkumnych smérd, se z principu nebudou podilet na rozhodovani o poskytovani
podpory.

D.1.2. Rady programi na uZivatelské bazi

V rdmci MV se osvédcil model poradnich organ(i programu slozenych z renomovanych zastupct
uZivatelské komunity, tj. zejména bezpecnostnich sborl a Ustfednich organ( statni spravy. Rady

programU tak budou naddle organizovany predevsim na uZivatelském principu, pficemz vyjimky
z tohoto pravidla budou souviset pouze se zaméfenim nebo koncepci programu. Bez ohledu na

26V Gzké navaznosti na koordinaéni roli NBU v oblasti smérovani VaV v kyberbezpeénosti podle Narodni
strategie kybernetické bezpecnosti pro obdobi let 2015-2020.

%’ Lze vyuzit Narodni platformu pro sniZovani rizika katastrof, poradni organ ministra Zivotniho prostied:,
ktery je gestorem v ramci CR za oblast sniZovani rizika katastrof. V oblasti snizovani rizika katastrof jde o
jedinou platformu, ktera je soucasti mezinarodniho systému platforem, v ramci UN ISDR

*® Napf. pro oblast vynucovani prava bude vyuZita Pracovni skupina pro VaVal na PP CR, pro oblast
kyberbezpecnosti existuji aktivni skupiny organizované zakademické sféry, pro oblast ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni existuji aktivity organizované MV-GR HZS CR.



kli¢ ke slozeni Rady programu plati striktni poZadavky na zajisténi nepodjatosti (viz opatreni
F.4.2.).

D.1.3. Do formulace priorit programii zapojeny vykonné soucasti uZivatelskych organizaci

V modelu participativni formulace programu (A.1.1., E.2.1.) jsou zapojovani zastupci uZivatelské
sféry na vSech Urovnich fizeni, s dirazem na vykonné soucasti uZivatelskych organizaci. Takovy
pfistup prindsi originalni perspektivu v pohledu na idealni stav schopnosti a vize jejich rozvoje
(viz napf. Royal, a dalsi, 2014).

D.2. SYNERGIE S OSTATNIMI AKTIVITAMI V ZAJMOVEM OKRUHU

Nadresortni charakter zaméreni BV i v primarnim tematickém okruhu jiz nékolikrdt zmifiovana
rznorodost realizovanych vyzkumnych aktivit navadi k hledani prekryvl a synergii s ostatnimi aktéry
systému VaVal, ktetfi mohou posilit schopnost BV presouvat vysledky do praxe na urovni jednotlivych
projektd, i podpofit dalsi snahy plynouci z této koncepce, napf. v iniciaci mezinarodni spoluprace. Aktivni
hledani téchto synergii je nekoncicim procesem, ktery ale musi prinaset konkrétni kroky a konkrétni akce
ke kapitalizaci na takto zjisténych zajmovych prekryvech. Diagram niZze ukazuje reprezentativni rozsah
prekryvl s fadou aktérd systému VaVal.

Doposud platna koncepce predpokladala intenzivni koordinaci mezi bezpecnostnim a obrannym
vyzkumem, jiz je tfeba zachovat a prohlubovat. Instituciondlni podpora VO se vzajemné
komplementarnimi schopnostmi mezi MV, MO a MZd tyto resorty predurcuje k hledani spoluprace a
spolecnych zajmovych témat, a to nejen v lUcCelové podpore. Obdobné lze uvaZovat o tematickych
prekryvech mezi zajmovymi tématy BV a prioritnimi tématy strategie AV21, které ukazuji na potencial
pro vzajemné doplfiovani. Podobné je tomu i u rozlicnych aktivit na podporu transferu technologii,
produktizace nebo jiné formy trzniho uplatnéni vysledkd, kde hraji roli rGzni dalsi aktéri.

Opatfeni:
D.2.1. Koordinacni postup s ostatnimi poskytovateli
K plnéni role MV v koordinaci BV a souvisejicich témat vramci podpory VaVal se stanovi

nasledujici odpovédnosti ve vztahu k jednotlivym skupindm témat podle vécného vymezeni
bezpecnostniho vyzkumu:

®  Primarni témata jsou plné v kompetenci MV, a to vyhradné.

e Témata dvojiho vyznamu jsou prostorem, kde dochazi k limitnim prekryviim s ostatnimi
poskytovateli, vymezenym v ramci programovych dokumentd.?

e Témata s bezpe&nostnimi presahy jsou mimo plisobnost MV.*

2% pfislu$nost k MV je dana pfitomnosti alespori 2 z nasledujicich charakteristik: téma se zamé¥uje na cil
BV v této skupiné témat (budovani resilience), aspiruje dosahnout jednoho nebo vice pfinosli BV nebo se
primarné vymezuje vici bezpecnostni hrozbé/riziku (viz vécné vymezeni zajmové oblasti BV).



K zamezeni nezadoucim prekryvim program( vyhodnocuje MV splnéni téchto parametrl a
prekryv svlastnimi programy vramci meziresortniho pripominkového ftizeni. DodrZzovani
programovych specifikaci je zakladem pro efektivni vyuZivani statnich prostfedkd, proto plati, Zze
tematické okruhy zarazené do programi BV nelze financovat z jinych nastroji podpory, pokud
nedoslo k predchozimu projednani s MV.*!

Vyjimku z pravidel podle tohoto opatfeni predstavuji programy a aktivity MO, pro které je zaveden a
bude prohlubovan koordinaéni rezim vyssi intenzity.

* Kyberbezpec¢nost a
CBRN

® Primyslova
spoluprace

* CBRN

 Krizova pfipravenost
resortu

* Podpora
internacionalizace

* Podpora
infrastruktur

* H2020/FP9

¢ néktera témata
AV21

* Kapacita TC (H2020)

* Kapacita TC
(transfer)

¢ Primyslova

spoluprace a
transfer

Obrazek 11: Reprezentativni propojeni BV a dalSich aktivit

D.2.2. Vhodné definice vysledki

Predpokladem pro maximalizaci pfinosu z jakéhokoliv orientovaného vyzkumu jsou vysledky
adekvatni potfebam a zvyklostem cilového prostredi. K maximalizaci pfinosu z podpory BV (a
také k vétsimu zapojeni napf. spolecenskych véd, ale nejen téch) je Zadouci realizovat nasledujici
Upravy souboru definic vysledk:

% tato témata lze hledat zejména v oblastech zajisténi spolehlivosti béiného provozu v primysluy,
dopravy a dopravnich prostredkd, ekologickych zatézi a dopadli bézného provozu pramyslu na Zivotni
prostredi, materidlového inZenyrstvi, bezpecnosti prace (mimo bezpecnostni sbory) a podobné.

*1 Krom otazky duplicit je hlavnim argumentem to, 7e bezpeénostni problematika je zésadné zavisla na
specifické odbornosti konecnych uzivateld, ktefi vysledky uplatiuji v praxi a absence znalosti prostredi
operacéniho nasazeni nebo dalSich narokd na vysledky pfinasi podstatné riziko neefektivniho financovani.



e U vysledku Hy,n 0dstranit omezeni na souvislost s politikou VaVal, které prakticky blokuje
Siroké vyuziti vyzkumnych vysledk v realizaci riznych resortnich politik, a odstranit také
podminku realizace pouze formou verejné zakazky, kterd je zde neodlvodnéna.

® Naopak, u vysledku H,, zavést omezeni na realizaci pouze vrezimu vefejné zakazky,
vzhledem k Gzké vazbé na legislativni proces a jeho specifika a tim i koncového uZivatele,
jehoz spoluticast na projektu od samého pocatku je nutnym predpokladem dosazeni, coz
Ize realisticky a zavazné zajistit pouze v zakdzkovém rezimu.

e Zavést vysledek typu ,, doporuceni pro verejnou spravu” (policy paper) mezi aplikované
vysledky vznikajici v rdmci ucelové podpory a nezpusobilé pro zahrnuti do hodnoceni
organizaci podle M1 M2017+, nebot jde o prakticky nejrozsirenéjsi zplsob prezentace
vysledkil aplikovaného vyzkumu ve spolecenskych védach v mezinarodnim prostiedi.*

e Zvaiit zavedeni aplikovaného vysledku ,Nastroje pro dalsi vyzkum“ (databaze, techniky,
vzorky, modely, markery atd.), nebot jde o dosud ignorovanou vétev vyzkumnych
vysledkd, které v projektech napfi¢ aktivitami poskytovatell vznikaji a Ize u nich hledat
daldi (3irsi) uplatnéni u jinych vyzkumnych tyma a tim také $ir$i spole¢enské dopady.*
Z hlediska BV jde o podstatné vysledky, protoze nékteré klicové problematiky napf. nelze
reSit na realnych latkach, zddvodu jejich zdkazu nebo omezeni mezinarodnimi
smlouvami a dohodami a vyvoj modell se postupné stal svébytnou vyvojovou
disciplinou.

Vyreseni problematiky vysledkd, které splnuji charakteristiky utajované informace je
samostatnym opatfenim (E.1.2.), které pfinasi také upravu vysledku typu ,,vyzkumnad zprava“.

D.2.3. Synergie s existujicimi aktivitami

Pfed spousténim zdsadnich novych iniciativ bude preferovano vyuzivani kapacity existujicich
nastrojl, zejména v oblastech zahrani¢ni a primyslové spoluprace. Dale plati, Ze systém BV
aktivné hledd synergie se Sirokym spektrem cilG rdznych strategickych dokumentd, které v mire,
kterou dovoluji mise a cile BV, zohledriuje pfi pfipravé programi a programovych vyzev.

D.3. FUNKCNi KOMUNIKACE

Diky tomu, Ze je podpora VaVal jednou z dynamicky rostoucich oblasti statni podpory a jeji vyznam
v chapani a kontextu hospodarského rozvoje vykazuje progresivni trend, vznika cela fada informacnich
platforem a nastroji pro zvyseni domaci i zahranic¢ni informovanosti o schopnostech ceského VaVal

2 Navrhuje se definice: Doporuéeni pro vefejnou zpravu realizuje pvodni vysledky vyzkumu a vyvoje,
které byly uskute¢nény autorem nebo tymem, jehoz byl autor ¢lenem. Doporuceni predstavuje ucelené,
teoreticky a empiricky obhajitelné a metodicky pfesné navrhy vidy alespon 3 odlisnych variant feseni
konkrétné vymezenych problému verejnych politik a vyhodnoceni vhodnosti téchto variant pfi zavedeni
do praxe, vcéetné explicitniho zdlvodnéni vybéru/doporuceni jedné z nich. Nedilnou souéasti dokumentu
je recenzni posudek a protokol o prevzeti kone¢nym uZivatelem.

3 Lze predpokladat podstatny vyskyt téchto vysledkt zejména v medicinskych a p¥irodovédnych

oborech, ale nejen tam.



sektoru. Tyto informacni platformy se vsak, namisto maximalizace informacni hodnoty, omezuji zpravidla
na zajmy jejich provozovatele. Bezpecnostni vyzkum disponuje v soucasnosti pouze dvéma kanaly pro
Siteni informaci, webem MV a obchodnim véstnikem, resp. elektronickymi trzisti. Tato skute¢nost vede
k roztfiSténosti informaci o moznostech zapojeni, vysledcich a stavu projektd i dalSich podstatnych
informacnich i popularizaénich zdroji.>* Tento stav je tfeba zménit, konsolidovat informaéni zdroje o BV,
véetné moznosti zahraniéni spoluprace. Cilovym stavem je jednotny informaéni zdroj, vzajemné
propojeny s dalSimi informacnimi a propagacnimi platformami.

Opatfeni:
D.3.1. ZavedeniJednotného informacniho zdroje pro bezpecnostni vyzkum

K vyreseni informacniho deficitu a roztfiSténosti zdroji pripravi MV s externimi partnery —
gestory informacnich aktivit relevantnich pro BV — koncepci jednotného informacniho zdroje
v online prostredi, ktery soustredi vSechny informacni zdroje pro narodni i mezinarodni BV.
Soucasti tohoto opatreni je navrh, implementace, i koncepce rozvoje jednotného informacniho
zdroje smérem k rozsifovani funkci o informace vyplyvajici z dalSich opatfeni této koncepce,
interakce mezi BV o obrannym vyzkumem a propojeni s dalSimi informacnimi zdroji o ¢eském
vyzkumném prostoru.

D.3.2. Popularizace vysledki

V ndvaznosti na D.3.1. bude pro realizované projekty nabidnut prezentaéni prostor, dale dojde
k rozpracovani pravidel pro projektovou publicitu a kpfidéleni adekvatnich prostredkd
v projektovych rozpoctech. V nékterych projektovych formdatech bude zahrnuto planovani
interakci s uzivateli (Vauhkonen, 2016), jako jedna z charakteristickych projektovych aktivit.

D.3.3. Uceleny koncept a aktivni prezentace BV

Bude vytvoren uceleny koncept prezentace BV vcetné vizualni identity pro BV jako celek a
jednotlivé programy, ktery se promitne do vSech verejnych aktivit spojenych s BV, zejména pak
do podoby jednotného informacniho zdroje (D.3.1.). V navaznosti na dokondeni konceptu a
zdroje bude zahdjena aktivni prezentace BV sestdvajici z pravidelného online bulletinu, publikace
aktualit z oblasti BV v zahrani¢i i doma a prezentace dat o BV v CR. Tato prezentaéni inciativa
bude realizovana ve spolupraci s partnery v ramci statni spravy i mimo ni.

E. ODPOVEDNY VYZKUM A VYVO)

Zvlastni charakteristikou BV je jeho zaméreni na otazky rlznym zplsobem citlivé, a toat uz jde o
problematiku etickou (otazky potencialniho zneuZiti v ilegdlni ¢innosti, Sirsi otazky legitimity sméfovani
na urCitd témata a otdzky odpovédného managementu VaV), nebo potiebu, navzdory vsem
akademickym zvyklostem, vysledky nejen nezverejfiovat, ale i aktivné chranit tak, aby byla zachovana
jejich schopnost prinést kone¢nému uzivateli poZzadovany efekt. Tato citlivost klade specifické naroky na

** Tomuto deficitu se také znaénou mérou vénuje Koncepce ochrany obyvatelstva v platném znéni.



smérovani, provadéni, administraci, hodnoceni i vyuzivani vysledkd BV, diky cemuz bude systém podpory
BV vzdy uzavienéjsi vnéjsimu pozorovateli. Pravé proto je nutné vénovat dikladnou pozornost:

1) bezpecnostnim aspektiim VaV,
2) agendé odpovédného vyzkumu a bezpecnostnim i etickym otazkam spojenym s podporou BV
obecné.

E.1. CITLIVY VYZKUM

Pro pracovni Ucely se citlivym vyzkumem rozumi vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti, u kterych Ize na
zakladé soudasném stavu poznani predpokladat, Ze prinesou znalosti, informace, produkty nebo
technologie (vysledky), které mohou byt pfimo zneuZity ke spachdani Ujmy vefejnému zdravi, zemédélské
produkci a dalSim rostlinnym i zvifecim populacim, Zivotnimu prostfedi, komunité nebo narodni
bezpecnosti s Sirokymi potencidlnimi dopady nebo kompromitovat strategické bezpecnostni zajmy statu
a metody, postupy Ci technologie vyuzivané v boji proti zavainé trestné cinnosti, které nejsou

utajovanymi informacemi podle zvla$tniho pravniho predpisu.®**

Jakkoliv je zrejmé, Ze nejcitlivéjsi vyzkumné aktivity tohoto druhu potencidlné spadaji mezi utajované
informace podle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpeénostni zpUsobilosti, a
jeho provadécich predpis(l, existuje zde relativné Siroké pole aktivit, které do této striktné vymezené
kategorie Fadit nelze, a zaroveri volné $iteni jejich vysledki maze pfinést vyznamné negativni disledky.’
vyvoiji,® kybernetickych schopnosti, forenznich a vy3etfovacich metod. Zvla$tnimi kategoriemi citlivého
vyzkumu jsou potom aktivity naklddajici s daty podstatnymi z hlediska krizového fizeni a krizové
pfipravenosti a zprostredkovani pristupu kinfrastrukturam, za uUcelem provadéni citlivého,
bezpecnostniho nebo obranného vyzkumu, tymidm jednajicim ve prospéch cizi moci.

Je tedy nutné zahdjit aktivni debatu o téchto komplexnich otazkach®, s cilem vytvéret a prohlubovat
kulturu bezpecnosti ve vyzkumném sektoru a podporovat odpovédny pfistup k provadéni citlivého
vyzkumu a nakladani s jeho vysledky, zaloZeny na védomém zvaZovani rizik a pripadnych negativnich

> Vychazi z definice uZivané ve Spojenych stitech (US Government, 2014); roziifeno o kategorii
souvisejici s dalSimi obory a oblasti potencidlniho zneuziti; konecna podoba definice bude stanovena

36 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptsobilosti

*” samostatnou kategorii takovych informaci jsou ,,zvlastni skute¢nosti“ podle ustanoveni § 27 zakona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zdkon)

*¥ Nejedna se o zcela nové definovanou agendu, pouze o prvni uceleny pohled na ni v prostiedi politiky
VaVal CR; ptistup etablovany v USA do své &innosti zahrnuji OSN (kontrolni reZimy) i EU (sit CBRN Risk
Mitigation Centres of Excellence), jde tedy o uznavanou a prenositelnou dobrou praxi (Rychnovska,
2016).

* pfidanou droven komplexity zde predstavuje zejména dichotomie mezi otevienosti a svobodnou
vyménou informaci, jako zakladni charakteristikou akademického Zivota a striktnimi poZadavky
pfipadnych protektivnich opatfeni.



dopadu (National Science Advisory Board for Biosecurity, 2007). Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, Ze je treba

preferovat pfistup cestou profesnich standardd, ndvod( a doporuceni, ve kterych je vyznamné
zastoupena samotna vyzkumna komunita, namisto striktni regulace. To vSak zakladni regulatorni rdmec a
jeho zvaZzovani samo o sobé nevylucuje.

40

Opatfeni:
E.1.1. Zpracovani doporuceni o pfistupu a fizeni citlivého vyzkumu

UV SVVI ve spolupraci s MV zajisti sestaveni meziresortni pracovni skupiny s Ucasti zastupct
zainteresovanych stran, ktera pfipravi Gvodni zpravu o problematice citlivého vyzkumu v CR.
Zprava bude obsahovat:

e  zjisténi rozsahu dotcené problematiky v ceském vyzkumném prostoru;

® analyzu rizik pro jednotlivé obory a zajmové oblasti;

® revizi zahranicni praxe;

e koncepci regulatornich opatteni;

®*  minimalni standardy ochrannych opatfeni pro realizaci citlivého vyzkumu.

Po skonéeni ¢innosti pracovni skupiny bude rozhodnuto o ustaveni nebo neustaveni stalé
pracovni skupiny pro tuto problematiku na adekvatni drovni. V pfipadé rozhodnuti o zfizeni bude
tato zajisténa MV, s perspektivou prechodu do pusobnosti Ministerstva pro védu a vyzkum,
pokud bude zfizeno.

E.1.2. Piepracovany pristup feseni problematiky chranénych informaci v ramci politiky VaVal

Pti nejblizsi prileZitosti zapracuje gestor problematiky definic vysledkd vyzkumnych organizaci
komplexni Gpravu nakladani s vysledky VaV chranénymi podle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo podle
dalSich pravnich predpist, které stanovi zvlastni rezim nakladani sinformacemi, a to
v nasledujicim minimalnim rozsahu:

e Vrezimu utajeni lze vprincipu provadét vyzkumné a vyvojové cinnosti smérujici
k jakémukoliv typu vysledku aplikovaného vyzkumu, nebo dalSimu vysledku at uz
technické, publikaéni nebo kontaktni*® povahy, svyjimkou vysledkil jejich? definiéni
znaky neumoznuji splnit pozadavky na utajeni. Z toho plyne, Ze kterykoliv typ vysledku
mdze podléhat reZimu ochrany utajovanych informaci,* pokud splfiuje predpoklady
ustanoveni § 3 zdkona ¢. 412/2005 Sb.,, o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplsobilosti, a svym vécnym zamérenim spadd do nékteré z oblasti
vymezenych nafizenim vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci, ve znéni pozdéjsich predpisd, v celém jeho rozsahu.*? U vysledkd, splfiujicich

charakter ,zvlastni skutec¢nosti” podle ustanoveni § 27 zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), se postupuje obdobné.

workshop, konference apod.

" pokud to neodporuje jeho defini¢nim znaktim, plynoucim z jinych pravnich predpisui.

2 yizhledem k nadresortni povaze a pfesahtim programu nize uvedenych poskytovateld.



e Vyzkumné a vyvojové aktivity podléhajici utajeni jsou realizovany pouze z nastroju
podpory VaVal v plsobnosti Ministerstev vnitra, obrany a zdravotnictvi, pricemz takto
vécné prislusni poskytovatelé vedou o utajovanych vysledcich protokol vrozsahu dat
odpovidajicim poZadavkim na preddvani do IS VaVal.

e S protokoly, vedenymi poskytovateli podle predchoziho bodu, se mlze v nezbytné mire,
seznamovat zpUsobily personal UV SVVI, zodpovédny za rozpoctovani a Fizeni podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

e Zvlastni ustanoveni pro ochranu vysledk( jako utajovanych informaci nijak nesnizuji
pozadavky na vysledky podle definic, pficemz jejich ovéfovani spadd plné do plsobnosti
poskytovatele.

e Vnavaznosti na toto opatifeni (tedy pouze ve chvili, kdy dojde kjeho realizaci) se
piepracuje definice vysledku typu ,Vyzkumnd zprava“ na vysledek typu ,Odborna

studie”.”®

E.2. ODPOVEDNY VYZKUM

Agenda odpovédného vyzkumu® je dlouhodobé v poptedi zajmu zUc¢astnénych stran zejména
v kontextu evropského vyzkumného financovani. Specificky charakter bezpeénostniho vyzkumu pfinasi
v této oblasti vyzvy i pfileZitosti. Ambici rozvoje systému podpory BV nemuiZe byt, prdvé pro tato
specifika, Sirokd implementace opatteni podporujicich tuto agendu. Na druhou stranu Ize aspirovat na to,
aby rozvoj RRI nebyl a priori blokovan ani v rdémci BV. Vyjimku zde tvofi oblast Open Access, kterou nelze
v BV smysluplné rozvijet. Zvlastni vyznam z hlediska charakteristik BV maji dva z tradi¢né zmifnovanych
péti atributd RRI. Jde o zakotveni etickych hledisek® ve vyzkumu a rozhodovani o jeho financovani a
participativni rozhodovani.*® V téchto smérech je tieba systém podpory BV rozvijet a prohlubovat.

Opatieni:

E.2.1. Prohlubovani zapojeni odborné verejnosti do fizeni podpory

* Navrhuje se nasledujici definice: ,0dborna studie realizuje péivodni vysledky vyzkumu a vyvoje, které
byly uskutec¢nény autorem nebo tymem, jehoz byl autor clenem. Odbornd studie pfinasi ucelem
podminénou, metodologicky rigorézni analyzu specificky ur¢ené problémové oblasti nebo problému. Jde
o format stfedniho rozsahu, ktery presahuje rozsah casopisecké publikace, ale nedosahuje knizniho
formatu. Odborna studie musi splfiovat vSechny obsahové naroky kladené na odborné publikace, véetné
analyzy vychoziho stavu poznani, dale pozndmkového aparatu a literatury. Nedilnou soucdsti odborné
studie je nezavisly recenzni posudek.” Tento vysledek se typicky pouZije u vyzkumu pro potreby statu.

* Responsible Research and Innovation nebo také RRI

* pouény pohled na tuto problematiku lze hledat napf. vramci etického screeningu projektovych
Zadosti v evropskych ramcovych programech, jakkoliv normativné zatizeny, predstavuje vstup pro
odpovédny pristup zejména poskytovatelll podpory a do znacné miry také alternativni paradigma
nahlizeni na citlivy vyzkum.

* public engagement in R&D



Z palety potencidlnich moznosti*’ se v BV doposud zapojovani tfetich stran do rozhodovani o BV
soustredilo na dvé roviny: (1) spolurozhodovani o financovani projektl ve verejné soutézi, cestou
Clenstvi v poradnim organu, (2) ve vymezeni projektl v programu verejnych zakazek, cestou tzv.
vyzkumnych potreb. V obou ptipadech jde zejména o projektovou rovinu.

V souladu s roli MV jako moderatora diskuse mezi vyzkumnym a uzivatelskym prostifedim, bude
prohlubovano zejména strukturované zapojeni obou téchto komunit do pfipravy programu
(A.1.2.). Predpoklada se zejména zapojovani pracovnikl bezpecnostnich sbord, ktefi s fizenim
VaVal nepfichazi do kontaktu a reprezentuji tak odbornou verejnost (D.1.). Participace bude
zajiSténa zapracovanim konceptu prevzatého z projektii CASI a RESPONDER4, ktery shrnuje
diagram nize.

Pro témata dvojiho vyznamu se pouzije obdobny postup, pficemzZz se posili zapojeni Sirsi
verejnosti v ramci uzivatelskych polozek.

‘ UZivatelské vize J

‘ Expertni katalog potreb J

‘ UzZivatelské priority ’

Obrazek 12: koncept participativniho rozhodovani

E.2.2. Gender

Opatreni kzahrnuti genderové perspektivy budou provedena vramci zavadéni prvkad
participativniho rozhodovani (E.2.1.) a touto cestou tedy predevsim v oblasti stanovovani agendy
BV, zejména ve spolecenském rozhrani.

V programu institucionalni podpory, resp. v procesu profilovani vyzkumnych kapacit je
genderova otazka jednim ze sledovanych kritérii jiz v pilotnim béhu a zlstane i soucasti
navazujici metodiky. Indikatory pro toto kritérium budou rozpracovany smérem ke
komplexnéjsimu pochopeni situace v hodnocenych organizacich.

Na programové urovni bude problematika reflektovana predevsim v aktivitach programu
IMPAKT. O maximalizaci zastoupeni Zen MV dlouhodobé usiluje v poradnich organech a v tomto
sméru bude dale pokracovat.

E.2.3. Eticky screening

K prohloubeni dosavadnich pozadavk(d na etickou konformitu navrhi projektli, které pracuji
s lidskymi nebo zvifecimi subjekty, bude zavedena procedura etického screeningu, s cilem
identifikovat projekty, u kterych hrozi riziko zneuZiti vysledkl nebo ziskanych poznatkl ke
krimindlni cinnosti, nebo u nichZ lze predpokladat riziko negativnich spolecenskych dopadu.
Zatimco zneuZitelnosti v krimindlnim kontextu se bude vénovat uZivatel vrdmci svého

" Blize viz proces konzultace s odbornou vefejnosti podle projektu CASI (Bedstedt, 2016) nebo metodika
stanovovani priorit pro bezpecnostni vyzkum USA, Responder 4 (Royal & Jennings, 2014).



hodnoceni, spoleCenské dopady budou spadat do puUsobnosti rady programu. Metodika
provadéni screeningu bude pracovat s konceptem analyzy rizika a proporcnich opatreni pti jeho
zvyseni.

E.2.4. Otevieny pristup

Podle Narodni strategie otevfeného piistupu CR k védeckym informacim na léta 2017-2020, se
na BV vztahuje vyjimka z povinnosti zavadéni Open Access do podporovanych projektd. Tato
vyjimka bude vyhodnocena vramci prlibéZzné zpravy o plnéni této koncepce s cilem nalézt
moznosti  selektivniho uplatiovdni, napf. vnavaznosti na dopracovana doporuceni
k problematice citlivého vyzkumu. Je totiz zfejmé, ze i pro fadu témat v zajmovém okruhu BV
mUzZe castecné (komunitni) nebo Uplné uplatnéni principl Open Access prinaset pozitivni
vysledky, na druhou stranu zde existuji také zasadni bezpe¢nostni rizika, kterd nelze opomijet.*

F. UDRZITELNY SYSTEM PODPORY

Siroké pole plsobnosti, jeho specializovana povaha a do znaéné miry specifické charakteristiky celého
systému podpory BV kladou vysoké naroky na organizacni, procesni, zdrojové i informacni zajisténi jeho
provozu. Protoze flexibilita podpory vychazi z existujiciho zazemi VaV prostoru, a tak vlastné soutézi o
jeho volnou kapacitu, je zakladnim predpokladem pro efektivni fungovani systému podpory BV
dlouhodobé sledovani tohoto pole, dlouhodoba financni stabilita a postupné zefektiviiovani vnitfnich
procesu s cilem retence kvalitnich vyzkumnych pracovist v ramci agendy BV a ziskavani novych fesitell
s vysokym potencidlem v oblastech kvality a originality. Na druhou stranu, povaha BV vede nutné

v vy

schopnosti poskytovatele dosahovat (zejména programovych) cild.
K zajisténi udrzitelnosti systému podpory BV pfinasi tato koncepce iniciativy v oblasti:

1) dlouhodobého finan¢niho planovani,
2) zefektiviiovani administrativy,

3) uceni se ze zkusenosti,

4) arozvoje hodnoceni.

Ty by mély pfinést stabilizaci systému, systematicky rozvoj a sniZeni rizik v portfoliu, pfi rozvoji komfortu
pro pfijemce podpory a partnery.

F.1. ADEKVATNI FINANCNIi ZAJISTENI

Vysoka mira specializace, zasadni role resortnich vyzkumnych organizaci (nejen z resortu MV) a obecné
vysoké zastoupeni vyzkumnych organizaci i podil malych a stfednich podnikl predurcuji podporu BV ke
dvéma charakteristickym vlastnostem z hlediska finan¢niho zajisténi. Jednak jde o relativné nizkou miru

*® Do realizace tohoto opatieni bude zahrnuta spoluprace s pracovni skupinou pfi Technologickém
centru AV CR.



financni spoluucasti, dale pak o limitni absorpcni kapacitu. O to podstatnéjsi je pro efektivni fungovani
systému stabilita finan¢niho vyhledu a schopnost systematicky reagovat na vykyvy v zajisténi v ramci
portfolia, zejména na drovni programovych vyzev a tematického rozptylu. Plati, Ze hlavnim
predpokladem smysluplného fungovani neni absolutni rozsah podpory, ale jeji smysluplna alokace.
Pfesto je nutné udriovat jistou miru progrese a stabilni hladinu financovani, aby nedochdzelo ke
snizovani Gcasti kvalitnich fesiteld.

Opatfeni:

F.1.1. Stanoveny rozpoctovy ramec

Rozpoctovy ramec respektuje limitni moZnosti statniho rozpoctu, avsak zohledruje rozsah ukoll
a témat kladenych na systém podpory BV. Za optimalni hladinu financniho zabezpeceni se
povazuje 900 000 tis. K¢ ucelové podpory rocné (pfi souc¢asné absolutni vysi rozpoctu VaVal) a
135 000 tis. K¢ institucionalni podpory rocné (pfi predpokladané cilové saturaci nadpolovi¢niho
objemu naklad( na vyzkum v podporovanych organizacich). Dosazeni téchto saturacnich hladin a
stabilizace v dlouhodobém horizontu je cilem v tomto opatreni.

Tabulka 3: Financni vyhled podpory BV

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
UP BV celkem 500000 740000 800000 880000 880 000 880 000 880 000
BV celkem 568176 883321 946047 1028828 1031665 1034558 1038509
podil MV na SR VaVal  1,74% 2,53% 2,74% 2,98% 2,99% 3,00% 3,01%
podil MV na UP  3,07% 4,26% 4,53% 4,99% 4,99% 4,99% 4,99%

F.1.2. Rizeni rizik 1 (spousti: nizsi relativni rozpoctové zajisténi BV)

Hodnoceni obdobi 2009-2015 poukazuje na rozpoctovou nestabilitu a realny pokles finan¢niho
zajisténi BV pti sou¢asném rozristani pozadavkd, které ma plnit. Jde o hlavni riziko i pro dalsi
obdobi, které je tfeba Fidit. Proto se stanovi ndasledujici hladiny celkového relativniho zajisténi
podpory BV a opatfeni pfi jejich nenaplnéni:

Tabulka 4: Rizeni rizik 1

Podil BV na sl v s o
SR VaVal Zajisténi Opatreni
>25% PIné Podpora se realizuje vrozsahu zahrnujicim plné spektrum témat

dvojiho vyznamu.

Podpora se realizuje v rozsahu zahrnujicim plné spektrum primarnich
2%-25% Dostatetné témat BV a ¢ast spektra témat dvojiho vyznamu (ochrana infrastruktur,
bezpecny verejny prostor a budoucnost bezpeénosti).

- Zakladni Podpora se realizuje v rozsahu zahrnujicim pouze primdrni témata BV.



F.1.3.

Rizeni rizik 2 (spousti: nizsi relativni rozpoctové zajisténi UP BV)

Hodnoceni obdobi 2009-2015 poukazuje na rozpoctovou nestabilitu a realny pokles finan¢niho

zajisténi BV pti sou¢asném rozrstani pozadavkd, které ma plnit. Jde o hlavni riziko i pro dalsi

obdobi, které je treba fidit. Proto se stanovi nasledujici hladiny relativniho zajisténi ucelové

podpory BV a opatreni pfi jejich nenaplnéni:

Tabulka 5: Rizeni rizik 2

Podil UP
BV na UP
SR VaVal

>4%

3%-4%

Zajisténi

PIné

Dostatecné

Zakladni

Opatieni

Programové nastroje se implementuji v plném rozsahu.

Programové nastroje se implementuji vomezeném rozsahu, je utlumen
program T&E a program VS neni saturovan v plném rozsahu.

Programové nastroje jsou utlumeny na zakladni operacni Uroven systému
podpory BV, tj. realizuji se pouze programy IMPAKT a VZ, program VS neni
saturovan v plném rozsahu a vyzvy se realizuji podle dostupnosti
prostiredkd, program T&E se nerealizuje.

F.2.

ZEFEKTIVNOVANIi ADMINISTRATIVY

V administrativé podpory se vidy prolinaji potfeby a povinnosti obou zainteresovanych stran,
poskytovatele i prijemc(. Zakladni parametry administrativniho procesu jsou tak v zasadé jen obtizné
ménitelné, pfi zachovani vSech povinnosti poskytovatele vici statnimu rozpocCtu a pravidldm pro

poskytovani dotaci, pozZadavkim hodnoceni v ramci politiky VaVal a zachovanim auditni stopy pro

kontrolni organy (to vSe pfi udrZzeni minimalnich naklad(i na provoz nebo investice). Presto Ize povaZovat

za zasadni, aby byl cely proces systematicky odlehcovan, pfipadné zjednodusovan cestou technického
zabezpeceni. Hlavni pozitivni roli vtomto sméru hraje Informacni systém bezpecénostniho vyzkumu, ktery
je tfeba dynamicky rozvijet v intencich politiky digitalizace a v Uzké vazbé na dalsi obdobné iniciativy ve

sfére politiky VaVal. Tento proces je o to vyznamnéjsi, Ze realizace novych programovych nastroji
nevyhnutelné pfinese rozrlistani objemu ¢innosti odpovédného pracovisté.

Opatfeni:

F.2.1.

Personalni zajisténi agendy BV

Plati, Ze efektivita Cinnosti je podminéna absolutnim objemem realizovanych ukon(, poctem
statnich zaméstnancl na jejich plnéni vyclenénych a efektivitou pracovnich procest. Stavajici

nastaveni povinnych uUkonl poskytovatele vyZaduje relativné silné persondlni zazemi, zejména

v oblasti administrativnich a kontrolnich cCinnosti, jejichz vykon nelze ovlivnit skrze upravu
procesu realizace. Objem této Cinnosti narlstd pfimo Uumérné poctu podporovanych projektd,
resp. objemu rozdélované podpory. Dlouhodoby deficit v této oblasti byl feSen v letech 2015 a
2016 z vnitrnich zdroja odpovédného pracovisté.



Dale narUstaji poZzadavky na rozsah i kvalitu koncepcnich a analytickych cinnosti vykondvanych
v plsobnosti poskytovatele (zejména v souvislosti s hodnocenim rlznych druh(), coZz opét
zvySuje personadlni zatéZz. Dosavadni silny deficit vtéto oblasti je feSen cestou persondlniho
navyseni vroce 2017. Tim lze oznalit personalni poZadavky pro efektivni fungovani BV ve
stavajicim rozsahu za kvantitativné saturované.”

Rozvojovy program pro obdobi platnosti této koncepce predpoklada realizaci 2 novych programl
podpory a dalsi clenéni programl na podprogramy, coZ zvySuje objem cinnosti v oblasti
programového fizeni. Proto vznikd potfeba navySeni o 4 SSM pro roli manazer programu.
Navyseni objemu realizované podpory zvySuje pozadavky na vykon finanéni kontroly a dalSich
administrativnich a kontrolnich ukond, coZ pfindsi potfebu navyseni o 3 SSM.

Tabulka 6: Personalni zajisténi

Rok 2017° 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Personal +4 +7 0 0 0 0 0
Celkem 21 28 28 28 28 28 28

F.2.2. Rizeni rizik 3 (spousti: zména rozsahu povinnosti poskytovatele)

Personalni pozadavky vychazi z8 let zkuSenosti poskytovatele s realizaci nadresortnich a
multioborovych programi podpory VaVal a pracuji se stavajicim nastavenim povinnosti
poskytovatele. Nelze vyloudit jejich revizi, v pfipadé, Ze dojde k Upravé povinnosti poskytovatele,
zejména v ramci realizace verejnych soutézi ve VaVal, které jsou a zlistanou v budoucnu hlavnim
nastrojem rozdélovani podpory na BV, nebo minimalnich povinnosti pfi realizaci finan¢ni
kontroly.

e Revidovany poZadavek nad rdmec opatieni F.2.1. pfi zavedeni postupl ekvivalentnim
spravnimu rozhodovani do verejnych soutézich v rozsahu vétsim neZz v roce 2016 je +2
SSM ve specializovaném oboru sluzby (v roce nasledujicim tpravu).

® Revidovany pozadavek nad rdmec opatfeni F.2.1. pfi zvySeni rozsahu financni kontroly je
+1 SSM ve specializovaném oboru sluzby (v roce néasledujicim upravu).

F.2.3. Prechod na novy Informacni systém bezpecnostniho vyzkumu

Klicovym opatfenim v oblasti zefektivnéni pracovnich postupl je zavedeni nového Informacniho
systému bezpecnostniho vyzkumu (NIS BV). Toto opatieni nejen predstavuje podstatny krok ke
zjednoduseni a usnadnéni administrativnich procesll pro vsechny zucastnéné strany, ale také
podminku pro navySeni absorpcni schopnosti organizace poskytovatele k realizaci novych
programovych nastroja.

¥ Cim? Ize za splnény povaZovat také tkol z UBRS ¢&. 32/2015
* provedeno v ndvaznosti na UV &. 477/2016 k navrhu vydaji SR na VaVal na rok 2017, s vyhledem na
léta 2018 a 2019.



NIS BV by mél prinést poskytovateli nasledujici schopnosti:

e realizace paralelnich asynchronnich soutéZi s rGznymi parametry dokumentd i postupu
praci,

e podpora vsech zucastnénych roli béhem celého Zivotniho cyklu projektu a programu,

e digitalizace zménovych fizeni a dalsi komunikace mezi poskytovatelem a pfijemci

e zachovani auditni stopy pro projekty i programy,

® propojeni se spisovou sluzbou MV a IS VaVal (zejména CEP)

® anapojeni na opatfeni D.3.1.

F.2.4. Rozvoj databaze expertt

Databaze expertd (hodnotitell) se stane integralni soucasti NIS BV, vCetné automatizovaného
predvybéru oponentli pro jednotlivé navrhy, zapracovani algoritmu pro hodnoceni klicovych
vykonnostnich indikator( Cinnosti oponenta a sledovani spolehlivosti posudk(. Administrativu
program( podpori ¢astecna digitalizace a automatizace zpracovavani agendy dohod o provedeni
prace.

F.2.5. Zverejiovani zakladnich dat o soutézich

S ohledem na predchozi opatfeni (D.3.1. a F.2.3.) bude zasadné zjednodusen proces predavani
informaci o soutéZich vsem dotéenym stranam, zejména autordm ndvrhl a organizacim
navrhovatele, do Centralni evidence projektll a vefejnosti. Nutnym minimem je automatizace
predavani oponentskych posudkl a zvefejriovani zakladnich statistik o soutéZi v pribéhu kazdé
faze jeji realizace.

F.3. UCENI ZE ZKUSENOSTI

Jakykoliv systém je dlouhodobé udrzitelny pouze v pripadé, Ze prochazi evoluci, ktera je alespon stejné
dynamicka, jako promény kontextu, ve kterém dany systém existuje. Jednim z dlleZitych nastrojl
iniciace organizacniho rozvoje je uceni se ze zkuSenosti. Jen organizace, ktera je takovych pouceni
schopnd, dokaze vyuZit maximalné svij potencial. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze pouceni je zavrseno
napravnou akci, nikoliv pouhou identifikaci problému nebo jeho zdroje. Opakované ziskavani pouceni tak
vyzaduje funkcni strukturu, proces a nastroje kidentifikaci, analyze a vyuziti informaci o postupech,
¢innostech, ukolech, zdrojich i rizicich, kterym organizace Celi.

Opatfeni:

F.3.1. Revize smluvnich podminek poskytovani podpory na vyzkum, vyvoj a inovace napfic¢
poskytovateli

K podpore zefektiviiovani celé agendy podpory VaVal v bezpecnostni oblasti je tfeba pfistupovat
nejen cestou plosnych opatfeni, ale také poucenim se z detail(l aplikace jednotlivych ndstroju jeji
regulace. Proto bude vypracovana analyza smluvnich podminek napfi¢ poskytovateli, véetné
hodnoceni zkusenosti s jednotlivymi obsazenymi instrumenty. Vysledna studie shrne dosavadni
zkuSenosti, rizika a minimalni pozadavky na smlouvu o poskytnuti podpory tak, aby tato



znamenala minimalni moZnou administrativni zatéz pro feSsitele, pfi splnéni dohledovych
povinnosti poskytovatele. Ddraz bude kladen na moZnosti maximalni digitalizace vsSech
potifebnych aspektl smluvniho fizeni a sledovani smluvniho vztahu.

F.3.2. Zavedeni procesu uceni ze zkusenosti

Proces uceni ze zkuSenosti, ktery je v soucasnosti aplikovan ad hoc, bude institucionalizovan
cestou metodiky, kterd vymezi proces, ukoly a kompetence, cile procesu a stanovi kontrolni body
ostatnich procesu, pri kterych bude vyhodnoceni zkusSenosti uplatnéno. Standardem pro
metodiku je postup uzivany v NATO (Eaton, 2016).

F.4. HODNOCENI

Kultura monitoringu a evaluace je v ramci systému podpory BV cilené rozvijena. Velka diverzita témat,
prinost i méfitek efektivity, kterd lze na BV aplikovat, rozdilny charakter jednotlivych projektl z hlediska
jejich zaméreni i perspektiv vyuziti vysledkil, vSsak omezuje pausalnéji orientovana hodnoceni a Cini jejich
vysledky v této agendé prakticky nevypovidajicimi. Hlavni rozvoj hodnoticich postupli musi byt sméfovan
pravé na uroven projektl. Ostatni hodnotici procesy mohou v systému podpory BV sehravat formativni
roli, pokud je dodrZzena zasada konstrukéni platnosti se vSemi limity, které zaméreni na BV pfinasi.
Vzhledem k nové nastavovanému charakteru systému podpory BV, jako uceleného portfolia, je vhodné
hodnotici a reportingové mechanismy koordinovat a zprdvy o jednotlivych aktivitdch propojit se

.....

Opatieni:
F.4.1. Rozvojrozhodovacich procesti v programech

V souladu s ambici kontinualné zvySovat efektivitu vynakladanych prostfedk( bude pfipraven
ramec pro hodnotici mechanismy v programech, ktery vychazi z postupl analyzy portfolia a vede
k efektivnéjsi prioritizaci projektl k podpore. Zakladem pro tento ramec je vyhodnocovani
poméru nakladd a pfinosd, namisto soucasného modelu hodnoceni ,kvality” projektd.
Oponentni hodnoceni se stane prostfedkem méfeni pfinost v hledisku:

a) védeckém,
b) a uzivatelském.

Vysledek projektu v téchto kategoriich by mél byt upraven podle jeho nakladovosti (napf. podle
Davis, a dalsi, 2009). Tento rdamec bude ovéren na historickych datech v programech VI a VH,
nasledné bude rozhodnuto o implementaci, ¢adste¢né implementaci nebo opusténi modelu.

F.4.2. Nepodjatost poradnich organti pro programy

Dosavadni silny dliraz na transparentnost rozhodovacich procesl v programech bude zachovan a
prohlubovan, a to za zakladni rdmec stanoveny v odst. 1 § 21 zidkona ¢. 130/2002 Sh. Zejména
sloZzeni poradnich organu pro programy, zfizenych podle odst. 4 § 21 téhoZ zakona, bude naddle
respektovat nasledujici podminky:

® nominace vyzkumnych organizaci se nepfipousti



* nadpoloviéni vétsina clen( zastupuje uZivatelské komunity mimo resort MV, zejména
dalsi Ustfedni organy statni spravy, bezpecnostni a zachranné sbory, profesni sdruzeni
nebo jiné vyznamné koneéné uzivatele vysledkd®

e v pfipadé podjatosti ¢lena bude tento vylougen z daldi ¢innosti poradniho organu®

e odlisSny postup se pripousti pouze se zdUvodnénim a na zdkladé specifickych
charakteristik dot¢eného programu

F.4.3. Rozvoj procesu sledovani implementace vysledkd projektua

Stavajici proces sledovani implementace bude rozpracovan do ucelené a jednotné formy
pouZitelné napfi¢ programy vefejnych soutézi v ramci podpory BV. Cilem tohoto systému je
zmapovani zplsob vyuzivani vysledkl projektl bez zasadniho zatiZeni prijemctl (napf. Wooding,
2009). Proces sledovani implementace by mél v zasadé mit tfi faze, monitorovaci, vyhodnocovaci
a navazujici opatfeni. Soucasti vyhodnocovaci faze by méla byt limitni dopadova evaluace
provedend na vzorku podporenych projektl formou pfipadovych studii. V rdmci rozvojovych
snah by mél byt navrZen zplsob promitani implementacni Uspésnosti do dalSich programi i do
hodnoceni projektld. Samostatny systém obdobnych vlastnosti je tfeba pfipravit pro oblast
verejnych zakazek, u nichZ existuje specificky zptsob implementace.

F.4.4. Pevna struktura hodnoticich dokumentu

Pro monitorovaci a hodnotici zpravy v BV se stanovi nasledujici struktura, periodicita a ramcovy
obsah:

® Priuibéina zprava o stavu systému podpory BV
o slouZi jako informace o plnéni MKBV a dalSich povinnostech poskytovatele, které
plynou z dalsich dokument( politiky VaVal (zejména NP VaVal),
vydava se v poloviné harmonogramu plnéni MKBV
obsahuje:
= informace o postupu plnéni opatfeni platné MKBV
=  monitorovaci/zavérec¢né zpravy o programech podpory véetné IP
=  zpravy o implementaci vysledk( projekt( za ukoncené programy (A.2.3.)
= informace o plnéni opatieni platné NP VaVal
o predklddd se pro informaci RVVI a BRS, cestou Vyboru pro civilni nouzové
planovani (VCNP),*
e Hodnotici zprava o stavu systému podpory BV
o slouZi jako analyticky podklad pro navazujici koncepci
o vydava se na konci harmonogramu plnéni MKBV
o obsahuje:

*1 Kligem k osloveni v nominaénim procesu z{istava zaméFeni programu

> Tj. nahrazen, nikoliv pouze vylougen z projednavani konkrétni zadosti

>3 Viz ¢lanek 2 pism. f, Statutu Vyboru pro civilni nouzové planovani, ktery byl schvalen v ramci UV
544/2014.



= informace o postupu plnéni opatreni platné MKBV
= informace o plnéni opatieni platné NP VaVal
= zpravu o trendech ve vnéjsim prostredi relevantnich pro BV (A.2.2.)
=  zpravu o prostiedi BV (B.1.1.a B.1.2.)
=  monitorovaci/zavérec¢né zpravy o programech podpory véetné IP
= zpravy o implementaci vysledkl projektl za ukoncené programy (F.4.2.)
= minimalné 3 rozvojové varianty systému podpory BV
o predkladd se RVVI pro informaci a BRS, cestou VCNP ke schvaleni doporuéené
varianty
o na Hodnotici zprdvu o stavu systému podpory BV pfimo navazuje novelizace
MKBYV v intencich schvalené varianty, provadéna cestou projednani v BRS (VCNP)
a nasledné vladou.

VYHLED DO ROKU 2030

Zatimco obdobi platnosti historicky prvni MKBV2009 znamenalo potfebu zajistit zakladni schopnosti
podpory BV na operativni, programové i koncepcni Urovni, predkladand MKBV2017+ predstavuje snahu o
konsolidaci a rozvoj jiz ukotveného systému podpory BV smérem k ucelené schopnosti smérovat BV skrze
komplementarni systém nastrojl, které spolecné tvori jedno koherentni portfolio. Jakkoliv je moZnost
predikce vyvoje pro obdobi 2023-2030 limitovana, lze predpokladat, Zze bude reflektovat zkusenosti
z novych pfistupd, které zavadi tato koncepce a adaptovat cely systém na nové reality, aniZ by dochazelo
k jeho zasadnimu kvantitativnimu rozsifovani.>*

Nejpodstatnéjsimi pro obdobi po roce 2023 budou otazky hlubsiho spojeni podpory a inovacniho fizeni u
koneénych uZivatel(.>® Z toho plynouci vyzvou je predeviim management proinovacné orientovanych
programl a metoda jejich zavadéni. Lze také predpokladat zménu celostatniho obrazu spektra
bezpecnostnich hrozeb, zejména téch krimindlniho charakteru, u kterych existuje velmi dynamicky
inovacni cyklus protivnika, nebo v oblasti primyslu, vlivem pokradujici automatizace a autonomizace.

Formativni vliv na systém podpory BV bude dale mit, podobné jako na vSechny ostatni systémy podpory
VaVal, ukonceni financovani operacnich programu, které do védniho prostiedi prinasi signifikantni
zmény, jejich? udritelnost bude tfeba zajistit. Ucelovd podpora by vtomto sméru méla sehravat
podstatnou roli, stejné jako internacionalizace vyzkumnych aktivit a ziskdvani zahrani¢nich financnich
zdroja.

RAMCOVE SMERY ROZVOJE

* Transformace Casti programovych aktivit do systému PCP vyzev, zejména k rozvoji strategickych
schopnosti.

®  Flexibilni re-orientace vécného zaméreni programd v ramci cil(i definovanych touto koncepci, pfi
extenzivnim zohlednéni produktl strategické analyzy trend( v zdjmovém okruhu.

>* S potencialni vyjimkou v oblasti mezinarodni spoluprace
>> Do jisté miry Ize tuto problematiku oznaéit za nejpalcivéj$i oblast fizeni podpory bezpeénostniho
vyzkumu v evropském kontextu.



Vyhodnoceni projekt(l typu IMPAKT a nova cestovni mapa pro dalsi obdobi

Rozvoj bilateralnich nastrojli mezinarodni spoluprace v bezpecnostnim vyzkumu, se zamérenim
na programové aktivity, které nepokryvaji ramcové programy EU.

Prohlubovani nastroji realizace a ochrany citlivého vyzkumu a rozpracovani mezinarodni
spoluprace v této oblasti, zejména s evropskymi partnery.

Posileni agendy ochrany inovacni sféry (pokud bude zavedena).

Dosazeni plné optimalizace procesli na Urovni poskytovatele a na Urovni program( podle nékteré
etablované metodiky (MoP®, MSP®).



SLOZENI PORADNI KOMISE MINISTRA VNITRA PRO BEZPECNOSTNI VYZKUM

® Mgr. Monika Palkova, MPA, naméstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce socidlniho a zdravotnického
zabezpeceni, bezpeénostniho vyzkumu a projektového fizeni,

e JUDr. Petr Novak, Ph.D., feditel odboru bezpecnostniho vyzkumu a vzdélavani, Ministerstvo vnitra,

e PaedDr. Jan Vykoukal, vedouci oddéleni bezpecnostniho vyzkumu odboru bezpecnostniho vyzkumu
a vzdélavani, Ministerstvo vnitra,

¢ Ing. Dana Drdbova, Ph.D., predsedkyné Statniho uradu pro jadernou bezpecnost,

e Mgr. ArnoSt Marks, Ph.D., naméstek mistopredsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace; zastupce
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,

®  Magr. Vladimir Zimmel, ndméstek ministra spravedInosti pro trestni politiku,

® brig. gen. Ing. Milo$ Svoboda, ndméstek generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky pro prevenci a civilni nouzovou pfipravenost,

e prof. RNDr. Pavel Danihelka, CSc., delegat Ceské republiky v programovém vyboru programu
Horizont 2020 pro vyzvu ,Bezpecnd spolecnost”, ¢len Poradni komise ministra Zivotniho prostredi,
Fakulta bezpecnostniho inZenyrstvi, Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava,

e plk. Ing. Jaromir Kadlec, CSc., kancléf Bezpecnostni informacni sluzby,

e Mgr. Marek Simandl, MPA, naméstek feditele a bezpeénostni Feditel Narodniho bezpeénostniho
Uradu,

e plk. Mgr. Monika Mezulianikova, vedouci kancelare projektd a evropskych fondd, Policejni prezidium
Ceské republiky,

e pplk. JUDr. Mgr. Jan Urban, MPA, Generalni feditelstvi cel, zastupce Rady pro Program
bezpeénostniho vyzkumu pro pottfeby statu 2016-2021,

¢ Ludék Moravec, MSc (Econ), odbor bezpecnostniho vyzkumu a vzdélavani, Ministerstvo vnitra,
narodni kontakt European Network of Law Enforcement Technology Services,

*  Magr. Marek LiSka, odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, Ministerstvo vnitra,

e doc. Ing. Blahoslav Dolejsi, CSc., Ministerstvo obrany,

* Ing. Radek Holesinsky, zastupce Asociace vyzkumnych organizaci Ceské republiky,

® Ing. Du$an Svarc, zastupce Asociace obranného a bezpe&nostniho priimyslu Ceské republiky,

e plk. v.v. prof. MUDr. Josef Fusek, DrSc, dr. h. c., Fakulta vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany,

® Ing. Michal Pazour, Ph.D., vedouci oddéleni strategickych studii, Technologické centrum Akademie
véd CR,

e PhDr. Milos Balaban, Ph.D., vedouci Strediska bezpecnostni politiky, Fakulta socidlnich véd Univerzity
Karlovy v Praze,

e doc. Mgr. Oldfich Bure§, MA, Ph.D., vedouci Centra pro bezpecnostni studia na Metropolitni
univerzité Praha,

® Ing. Miroslav Chlumsky, Ministerstvo priimyslu a obchodu,

® Bc. Jan Schneider, zastupce Rady pro Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech
2015-2020.



SEZNAM ZKRATEK

AV - Akademie véd CR

AV 21 - Strategie Akademie véd CR AV21
(dokument)

BRS — Bezpecnostni rada statu

BV — bezpecnostni vyzkum

CBRN — chemické, biologické, radiacni a jaderné
(latky, hrozby..)

CEP — Centralni evidence projektl vyzkumu,
vyvoje a inovaci

EDA — Evropska obranna agentura

ENFSI — European Network of Forensic Research
Institutes

ENLETS — European Network of Law
Enforcement Technology Services

ESRAB — European Security Research Advisory
Board

EU - Evropska unie

FP9 — 9. Rdmcovy program EU pro védu a
vyzkum

MV-GR HZS CR — Generalni feditelstvi HZS CR
HZS CR - Hasiésky zachranny sbor CR

H2020 - 8. Rdmcovy program EU pro védu a
vyzkum Horizont 2020

IP — institucionalni podpora

IS VaVal — Informacni systém, vyzkumu, vyvoje a
inovaci

M2017+ - Metodika hodnoceni vyzkumnych
organizaci a hodnoceni program( tucelové

podpory (dokument)
MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou
energii

MKBV2009 — Meziresortni koncepce
bezpeénostniho vyzkumu CR do roku 2015
(dokument)

MKBV2017+ - Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023

s vyhledem do roku 2030 (dokument)

MSB — Svédskd agentura pro zvladani civilnich
krizovych situaci

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy

MO — Ministerstvo obrany

MV — Ministerstvo vnitra

M2d — Ministerstvo zdravotnictvi

MZV — Ministerstvo zahranicnich véci

NBU - Narodni bezpeénostni Gfad

NP VaVal — Narodni politika vyzkumu, vyvoje a
inovaci (dokument)

OECD — Organizace pro hospodarskou
spoluprdaci a rozvoj

OPCW - Organizace pro zakaz chemickych
zbrani

OSN - Organizace spojenych narodu

OV — obranny vyzkum

PCP — Pre-Commercial Procurement

PP CR - Policejni prezidium CR

RVVI - Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace
SR VaVal - statni rozpocet na vyzkum, vyvoj a
inovace

SUJB - Stétni Gfad pro jadernou bezpe&nost
TC AV — Technologické centrum Akademie véd
CR

UNODA — Kanceldr OSN pro odzbrojeni

UP — Ucelova podpora

UV SVVI — Sekce pro védu, vyzkum a inovace
Uradu vlady CR

VaV — vyzkum a vyvoj

VaVal — vyzkum, vyvoj a inovace

VCNP — Vybor pro civilni nouzové planovani
VF — Program bezpecénostniho vyzkumu pro
potieby statu 2010-2016

VG — Program bezpeénostniho vyzkumu CR
2010-2015

VH — Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu
2016-2021

VI - Bezpeénostni vyzkum CR 2015-2020

VS —verejna soutéz

VO — vyzkumna organizace

VZ - verejna zakazka
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