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Uvod a shrnuti

Externi Soky v podobé pandemie nasledované ruskou invazi na Ukrajinu a souvisejici extrémni volatilita na trzich
s energiemi vystavily spolecnost a ekonomiku vysoké zatézi. Pocinaje rokem 2020 Evropska komise poprvé v historii
aktivovala vSeobecnou unikovou klauzuli, aby mohly ¢lenské staty Evropské unie v dobdch krize flexibilné reagovat
prostfednictvim fiskdIni politiky. K podpore ekonomického oZiveni byl vytvoren a pfijat nastroj Evropska unie nové
generace s celkovou alokaci pres 800 mld. euro. S polevujicimi riziky navrhuje Evropska komise pro leto3ni rok pfechod
od celkové podptrné fiskalni politiky v letech 2020 az 2022 k jejimu neutralnimu nastaveni. VSeobecna unikova klauzu-
le bude velmi pravdépodobné deaktivovana v pfistim roce. Evropska komise proto vyzvala ¢lenské staty, aby ve svych
letosSnich programech stability a konvergencnich programech uvedly, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni
hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP, stejné jako vérohodné a pribézné snizovani dluhu nebo udrzeni dluhu na obezfetné
urovni ve sttednédobém horizontu.

Vyvoj poslednich let do zna¢né miry rehabilituje fiskalni politiku jako efektivni a nezbytny nastroj hospodafsko-
politického mixu. Bez jejiho poufziti je nemyslitelné, aby se zemé vyporadaly s nasledky tak enormnich tlakd vyluéné za
pomoci ménové politiky, ktera navic v Evropé sleduje a resi prakticky vyhradné stabilitu cen. To na druhou stranu
znamena, Ze rozpoctova situace v jednotlivych zemich musi umoznit v pfipadé potifeby tento nastroj vyuzit. Do popre-

di se proto opét dostava otazka strednédobé a dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi.

Prestoze Ceska republika pred rokem 2020 méla relativ-
né nizké zadluzeni sektoru vladnich instituci, jeho vyraz-
ny narlst v poslednich letech vybizi ke konsolidaci
vefejnych financi. Vldda Ceské republiky proto pfipravu-
je opatreni, kterd by méla sniZit schodek o alespon
70 miliard K¢ v pFistim roce. Pozadavek konsolidace verej-
nych financi je sice obsaZen jiz od roku 2020 v zakoné
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Ten vSak stano-
vuje pouze minimalni tempo sniZovani strukturalniho
salda ve vysi 0,5 procentniho bodu rocné pro ucely od-
vozeni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich
fondd, nikoliv konkrétni zplsob dosaZeni stfednédobého
rozpoctového cile, kterym je aktualné pro Ceskou repub-
liku strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci ve vysi
-0,75 % HDP.

Ocekdvame, Ze rok 2023 bude nadale silné ovlivnén
geopolitickou situaci a vyvojem cen elektfiny a plynu.
Ekonomika Ceské republiky, prochazejici mirnou recesi,
by se méla od druhého ctvrtleti letoSniho roku postupné
ozivovat. Ceskd ekonomika by mohla v meziroénim vy-
jadreni v podstaté stagnovat, zatimco v pfistim roce
predpoklddédme rist HDP o 3,0 %. Tento vyvoj je primdr-
né determinovan spotifebou domdacnosti, ktera negativ-
né reaguje na rostouci cenovou hladinu. Zaporna
produkéni mezera by se méla postupné na konci hori-
zontu vyhledu uzavfit. Mira inflace by sice méla klesat,
avsak vletoSnim roce by spotrebitelské ceny vlivem
trznich faktord a cen energii stdle mély v praméru rist
dvoucifernym tempem. Do toleran¢niho pasma inflacni-
ho cile Ceské narodni banky by se méla inflace vrétit az
vroce 2024. V oblasti vydélki bude i vletoSnim roce
dochazet k poklesu realnych mezd, byt vyrazné mensim
tempem nez v roce 2022. K jejich opétovnému rlstu by
mélo dojit aZ v pfistim roce. Mira nezaméstnanosti by po
zvySeni na 3% vroce 2023 méla v dalSich letech opét
zacit klesat.

Verejné finance hospodafily vroce 2022 s deficitem
3,6 % HDP, predevsim vlivem schodku statniho rozpoctu,
ktery nese biimé fiskdIni expanze. Pokladni plnéni stat-

niho rozpoctu (v ndrodni hotovostni metodice)
v loriském roce skondilo vysledkem -360,4 miliardy K¢
a bez vlivu evropskych prostiedkl pak -316,1 miliard K¢.
Jedna se o vyrazné lepsi vysledek, nez jaky byl rozpocto-
van, navic ovlivnény radou jednorazovych opatieni. Pro
rok 2023 notifikujeme schodek sektoru vladnich instituci
ve vysi 3,5 % HDP, pficemz by mél byt opét uréen hos-
podafenim Ustfednich vladnich instituci. Mirny deficit
oéekdvame i u zdravotnich pojistoven, zatimco mistni
rozpocty by mély schodek spiSe tlumit. Deficitni hospo-
dareni sektoru vladnich instituci se promitlo do vyse
dluhu, ktery v roce 2022 vzrostl o 2,1 procentniho bodu
na 44,1 % HDP, v roce 2023 by mélo zadluZeni dosah-
nout 43,5 % HDP. V pfistim roce oCekdvame, Ze by defi-
cit verejnych financi mél klesnout pod 3 % HDP a do
konce vyhledu na hodnotu kolem 2 % HDP.

Predikce je vsak zatizena pomérné velkymi riziky a nejis-
totami. Vyvoj cen energii je nepochybné jednim z téch
nejvétsich. Vlada pro rok 2023 pfistoupila k uréeni ceno-
vych stropl na elektfinu a plyn s kompenzacemi ztrat
u obchodnikd s témito komoditami. Na druhé strané
zavedla docasné danové tituly zacilené na mimoradné
zisky v energetice, tézebnim odvétvi nebo bankovnim
sektoru. Ceny energii tak budou ovliviiovat obé strany
verejnych rozpoctl v radu desitek miliard K¢.

Kromé feSeni aktudlni strukturdlni nerovnovahy verej-
nych financi vlada pfipravuje soubor opatfeni s cilem
posilit dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému.
Dle svého programového prohlaseni by vlada méla pred-
stavit komplexni dichodovou reformu do konce letosni-
ho roku. Verejné bylo deklarovdno nékolik oblasti, ve
kterych by mohly nastat zmény. Jednd se napf. o vék
odchodu do starobniho didchodu nebo podminky pred-
¢asnych dichodd.

Konvergenéni program Ceské republiky byl v dubnu 2023
pfedmétem mezirezortniho pripominkového fizeni.
Dokument byl schvélen vladou Ceské republiky dne
26. dubna 2023.



1 Zameéry a cile hospodariské politiky

Ptijata opatreni v dobé epidemie koronaviru zejména v roce 2020 a 2021 a dale v reakci na valku na Ukrajiné a energe-
tickou krizi v loriském i letosnim roce vedla k pomérné rychlému nardstu zadluZeni. To by mélo v pribéhu vyhledu dal
mirné rast. CR ma sice stéle relativné nizké zadluzeni sektoru vlddnich instituci, nicméné neptiznivy stfednédoby trend
véetné dlsledkl starnouci populace bude vyZadovat aktivni pfistup vlady ke konsolidaci vefejnych financi. K ni vlada
planuje ve vétSim rozsahu pfistoupit od roku 2024.

Ceska narodni banka od ¢ervna roku 2021 postupné navy$ovala svou zakladni Grokovou sazbu, p¥i¢em? naposledy tak
ucinila na svém zaseddni 23. ¢ervna 2022 na 7,0 %. Jejim cilem bylo oslabit domaci poptavkové tlaky, ukotvit inflacni
ocekavani pobliz cile a zajistit navrat inflace ke 2 %. Soucasné v loriském roce intervenovala na devizovém trhu ve

prospéch domaci mény s cilem omezit nadmérné vykyvy ceské koruny.

1.1 Fiskalni politika

Verejné rozpocty byly v roce 2022 naddle ovliviiovany
externimi Soky a opatienimi pfijatymi ke zmirnéni jejich
dopadl na domdcnosti a firmy. V prvni ¢asti roku plso-
bilo jesté nékolik program( prijatych v dobé pandemie,
nicméné jejich rozsah uz byl oproti letdm 2020 a 2021
relativné maly. V Unoru doslo k napadeni Ukrajiny ze
strany Ruské federace a naslednému bezprecedentnimu
narlstu cen energii a dalSich komodit. Ty spolu s dalSimi
faktory vedly k narGstu miry inflace, kterad vyrazné ovliv-
nila hospodareni vefejnych financi. Pdvodné snizeny
schodek statniho rozpoctu o témér 100 mld. K¢ byl
v pribéhu roku novelizovan a statni rozpocet nakonec
skoncil se schodkem 360 mld. K¢.

V roce 2023 pokraduji disledky energetické krize a vyso-
kych cen, coz vladé ztizilo zapoceti konsolidace verej-
nych financi jiz vletoSnim roce. Presto byly vydajové
ramce na rok 2023, ve vyjadreni strukturdlniho salda,
zpfisnény o 0,4 p. b. nad zakonem poZadovanou mini-
malni miru 0,5 p. b. Tomu odpovidd i doporuceni
EK (2022) na tento rok: ,Vzhledem k tomu, Ze pro rok
2023 by nebyl vhodny Siroce zaloZeny fiskalni impuls pro
ekonomiku, je treba peclivého a koordinovaného pfistu-
pu pfi navrhovani opatieni v reakci na energetickou
situaci. Celkové fiskalni pozice v roce 2023 pro EU i eu-
rozénu jako celek by, s pfihlédnutim na cilena opatfeni
v oblasti energii, méla byt neutralni.”

Pro rok 2024 je pak jiz patrny posun k explicitnimu na-
vratu k restriktivni politice. EK (2023b) uvadi, aby se
v letech 2023-2024 fiskalni politika zamérila na zajisténi
strednédobé udrzitelnosti dluhu a na zvySovani potenci-
alniho ekonomického rlstu. ,Plosné fiskdlni stimuly
agregatni poptavky jsou neopodstatnéné a nakladna
podplirnd opatfeni nemohou pokracovat donekonecna:
nyni je tfeba se zaméfit na posileni fiskaIni udrzitelnosti

prostfednictvim postupné fiskalni konsolidace a tam,
kde je to jesté nutné, na cilena fiskalni opatieni, kterd
podpofi zranitelné domdcnosti a podniky postizené
vysokymi cenami energii.”

Fiskalni politika CR je s témito doporuéenimi v souladu,
nebot k fiskalni konsolidaci ve vétsim rozsahu by mélo
byt pfistoupeno pravé v roce 2024. Aktualné se diskutuji
opatreni, kterad by strukturalni schodek verejnych financi
méla zlepsit minimalné o 1 p. b. ,Konsolidac¢ni balicek”
legislativnich opatfeni by mél byt orientovan na vydajo-
vou i pfijmovou stranu verejnych rozpoctl. Na prijmové
strané jsou diskutovana opatfeni napt. v podobé zruseni
¢i omezeni nékterych danovych vyjimek. Na vydajové
strané je planovana do konce roku 2023 revize agend ve
statni spravé sjejich naslednym zefektivnénim. Dale
Programové prohlaseni vlady pocitd s adresnéjSim po-
skytovanim socialnich davek.

Kompozice a nacasovani konsolidace odrazi pfriklady
dobré praxe zemi, které v minulosti v napravé svych
fiskalnich nerovnovah uspély. Jde o mix opatreni, ktera
se zaméruji na nerovnovahy a distorze v ¢eskych verej-
nych financich. Kladné fiskaIni Usili v pristim roce kore-
sponduje i srelativné priznivou fazi hospodarského
cyklu, kdy by ekonomika méla prochazet ozivenim, avsak
stdle v rdmci zaporné mezery vystupu.

Kromé balicku je na strané vydaji dalS$im rozhodujicim
opatfenim Uprava mimoradné valorizace dlchodl od
¢ervna 2023 (zakon ¢. 71/2023 Sb.), kdy dojde ke zvyseni
dlchodu o0 400 K¢ a zvyseni procentni vyméry o 2,3 %.
Zména by méla pfinést v letoSnim roce Usporu vydajl na
davky dichodového pojisténi ve vysi 20,6 mld. K¢, v roce
2024 pak 35,3 mld. K¢. Tato Uspora je vynucena prohlu-
bujicim se schodkem diichodového Gctu, ktery by dosahl
v letech 2023 a 2024 hodnot kolem 100 mld. K¢.



1.2 Meénova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 provadéna v rei-
mu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je inflacni cil defi-
novan jako mezirocni rlst indexu spotrebitelskych cen
ve vysi 2 % s toleranénim pasmem =1 p. b. CNB definuje
inflacni cil jako stfednédoby, a proto toleruje nékteré
prechodné odchylky skutecné inflace od inflacniho cile
(napf. v dlsledku Uprav nepfimych dani), na jejichZ pri-
marni dopady ménova politika standardné nereaguje
a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

Priimérna mira inflace podle narodniho indexu spotebi-
telskych cen v roce 2022 vzrostla na 15,1 %. K mimorad-
né silnym inflacnim tlakim pfispély nejen potraviny,
pohonné hmoty, elektfina, zemni plyn ¢&i imputované
najemné, ale i dalsi kategorie zbozi a sluzeb. Inflaci posi-
lovaly také domaci poptavkové tlaky, které by vsak mély
byt tlumeny zvySenymi ménovépolitickymi sazbami.
Protiinflacné v roce 2023 pulsobi také apreciace koruny.
Primérny rlst spotiebitelskych cen by tak letos mohl
zvolnit na 10,9 % a v roce 2024 dale na 2,4 %.

Koruna k euru v priiméru za cely rok 2022 meziro¢né
zpevnila 04,4 % na 24,57 CZK/EUR. K posileni koruny
v zavéru lonského roku a na zac¢atku roku 2023 vyznam-
né prispélo uklidnéni situace na svétovych trzich, prede-
vsim v souvislosti s priznivym vyvojem evropskych zasob
zemniho plynu. Diky tomu tak CNB domé&ci ménu nemu-
sela podporovat devizovymi intervencemi. Predpokla-
ddme, Ze v horizontu KP bude kurz koruny témér
stabilni, s prakticky zanedbatelnym posilovanim proti
urovni 1. Ctvrtleti 2023. Tento vyvoj by mél byt v krat-
kém obdobi podporovan deklarovanym odhodlanim CNB
intervenovat na devizovém trhu v pripadé vyraznéjsich

tlakl na oslabeni domaci mény. Ke konci pfistiho roku by
jiz mohla pozitivné plsobit obnovena redlna konvergen-
ce ceské ekonomiky. Ocekavané snizovani kladného
urokového diferencidlu vsak stale mlze vyvijet urcité
tlaky na oslabovani koruny.

Spole¢ny dokument MF CR a CNB (2022) ,Vyhodnoceni
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou”, schvaleny vla-
dou CR v prosinci 2022 (usneseni vlady ¢&. 1077/2022),
doporudil prozatim nestanovovat cilové datum vstupu
do eurozény. Navic €R v roce 2022 neplnila a ani v roce
2023 pravdépodobné nesplini referencni hodnoty Zad-
ného z maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Z hlediska vlastni pripravenosti CR na pfijeti eura stale
pretrvdvaji slaba mista. Struktura ceského hospodafstvi
se od eurozény nadale vyznamné odliSuje a proces kon-
vergence, zejména cenové a mzdové urovné, nebyl do-
koncen. Vzhledem ke starnuti populace neni stale
doresen problém dlouhodobé udrZitelnosti verejnych
financi, jejichZ stabilizacni plsobeni by mélo po pfijeti
eura Castecné nahradit ztratu autonomni ménové politi-
ky. Pro prijeti eura naopak dlouhodobé hovofi vysoka
mira otevienosti Ceské ekonomiky a jeji velka obchodni
i vlastnickd provdzanost s eurozénou.

Hodnoceni ekonomické pripravenosti CR na pfijeti eura
je navic po krizi vyvolané pandemii onemocnéni covid-
19 av duasledku probihajici ruské invaze na Ukrajinu
znacné ztizeno. V této situaci MF CR a CNB vladé Ceské
republiky doporucily, aby prozatim nestanovovala cilové
datum vstupu do eurozény a neusilovala o vstup
do pfislusného mechanismu sménnych kurz(.
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Graf 1.1: Saldo verejnych financi
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Graf 1.3: Redlny ménovy kurz vii¢i eurozéné
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Graf 1.2: Fiskalni usili a fiskalni impuls
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2 Makroekonomicky scénar

Oslabenou svétovou ekonomiku zasdhlo v roce 2022 nékolik Sokd. Valka na Ukrajiné sniZila globalni hospodarsky rlst a
zintenzivnila inflaéni tlaky, zejména u cen potravin a energii. V fadé zemi byla mira inflace ve 2. poloviné lorfiského roku
nejvyssi od 80. let, na coZ centralni banky reagovaly postupnym zvySovanim urokovych sazeb. PfestoZe rist spotrebi-
telskych cen jiz v fadé zfejmé zemi dosahl vrcholu, zlistava otazkou, jak rychle se inflace vrati do blizkosti inflacnich cil{
jednotlivych centralnich bank. Z hlediska plynulého fungovani globalnich dodavatelskych fetézcll je pretrvavajicim

rizikem dal¥i vyvoj pandemie, obzvlasté v Ciné&.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Konec minulého roku se vyznacoval pretrvavajicimi pro-
blémy v dodavatelskych tetézcich, vysokou inflaci
a utahovanim meénové politiky v hlavnich svétovych
ekonomikach. V souvislosti s prosincovym rozvolnénim
pfisnych koronavirovych opatfeni v Ciné by jeji ekono-
mika méla v letoSnim roce ozivit, coz vyznamné podpofi
globalni hospodarsky rist. Ten vSak nadale budou tlumit
dopady ruské agrese vici Ukrajiné, vzristajici geopolitic-
ké tenze a pokracujici monetarni zpfisnovani v radé
zemi. RUst svétové ekonomiky by tak v roce 2023 mél
zpomalit na 2,0 %, v roce 2024 by ovsem diky silné&jsi
spotiebé domacnosti  (vlivem  poklesu inflace)
a predpokladanému odeznéni frikci v dodavatelskych
fetézcich mohl zrychlit na 2,8 %.

Hruby domadci produkt Evropské unie se v roce 2022
zvysil 0 3,6 %. K jeho rdstu vyznamné pfispéla spotieba
domadcnosti a tvorba hrubého fixniho kapitalu. Ekono-
micky rdst EU by v tomto roce mohl dosahnout 0,7 % a
v roce 2024 zrychlit na 1,5 %. Evropska ekonomika pro-
kadzala zna¢nou odolnost vici energetické krizi a diky
uspésné diverzifikaci doddvek plynu se podafilo ve velké
mife snizit zavislost na ruském dovozu. Hospodarsky rlst
bude v obou letech podporen rostouci spotiebitelskou a
podnikatelskou dlvérou, relativné odolnym trhem pra-
ce, zlepSenim situace v dodavatelskych retézcich a ozZivu-

2.2 Aktudlni vyvoj a stfednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rtst a strana poptavky

Redlny HDP se v roce 2022 zvysil o 2,5 %. Rast byl tazen
investicemi do fixniho kapitdlu a zesilenou akumulaci
zasob. Vydaje domdcnosti na kone¢nou spotiebu i pres
fadu fiskalnich stimulaénich opatreni klesly, a to kvl
razantnimu narQstu Zivotnich naklad(, zejména cen
energii a potravin, a zpfisnéni ménové politiky.

V roce 2023 by ceska ekonomika mohla vzrlst o 0,1 %.
Domacnosti se i v letoSnim roce budou potykat s dopady
vysoké inflace, jejich realna spotreba by se tak méla dale
snizit. Spotfeba sektoru vladnich instituci i tvorba
hrubého fixniho kapitadlu budou pUsobit prordstove,
meziro¢né slabsi akumulace zdsob v3ak ekonomiku
zpomali. Vliv celkové slabé domaci poptavky bude vy-
kompenzovan saldem zahrani¢niho obchodu.

jicim pramyslem i sluzbami. Ristovou dynamiku by mély
naopak tlumit zptisnujici se ménové podminky, slaba
zahranic¢ni poptavka a perzistentni vysoka inflace.

Cena barelu ropy Brent v roce 2022 hlavné v souvislosti
s valkou na Ukrajiné vzrostla v priméru na 101 USD, ve
srovnani s rokem 2021 se tedy zvysila o vice nez 40 %.
Vyvoj ceny ropy v KP v nasledujicich letech reflektuje
klesajici terminovou kFivku cen kontraktl futures. V roce
2023 by se barel ropy Brent mél v priméru obchodovat
za 77 USD (proti 85 USD v Zimni progndze EK, 2023a),
v dalsich letech by cena méla postupné klesat.

Predikce kurzu USD/EUR vychazi z vyvoje terminovych
kontraktl pfed uzavérkou vstupnich dat. Pro letosni rok
tak prdmeérny kurz odhadujeme na 1,08, v dalSich letech
by dolar mohl mirné oslabovat k 1,12 USD/EUR.

Koruna vici euru v priiméru za cely rok 2022 mezirocné
posilila 0 4,4 % na 24,57 CZK/EUR. Pro letosni rok oceka-
vame apreciaci mény o 3,3 % na 23,8 CZK/EUR, v dalsich
letech by se pak koruna méla obchodovat na obdobné
arovni.

S ohledem na predpokladané nastaveni ménovych poli-
tik CNB a ECB a vyvoj inflace se domnivame, Ze by dlou-
hodobé Urokové sazby mohly vroce 2023 (init
v praméru 4,5 % a v roce 2024 klesnout na 4,0 %.

Zasluhou obnoveného ristu spotifeby domacnosti by se
HDP v roce 2024 mohl zvysit o 3,0 %. V dalsich letech by
mél hospodarsky rist postupné zpomalovat.

Vydaje domacnosti na konecnou spotfebu by v letoSnim
roce mély byt negativné ovlivnény pokracujicim pokle-
sem redlného disponibilniho dichodu a restriktivnim
nastavenim ménové politiky. V meziro¢ni dynamice se
vyrazné negativné promitne rlstovy profil spotieby
z roku 2022. Kladné se naopak projevi spotiebni vydaje
uprchlikQl z Ukrajiny, ktefi jsou jiz od 4. Ctvrtleti 2022
klasifikovani prevazné jako rezidenti. Mira Uspor s ohle-
dem na pretrvavajici negativni sentiment domacnosti
pravdépodobné zlstane zvysend, jeji pokles by mél
spotfebu domacnosti vyraznéji stimulovat az v pfistim
roce. Pfesto vSak mira uspor setrvd nad svym dlouhodo-
bym prdmérem. Vlivem nizsiho zdanéni fyzickych osob



od roku 2021 (z néhoZ nejvice tézily domacnosti s vyssi-
mi pfijmy, které maji nizsi sklon ke spotfebé) totiz
v Casové fadé miry uspor mohlo dojit ke strukturdinimu
zlomu. S ohledem na uvedené silné negativni faktory by
redlna spotfeba domdcnosti v letoSnim roce mohla po-
klesnout 0 2,7 %. V roce 2024 by se ke zminénému cer-
pani Uspor mél vzhledem k polevujici inflaci pfidat také
obnoveny narlst redlnych pfijmi domacnosti, v dasled-
ku ¢ehoZ oCekdvame oZiveni spotfebnich vydajd o 3,9 %.

Spotieba sektoru vladnich instituci by v roce 2023 mohla
vzrast o 1,6 %. V souvislosti s migrac¢ni vinou z Ukrajiny
doslo k navyseni personalnich kapacit predevsim ve
vzdélavani, coz se promitne v rlstu zaméstnanosti. Na-
kup zbozi a sluzeb bude v tomto roce podporen béznymi
dotacemi z fondd EU v souvislosti s blizicim se koncem
financni perspektivy 2014-2020. V roce 2024 by rlst
spotreby sektoru vladnich instituci mohl mirné zpomalit
na 1,3 %. Vedle nizsi dynamiky zaméstnanosti v sektoru
vladnich instituci se projevi i vliv pfechodu na novou
financni perspektivu 2021-2027, ktery vsak bude do
uréité miry korigovan ndbéhem béinych projektl
z ostatnich nastrojli EU, zejména pak Nastroje pro ozi-
veni a odolnost.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by v roce 2023 méla
kvlli hospodarskym problémdm v zemich eurozény
i narlstu cen kapitalovych statk( zpomalit. Jeji dynamice
uberou také ménové podminky, které v zavéru roku
zacnou pusobit restriktivné. Naopak pozitivni vliv na
investi¢ni aktivitu budou mit vydaje sektoru vladnich
instituci spolufinancované fondy EU z pfedchozi finan¢éni
perspektivy. Diky hospodarskému rlistu v eurozéné pro
pristi rok pocitame s oZivenim soukromych investic,
které vsak bude brzdit dopad restriktivniho nastaveni
ménové politiky. Pfechod na novou financni perspektivu
evropskych strukturélnich a investi¢nich fondu se projevi
poklesem investic sektoru vladnich instituci, z velké ¢asti
kompenzovanym nardstem vefejnych investic
z narodnich zdrojl. Tvorba hrubého fixniho kapitdlu se
tak v roce 2023 muZe zvysit o 2,8 %, v roce 2024 by jeji
rast mohl zpomalit na 0,5 %.

Predpokladame, Ze v celém horizontu Konvergencniho
programu bude zména zasob na rdst HDP plisobit nega-
tivné. Diky postupnému odeznivani problém( v dodava-
telskych retézcich a sldbnuti inflaénich tlakd by se tak
akumulace zdsob méla postupné navracet k obvyklym
hodnotam. Svym rozsahem vsak presto zlistane vysoka,
a to kvali snaze podnikl zajistit kontinuitu vyrobniho
procesu v pfipadé opétovnych vypadkl dodavek klico-
vych komponent. Tvorba hrubého kapitdlu se tak ve
vysledku muZe letos zvysit 0 0,9 % a v ptistim roce po-
klesnout 0 1,6 %.

Ocekdvame, Ze vyvoz zboZi a sluzeb v letoSnim roce
vzroste o 4,1 %. Dopad zpomaleni exportnich trh bude
vtomto roce do znaéné miry tlumit nardst exportni
vykonnosti dany odeznivdnim problémd v dodavatel-
skych fetézcich a dokoncovanim zdsob rozpracované

produkce. V roce 2024 by rist vyvozu diky oZiveni eko-
nomické aktivity v zemich hlavnich obchodnich partnert
i odeznéni frikci na strané nabidky mohl zrychlit na 4,7 %.
Dynamika vyvozu a dovozné narocné investi¢ni poptavky
se pak promitd v tempu dovozu zbozi a sluzeb, ktery by
v roce 2023 mohl vzriist 0 3,0 % a v roce 2024 0 2,8 %.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
Rast potencidlniho produktu byl vletech 2020-2021
kvali epidemii covidu-19 a souvisejicim omezenim eko-
nomické aktivity mimoradné slaby, vlorfiském roce
nicméné zrychlil na 2,1 %. NejvyznamnéjSim faktorem
bylo zvySeni souhrnné produktivity vyrobnich faktor(
(prispévek 1,1 p. b.), zasoba kapitalu k rdstu potencialni-
ho produktu pfispéla v rozsahu 0,7 p. b. Vyrobni faktor
prace diky nardstu miry participace rovnéz plsobil pozi-
tivné.

Rast potencidlniho produktu by mél vletosnim roce
zrychlit na 2,5 %. Podpofit by jej mélo zvySeni populace
v produktivnim véku souvisejici s migracni vinou
z Ukrajiny, negativné se vSak projevi relativné nizsi mira
ekonomické aktivity uprchlikd. V dalSich letech by po-
tencialni produkt mohl rlst 0 2,2 % rocné.

Mezera vystupu se v poloviné loriského roku vratila do
zaporného pasma asohledem na pokles ekonomické
aktivity by se az do 2. ¢tvrtleti 2023 méla prohlubovat.
Poté by se mezera vystupu méla postupné uzavirat,
pficemz ke konci horizontu KP by jiz ekonomika mohla
operovat viceméné na urovni svého potencidlu.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, méfena harmonizovanym indexem spotre-
bitelskych cen, v prliiméru za cely rok 2022 ¢inila 14,8 %.
Inflace byla uréena prevazné trinimi faktory. V nich se
z nabidkové strany promitaly vysoké ceny energii, potra-
vin, ropy a mnoha materialQ, které do znacné miry vy-
plyvaly z nabidkovych frikci a globalni nejistoty. Firmam
se zvySovaly naklady, z velké ¢asti kvali dovoznim cenam
energii a primyslovych vstupl, svou roli vsak hraly
i jednotkové naklady prace, do nichZ se propisovala
zvySena inflaéni ocekdvani.

Od ledna 2023 je vedle jiz dfivéjsiho odpusténi poplatku
za obnovitelné zdroje energie Ucinné i zastropovani cen
elektfiny a plynu, jejich prispévky k meziro¢ni inflaci by
tak mély postupné klesat. Uspé&sné naplnéni evropskych
zasobnikl plynu pred zacatkem topné sezdny, tepld
zima, uspory domdcnosti i firem a zajiSténi novych do-
davateld plynu navic pfispély k vyraznému poklesu vel-
koobchodnich cen energii, coZ by se mélo pozvolné
projevovat také ve spotrebitelskych cenach. Pokles cen
elektfiny v roce 2024 vsak bude tlumen navratem po-
platku za obnovitelné zdroje energie. V roce 2023 by
ceny elektfiny mohly vzrist v prdméru o 37 % aceny
plynu o 28 %, v pfistim roce by pak mohly primérné
ceny klesnout 0 11 % u elektfiny a 0 23 % u plynu.



V letosSnim roce bude pokracovat obdobi vyrazné zvyse-
né inflace, meziro¢ni rdst cen by vsak mél v pribéhu
roku rychlym tempem klesat. Prispévek administrativni
slozky k primérné mite inflace by mél byt vysoce kladny
predevsim kvali lednovému rlistu cen energii. Vliv pozice
ekonomiky v hospodarském cyklu na inflaci by mél byt
od konce roku 2022 mirné protiinflacni, hlavné kvali
omezeni spotreby domacnosti v dusledku vyrazného
poklesu realnych prijma. Napjaty trh prace vsak zvysuje
tlaky na rist nominalnich mezd, a pUsobi tak proinflac-
né. Problémy s dodavkami vyrobnich vstupl a s nimi
souvisejici prekotné rasty jejich cen by mély v pribéhu
roku postupné ustupovat. Cena ropy by vroce 2023
méla plsobit protiinflacné, stejné jako vyvoj kurzu koru-
ny vici hlavnim svétovym ménam a transmisni mecha-
nismus zvySenych ménoveépolitickych sazeb.

V roce 2024 budou inflaéni tlaky utvareny trznimi fakto-
ry. Prispévek administrativnich cen k pridmérné mire
inflace by diky o¢ekdvanému zlevnéni elektfiny a plynu
mohl byt zédporny. Cena ropy a posilovani koruny vici
americkému dolaru by mély i v pfistim roce pusobit
protiinflacné. Infla¢ni tlaky bude prostfednictvim troko-
vych sazeb nadale mirnit také restriktivni ménova politi-
ka. Efekt kurzu koruny vici euru by v pfistim roce jiz mél
byt neutrdlni. Proinflacnim faktorem by mohl byt po-
mérné vysoky rist nominalnich mezd.

V souladu s vyse uvedenym ocekdvame, Ze primérna
mira inflace, méfend harmonizovanym indexem spotre-
bitelskych cen, v roce 2023 dosahne 12,2 % a v roce
2024 vyrazné klesne na 2,6 %. Meziro¢ni inflace by se ke
konci letosniho roku méla pohybovat nad 8 %, v pfistim
roce by se vsak jiz méla drzet pobliz horni hranice tole-
ranéniho pasma inflaéniho cile CNB.

Deflator HDP by se vroce 2023 mohl zvysit o 9,9 %.
Pokracujici vysoky rast deflatoru hrubych domacich
vydajl, predevsim spotfeby domacnosti, by letos mohl
byt umocnén mirnym zlepSenim sménnych relaci. V roce
2024 by rast deflatoru HDP diky nizsi cenové dynamice
v rdmci vSech slozek domaci poptavky mohl zpomalit na
3,8 %.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Pokles ekonomické aktivity se na trhu prace zatim proje-
vil pouze v omezené mife. Pokracujici nedostatek pra-
covnikll nadale vytvari tlak na rdst nominalnich vydélkad,
ktery vSak vyrazné zaostava za inflaci.

Na za¢atku roku 2022 v CR Zilo celkem 10,517 mil. oby-
vatel, v pribéhu roku se jejich pocet zvysil o 16,7 tis. na
10,533 mil. Prirtstek byl zplsoben kladnym saldem
zahranic¢niho stéhovani (37,1 tis.). V této statistice vSak
zatim nejsou zahrnuty osoby, kterym byla udélena do-
Casna ochrana v souvislosti s valkou na Ukrajiné. Ke
konci minulého roku jich mélo v CR povoleny pobyt na
zékladé udélené docasné ochrany celkem 432 tisic (CSU,
2023e), dle odhadu €SU jich ale na Uzemi CR v zavéru

roku skute¢né pobyvalo 306 tisic. Dovozujeme, Ze pre-
vazna vétSina znich byla v produktivhim véku, 26 %
tvorily déti a mladi do 19 let a zbyvajici 4 % seniofi. Data
za rok 2022 by pfitom po vyhodnoceni charakteru poby-
tu drziteld docasné ochrany méla byt revidovana. V
predikci proto pracujeme s upravenymi udaji o zahranic-
nim stéhovani (kladné saldo ve vysi 343 tisic osob). Bu-
douci intenzitu migracnich tokd v souvislosti s valkou na
Ukrajiné nelze presné odhadnout, ale predpokladame,
Ze se néktefi uprchlici budou na Ukrajinu vracet, imigra-
ce z této zemé vSak zédroven zlstane zvySena (ovsem
zdaleka ne tak, jako tomu bylo po vypuknuti valky).

Pfrichod pracovnikd z Ukrajiny doprovazeny silnou po-
ptavkou po praci se vloriském roce projevil naristem
zaméstnanosti (v metodice ndrodnich uctd) o 1,7 %.
Vzhledem k demografickému vyvoji a citelnému nedo-
statku pracovnich sil v mnoha odvétvich jsou moznosti
dalsiho zvySovani zaméstnanosti (vyjma novych pracov-
nikld z ciziny) zna¢né omezené. V disledku hospodarské-
ho poklesu, na ktery trh prace reaguje obvykle s urcitym
zpozdénim, ocekdvame, Ze zaméstnanost v letoSnim roce
klesne o 0,4 %, v dalsich letech by se vSak diky obnove-
nému ekonomickému rlstu méla pozvolna zvySovat.
Mira nezaméstnanosti by kvuli vyse uvedenym faktordm
méla v roce 2023 vzruist na 3,0 %, nasledné by ale mohla
v horizontu KP postupné klesat na 2,7 %.

V ocekdvaném vyvoji miry participace bude hrat domi-
nantni roli zvySovani statutarniho véku odchodu do sta-
robniho dlchodu. Demografické aspekty v podobé
méniciho se podilu vékovych skupin s pfirozené vysokou
mirou ekonomické aktivity (zejména 45-54 let) pUsobily
doposud pfiznivé, v horizontu KP jiz ale jejich prispévek
bude mirné zadporny. Negativné by mohl plsobit pfiliv
uprchlikG z Ukrajiny, u nichz by mira zapojeni na trhu
prace mohla docasné zaostdvat za stavajici Urovni parti-
cipace.

Nahrady zaméstnanclm v minulém roce vzrostly o 7,6 %.
Jejich dynamika byla podpofena napjatou situaci na trhu
prace, prilivem ukrajinskych uprchlikd a zvySenim plato-
vych tarifll vyznamné casti statnich zaméstnancl od
1. zari 2022, které se promitne do vyvoje i vletoSnim
roce. Negativné naopak bude pUlsobit snizeni ekonomic-
ké aktivity doprovazené slabsi poptavkou po praci. Pro-
rastovym faktorem pak nejspise budou zvysena inflaéni
ocekdvani a castecné také prichod uprchlikli z Ukrajiny.
S ucinnosti od 1. ledna 2023 doslo ke zvyseni minimalni
mzdy o 6,8 %. ZaruCend mzda vzrostla stejnym tempem
v nejvyssi skupiné praci (tu ale nejspiSe pobira jen mar-
gindlni pocet osob), ostatni stupné pak zlstaly beze
zmény. Oclekdvame, Ze ndhrady zaméstnancim letos
vzrostou 07,2% a vdalSich letech bude tempo jejich
rdstu zpomalovat k hodnotdm okolo 4,5 %. Pfi tomto
vyvoji by podil ndhrad zaméstnancim na HDP ke konci
horizontu KP kles| pod 42 %.



2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Ceska ekonomika v letech 2013-2020 vétsinou vykazo-
vala mirné prebytkovy vysledek Cistych pujcek/vypujcek
vUci nerezidentlim (v metodice ESA 2010). V roce 2021
byl ovSéem zaznamenan deficit ve vysi 0,9 % HDP, ktery
se v roce 2022 vyrazné prohloubil na 4,9 % HDP.

Hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje bylo dalsi zhorseni salda
zboZi a sluzeb. Vroce 2020 skoncila vykonova bilance
prebytkem 6,7 % HDP, ktery vroce 2021 klesl na
3,0 % HDP a v roce 2022 dokonce bilance zboZi a sluzeb
vykazala deficit odpovidajici 0,1 % HDP. Stézejni dopad
méla silnd dynamika dovozu v souvislosti s vysokymi
cenami energetickych komodit.

Mirné negativni impuls pak pfiSel z dlouhodobé deficitni
bilance prvotnich dichodd, ktera je ovlivnéna prevainé
rozdélovanymi dlichody spolec¢nosti pod zahranicni kon-
trolou. Schodek prvotnich dichodi se totiz v roce 2022
vlivem vysSich zisk( firem pod zahraniéni kontrolou
(zejména financnich instituci) a vyplaceni podill na zisku
domadciho bankovniho sektoru z let 2019-2020 prohlou-
bil ze 4,1 % HDP (v roce 2021) na 4,3 % HDP. Schodek
bilance druhotnych dichodl (1,0 % HDP) byl obdobny
jako v predchozich letech.

Saldo béznych transakci s nerezidenty (odpovida béz-
nému Uctu platebni bilance) tak ve vysledku zaznamena-
lo deficit ve vysi 5,4 % HDP, ktery se oproti roku 2021
v pomérovém vyjadreni vice nez zdvojnasobil.

Bilance kapitalovych transfer( v roce 2022 diky kapitélo-
vym dotacim z rozpoctu EU uréenych na investi¢ni ucely
vykazala prebytek 1,2 % HDP, v pomérovém vyjadreni se
tedy oproti predchozimu roku nezménila.

Ve scénari KP predpokladame, Ze vlivem odeznivani
cenovych tlakd v primyslu a energetice dojde v letoSnim
roce ke zmirnéni deficitu béznych transakci s nereziden-
ty na 2,8 % HDP. V dalSich letech by aktivum obchodni
bilance mélo rovnéz podpofit oéekdvané hospodarské
oziveni v zahranici. Bilance béznych transakci s nerezi-
denty by se tak na konci horizontu KP méla vratit k pre-
bytku, stejné jako Cisté pujcky/vypajcky.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi predikované trajek-
torii hospodareni sektoru vladnich instituci méla bilance
soukromého sektoru vykazovat vyrazné prebytky.
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Graf 2.2: Zména HDP, produktivita a intenzita prace
zména v %, prispévky v p. b.

-4 Populace 20-64

-6 Zaméstnanost/p. 20-64
N |ntenzita prace

-8 | W Produktivita prace
@7 éna HDP

-10
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: €SU (2023a), MF CR (2023a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.4: Spotieba domacnosti
ndrodni pojeti, zména nomindlni spotfeby v %, prispévky v p. b.
20
16
12
8
4
0
-4
-8

-12 Ostatni
-16 | mmmmm Dané apojisténi

Uspory
Socialni davky
B Prace a podnikdni e Spotieba

-20
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: €SU (2023a), MF CR (2023a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.6: Produkéni mezera
v % potencidlniho produktu
5

4

3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: MF CR (2023a).

Graf 2.8: Meziro¢ni zména miry participace
zména a prispévky v p. b.
1,5

1,0

0,5

-1,0 Ostatni

N DU chodovy vék
-1,5 | s Demografie
e P 3r ticipace

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: CSU (2023c), Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.1: Ekonomicky vykon

droven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

Kéd ESA '202% 2022 2023 ?024 2025 2026
uroven zmena

Redlny HDP Bl*g 6 259 2,5 0,1 3,0 2,9 2,5

Nomindlni HDP Bl*g 6795 11,2 10,0 6,9 5,8 4,8
Slozky realného HDP

Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P3 2747 -0,9 -2,7 3,9 4,0 3,0

Vydaje na koneénou spotiebu vladnich instituci P.3 1318 0,6 1,6 1,3 1,6 1,8

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5ig 1687 6,2 2,8 0,5 2,2 2,4

Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 316 5,9 5,8 5,2 4,3 3,6

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4694 5,7 4,1 4,7 3,2 2,9

Dovoz zboii asluzeb P.7 4503 5,7 3,0 2,8 1,8 1,9
Prispévky k ristu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 1,3 -0,1 2,2 2,7 2,4

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 1,0 -0,5 -0,7 -0,8 -0,7

Saldo dovozu a vyvozu zboii asluzeb B.11 - 0,2 0,8 1,4 1,0 0,8

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2021. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti ke zméné HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2023a), MF CR (2023a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Cenovy vyvoj
uroveri index 2015=100, zména v %

2022 2022 2023 2024 2025 2026

uroven zZmena
Deflator HDP 127,8 8,6 9,9 3,8 2,8 2,2
Deflator spotieby domacnosti 133,0 16,0 11,9 2,8 2,3 2,0
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 132,1 14,8 12,2 2,6 2,2 2,0
Deflator spotfeby vladnich instituci 132,9 4,2 6,1 3,1 2,4 2,1
Deflator investic 125,5 8,9 6,0 3,4 2,8 2,1
Deflator vyvozu zbozi a sluzeb 111,6 8,3 3,3 3,1 2,3 1,8
Deflator dovozu zboiZi asluzeb 114,4 13,1 2,7 2,3 2,0 1,6

Zdroj: CSU (2023a), Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim
cenové urovné v béznych cendch, zména v %

K6d ESA ,202? 2022 2023 %024 2025 2026
uroven zZmena

Zaméstnanost (tis. osob) 5450 1,7 -0,4 0,5 0,2 0,1
Zaméstnanost (mil. odpracovanych hodin) 9553 3,6 -0,8 1,4 0,8 0,7
Mira nezaméstnanosti (%) 2,3 2,3 3,0 2,8 2,7 2,7
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 1148 0,7 0,5 2,4 2,8 2,4
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 655 -1,1 1,0 1,5 2,1 1,8
Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 2997 7,6 7,2 5,8 4,4 4,5
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 632 5,5 7,9 5,3 4,3 4,3

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancum jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoctena jako HDP v cendch roku 2021 na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2023a, 2023c). Vypoéty a predikce MF CR.



Tabulka 2.4: Rozklad zmény cisté financni pozice
v % HDP

Kéd ESA 2022 2023 2024 2025 2026
Cisté phjky/vyphjcky vici nerezidentiim B.9 -4,9 -2,0 -0,3 0,6 1,0
Bilance zboZi a sluzeb 0,1 1,1 3,0 4,1 4,9
Bilance primarnich dlichod( a transfer( -5,3 -3,9 -4,2 -4,5 -4,8
Bilance kapitalovych transfer( 1,2 1,5 1,5 1,5 1,4
Cisté pajcky/vypajcky soukromého sektoru B.9 -1,3 1,6 2,6 3,0 3,2
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 -3,6 -3,5 -2,9 -2,4 -2,2
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: lquje z ndrodnich ucta. §
Zdroj: CSU (2023a). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.5: Zakladni makroekonomické predpoklady
urokové sazby a zména v %
2022 2023 2024 2025 2026
Kratkodoba tGrokova mira (CR) (roéni préimér) % p.a. 6,3 7,1 5,5 3,2 2,6
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni priimér) %p.a. 4,3 4,5 4,0 3,1 2,8
Nominalni efektivni kurz 2015=100 114,8 118,7 119,0 119,2 119,4
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni priimér) CZK/EUR 24,6 23,8 23,8 23,7 23,7
Svétovy HDP bez EU (stalé ceny) zména v % 3,1 3,0 3,3 3,0 3,0
HDP vEU (stdlé ceny) zména v % 3,6 0,7 1,5 1,5 1,3
Rust na hlavnich zahraniénich trzich (stdlé ceny) zména v % 4,3 2,0 2,9 2,8 2,5
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU zména v % 4,4 2,4 3,6 3,5 3,2
Cenaropy (Brent) USD/barel 101,0 77,0 72,9 70,7 69,0

Zdroj: CNB (2023a), EIA (2023), EK (2023a), Eurostat (2023). Vypoéty a predikce MF CR.
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3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

Verejné finance Ceské republiky hospodafily v roce 2022 se schodkem meziroéné niz$im o 1,5 p. b., prestoze se eko-
nomika potykala s disledky ruské agrese vici Ukrajiné. Deficit ve vysi 3,6 % HDP zahrnoval nejenom celou fadu jedno-
razovych ¢i pfechodnych opatreni jako humanitarni pomoc a podporu ekonomickych subjektl s vysokymi cenami, ale
i efekty opatteni, kterd béhem epidemie covid-19 vyrazné a trvale sniZila dariovou zatéz. Schodek statniho rozpoctu
tlumilo kladné saldo mistnich rozpoctl. Ze strukturadlniho pohledu tak doslo k fiskdlni restrikci v rozsahu necelého
1 p.b. Vtomto roce ocekavame deficit verejnych financi v obdobné vysi jako v minulém roce. Predikce je zatizena
pomérné velkymi riziky (viz podkapitola 4.2) — zasadni roli hraji vtomto ohledu ceny energii. Ty budou urcovat jak
vynosy dani z neocekavanych zisk(l a odvody z nadmérnych pfijm0, tak naklady na kompenzace spojené se zastropo-

vanim cen elektfiny a plynu.

3.1 Aktudlni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2022

Podle tdaji CSU skontilo hospodateni sektoru vliaddnich
instituci v roce 2022 deficitem 3,6 % HDP, ve struktural-
nim vyjadreni pak schodkem 2,8 % HDP. Ackoliv jde loni-
sky schodek predevSsim na vrub statniho rozpoctu,
v mirném deficitu skoncilo i hospodareni fondd socidlni-
ho zabezpeceni (zdravotnich pojistoven). Naopak mistni
vladni instituce vykdazaly opét prebytek.

PFijmy sektoru vladnich instituci rostly o 10,0 %, avSak
vysokd dynamika nomindlniho HDP vedla k jejich pokle-
suv pomérovém vyjadreni na 41,0 % HDP. Ze stejného
dlvodu meziro¢né poklesla slozena danova kvoéta o vice
nez 1 p. b., pfestoze danové prijmy véetné prispévkl na
socialni zabezpeceni vzrostly o 7,9 %.

Vynos dané z pfijma fyzickych osob byl mezirocné
06,4 % vyssi, jelikoz proti rlstu objemu mezd a platd
v ekonomice pulsobilo zvyseni zakladni slevy na poplatnika
03000 K¢ s dopadem 12,3 mld. K¢ (zakon €. 609/2020 Sb.).
Negativni dopad osvobozeni vynosU ze statnich dluhopi-
s od dané (zakon €. 609/2020 Sb.) spolu s dodateénym
dopadem pausalniho rezimu dané z pfijmUd pro Zivnost-
niky s prijmy do 1 mil. K¢ za rok (zakon ¢. 540/2020 Sb.) a
zménou ve zdanéni nizkoemisnich sluZebnich vozidel
uzivanych i pro soukromé ucely (zakon ¢. 1422022 Sb.)
¢inil souhrnné 0,4 mld. K¢. Docasné zvyseni limitu pro
uplatnéni odpoctu darl na 30 % zdkladu dané (zakon
¢. 609/2020 Sb.) bylo prodlouzeno ina rok 2022 a sou-
Casné doslo k rozsifeni okruhu pfijemcl a ucelu pfi po-
skytnuti bezuplatného plnéni v souvislosti s pomoci
Ukrajiné a jejim obyvatellim (zdkon ¢. 128/2022 Sb.), coz
mélo ve vysledku v podstaté nulovy meziro¢ni efekt.

Od vyvoje vydélkd se odvijely také pfispévky na socialni
zabezpeceni s ristem 7,0 %. Loriskou dynamiku zdanéni
a odvodu ze zavislé ¢innosti pak ovliviiovaly mimoradné
odmeény pracovnikiim ve zdravotnictvi, v socialnich sluz-
bach a ozbrojenym slozkam vyplacené v roce 2021. Mé-
si¢ni platba za statniho pojisténce vzrostla o 200 K¢ na
osobu od 1. ledna 2022 (nafizeni vlady €. 2532021 Sh.),
ale s uc¢innosti od 31. srpna 2022 doslo k jejimu opétov-
nému sniZzeni o 480 K¢ tak, aby jeji primérna vyse zlsta-
la na drovni roku 2021 (zdkon &.260/2022 Sb.). Platba

statu za pojisténce z fad osob s docasnou ochranou udé-
lenou obcandm Ukrajiny pfineslo do systému verejného
zdravotniho pojisténi cca 4,5 mld. K¢ Na vyplatu mimo-
radného prispévku pro osoby v karanténé z divodu ne-
moci covid-19 bylo vynalozeno 00,6 mid. K¢ vice nez
vroce 2021 (zdkon ¢&. 1212021 Sb. ve znéni zdkona
¢. 1822021 Sh., zakon €. 5182021 Sb.). Zména ve zdané-
ni nizkoemisnich sluzebnich vozidel uzivanych i pro sou-
kromé ucely méla negativni dopad i na odvod socialniho
a zdravotniho pojisténi v roce 2022 ve vysi 0,2 mld. K¢
(zdkon €. 142/2022 Sh.).

Vynos dané z pFijmu pravnickych osob rostl 0 9,8 % a byl
tlumen vlivem konce ucinnosti zmény metody tvorby a
dariové uznatelnosti technickych rezerv pojistoven
s dopadem 5,3 mld. K¢ (zakon €. 364/2019 Sb.), prodlou-
zeni platnosti mimotadnych odpis ve vysi 0,6 mld. K¢
(zdkon ¢. 609/2020 Sb. a zdkon €. 366/2022 Sbh.) ¢i osvo-
bozeni vynosl ze statnich dluhopisti od dané v objemu
1,5 mld. K¢ (zékon ¢. 609/2020 Sb.). V jednotkach stovek
miliénl korun sniZoval vynos ,stravenkovy pausal” (za-
kon €. 609/2020 Sb.), podobné jako prodlouZeni zvySe-
ného limitu pro uplatnéni odpodtu darl a rozsifeni
okruhu pfijemc a Ucelu na podporu Ukrajiny (zidkon
¢. 128/2022 Sb.). Opaény ucinek mélo odeznéni negativ-
niho dopadu zvyseni hranice vstupni ceny pro odepiso-
vani hmotného majetku ve vysi 1,6 mld. K¢ (zakon
¢. 609/2020 Sb.).

Meziro¢né vyssi vynos dané z pfidané hodnoty o 15,8 %
byl determinovan silnou nominalni spotfebou domdc-
nosti vdlsledku vysokych cen. Negativni efekt
v minulosti schvdlenych diskre¢nich opatfeni, jako je
prefazeni vybranych sluzeb do druhé sniZzené sazby dané
v prvni poloviné roku 2020 (zdkon ¢&. 256/2019 Sb.) ¢i
sniZzeni sazby na ubytovani, sportovni a kulturni akce,
lyZzarské vleky a dalsi vybrané sluzby od cervence 2020
(zdkon ¢€.299/2020 Sb.), kvantifikujeme celkem na
2,8 mld. K¢. Naopak prominuti dané na doddavky elektfi-
ny a plynu v zavéru roku 2021 ve vysi 5,4 mld. K¢ pozitiv-
né ovlivnilo dynamiku vroce 2022 (usneseni vlady
¢.907/2021). Ukonceni prominuti dané z pfidané hodno-
ty u ndkupu respirator( ¢i meziro¢né mensi dopad pro-
minuti dané u nakupu vakcin a testl ptrinesly 1,6 mlid. K¢.



U spotiebnich dani v pojeti narodni legislativy doslo
k meziro¢nimu poklesu vynosu o 1,8 %. Dynamiku tlumi-
lo snizeni spotiebni dané na benzin v obdobi od ¢ervna do
zafi 2022, resp. az do konce roku 2023 v pfipadé nafty,
sdopadem 6,7 mld. K¢ (zdkon ¢.131/2022 Sb., zékon
€. 286/2022 Sb.). Naproti tomu pozitivné pUsobilo zavede-
ni odvodu za elektfinu ze slune¢niho zafeni pro zafizeni
uvedend do provozu vroce 2009 azvyseni sazeb pro
zafizeni z roku 2010 sdopadem 3 mld. K¢ (zakon
¢. 3822021 Sb.) a zvySeni dané na tabdkové vyrobky
2,5 mld. K¢ (zdkon €. 609/2020 Sh.). V reakci na zdrazeni
pohonnych hmot doslo k vyraznému snizeni sazeb silnic-
ni dané, coz bylo spojeno s vypadkem pfijm0 v ramci
ostatnich dani zvyroby ve wvysi 4,2mld. K¢ (zdkon
€. 1422022 Sb.). Odpusténi poplatku za obnovitelné
zdroje energie u domacnosti a firem predstavovalo ¢ast-
ku 4,6 mld. K. Dané z vyroby a dovozu byly rozsifeny
o novy titul v podobé odvodu z nadmérnych ptijmQ vy-
robch elektfiny, ktery pfinesl 1,4mld. K¢ (zakon
&. 3652022 Sb.).

Zrychleni pfijmovych transferi reflektovalo realizaci
projektl spolufinancovanych EU jak z koncici finanéni
perspektivy 2014-2020, tak z novych tituld financova-
nych v ramci Nastroje EU pfiSti generace. Vyssi ziskovost
u statem vlastnénych spolecnosti a pfijaté uroky v rdmci
fizeni likvidity statni pokladny zvysily dachody
z vlastnictvi.

Vydaje sektoru vladnich instituci vzrostly o 6,7 %, avsak
podobné jako v pfipadé celkovych pfijm0 vysokd dyna-
mika nomindlniho HDP zpUsobila jejich pokles
v pomérovém vyjadieni o 1,9 p. b. na 44,6 % HDP.

Vydaje na konecnou spotfebu mezirocné zpomalily na
4,8 % a na rozdil od predchozich nékolika let byly taZzeny
predevsim mezispotiebou. V jejim 10,6% rlstu se pro-
mitla vysoka inflace, projekty spolufinancované
z prostfedkd EU, stejné jako migracni vina z Ukrajiny.
Zvysena zdkladna ztitulu vyplat mimotradnych odmén
v roce 2021 a stfidma valorizace platovych tarifli staly za
navy$enim nahrad zaméstnancim v sektoru vladnich
instituci o 2,0 %. Rlst naturdlnich socidlnich transferQ
0 5,3 % odrazel vydaje na socialni sluzby a do zdravotnic-
tvi, vyuZivané i ze strany ukrajinskych uprchlik(. Rozsireni
okruhu osob, které mohly Zadat o prispévek na bydleni,
stejné jako navyseni jeho samotné vyse kvili prudkému
zdrazeni energii, vedlo k meziro¢nimu rdstu vyplacenych
davek o 1,9 mld. K¢ (zakon ¢&. 17/2022 Sb., nafizeni vlady
¢. 289/2022 Sb.). Schvaéleni vyssich davek pro osoby se
zdravotnim postizenim (pfispévku na mobilitu) znamena-
lo vydaj 0,1 mld. K¢ (zakon €. 358/2022 Sb.). Tempo vyda-
j na konecnou spotrebu korigoval 13,5% rist produkce.

NarlQst penézitych socidlnich davek o 9,0 % urcovaly
podobné jako v minulych letech davky ddchodového
pojisténi. Navyseni béiné lednové valorizace dlchodl
0300 K¢ si vyzadalo 10,6 mld. K¢ (zakon €. 323/2021 Sb.),
dalsi vydaj predstavovaly dvé mimoradné valorizace
z titulu vysoké miry inflace, a to od cervna v priméru

01017 K¢ sdopadem 20 mid. K& (nafizeni vlady
¢. 352022 Sb. a ¢. 362022 Sb.) a od zafi v praméru
0700 K¢ v celkovém dhrnu 7,8 mld. K¢ (nafizeni vlady
¢. 136/2022 Sb. a ¢. 1372022 Sb.).

NavySeni v uhrnu o 3,3 mld. K¢ se dotklo také davek
podporujicich rodiny s détmi, jako pridavkl na déti a
Upravy vyplaty rodicovského  prispévku  (zdkon
¢. 2852021 Sb.), prodlouzeni délky podptrci doby otcov-
ské poporodni péce na 2 tydny (zdkon ¢. 330/2021 Sb.) ¢i
navySeni davek péstounské péce (nafizeni vlady
€. 2922022 Sb.). Disponibilni pfijem rodin sdétmi do
18 let posilil v loriském roce jednorazovy prispévek 5 000 K¢
na dité pro domacnosti s hrubym rocnim pfijmem do
1 mil. KC. Na tento jednorazovy prispévek bylo vyplaceno
6,7 mld. K¢ (zakon €. 196/2022 Sb.). Dopad zvySeni pfi-
spévku na péci pro osoby ve 3. a 4. stupni zavislosti byl
kalkulovan ve vysi 3,4 mld. K¢ (zdkon ¢. 3282021 Sbh.).
Dalsi nardst vydajd na socialni davky o 1,5 mld. K¢ souvi-
sel s mimoradnymi valorizacemi zivotniho a existenéniho
minima od dubna acervence 2022 (nafizeni vlady
€. 752022 Sb. a ¢. 2042022 Sb.). Naproti tomu ukonceni
vyplaty krizového oSetfovného znamenalo meziro¢ni
usporu ve vysi 3,6 mld. KE. V souvislosti s migracni vinou
uprchlik( z Ukrajiny byla vyplacena humanitarni davka
ve wysi 8,7mld.KE (zdkon ¢. 662022 Sb. a
¢. 1982022 Sb.) a o cca 4,5 mld. K¢ vyssi transfer statniho
rozpoctu do systému verejného zdravotniho pojisténi.

Vyssi zadluzeni a vyvoj uUrokovych sazeb vedly k ristu
urokovych nakladd o 70 %, v pomérovém vyjadreni pak
dosahly urovné 1,2 % HDP.

Investice do fixnich aktiv rostly 9,5% tempem, za kterym
stala hlavné silna investi¢ni aktivita mistnich vladnich
instituci. Investice byly vyrazné podporeny z rozpoctu EU
z dlivodu bliZiciho se konce mozZnosti vyuZziti prostredki
z programového obdobi 2014-2020, stejné jako z pro-
stiedkld Nastroje EU pfisti generace. Jejich podil na cel-
kovych investicich meziro¢né vzrostl na necelych 19 %.
Nejistota na trzich a v dodavkach plynu vedla k vyssim
vydajlm z titulu pofizeni strategickych zasob.

Pomoc firmam s naklady na vysoké ceny energii (usne-
seni vlady €. 786/2022 a ¢. 876/2022), ktera akrualné
spadd do vydaji roku 2022, ¢inila 5,5 mld. K¢. Podpora
tepla z obnovitelnych zdroji energie spolu s podporou
pro provozovatele draini dopravy byly spojeny
s nakladem 1 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢. 470/2022 Sb.).
Zajisténi  ubytovani  pro ukrajinské uprchliky
v soukromych ubytovacich zafizenich hrazené kraji
s prispévkem stdtu si vyzadalo 2,5 mld. K¢ (nafizeni vlady
€. 206/2022 Sh. ve znéni nafizeni vlady ¢. 322/2022 Sbh.).
Naproti tomu vSak prevdZila mezirocni Uspora v Fadu
desitek miliard K¢ z dvodu ukonceni protiepidemickych
opatfeni a snimi souvisejicich program( podpory,
z jejichz titulu byly uplatnény akrudlni vydaje ve wvysi
presahujici 3 mld. K¢ Vysledkem byl pokles dotaci
o témér 23 %.
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Do rlstu béznych transferi o 13,8 % se promitla prede-
v$im pomoc domdacnostem s Uhradou nakladl za energie
(elektfina, plyn, teplo) ve formé tzv. Usporného tarifu
s Castkou 17,4 mld. K¢ (zdkon ¢&. 2322022 Sb., nafizeni
vlady €. 262/2022 Sb.). Ptispévek pro solidarni domac-
nost za ubytovani uprchlikl z Ukrajiny si vyzadal
1,6 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢. 732022 Sh. a ¢. 2052022 Sh.
ve znéni nafizeni vlady ¢. 439/2022 Sb.).

Za poklesem kapitalovych transfert o 10,9 % stal mezi-
rocné mensi dopad vyplaty kompenzacniho bonusu
(zdkon €. 519/2021 Sb.) a zpétného uplatnéni darnové
ztraty (zakon ¢.299/2020 Sb.). Proti témto faktorim
naopak pUsobily platby Ceské posté ztitulu zajisténi
univerzalnich poStovnich sluzeb za obdobi 2018-2022
v souhrnné castce 7,5 mld. K¢ a bezuplatné prevody
vojenské techniky Ukrajiné v fadu jednotek mld. K.

3.1.2 Hospodaieni v roce 2023

Hospodareni verejnych financi v roce 2023 je nadale
silné zavislé na vyvoji trhu s energiemi. Ocekdavame, Ze
saldo sektoru vladnich instituci dosahne -3,5 % HDP. Po
ocisténi o vliv hospodarského cyklu a jednorazové opera-
ce, které jsou vtomto roce navazané hlavné na ceny
energii, by mélo jit o deficit ve vysi 1,6 % HDP. Hlavni
bfemeno by mél nést statni rozpocet, ktery je rozpocto-
van s hotovostnim deficitem 295 mld. K¢. S mirné zapor-
nym saldem by mély skoncit rovnéz fondy socialniho
zabezpeceni. Mistni vladni instituce patrné vykazi opét
prebytek.

Ocekavame, ze prijmy sektoru viadnich instituci by mély
vzrist podobné jako v loriském roce o 10,5 %, pficemz
danové prijmy vcetné prispévkd na socialni zabezpeceni
08,4 %. Navzdory tomu 10% odhadovana dynamika
nominalniho HDP ma za nasledek pokles slozené darnové
kvoty o0 0,5 p. b. na 34,2 % HDP.

Vysoka nomindlni spotfeba i tempa nakupl a investic-
nich vydajl sektoru vladnich instituci pozitivné prispivaji
k rdstu dani ze spotreby. Dan z pfidané hodnoty by méla
rast 08,1 %, pricemz autonomni rGst je korigovan vy-
padkem pfijmG v dasledku posunu hranice pro ucely
registrace kdani na 2 mil. K¢ sdopadem 8,5 mld. K¢
(zdkon ¢. 366/2022 Sb.). Naopak ukonéeni prominuti
dané u nakupu vakcin a testd by se mélo pozitivné odra-
zit ve vynosu dané v letosnim roce.

Rust spotfebnich dani, ve vymezeni narodni legislativou,
odhadujeme na 0,8 %. Vynos bude posilen o 2,4 mid. K¢
zvysenim  sazeb na  tabdkové vyrobky (zdkon
¢. 609/2020 Sb.), negativné bude naopak pulsobit snizena
sazba na naftu sucinnosti do konce roku 2023
s dodate¢nym dopadem 2,9 mld. K¢ (zakon ¢. 286/2022
Sb.). Dané z vyroby a dovozu by mély byt v letoSnim roce
posileny o 11,1 mld. K¢ z titulu odvodu z nadmérnych
ptijmd vyrobcu elektfiny (zakon ¢&. 3652022 Sb.). Naproti
tomu odpusténi poplatku za obnovitelné zdroje energie
u domacnosti a firem s ucinnosti do konce roku 2023
bude patrné predstavovat dodatecny vypadek pfijmi ve

vysi 13,8 mld. K¢. Zavedeni rejstfiku vyloucenych osob by
se mélo v letoSnim roce negativné projevit ve vynosu
dané z hazardnich her, a to o dalsich 0,5 mld. K¢ (zakon
¢. 1862016 Sb.).

Dynamika dlichodovych dani bude kromé rlstu objemu
mezd a platl v ekonomice vyrazné ovlivnéna zavedenim
dané z neocekdvanych ziskd. Dan z pFijma fyzickych
osob by méla rist o 6,9 % v souladu s makroekonomic-
kou zdkladnou. Pokracujici osvobozeni vynosl ze statnich
dluhopisi od dané (zdkon ¢&. 609/2020 Sb.) dohromady
s rozSifenim pausalniho rezimu na poplatniky s pfijmy do
2 mil. K& roéné (zdkon €. 366/2022 Sb.) bude sniZovat
danovy vynos i vroce 2023 odhadem o 0,5 mld. K¢.
Ukonceni docasného zvyseni limitu pro uplatnéni odpoc-
tu dard na 30 % zdkladu dané bude patrné spojeno
s kladnym dopadem 0,3 mld. K¢ (zdkon ¢. 128/2022 Sb.).

Odhadovany rdst prispévkdi na socialni zabezpeceni
0 7,4 % souvisi s primarné ocekavanym vyvojem vydélku.
Vedle toho pocitame s navySenim mésicni platby za
jednoho statniho pojiSténce na 1900 K¢, coZz pfinese
zdravotnim pojistovnam dodatecné pfijmy v letoSnim
roce kolem 12 mid. K¢ (zdkon ¢.260/2022 Sb.).
S pozitivnim dopadem 1,9 mid. K¢ by se méla projevit
v lonském roce ukoncena vyplata mimoradného prispév-
ku pro osoby vkaranténé z dlvodu nemoci covid-19
(zédkon €. 5182021 Sb.). Naopak zavedeni slevy na pojist-
ném pro zaméstnavatele (5 % z Uhrnu mési¢nich vymé-
fovacich zakladli zaméstnancli, na které je sleva
uplatiiovana) pfi sjedndni kratSich pracovnich Uvazki
snizi odvod sociadlniho a zdravotniho pojisténi odhadem
0 3,3 mld. K¢ (zadkon €. 216/2022 Sb.). Vynos bude mirné
snizovat zména ve zdanéni nizkoemisnich sluZebnich
vozidel a rozsifeni pausalniho rezimu.

Rast dané z pFijma pravnickych osob o 25,2 % je ovliv-
nén vyssimi zisky, které jsou v pfipadé vybranych odvétvi
a firem od stanovené hranice danény mimoradnou 60%
sazbou a odvadény jako dan zneocekdvanych zisk(
sodhadovanym vynosem 28 mld. K¢ (zdkon
¢. 366/2022 Sb.). Efekt dariového balicku 2021 (zékon
¢. 609/2020 Sb.) bude v tomto roce patrné mirné nega-
tivni s tim, Ze dodatec¢ny dopad osvobozeni vynosd ze
statnich dluhopist od dané vycisleny na 1,6 mld. K¢ bude
jen castecné korigovan mezirocné mensim dopadem
mimoradnych odpis o 1 mld. K¢.

Akcelerujici dynamika pfijmovych transferi by méla
reflektovat realizaci projekt spolufinancovanych EU jak
z kondici financni perspektivy 2014-2020, tak v mensi
mife z navazujici perspektivy 2021-2027, stejné jako
z novych tituld financovanych v rdmci Nastroje EU pristi
generace. V ramci dichodu z vlastnictvi pocita predikce
s mimoradné vysokymi pfijmy z dividend (zejména vice
nez 40 mld. K¢ od energetické spolecnosti CEZ), naproti
tomu meziro¢né nizsi by mély byt pfijaté droky z poskyt-
nutych pljéek v ramci Fizeni likvidity statni pokladny
(reverzni repo operace).



Vydaje sektoru vladnich instituci by mély rist o vice nez
10 %, avsak vzhledem k obdobné dynamice nominalniho
HDP setrvat na urovni 44,6 % HDP. Odhadujeme, Ze vy-
daje na konecnou spotfebu meziro¢né zrychli na 7,8 %,
coz bude disledkem zejména vysokého tempa mezispo-
treby (10,0 %) odrazZejiciho zpomalujici, presto vsak stale
mimoradné vysokou, ocekdvanou miru inflace.

Dynamiku presahujici 7 % by mély vykazat ndhrady za-
méstnancim. Od ledna 2023 vzrostly tarify pro vojaky a
pfislusniky bezpecnostnich sbort o 10 %, resp. 17 % pro
je divodem meziro¢né vyssiho objemu nahrad zvyseni
platovych tarifi nepedagogickych pracovnikli ve skolstvi
a statnich zaméstnanct, ktefi pracuji v kulture, pFispév-
kovych organizacich ¢i spadaji pod zakon o statni sluzbé,
od zafi loriského roku. Podobné plisobi navyseni objemu
prostfedkd na platy pedagogickych pracovnikli o 4 % od
ledna 2023, nové Ci navySené Uvazky ve Skolstvi véetné
efektl zapojeni ukrajinskych déti do ¢eského vzdélavaci-
ho systému.

Rast naturalnich socialnich davek o 8,7 % odrazi vydaje
do zdravotnictvi a socialnich sluzeb, financované i vyssi
platbou za statniho pojisténce. Zvyseni ¢astek Zivotniho a
existencniho minima promitajici se do vyse doplatku na
bydleni (nafizeni vlady ¢. 2042022 Sh. a ¢. 436/2022 Sb.),
spolu supravou prispévku  na  bydleni (zakon
€. 4562022 Sb.), s sebou ponese dodateéné vydaje
v odhadované vysi 2,8 mld. K& ZvySeny prispévek na
mobilitu schvaleny s Ucinnosti od prosince 2022 si letos
vyzada dalsich 0,7 mld. K¢ (zédkon ¢&. 358/2022 Sb.).

V oblasti socidlnich davek pocitame zejména s rlstem
davek dlichodového pojisténi (16,8 %), které jsou de-
terminovany jak béznou lednovou valorizaci navysSenou
o tzv. vychovné, tak mimoradnou valorizaci z titulu vyso-
ké miry inflace od ¢ervna tohoto roku. Od ledna vzrostl dle
zédkonného valoriza¢niho vzorce prdmérny dichod o 825 K¢
(nafizeni vlady ¢. 2902022 Sb. a ¢.291/2022 Sb.), nadto
doslo k navySeni o 500 K¢ mésic¢né za kazdé vychované
dité s dopadem kolem 19 mld. K¢ v roce 2023 (zakon ¢.
32302021 Sb.). Cervnovd mimoradna valorizace bude
probihat podle upravenych pravidel (zakon ¢. 71/2023 Sb.),
kdy dojde k navyseni viech dichodl o400 K¢ a k tomu
poroste procentni vyméra o 2,3 %; pramérny starobni
dlichod by tak mél vzrist o 750 KE. Celkovy rozpoctovy
dopad pro rok 2023 cini 15,4 mild. KE. Dodatecny vliv
v letosnim roce budou mit i naklady lofiskych mimorad-
nych valorizaci za odpovidajici ¢ast roku.

V oblasti prorodinné politiky doslo k navyseni pfidavku
na dité v zakladni i zvy$ené vymére o 200 K¢ od ledna
2023 (zakon ¢. 456/2022 Sb.) a navySeni davek péstoun-
ské péce od fijna 2022 (nafizeni vlady €. 292/2022 Sb.)
s celkovym kalkulovanym dopadem 1,3 mld. K¢ v tomto
roce. Zavedeni institutu ndhradniho vyZivného pro neza-
opatrené dité si vyzada dodatecnych 0,2 mld. K¢ (zdkon
¢. 5882020 Sb.). Dalsi navyseni vydaji na socialni davky

0 0,8 mld. K¢ souvisi s valorizacemi Zivotniho a existenc-
niho minima od cervence 2022 (nafizeni vlady
¢. 2042022 Sb.) a ledna 2023 (nafizeni vlady €. 436/2022
Sb.). Narlst oéekavame i u vydajl na davky v nezamést-
nanosti z titulu predikované vyssi miry nezaméstnanosti.
Naproti tomu ukonceni vyplaty krizového oSetfovného
(zdkon €. 520/2021 Sb.), v loriském roce vyplaceny jedno-
razovy prispévek na dité (zakon ¢. 196/2022 Sb.) a mezi-
ro¢né nizsi humanitarni davka pro ukrajinské uprchliky
(zdkon €. 66/2022 Sb. a ¢. 1982022 Sb.) by mély tlumit
dynamiku socidlnich davek na oc¢ekdvanych 12,5 %.

Zejména pomoc domacnostem, firmam, vefejnym a
dalsim institucim ve formé zastropovani cen energii
v odhadované vysi presahujici 40 mld. K¢ (nafizeni vlady
¢. 52023 Sb.) stoji za mimoradné vysokou dynamikou
dotaci. Déle s cilem zamezit plnému dopadu vysokych
cen elektfiny na zdkaznika ve formé regulované ceny za
jeji prenos byla vladou schvalena dotace provozovateli
prenosové soustavy CR ve vysi 22,7 mld. K& (usneseni
vlady ¢. 112/2023). Stat vyplati kompenzace i distributo-
rim na pokryti ¢asti naklad( na ztraty elektfiny v regio-
nalnich a lokalnich distribucnich soustavach a na ztraty
v plynarenskych soustavach v celkové vysi 15,4 mld. K¢
(nafizeni vlady ¢. 4632022 Sb.). Vsouvislosti
s pokracujicim konfliktem na Ukrajiné a ubytovanim
ukrajinskych uprchlikli v soukromych ubytovacich zafize-
nich hrazenym kraji s prispévkem stdtu pocita predikce
s Castkou 3,5 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢. 206/2022 Sb. ve
znéni nafizeni vlady ¢. 3222022 Sb.). Vysledkem by mél
byt mezirocni rlist dotaci 0 31,0 %.

V rdmci béinych transferti, které byly v minulém roce
navyseny vlivem tzv. Usporného tarifu, je letos zahrnut
program pro podporu zdkaznikd v teplarenstvi podle
Docasného krizového ramce s ¢astkou 17 mld. K¢ (usne-
seni vlady ¢. 1100/2022). Na prispévek pro solidarni
domadcnost ubytovavajici ukrajinské uprchliky by méla
byt vyplacena 1 mld. K¢, coZ je o 0,6 mld. KE méné nez
v roce 2022. Vyrazny meziro¢ni pokles by pak mély za-
znamenat kapitalové transfery, jejichz zakladna roku
2022 byla navysena mimoradnymi vydaji, predevsim
platbou Ceské posté ve vysi 7,5 mld. K& Pozitivné na
meziro¢ni dynamiku plsobi rovnéZz ukoncéeni vyplaty
kompenzacniho bonusu. Naproti tomu pocita predikce
srealizaci garanci poskytnutych Narodni rozvojovou
bankou a Exportni garanéni a pojistovaci spolecnosti
vuhrnné wvysi 4,5 mld. K. Celkové transfery by
v dlsledku téchto faktord mély klesnout o 3,1 %.

Investice do fixnich aktiv s odhadovanym rlistem 15,8 %
by mély byt vyrazné podporeny z rozpoc¢tu EU nejen
z dlivodu konce mozZnosti vyuZiti prostfedkll z programo-
vého obdobi 2014-2020, ale také jiz vyuZitim prostfedkd
z aktudlniho programového obdobi 2021-2027, stejné
jako prostfedkld z Nastroje EU pfristi generace. Jejich
podil na celkovych investicich by se mél meziro€né navy-
Sit o vice nez 9 p. b. na 28 %.
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3.2 Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Nastaveni fiskalni politiky se vCR odviji od zakonem
daného zdvazku postupné dosahnout stfednédobého
rozpoctového cile ve vysi 0,75 % HDP ve vyjadreni struk-
turalniho deficitu. Zakon o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti zavazuje od roku 2022 vladu postupovat
k tomuto cili minimalné o 0,5 p. b. ro¢né, a to pfi sestavo-
vani vydajovych limitli pro statni rozpocet a statni fondy.
Ty by mély byt kompatibilni s danym strukturalnim defici-
tem sektoru vladnich instituci a vysledek hospodareni
tohoto sektoru by ex post mél byt v souladu s timto na-
stavenim (tedy nejhdfe na Grovni téchto limitf). Viada CR
v loniském roce zpfisnila vydajové ramce pro statni rozpo-
Cet a statni fondy tak, aby doslo k nastaveni vydajovych
ramcl statniho rozpoctu a statnich fondG s meziroéni
zménou strukturalniho deficitu, od kterého se limity vyda-
jG odvozuji, ve vysi 0,9 p. b. Zdmérem vlady je v rychlejsim
tempu konsolidace verejnych financi pokracovat i
v dalsich letech.

Presto predikujeme pretrvavajici deficity verejnych finan-
ci, jez budou primdrné determinovany statnim rozpoc-
tem. Pod referencni hranici deficitu sektoru vladnich
instituci 3 % HDP by se CR méla dostat jiz v roce 2024 a
dale by schodky mély klesat k hodnoté 2,2 % HDP v roce
2026. Rychlejsi konsolidace je zde vyraznym pozitivnim
rizikem s potencidlem zlepSeni sou¢asné progndzy.

U mistnich vladnich instituci predpokladame pokracujici
prebytkové hospodareni, ackoliv ve svém rozsahu o néco
nizsi oproti vysledkdim hospodareni z poslednich let. Od-
loZené investi¢ni projekty, které musely byt presoutézeny
z dlvodu vysoké inflace, by totiz mély byt postupné reali-
zovany za vyssi naklady. V letech vyhledu by navrat inflace
k inflaénimu cili CNB mél zpomalit tempo vydajd a prispét
k narlstu prebytkl v absolutnim vyjadreni.

Odhad hospodareni fondi socialniho zabezpeéeni se odviji
zvlasté od predikovaného objemu mezd a platd
v ekonomice, ktery je zasadni determinantou budouciho
rlstu pojistného. Vzhledem k jeho dynamice (viz kapitola
2.2.4) a spiSe umirnénému rdstu vydajd po roce 2023 oce-
kavame, ze hospodareni zdravotnich pojistoven bude do-
sahovat mirné prebytkovych hodnot. Slozky ustfednich
vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy by
jako celek mély hospodafit v primeéru s malymi prebytky.

3.2.1 Vyhled pfijmt
PFijmy sektoru vladnich instituci by v letech vyhledu mély
rast v priméru o 3,5 %. Tempo darnovych pfijmd véetné
prispévkll na socidlni zabezpeceni vSak ocekdvame vyssi,
v priméru témér 5 %.

U dané z pfijmu fyzickych osob maji diskreéni opatfeni
v horizontu let 2024 aZz 2026 naprosto zanedbatelny vliv.
Vynos tak uréuje zejména rdst objemu mezd a platd,
z ¢ehoz plyne tempo necelych 6 % vroce 2024 a kolem
4 % v letech vyhledu.

Prispévky na socidlni zabezpeceni by rovnéz mély byt
v rozhodujici mife urceny vyvojem objemu mezd a platd
v ekonomice. V roce 2024 bude dynamika brzdéna doda-
tenym efektem zavedeni slevy na socidlnim pojistném
pro vybrané skupiny zaméstnanc( skratSim pracovnim
Uvazkem s dopadem 0,3 mld. KE. Soucasti agregatu jsou
v akrualni metodice i platby ze statniho rozpoctu za
tzv. statni pojisténce do systému verejného zdravotniho
pojisténi. Tyto platby budou valorizovany dle miry infla-
ce a rUstu redlnych mezd (obdobné jako u dlchodi),
dalsim faktorem pak v celkovém poctu pojisténcl budou
hrat pripadné zmény v poctech uprchlikG z Ukrajiny
(zejména déti). Prispévky by tak v priméru mély rlst
o necelych 5 %.

U dané z pFijma pravnickych osob bude tempo i v letech
2024 a 2025 ovlivnéno pokracujici ucinnosti dané
z neotekdvanych ziskll. Vynos bude v3ak postupné slab-
nout a v pfisluSnych letech pocitdme sc¢astkami 13,
resp. 11 mid. K¢. Pozitivné by dynamiku mély ovliviiovat
mimordadné odpisy zavedené v dobé pandemie a prodlou-
zené vdGsledku energetické krize, jejichz efekt vymizi
vroce 2027. Naopak negativné bude plisobit osvobozeni
vynosu statnich dluhopisll, a to ve vysi kolem 2 mld. K¢
rocné. V kombinaci s ristem hrubého provozniho prebyt-
kG v priméru o 5,7 % se meziroéni zména vynosu dané
pohybuje na Urovni 2,4 %.

Spotiebni dané v pojeti narodni legislativy by mély rust
v praméru o 2,2 %. V roce 2024 by rast mél byt posilen
vdisledku konce platnosti snizené sazby na naftu na
konci roku 2023 s dopadem 9,6 mld. K¢. Kromé toho by
pozitivné mél pusobit i autonomni vyvoj souvisejici
s ekonomickym oZivenim a opét rostoucimi realnymi
vydélky domacnosti.

Vynos dané z pfidané hodnoty zavisi primarné na vyvoji
nomindlni spotfeby domdcnosti, ¢asti spotfeby vladnich
instituci a investic sektoru vladnich instituci. Primérny rist
vynosu dané ve vysi 5,4 % se pohybuje mirné pod vysi ristu
makroekonomické zakladny. Negativné se projevi zvyseni
limitu pro registraci k dani z pfidané hodnoty z 1 na 2 mil.
K¢ rocniho obratu sdopadem 1,5 mld. K¢ vroce 2024.
Ukonceni rezimu zvyhodnéni narokovani vratky dané pro
Ceskou televizi a Cesky rozhlas ve stejném rozsahu jako
plati pro komer¢ni stanice (zakon ¢&.80/2019 Sb.) ve vysi
0,4 mld. K¢ ovlivni pozitivné vynos dané v roce 2025.

V pfipadé ostatnich dani zvyroby a dovozu pocitdme
s dalSim snizenim vynosu dané z hazardnich her z titulu
zavedeného rejstfiku vylouéenych osob ve wysi 0,3,
resp. 0,1 mid. K¢ v letech 2024 a 2025. Opétovné platby
domacnosti a firem na obnovitelné zdroje energie zvysi
pfijmovou stranu verejnych financi o 18,4 mid. K¢ (odpo-
vida vycisleni zruseni téchto plateb v roce 2022). Naproti
tomu konec Uéinnosti pro odvod z nadmérnych pfijma
ovlivni dynamiku v roce 2024 ¢astkou 11,1 mld. K¢.



U ostatnich pfijm0 pracujeme s poklesy v celém horizontu
vyhledu jak u transferl danym vyvojem plateb z rozpoctu
EU na béZné a kapitalové projekty spolufinancované z EU,
tak u dlichodU z vlastnictvi. Zde je pokles dan jak dividen-
dovou politikou mezi roky 2023 a 2024, kdy ocekdvame
ndvrat na béznéjsi predkrizové drovné dividend, tak
v dusledku klesajicich irokovych vynosu.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech vyhledu predikujeme pramérny rast celkovych
vydaja sektoru vladnich instituci ve vysi 2,6 %. Dynamika
vroce 2024 je citelné ovlivnéna ukoncenim jednorazo-
vych a prechodnych operaci pfijatych zejména v reakci na
energetickou krizi a U¢innych v roce 2023.

Penézité socialni davky by mély rlst v priméru o 2,5 %.
Tempo v prvni fadé urcuje vyvoj davek dichodového
pojisténi, které predpokladdame na urovni zakonného
valorizaéniho vzorce dle predikované miry inflace a rlstu
redlnych mezd (ktery by vsak nemél byt natolik silny, aby
do konce horizontu rist redlnych mezd tempo valorizace
efektivné ovlivnil), véetné letoSni mimoradné valorizace
od cervna 2023 sdodatecnym dopadem 11 mld. K¢
v pfistim roce. Dynamika by méla byt na druhou stranu
omezovana koncem vlivu mimoradnych opatfeni, at uz
jde o humanitarni davku urcenou uprchlikim z Ukrajiny
nebo vyplaty jednorazového pfispévku rodinam s détmi
do 18 let a hrubym ro¢nim pfijmem do 1 mil. K¢.

Rast nominalni spotieby sektoru vladnich instituci pred-
pokladdme mezi 4 a 4,5 % ve viech letech. Nahrady za-
méstnanctim by mély rist zejména ve Skolstvi a pocéitame
s relativné silnéjsim navySenim i ve zdravotnictvi. Vzhle-
dem ke konsolidaci vSak o¢ekavame u zbytku zaméstnan-
cl sektoru vladnich instituci jen mirny rist. U naturalnich
socialnich transfer(i pocitame s riistem plateb za zdravotni
péci v souladu s vyvojem prijmU systému. U mezispotieby
predikujeme zpomaleni dynamiky v roce 2024 v souladu
s ukoncenou financni perspektivou 2014-2020 a nabé-

3.3 Strukturalni saldo a fiskdlni pozice

Saldo sektoru vladnich instituci, ociSténé o vliv hospo-
darského cyklu a jednorazové i jiné prechodné operace,
vroce 2022 cinilo -2,8% HDP. Cyklickd slozka byla
v podstaté nulova.

Jednorazové a ostatni pfechodné operace v roce 2022
dosahovaly -0,9% HDP. Na pfijmové strané doslo
v ramci vladnich opatfeni tlumicich dopady rlstu cen
energii ke snizeni sazby spotfebni dané z benzinu a nafty
od zacatku cervna do konce zati s dopadem —4,2 mid. K¢,
pricemZ sazba dané na naftu byla opét snizena od fijna
s dopadem -2,5 mld. K¢ do konce roku, a k odpusténi
poplatku za obnovitelné zdroje energie ve wvysi
-4,6 mld. KE. PFijmy mirné podpofilo zavedeni odvodl
z nadmérnych pfijmd vyrobcl elektfiny nad stanovenym
stropem trzniho pfijmu podle zplGsobu vyroby elektfiny ve
vysi 1,4 mld. KE. Na vydajové strané dobihala urcitd kom-
penzalni opatfeni v souvislosti s covidem-19 neprevysujici

hem nové perspektivy 2021-2027. Rist by mély podporo-
vat i ostatni instrumenty z rozpoctu EU. | zde by se mély
projevovat odlozené vydaje na opravy infrastruktury a
nemovitosti zejména na mistni Urovni, které v soucasné
dobé nejsou provadény v disledku nabidkovych prekazek
a razantniho ndrUstu nakladd.

V oblasti investic o¢ekavame nabéh prostfedkl z Nastroje
pro oziveni a odolnost, Fondu pro spravedlivou transfor-
maci a programu REACT-EU v roce 2024 a nasledny po-
zvolny  pokles. U programl  spolufinancovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( predpo-
klddame propad vroce 2024 vdlsledku prechodu na
novou financni perspektivu a nasledné navrat na obvyklou
uroven danou ranou fazi cyklu nové perspektivy i obecné
mirné nizsi alokaci. Predpokladame i narlst narodnich
investic v souvislosti s aktudIni geopolitickou situaci a
zrychlenim nakupu armadniho vybaveni v pribéhu prak-
ticky celého horizontu vyhledu.

U dotaci by mélo dojit k propadu urovné vlivem ukonceni
podplrnych programi zavedenych v souvislosti s vysokymi
cenami energii (viz ¢ast 3.1). Oblast dotaci na vyrobu je vsak
jednou zoblasti, kde vlada deklarovala snahu o hledani
uspor. Po poklesu v roce 2024 o cca 25 % vlivem konce rady
jednorazovych opatieni (schémata souvisejici se zastropo-
vanim cen energii a vyplyvajicich kompenzaci) pak oceka-
vame dalsi, byt jiz jen velmi mirné poklesy, kdy proti sobé
budou pUsobit vyssi vydaje vsouvislosti s prechodnou
transformacni podporou tepla a stale relativné nizsimi (byt
v Case rostoucimi) naklady na podporu obnovitelnych zdro-
ju energie v dUsledku vyssich cen.

V souladu s predpoklady o vyvoji urokovych sazeb, objemu
refinancovaného dluhu a vySe hotovostnich sald odhadu-
jeme, Ze urokové vydaje porostou v priméru 010,5 %.
V pomérovém vyjadreni by Urokové vydaje mély v pribéhu
horizontu vyhledu vzrist na uroven 1,4 % HDP (viz také ¢ast
3.4).

8 mld. K& V oblasti energii méla podpora domacnosti
zavedenim Usporného tarifu dopad -17,4 mld. K¢ a vypla-
tou jednorazového pfispévku na dité do 18 let domac-
nostem srocnim hrubym pfijmem do 1 milionu K¢
-6,7 mld. K& VIdda pristoupila i k podpofe podnikd
v energeticky narocnych odvétvich s dopadem
5,5 mld. K¢. Saldo dale prohloubily humanitarni davky
pro uprchliky z Ukrajiny s vlivem 8,7 mid. K¢.

Kladné fiskalni asili roku 2022 bylo zplsobeno prede-
v$im akceleraci pfijmové strany — silné rostl vynos dané
z pfidané hodnoty, krdstu se po darovych zménach
roku 2021 vratil i vynos dané z pfijm0 fyzickych osob a
zvysily se pfijmy z prostfedk( EU; rlst vydajd byl oproti
prijmim pomalejsi.

Pfedpokladame, ze v roce 2023 dojde ke zlepSeni struk-
turdlniho salda na -1,6 % HDP. V souvislosti se stagnaci
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redlného HDP ocekdavame otevieni zaporné cyklické sloz-
ky na -0,6 % HDP.

V letoSnim roce predpokladdme jednorazové operace
v objemu -1,3 % HDP, v naprosté vétsiné v oblasti ener-
gii. Na prijmové strané by mél dopad odpusténi poplatku
za obnovitelné zdroje energie Cinit -18,4 mld. K¢ a sni-
Zeni sazby spotfebni dané na naftu -9,6 mld. K¢. Prijmy
by naopak mély byt podporeny dani z neocekavanych
ziskl bank a energetickych spolec¢nosti v objemu
28,0 mld. K¢ a pokracujicim odvodem z nadmérnych
pfijmG v predpokladané vysi 11,1 mld. KE. Na vydajové
strané pocitdme s dopadem u dotaci pravé v souvislosti
se zastropovanim cen elektfiny a plynu pro domacnosti,
podniky a statni instituce 40,2 mld. K¢. Vliv dotaci stat-
nimu provozovateli pfenosové soustavy by mohl dosah-
nout -22,7 mld. K¢ a distributorim energii -15,4 mld.
K¢. Dopad dotaci poskytnutych vladou zakaznikm
v tepldrenstvi by mél byt -17,0 mld. KE. Jednorazovy
prispévek na dité z roku 2022 by mél mit letos jesté vliv
-1,1 mld. KE. Humanitdrni davky pro uprchliky ocekava-
me s dopadem -7,8 mid. K¢.

V roce 2023 predpoklddame pokracovéni kladného fis-
kalniho usili. Na pfijmové strané by mél vyznamné rast

vynos dané z pfijmG pravnickych osob (i po ocisténi
ovliv dané zneocekdvanych ziskl) a dlchodl
z vlastnictvi (dividend spoleénosti CEZ) a zrychlit nardist
investi¢nich dotaci z EU. Rlst vydaji bude ve znacné
mite jednorazového charakteru.

Oziveni ekonomického rlstu by mélo vletech 2024-
2026 vést k postupné redukci zaporné cyklické slozky.
Strukturdini saldo by se po docasném zhorseni v roce
2024, zpUsobeném zejména navratem dlchodi
z vlastnictvi k obvyklym hodnotam a vyssimi vydaji na
obranu, mélo postupné zlepSovat az khodnoté
-2,2 % HDP. Kladné fiskaIni usili v letech vyhledu bude
podporovano predevsim stranou vydajl, které by mély
oproti letdm 2022 a 2023 ridst podstatné mirnéji, a také
pomaleji, nez budouci pfijmy. Jednorazové operace
ocekdvame zanedbatelné.

Pohled na fiskdIni Usili a strukturdini saldo v letech
2024-2026 doplnuje i vydajové pravidlo Paktu o stabili-
té a rustu, podle kterého ma byt rist upravenych real-
nych vydaji v souladu sprimérnym rlstem
potencidlniho produktu (pro CR 2,0 %). CR by toto pravi-
dlo méla plnit vcelém horizontu vyhledu v souladu
s trajektorii zlepSovani strukturdlniho salda.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Dluh sektoru vladnich instituci ke konci roku 2022 dosahl
44,1 % HDP. Meziro¢ni narlst zadluzeni 02,1p.b. je
zejména dlsledkem narlstu statniho dluhu z 40,4 % na
42,7 % HDP, kterym se mimo jiné financovaly kompen-
zace domdacnostem a podnikatelskym subjektim, véetné
dalSich stimult fiskaIni politiky.

Vletech 2014-2019 dochazelo ksoustavnému poklesu
relativni miry zadluZeni. Snizeni poméru vladniho dluhu
vUci HDP o celkem 14,4 p. b. na 30,0 % HDP v roce 2019
témér odpovidalo celému narlstu po velké recesi v roce
2009. Vefejné finance CR se tak zatadily mezi ¢tyfi nejmé-
né zadluzené v EU. Prudké zhorSeni hospodareni statniho
rozpoctu vroce 2020 a 2021 vedlo k narlstu verejného
zadluZeni o 12 p. b. Presto je zadluzeni sektoru vladnich
instituci CR stale pod hodnotou 60 % HDP obsazené v
Paktu o stabilité a rlstu, stejné jako i splfiuje droven dlu-
hové kvéty danou zdkonem o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti (55% HDP po odiSténi o rezervu penéznich
prostfedkd na financovani statniho dluhu).

Ocekdvame, Ze v horizontu vyhledu bude dluhova kvéta
dal mirné rist, jelikoZz absolutni vyse deficitll verejnych
financi bude stdle pomérné vyznamnd. Vroce 2023
predikujeme sice pokles zadluzeni verejnych financi na
43,5 % HDP, na konci roku 2024 pak 44,0 % HDP. Dluh
vobou letech je ovlivnén splatkami uvéru skupinou
CEZ a.s. Vroce 2026 by mél dluh vladnich instituci do-
sahnout Urovné 45,0 % HDP.

Z hlediska prispévkd ke zméné dluhu je dominantnim
faktorem primarni saldo. Uroky by mély v pomérovém

vyjadreni vzrist mezi roky 2023 a 2024 na 1,3 % HDP a
na této hodnoté setrvat témér do konce vyhledu. V roce
2026 by pak dale mély vzrist na 1,4 % HDP, prestoze
predikce pocitd s postupnym poklesem vynosu statnich
dluhopisl. Dlouhodoba Urokova mira pro konvergenéni
Ucely by se méla ze soucasnych 4,6 % p.a. sniZit na
2,8 % p. a.vroce 2026.

Vroce 2020 se ve vysi zadluZeni negativné promitl
i pokles HDP v béznych cenach, coZz se predtim v celé
dostupné radé stalo pouze vroce 2009. Od roku 2021
zacal rlGst nominalniho HDP zvySovani dluhové kvoty
opét brzdit, a mélo by tomu tak byt v celém horizontu
KP. ZvySeni HDP 011,2% v béZznych cenach pfrispélo
k relativné mirnému narUstu dluhové kvoty v loriském
roce. Dvouciferny rdst nomindlniho HDP ocekdvame
ivroce 2023, vdalsich letech by pak dynamika méla
slabnout vlivem vyrazného snizeni rastu deflatoru.
Soucasnd predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
maji Ustfedni vladni instituce (Tabulka 3.6). Jejich dluh
vroce 2022 dosdhl témér 3112 mld. K¢, atvoril tak
cca 97 % celkového (nekonsolidovaného) dluhu sektoru
vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich instituci pred-
stavuje zbyld 3 %. V roce 2022 dosahl 90,4 mid. K¢,
v dalSich letech by mél v podstaté stagnovat na urovni
91 mld. K¢ z divodu predikovaného prebytkového hos-



podareni. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji zane-
dbatelnou miru zadluZenosti. Hospodareni zdravotnich
pojistoven je dlouhodobé v zdsadé prebytkové, s vyjim-

kou obdobi po roce 2019, kdy byl deficit kryty zUstatky
z minulych let.
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Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
v % HDP
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Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.5: Likvidni financni aktiva
v % HDP, nekonsolidované hodnoty
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Zdroj: €SU (2023a, 2023b). Vypocty MF CR.

Graf 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci
v % HDP
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 3.2: Jednorazova opatieni
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Zdroj: CSU (2023a), MF CR (2023a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.4: Vydaje sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.6: Spolufinancovani investic z fond EU
zména nomindini tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, prispévky v p. b.
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Graf 3.8: Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
v procentnich bodech
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Tabulka 3.1: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

Kod ESA uz,fvze: 2022 2023 v%:g§4 2025 2026
Cisté pajeky (+)/vypajcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce s.13 -247 -3,6 -3,5 -2,9 -2,4 -2,2
Ustfedni vladni instituce 51311 -298 -4,4 -4,1 -3,6 -3,1 -2,8
Mistni vladniinstituce 51313 53 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
Fondy socidlniho zabezpeceni $.1314 -2 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,1
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 2783 41,0 41,1 39,6 39,0 38,5
Celkové vydaje TE 3030 44,6 44,7 42,6 41,4 40,6
Saldo B.9 -247 -3,6 -3,5 -2,9 -2,4 -2,2
Uroky placené D.41 78 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Primarnisaldo -169 -2,5 -2,3 -1,7 -1,2 -0,8
Jednorazova a jina prechodnd opatfeni -59 -0,9 -1,3 0,0 0,0 0,0
PFijmové polozky
Darové pfijmy 1275 18,8 18,6 18,4 18,3 18,1
Dané zvyroby a zdovozu D.2 771 11,3 10,8 10,8 10,8 10,8
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné D5 505 7,4 7,8 7,6 7,5 7,3
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni D.61 1084 16,0 15,6 15,5 15,2 15,1
Dtichod z vlastnictvi D.4 75 1,1 1,2 0,7 0,6 0,5
Ostatni 348 51 5,7 51 4,9 4,7
Celkové pfijmy TR 2783 41,0 41,1 39,6 39,0 38,5
p. m.: Daiova kvéta 2360 34,7 34,2 33,8 33,6 33,3
Vydajové polozky

Nahrady zaméstnanctim a mezispotieba D.1+P.2 1082 15,9 15,7 15,3 14,9 14,8
Nahrady zaméstnancim D.1 690 10,2 9,9 9,7 9,5 9,3
Mezispotieba P.2 392 5,8 5,8 5,6 5,5 5,5
Socialni platby 1167 17,2 17,5 16,9 16,4 16,0
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 1 15 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Naturdlni socialni transfery poskytované trinimi vyrobci D.632 231 3,4 3,4 3,3 3,2 3,2
Penézité socialni davky D.62 936 13,8 14,1 13,6 13,2 12,8
Uroky D.41 78 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Dotace D3 155 2,3 2,7 1,9 1,8 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 315 4,6 4,9 4,4 4,3 4,1
Kapitalové transfery D.9 49 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6
Ostatni 184 2,7 2,2 2,2 2,2 2,1
Celkové vydaje TE 3030 44,6 44,7 42,6 41,4 40,6
p. m.: Vydaje vlady na konecnou spotfebu (nominalni) P.3 1374 20,2 19,8 19,4 19,0 18,9

1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.2: Polozky urcené k upraveé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlstu
uroveri v mld. K¢ ostatni v % HDP

2022 2022 2023 2024 2025 2026

droven v % HDP
Vydaje na programy EU pIné kryté pfijmy z fond EU 78 1,1 1,9 1,4 1,2 1,1
Béziné vydaje 18 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3
Investi¢nivydaje 60 0,9 1,4 1,1 0,9 0,8
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu -25 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad pfijmovych diskreénich opatfeni (meziro¢ni zmény) -20 0,3 0,2 0,0 0,0 -0,2
Automatické zakonné zvySeni pfijmu - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijmi oznacuje takové navyseni prijmda, které bez viivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrist prfedem
uréenych vydajovych poloZek (napf. automatické zvyseni sazeb prispévk( na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.
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Tabulka 3.3: Struktura schvalenych diskrecnich opatieni v letech 2022-2026

mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢

2022 2023 2024 2025 2026
Opatfeni na pfijmové strané -19,8 13,4 1,4 -1,8 -13,9
Zdanéni prace 9,2 -1,5 -0,4 - -0,1
Zdanéni kapitdlu -10,5 28,0 -13,3 -1,8 -13,7
Zdanéni spotieby -0,0 -12,9 15,1 0,3 -
Ostatni pfijmy -0,1 -0,2 - -0,3 -0,1
Opatfeni na vydajové strané 10,8 -65,4 115,4 -0,6 11,3
PenéZité socialni davky -31,0 7,6 23,1 -0,6 -
Nahrady zaméstnancim 3,1 -24,1 1,3 - -
Zdravotnictvi 12,5 0,3 - - -
Dotace 45,9 -69,6 70,5 -0,0 11,3
Kapitalové transfery 4,0 14,0 0,2 - -
Ostatni vydaje -23,6 6,3 20,3 - -
Celkem 9,1 -52,0 116,8 -2,4 -2,6
% HDP -0,1 -0,7 1,5 -0,0 -0,0
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.4: Predikce a vyhled pfijmi a vydaji za nezménénych politik
v % HDP
2022 2022 2023 2024 2025 2026
drover v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatfeni 2783 41,0 40,9 39,7 39,0 38,6
Celkové vydaje bez vlivu diskre¢nich opatieni 3030 44,6 43,0 42,0 40,8 40,2
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.5: Cyklicky vyvoj
zména v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, pfispévky v p. b., ostatni v % HDP
Kéd ESA 2022 2023 2024 2025 2026
Rust HDP ve stalych cenach (%) 2,5 0,1 3,0 2,9 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 -3,6 -3,5 -2,9 -2,4 -2,2
Uroky DAL 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Jednorazova a jina pfrechodna opatieni -0,9 -1,3 0,0 0,0 0,0
na strané pfijmu -0,2 0,1 0,2 0,2 0,0
na strané vydajl 0,7 1,4 0,1 0,1 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 2,1 2,5 2,2 2,2 2,2
prispévek prace 0,4 0,5 0,1 0,1 0,1
prispévek kapitalu 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
souhrnna produktivita vyrobnich faktora 1,1 1,2 1,4 1,5 1,6
Produkéni mezera 0,0 -1,8 -1,2 -0,4 -0,1
Cyklicka slozka salda 0,0 -0,6 0,4 -0,1 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -3,6 -2,9 -2,5 -2,3 -2,2
Cyklicky ocisténé primarni saldo -2,5 -1,7 -1,3 -1,0 0,8
Strukturalni saldo -2,8 -1,6 -2,6 -2,3 -2,2

Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.6: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
v % HDP, prispévky v % dluhu

Kéd ESA 2022 2023 2024 2025 2026
Hruby dluh sektoru vladnich instituci (konsolidovany) 44,1 43,5 44,0 44,4 45,0
Ustiedni vladni instituce 45,7 44,9 45,5 46,2 46,9
Mistni vladniinstituce 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména poméru hrubého dluhu 2,1 -0,6 0,5 0,5 0,5
Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo -2,5 -2,3 -1,7 -1,2 -0,8
Uroky D.41 1,2 1,2 1,3 11,3 -1,4
Ostatni faktory pusobici na Groven dluhu 2,7 -0,2 0,4 0,4 0,4
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem -1,0 0,4 0,2 0,2 0,0
Cista akumulace finanénich aktiv 3,8 0,1 0,4 0,2 0,0
Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p. m. Implicitni irokova mirazdluhu -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 3,1
Dluh upraveny podle § 13 zakona ¢. 23/2017 Sb. ! 44,1 43,5 44,0 44,4 45,0
Likvidni finanéni aktiva 2 18,2 16,7 16,0 15,5 14,8
Cisty finanéni dluh ® 25,9 26,8 27,9 29,0 30,2

1) Rozdil dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéZnich prostredkd vytvdrenych dle zdkona €. 218/2000 Sb.

2) Likvidni finanéni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvildstni prdva cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trini hodnoté) a ucasti
kétované na Burze cennych papird.

3) Cisty financni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.7: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice
v % dluhu, doba do splatnosti v letech, udaje v ndrodni metodice

2022 2023 2024 2025 2026

Hledisko refinancovani

Primérna dobado splatnosti v letech 6,2 6,4 6,5 6,5 6,5
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 12,1 8,8 10,5 10,5 9,7
Amortizace dluhu (existujicich dluhopis() od konce pfedchoziho roku % HDP 3,1 2,7 2,3 3,1 3,0
Hledisko tGroéeni
Dluh s trokovou refixaci do 1 roku % dluhu 23,2 20,1 21,8 21,8 17,9
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 3,9 4,8 7,4 7,4 3,7
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh % dluhu 14,4 12,2 11,5 11,8 11,8
Penéiniinstrumenty % dluhu 5,1 3,1 2,8 2,6 2,5
Efekt derivatovych operaci % dluhu -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Hledisko cizoménové expozice
Cizoménova expozice statniho dluhu 1 % dluhu 5,8 5,2 4,8 4,4 4,2
Expozice denominovana v eurech % dluhu 5,2 4,7 4,3 4,0 3,7

1) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujici viiv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.
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4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem,
rizika predikce a analyza citlivosti

Srovnani letosniho a loriského KP je zaméreno na vyhodnoceni predikce na rok 2022 a na zménu predikce pro rok
2023. Podobné jako v predchozich letech béhem epidemie je vSak srovnani znacné problematické. Energeticka krize si
postupné na narodni a mezindrodni scéné vyzadala pfijeti rady opatieni, ktera v dubnu loriského roku nemohla byt
anticipovana. Podobné Ize nahliZet i na roky nasledujici, které navic ovliviiuji rozdily predikci a skute¢nosti.

Analyzy citlivosti makroekonomické a fiskalni predikce vcetné jejich vyhledu jsou provedeny na zakladé zmén vybra-
nych predpokladd. Prvni scéndf uvaZuje nizsi ekonomicky rist v EU a jeho dopady na vysoce otevienou ¢eskou eko-
nomiku. Dalsi scénar hodnoti citlivost na mozné nahlé zvyseni Urokovych sazeb.

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénar loriského KP, sestaveny kratce
po zahajeni ruské vojenské agrese vici Ukrajiné, vycha-
zel z predpokladu, Ze konflikt skonci v pribéhu roku
2022, a Zze ekonomické sankce vUci Ruské federaci nena-
rusi dodavky ropy a zemniho plynu do Evropy. Prestoze
se predpoklady nenaplnily, hospodarsky rlst byl
v minulém roce oproti scénafi KP 2022 silnéjsi (cast
2.2.1). Na druhou stranu se vyrazné zhorsila ocekavani
pro rok 2023 — zatimco lorisky KP pocital s rlistem real-
ného HDP o 3,6 %, scénai KP 2023 pracuje se zvySenim
ekonomického vykonu jen o 0,1 %. Velké rozdily jsou
také ve strukture rlistu v obou letech, a to u vsech vyda-
jovych slozek s vyjimkou spotreby sektoru viadnich insti-
tuci.

Od minulého KP se odliSuje také ocekdvana trajektorie
cenového vyvoje (¢ast 2.2.3). Scénar KP 2022 pocital
s tim, Ze meziroc¢ni inflace v poloviné roku 2022 dosahne
vrcholu mirné nad 12 % a poté bude pomérné rychle
klesat, pricemz se jiz koncem roku 2023 méla pohybovat
v blizkosti 2 %. Inflace vSak zacdtkem letosniho roku
nepatrné prevysila 19 % a podle KP 2023 by se méla do
toleranéniho pasma okolo infla¢niho cile ENB vratit a?
v roce 2024.

Zaméstnanost a nezaméstnanost (Cast 2.2.4) se vroce
2022 vyvijela viceméné v souladu se scénarem minulého
KP, nicméné do dynamiky mezd citelné zasahla vysoka
inflace. Ackoliv v celém horizontu KP 2023 ocekavdme
siln&jsi rdst nominalnich vydélk( neZ v KP 2022, Uroven
realnych vydélkl je kvili rychlejsimu rdstu cen niZzsi.

4.1.2 Fiskalni scénar

Lonsky KP pocital pro rok 2022 s ristem danovych pfi-
jmU vcetné prispévkl na socidlni zabezpeceni 0 5,6 %. Ty
nakonec rostly o 7,9 % (¢ast 3.1.1). Lepsiho vysledku
dosahly dan z pFijmu fyzickych osob a prispévky na soci-
alni zabezpeceni, kde se promitl o vice nez 3 p. b. silné;jsi
rast objemu mezd a platl. O 1 p. b. rychleji rostl i vynos
u dané zpfijmu prdvnickych osob. To souvisi opét
s makroekonomickou zakladnou, kdy hruby provozni
prebytek rostl rychleji o cca 3,5 p. b. Dan z pfidané hod-
noty byla podporena vyssi nominalni spotfebou domac-

nosti v disledku vyssi inflace. Z nedanovych prijm0 byly
nakonec vyssi predevsim prijmy z vlastnictvi a prodeje.

Skutecné vydaje v roce 2022 naopak prohloubily deficit
verejnych financi vice, nez se predpokladalo. KP 2022
predikoval zménu vydaji o 4,8 %, zatimco skutecna
hodnota byla 6,7 % (¢ast 3.1.1). Spotfeba sektoru vlad-
nich instituci se zvysila o 0,4 p. b. vice ve srovnani
s loniskou predikci. Z hlediska jeji struktury pak vyssi rlst
nadhrad zaméstnanciim (vlivem zvyseni platd s Gc¢innosti
od zafi, které nebylo v dubnu znamo) kompenzoval nizsi
dynamiku mezispotieby. Celkové verejné investice rostly
0 9,5%, coz je rovnéz pomérné blizko predikci (10 %)
v lonském KP. Nejvyraznéjsi rozdily se vsak projevily
v sociadlnich davkach, kde béhem roku 2022 doslo ke
dvéma mimoradnym valorizacim dlchodl, namisto
jedné, coz vedlo k vy$Simu tempu ddvek o 2 p. b. oproti
predikci. Vyrazné rychleji (téméf dvojnasobné) pak
v disledku vyssich neZ ocekavanych vynosl statnich
dluhopist rostly vydaje na dluhovou sluzbu. Zatimco
dotace se vyvijely pomérné blizko predikovaného mezi-
rocniho poklesu, kapitalové transfery namisto 37% na-
rastu naopak poklesly o cca 11 %. Primarnim ddvodem
je nezachyceni pivodné uvaZzovanych vydaji Garancniho
systému finan¢niho trhu v souvislosti s ukonéenim cin-
nosti Sberbank CZ, a.s. vzhledem k vysoké pravdépo-
dobnosti ndvratnosti prostredkd.

Pro rok 2023 predikuje letosni KP na rozdil od minulé
predikce stagnaci readlného HDP. Naproti tomu oceka-
vame vyssi rast deflatoru HDP. Rist nominalniho HDP by
tak mél byt o vice nez 2 p. b. vyssi, nez bylo predikovano
v lonském roce (Cast 2.2.1). Mimoto existuji znacné
rozdily ve vysi pfijatych diskrecnich opatfeni. Na pfi-
jmech byl loni predikovan rdst vynosu z dani a prispévka
na socialni zabezpeceni o 6,8 %, KP 2023 pak pracuje
s dynamikou o 1,6 p. b. vyssi. Hlavni determinantou jsou
jednorazové darnové pfijmy souvisejici s mimoradnymi
zisky (c¢ast 3.1.2). U vydaja byl rlst v KP 2022 pro rok
2023 predikovan na 3,5 %, zatimco v letoSnim roce oce-
kdvame rudst kolem 10 % (Cast 3.1.2). | v pfipadé vydaja
je rozhodujici vliv dodateénych vydajd spojenych s ener-
getickou krizi.



4.2 Rizika makroekonomické a fiskalni predikce, alternativni scénar

4.2.1 Rizika makroekonomické predikce
Makroekonomicky ramec Konvergenéniho programu je
zatizen tfadou rizik, ktera v dhrnu povazujeme za vychy-
lena smérem dold.

Dodavky zemniho plynu z Ruska do Evropské unie jsou
zasadné omezeny a neocekavame, Ze dojde k jejich ob-
noveni. Pfedpokladame, Ze tento vypadek bude nahra-
zen zvySenym dovozem plynu zjinych zemi (vCetné
zkapalnéného zemniho plynu). Zaroven by poptavka po
zemnim plynu méla v disledku pretrvavajicich vysokych
cen, dodatec¢nych energetickych Uspor a prechodu na
alternativni technologie klesat. Nenaplnéni téchto pred-
pokladd, predevsim pak ve stfednim horizontu, vnima-
me jako hlavni negativni riziko predikce.

V predikci také pracujeme s predpokladem, Ze se dalsi
pravdépodobné viny pandemie covidu-19 podafi zvlad-
nout bez nutnosti pfijimat makroekonomicky vyznamna
protiepidemickd omezeni. Podstatnym rizikem je nicmé-
né vyvoj v Ciné, stejné jako vznik a $ifeni novych mutaci
koronaviru, proti nimz by dostupné vakciny nebo prodé-
lané onemocnéni poskytovaly jen malou ochranu.

V dlsledku selhani nékolika bank ve Spojenych statech
americkych a potizi Svycarské Credit Suisse se na financ¢-
nich trzich zvysila volatilita. Ackoliv tyto udalosti pred-
stavuji riziko, obzvlasté pokud by davéra ve stabilitu
bankovniho sektoru byla dale narusena, v predikci nepo-
¢itdme s vyraznéjsSim dopadem na redlnou ekonomiku,
at uz v USA, nebo v Evropé.

Vyznamnym rizikem pro ceskou ekonomiku je ovsem
dalsi vyvoj inflace a inflaénich o¢ekavani. Je stéZejni, aby
se inflaéni ocekavani vratila do blizkosti inflacniho cile
Ceské narodni banky. V opaéném piipadé by navrat
inflace ke 2 % vyZzadoval jesté prisnéjsi nastaveni méno-
vé politiky, coZ by s sebou neslo dodatecné ekonomické
naklady. Zasadni bude také struktura a intenzita fiskalni
konsolidace, kterou komplikuji dopady ruské agrese na
Ukrajiné, vysoka inflace a potfeba zajiSténi dostatku
energii.

Dostupna data svéd¢i o tom, Ze se na trhu prace stale
projevuji nerovnovahy, které jej charakterizovaly pred
propuknutim pandemie. Nedostatek zaméstnancl je
patrny témér ve vSech odvétvich ekonomiky a predsta-
vuje vyznamnou bariéru rdstu produkce, obzvlasté ve
stavebnictvi. Ke zmirnéni nesouladu mezi poptavkou
a nabidkou na trhu prace, a s nim souvisejiciho tlaku na
rdst mezd, vSak kromé slabé hospodarské dynamiky
prispiva také priliv uprchlikl z Ukrajiny.

Ve stfednim a dlouhodobém horizontu bude s ohledem
na demograficky vyvoj klicové, aby integrace uprchlika
z Ukrajiny byla co nejvice UspéSna a aby dochazelo ke
zvySovani produktivity prace, napt. investicemi do auto-
matizace, robotizace a digitalnich technologii. Silnym im-
pulzem pro rlst produktivity by vzhledem k vysokému

zapojeni Ceskych firem do globalnich dodavatelskych
fetézcl byl také jejich posun do pozic s vyssi pridanou
hodnotou (at uz smérem k pocatecni fazi vyzkumu
a vyvoje nebo k fazi prodeje finalniho vyrobku).

Mira hrubych Uspor domacnosti, stejné jako vyse Cistych
pljcek/vypujcek, zlstava jiz od vypuknuti pandemie
zvySena. Tyto ,mimoradné uspory” by v soucasné dobé
nékteré domdacnosti mohly vyuZit k utlumeni dopada
vysokého rlistu spotiebitelskych cen na redlnou spo-
tiebu.

Kvali narlstu Urokovych sazeb a podstatnému zvyseni
cen by se nékteré domdacnosti a firmy mohly dostat do
problém( se splacenim avérd, coz by vedlo ke zhorseni
kvality ivérového portfolia bank. Zatim vsak podil avérd
vselhani na celkovych dvérech domacnostem,
resp. nefinanénim podnikdm, dale pomalu klesa. Rizikem
zUstava i nadhodnoceni cen rezidencnich nemovitosti.

Vzhledem k vyznamu automobilového primyslu pro
Ceskou ekonomiku je rizikem silna procykli¢nost tohoto
odvétvi, jeho exportni orientace a zavislost na dodava-
telskych rtetézcich. Rizika v automobilovém pramyslu
dale prohlubuji strukturalni zmeény, k nimz dochazi kvli
postupnému zpfisnovani emisnich norem a prechodu na
elektromobilitu. To si pfitom vyzadd enormni investice
do vyvoje technologii, stroji a zatizeni ¢i do infrastruktu-
ry. Lze také cekat dopad na zaméstnanost nebo dodava-
telsko-odbératelské vztahy.

4.2.2 Rizika fiskalni predikce

Fiskalni predikce pak prejima uvedena makroekonomic-
ka rizika jak skrze dopady na prijmovou stranu, tak
v pfipadé nékterych vydajovych polozZek. V pfipadé pfi-
jmové strany by se realizace vétSiny makroekonomic-
kych rizik projevila snizenim verejnych prijmd. Opacné
by plsobila vyssi inflace.

Vyraznym rizikem pro fiskdIni predikci je dalsi vyvoj cen
elektfiny a plynu. Ty budou ovliviiovat jak pfijmovou,
tak vydajovou stranu. Na pfijmové strané vlada zavedla
dva docasné danové tituly zamérené na mimoradné
zisky predevsim v energetickém odvétvi. Snizujici se
ceny by tedy mély vést k nizs§im vynosim danych tituld.
Na druhou stranu by nizsi ceny energii mély implikovat
redukci vydajl spojenych s kompenzaci obchodnikiim za
ztraty vdlsledku zavedenych cenovych stropu. Aktudlni
situace s cenami energii predstavuje spiSe pozitivni scénar.

Vyssi inflace by vedla k nutnosti vys$Sich valorizaci di-
chodli a patrné také nékterych jinych davek. To by zvy-
Sovalo vydaje statniho rozpoctu a mohlo by vést k dalSim
Upravam v socidlni oblasti. Zaroven by dale rostl objem
penézitych a naturdlnich socialnich davek pro domac-
nosti ohroZené chudobou.

V oblasti tvorby hrubého fixniho kapitalu bude dynami-
ka zdviset na dalSim vyvoji vyuZivani prostiedkd
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z Nastroje pro oziveni a odolnost, podobné jako na na-
béhu nové financni perspektivy 2021-2027.

Celkovy dopad materializace uvedenych rizik na verejné
finance je tak spiSe negativni. | kdyZ se situace v oblasti
cen energii (se silnym presahem do celkové inflace)
zatim vyviji pozitivnim smérem, nepfiznivé scénare
v oblasti dlchodl predstavuji pomérné nakladné riziko
samy o sobé. Jejich naplnéni by vyZadovalo pfristoupit
k pomérné masivni restrikci, ktera by vSsak mohla postih-
nout i investice, a tim ovlivnit negativné jak aktualni, tak
dlouhodoby ekonomicky rist. Bez odpovidajicich Uspor-
nych opatfeni nebo zmén v pfijmech by jinak doslo ke
zhorseni hospodareni vcetné jesté silnéjsiho narlstu
dluhové sluzby.

Oproti zakladnimu scénari KP je vsak pochopitelné pozi-
tivnim rizikem i pfipravovana konsolidace verejnych
financi. Jeji rozsah ma cinit minimalné 70 mld. K¢. Tim by
doslo k rychlejsimu poklesu deficitd sektoru vladnich
instituci i revizi sou¢asného vyvoje jeho zadluZeni.

4.2.3 Alternativni scénar

Pozitivnim rizikem pro saldo hospodareni sektoru viad-
nich instituci v CR je vy3e a struktura konsolidace vefej-
nych financi. Jeji intenzita a skladba pak souc¢asné ovlivni
také makroekonomicky ramec KP, resp. sekundarnimi
efekty i findIni rozpoctové dopady jednotlivych opatreni.

4.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénére se zamé&fuji na nékteré
aktualni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rist v EU a jeho dopady na
vysoce otevienou Ceskou ekonomiku zavislou na vnéjsim
prostredi. Druhy alternativni scénar hodnoti mozné
nahlé zvysSeni Urokovych sazeb. Oba alternativni scénare
jsou odvozeny od zakladniho scénafe Konvergencniho
programu. V alternativnich scénafich predpokladame
odlisny vyvoj od zdkladniho scéndfe vzdy v prvnim polo-
leti roku 2024.

4.3.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2024
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerd v EU je pro
hospodafsky rdst malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénar predpoklada pomalejsi rtist HDP v EU
pro rok 2024 o 2,6 p. b., coz odpovidd smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2022.

SniZeni zahrani¢ni poptavky po domacich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostiednic-
tvim drazsich importl negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni rdstu redlného HDP CR 0 0,7 p. b. v roce
2024 oproti zadkladnimu scénafi. Nizsi rdst ziska firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rist investic

Podoba konsolidace je aktudlné diskutovana, proto neni
soucasti zakladniho scénare predikce v KP. Struktura
konsolidace by méla zasahovat vydajovou i pfijmovou
stranu vefejnych rozpoctl s cilem sniZit schodek statni-
ho rozpoctu alespon o 70 mld. KC. Balicek opatieni smé-
fuje v prvé radé na rok 2024.

Alternativni scénar KP proto obsahuje ilustraci dopadu
konsolidace na vefejné rozpocCty. Vychodiskem je fiskalni
usili ve vysi 1 p. b. Pocitame, Ze by doslo k dil¢imu pro-
hloubeni zaporné produkéni mezery, a tudiz nikoliv
k pInému promitnuti konsolida¢niho balicku do celkové-
ho salda. Efekty hospodarského cyklu ovlivni jak vynosy
dani a pojistného, tak i nékteré socialni vydaje.

Konsolidace by vedla ke zlepseni salda sektoru vliadnich
instituci na 2,1 % HDP a v dalSim obdobi by se adekvatné
zménéné zakladné snizovaly deficity na uroven 1,4 % HDP.
Nizsi deficity by se pozitivné promitly i do zadluZzeni
sektoru vladnich instituci, které by nerostlo, ale velmi
pravdépodobné by pokracovalo v poklesu az k arovni
mezi 42 a 43 % HDP.

Odhad salda a dluhu sektoru vladnich instituci je vsak
nutné brat jako stfedni hodnotu, pficemz riziko dané
smérodatnou odchylkou je relativné velké. Rizika a nejis-
toty budou muset byt vzaty Uvahu pfi stanoveni vydajo-
vych rdmcu na dalsi roky.

00,5 p. b. Nizsi produkce firem by se také negativné
promitla do poptdvky po praci a nasledné do redukce
miry rdstu nomindlnich mezd. Negativni dichodovy
efekt v podobé relativné nizsich mezd a vynosu z kapita-
lu by prohloubil pokles spotfeby domacnosti 0 0,3 p. b.

Dopady na saldo sektoru vladnich instituci jsou v prvnim
roce vyhledu negativni ve vysi 0,2 p. b., v dalSich letech
je pak diference maximalné 0,1 p. b. Nizsi hospodarsky
vykon ma dopad na dané a pojistné na strané prijma, na
strané vydaju pak vede zejména ke zvyseni vydajl na
davky v nezaméstnanosti. V letech vyhledu je mirné
dlchodového pojisténi. Zadluzeni by pak vzrostlo v roce
2023 00,2 p. b. vice nez vautonomnim scénafi a na-
sledné by tato diference do konce vyhledu vzrostla na
0,4 p. b. Kromé vyssiho deficitu by se zde promitla nizsi
uroven nominalniho HDP v celém horizontu.

4.3.2 Narast domaci urokové miry

Dynamicky model v druhém scénafi simuluje dodatecné
zprisnéni monetarni politiky pro rok 2024 o 1,1 p.b.
nad ramec dany zdkladnim scénafem. Tato hodnota
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2022.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské mény by



vedl ke zdraZzeni vyvoz(, zatimco importované zboZi by
se stalo relativné levnéjSim. Mirné zpomaleni exportu
00,3 p.b. by vzhledem k vysoké dovozni narocnosti
vyvozu vsak vytvarelo tlak na pokles importu. Podobné
by pusobily nizsi vydélky a pokles zisku ekonomickych
subjektd. Vysledkem by bylo mirné snizeni dynamiky
importu oproti zdkladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotifebu predstavuji nizsi prijmy
domadcnosti z titulu pomalejsiho rlstu mezd. Vyssi uro-
kovd mira by navic domdacnosti motivovala spofit, a
odkladat tedy spotifebu do budoucna. Restriktivni mé-
nova politika by tak ve vysledku vedla k prohloubeni
poklesu spotfeby domacnosti 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se v duasledku poklesu zahranicni
i domaci poptavky snizila. Firmy by na pokles zisk( a
zdraZzeni Uvér( reagovaly zpomalenim rlstu investic

00,2 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by déle vedlo
ke zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu
scénario 0,3 p. b., a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do rlstu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,3 p. b. Pro-
hloubeni recese by vedlo ke snizeni miry inflace
00,3 p.b.

Dopady na verejné finance jsou u tohoto scénare rela-
tivné zanedbatelné. Efekty na prijmy a vydaje se vza-
jemné témér kompenzuji, nejvyznamnéjsi polozky
vydaju, tedy socialni vydaje, rostou méné z divodu nizsi
dynamiky inflace a readlnych mezd. Ve vysledku se mira
zadluZeni sektoru vladnich instituci na konci horizontu
vyhledu lisi od zdkladniho scénare pouze 0 0,2 p. b.

4.4 Ovéieni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoctové prognozy

Makroekonomicka progndza a progndza pfijmQ verej-
nych financi byly v souladu se zakonem ¢. 23/2017 Sb.
dne 18. dubna 2023 posouzeny Vyborem pro rozpoctové

prognodzy z hlediska pravdépodobnosti svého naplnéni.
Vybor vyhodnotil makroekonomickou progndzu i pro-
gnozu prijmu jako realistickou (VRP, 2023a, 2023b).
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Tabulka 4.1: Zména indikatord scénare Konvergenéniho programu CR

KP duben 2022 KP duben 2023
2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Vnéjsi predpoklady
HDP v EU (stdlé ceny) zména v % 2,5 3,1 2,8 1,7 3,6 0,7 1,5 1,5
Cenaropy (Brent) UsD/barel 104,8 91,3 83,5 78,8 101,0 77,0 72,9 70,7
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,11 1,10 1,10 1,10 1,05 1,08 1,10 1,11
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,4 24,2 24,1 24,0 24,6 23,8 23,8 23,7
Realné veli¢iny
HDP zména v % 1,2 3,6 3,2 2,4 2,5 0,1 3,0 2,9
Spotifeba domdcnosti zména v % 0,5 4,5 4,0 3,5 -0,9 2,7 3,9 4,0
Spotteba vlady zména v % 1,0 1,0 1,1 1,6 0,6 1,6 1,3 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 5,9 0,1 0,2 6,2 2,8 0,5 2,2
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 1,0 3,9 2,2 2,0 1,3 -0,1 2,2 2,7
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 0,1 0,2 1,3 0,9 0,2 0,8 1,4 1,0
Produkéni mezera % -1,8 -0,5 -0,1 -0,1 0,0 -1,8 -1,2 -0,4
Ostatni
HDP v béZnych cenach mld. K¢ 6618 7135 7550 7904 6795 7475 7989 8451
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 11,3 4,2 2,0 2,0 14,8 12,2 2,6 2,2
Zaméstnanost zména v % 2,1 1,3 0,2 0,1 1,7 -0,4 0,5 0,2
Mira nezaméstnanosti % 2,5 2,6 2,4 2,3 2,3 3,0 2,8 2,7
Objem mezd aplatG zména v % 6,0 6,2 3,9 4,0 9,1 7,5 5,8 4,4
Sektor vladnich instituci

PFijmy % HDP 40,4 40,0 38,5 37,6 41,0 41,1 39,6 39,0
Dan zpfidané hodnoty zména v % 12,2 8,8 4,4 4,4 15,8 8,1 5,5 5,9
Spotfebni dané zména v % 4,2 5,2 0,2 0,6 -1,8 0,8 6,3 0,3
Dan z pFijm0 fyzickych osob zména v % 0,2 6,2 4,2 4,0 6,4 6,9 5,8 3,9
Dan z pFijm0 pravnickych osob zména v % 9,0 10,8 7,0 4,8 9,8 25,2 1,2 5,6
Prispévky na socialni zabezpeceni zména v % 4,4 5,3 3,2 3,4 7,0 7,4 6,2 4,0
Vydaje %HDP 45,0 43,2 41,4 40,3 44,6 44,7 42,6 41,4
Nahrady zaméstnancim zména v % 0,5 3,2 3,0 3,5 2,0 7,1 4,5 3,5
Mezispotieba zména v % 11,7 5,0 3,0 3,0 10,6 10,0 3,5 4,0
Naturalni socidlni davky zména v % 2,1 2,2 2,3 2,3 5,3 8,7 5,5 3,0
Socidlni davky jiné nez naturdini zména v % 7,0 7,0 3,4 1,8 9,0 12,5 3,2 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 10,0 10,4 -13,3 -6,2 9,5 15,8 2,7 1,9
Saldo % HDP -4,5 3,2 22,9 2,7 -3,6 3,5 -2,9 -2,4
Strukturalni saldo % HDP 3,1 -3,1 -2,9 -2,7 -2,8 -1,6 -2,6 -2,3
Dluh %HDP 42,7 43,4 44,4 45,4 44,1 43,5 44,0 44,4

Zdroj: CNB (2023a), CSU (2023a), EIA (2023), Eurostat (2023), MF CR (2022a).



Tabulka 4.2: Alternativni scénaf fiskalni predikce

v % HDP
2022 2023 2024 2025 2026
PFijmy predikce KP 41,0 41,1 39,6 39,0 38,5
Pfijmy alternativni predikce 41,0 41,1 39,4 38,7 38,2
Vydaje predikce KP 44,6 44,7 42,6 41,4 40,6
Vydaje alternativni predikce 44,6 44,7 41,4 40,2 39,5
Saldo predikce KP 3,6 3,5 2,9 2,4 2,2
Saldo alternativni predikce -3,6 -3,5 -2,1 -1,6 -1,4
Dluh predikce KP 44,1 43,5 44,0 44,4 45,0
Dluh alternativni predikce 44,1 43,5 43,1 42,7 42,5
Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 4.3: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare
2023 2024 2025 2026
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 0,1 3,0 2,9 2,5
Spotifeba domdcnosti zména v % 2,7 3,9 4,0 3,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,8 0,5 2,2 2,4
Export zboZi a sluZzeb zména v % 4,1 4,7 3,2 2,9
Import zboZi a sluZzeb zména v % 3,0 2,8 1,8 1,9
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 12,2 2,6 2,2 2,0
Mira nezaméstnanosti V% 3,0 2,8 2,7 2,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,5 -2,9 -2,4 -2,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,5 44,0 44,4 45,0
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist vEU vroce 2024
Hruby domaci produkt zména v % 0,1 2,3 3,0 2,5
Spotfeba domacnosti zména v % -2,7 3,6 3,8 3,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,8 0,0 1,9 2,4
Export zboZi a sluzeb zména v % 4,1 3,1 3,0 2,9
Import zboZi a sluzeb zména v % 3,0 1,6 1,5 1,8
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 12,2 2,6 2,2 2,0
Mira nezaméstnanosti v% 3,0 3,3 2,7 2,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,5 3,1 -2,5 -2,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,5 44,2 44,7 45,4
Alternativni scénaf Il. - vyssi urokové sazby
Hruby domaci produkt zména v % 0,1 2,7 2,8 2,5
Spotifeba domécnosti zména v % -2,7 3,7 3,9 3,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,8 0,3 2,3 2,5
Export zboZi a sluzeb zména v % 4,1 4,4 3,0 2,8
Import zboZi a sluZzeb zména v % 3,0 2,7 1,8 1,9
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 12,2 2,3 2,1 2,0
Mira nezaméstnanosti v% 3,0 3,1 2,7 2,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,5 -3,0 -2,5 -2,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,5 44,1 44,6 45,2

Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zptusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.
Zdroj: CSU (2023a), EIA (2023), Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR.
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5 Udrzitelnost verejnych financi

Verejné finance CR jsou aktualné hodnoceny z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti jako zatizené stfedni mirou rizika.
Zdaleka nejzasadnéjsi faktor predstavuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patr-
né vyznamné zvysi pomér osob v dlichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace vsak neni
zaleZitosti vzdalené budoucnosti, ale je patrny jiz v sou¢asné dobé. To vytvari tlak na verejné finance, a tim i potfebu
socialni systémy reformovat. Programové prohlaseni vlady explicitné uvadi konec roku 2023 jako termin pro predloZe-
ni komplexni dlichodové reformy. Fenomén starnuti populace se ovsem netyka pouze starobnich dichodd, ale i ostat-
nich ¢asti verejnych financi jako je zdravotnictvi, dlouhodoba péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Vyvoj veiejného diichodového systému
Pribézny systém dlchodového pojisténi, upraveny za-
konem ¢. 155/1995 Sb., prosel od pocatku své Gcinnosti
mnoha zménami, které se tykaly zejména dlchodového
véku, vypoctu dichodl a zplsobu, resp. vyse valorizace.
Systém vypoctu dlchodl vychazi z predchozich vydélka
pojisténcl, které vsak upravuje pomoci redukcénich hra-
nic. Vy3e pfijm relevantnich pro vypocet diichodl se do
44 % primérné mzdy zahrnuje v plné vysi a nad touto
hranici do 400 % primérné mzdy pouze z 26 %. Prijmy
nad 400 % pramérné mzdy pak vymérovaci zaklad pro
vypocet dlichodu neovliviiuji, coZ je plné v souladu se
stropem na socialni pojisténi ve stejné vysi.

Aktudlni dprava dldchodového systému z hlediska du-
chodového véku plati s Gcinnosti od 1. ledna 2018 (za-
kon €. 203/2017 Sb.). Dlichodovy vék muzd iZen se
zvySuje, dokud nedojde po roce 2030 ke sjednoceni na
65 letech. Ministerstvo prace a socidlnich véci ma také
podle zdkona vladé v pétiletych intervalech predkladat
zpravu o diichodovém systému (prvni zprava byla minu-
lou vladou projednana v zafi 2019). Cilem zprav je zhod-
noceni stavajiciho dichodového véku a pripadné navrh
Upravy jeho vySe tak, aby pojisténci mohli v priméru
stravit Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu.
Zmény v nastaveni dlichodového véku se navic netykaji
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nez
55 let. Revizni mechanismus nicméné neukladd vladé
povinnost, nybrZ pouze doporuceni, aby predlozila Par-
lamentu CR ke schvaleni zménu diichodového véku.
Vlada této Upravy vyuZila a rozhodla se prozatim stavaji-
ci nastaveni didchodového véku neménit. Vyvoj statutar-
niho véku odchodu do dlichodu ma vliv i na podminky
permanentnich vdovskych a vdoveckych ddchodd,
u nichZ je vékova hranice svazana se starobnimi dlicho-
dy. U predcasnych dlichod(l se hranice postupné posou-
va ze tfi na pét let pred statutarnim vékem odchodu do
dlichodu. Tuto maximalni, pétiletou, dobu mohou za
cenu vyraznych penalizaci vyuzZit osoby, jejichZ statutarni
vékova hranice ¢ini 65 let, pfipadné vice.

S ucinnosti od 1. ledna 2023 doslo ke dvéma zméndm
v oblasti vy3e dlichod( a dichodového véku na zakladé
zédkona ¢. 323/2021 Sb. Prvni zména se tykd Upravy pro-
centni vyméry v zavislosti na poctu vychovanych déti. Za
kazdé takové dité se kdlichodu jednoho z rodicli pficte

¢astka 500 K¢, ktera se dale bude valorizovat dle platnych
pravidel. Druhou zménou pak je, Ze pro pracovniky Integro-
vaného zachranného systému se nekrati predcasny du-
chod, pokud pojisténec v systému pracoval alespori 20 let.

V oblasti predéasnych dlchod( obecné plati nékolik
penalizacnich sazeb, které progresivné redukuji vysled-
nou davku po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dnd
pred dosaZzenim statutarniho ddchodového véku plati
snizeni 00,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pred
dosazenim dichodového véku o 1,2 % a konecné pro
obdobi presahujici 720 dnd (do doby povolené zako-
nem) o 1,5 % vypoctového zakladu. O tyto ¢astky je pak
za kazdych zapocatych 90 dn(l sniZzena procentni vyméra
starobniho ddchodu.

Vedle toho existuje systém preddichodd, ktery ucastni-
kam doplikového penzijniho spofeni (lll. pilif) umoZnuje
Cerpat jejich prostfedky bez sankci az 5 let pfed dosazZe-
nim statutarniho ddchodového véku. Podminkou pred-
dlchodu je vsak vyse naakumulovanych prostredkd
v soukromém |lIl. pilifi, kterd ma zajistit mési¢ni penzi
minimalné na Urovni 30 % primérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpani preddlchodu, neni starobni dichod
kracen. MozZnost Cerpat preddichod vyuZilo ke konci
roku 2022 pouze 5335 osob sprimérné pobiranou
davkou ve vysi 13 318 K¢. Pocet osob pobirajicich pred-
dlchod se tak meziro¢né zvysil, a to o 1 028 lidi.

U invalidnich déichodd existuji v CR t¥i skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlichod lze
prisoudit clovéku, jehoZz pracovni schopnost poklesla
v disledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity plati pro pokles
pracovni schopnosti od 35 % do 49 %, druhy stupen od
50 % do 69 % a treti stupen od 70 %.

Valorizace dlchodl vyplacenych z prabéZzného systému je
stanovena souctem rdstu indexu spotrebitelskych cen,
resp. indexu Zivotnich naklad( diichodcl (podle toho, ktery
je vyssi), a jedné poloviny ristu redlnych mezd. Valorizace
se provadi jednou rocné k 1. lednu s vyjimkou situace, kdy
inflace dosdhne alesponi 5 % od konce predchoziho roz-
hodného obdobi. Naopak pro pfipady obdobi s nizkou
inflaci a/nebo nizkého rastu realnych mezd existuje moz-
nost vysi valorizace vlddou upravit. Pokud by totiZ zvySeni
primérného dlichodu dle standardniho valoriza¢niho vzor-



ce nedosahlo hodnoty 2,7 %, je vldda opravnéna k valoriza-
ci dlichodll svym nafizenim aZ na tuto hodnotu. Nadto se
osobam od zdkonem stanoveného véku zvySuje vymeéra
pausdlné o stanovenou castku (pro osoby od 85 let
01 000 K¢ mésicné a od 100 let o dalSich 1 000 K¢).

Vlada avizovala své zaméry posilit dlouhodobou udrZitel-
nost dlchodového systému nékolika parametrickymi
upravami. Vlada k témto otdzkam sestavila poradni tym,
ktery radu téchto témat diskutuje. Zastupci stran viadni
koalice deklarovali, Ze se jednd o otazkach souvisejicich
s moznym prodluzovanim véku odchodu do starobniho
ddchodu nebo o navrzich na modifikaci podminek predcas-
nych ddchodu.

5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

Hotovostni zGstatky zdravotnich pojistoven na bankovnich
Uctech v poslednich deseti letech dosahovaly v priméru
0,6 % HDP, pficemZ nejvyssi Urovné dosahly vroce 2020
(1,1 % HDP). V nasledujicim roce se pak snizily na 0,8 % HDP
primarné vlivem tzv. kompenzacnich vyhlasek, které zo-
hlednily dopady epidemie koronaviru na hospodareni sys-
tému verejného zdravotniho pojisténi (napf. kompenzovaly
zvysené naklady poskytovatelll zdravotni péce, urcily mi-
moradné odmény zdravotnikim za praci pfi epidemii Ci
zahrnuly dodate¢né kompenzace za rok 2020 u segmentd,
kde byl vyssi propad objemu poskytnutych sluzeb), coz ma
v hotovostnim pojeti dopad do rdstu vydaji na zdravotni
péci v roce 2021. V roce 2022 se vliv pandemie na vydaje
znatelné snizil, avSak negativné se do vysledné urovné
hotovostnich zlstatkd promitl vysoky rdst cen a pfiliv
uprchlikl z Ukrajiny. | pres tyto faktory vySe zUstatk(
vzrostla na 56,8 mld. K¢ (tj. 0,8 % HDP). V letosnim roce by
sohledem na planované deficitni hospodareni systému
verejného zdravotniho pojisténi dle zdravotné pojistnych
plani mélo dojit k poklesu hotovostnich zlstatkd na
49,3 mld. K¢ (0,7 % HDP). V dalsich letech by pak na zakladé
stfednédobych vyhledd hospodafeni zdravotnich pojisto-
ven mélo dojit k jejich dalSimu sniZeni, a to jak v absolutnim
vyjadreni, tak v poméru k HDP. Vyse uvedené pficiny rlistu
nakladd na zdravotni péci jsou relativné kratkodobého
charakteru, ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu
budou hlavnimi faktory predevsim starnuti populace, po-
stupny narlst vysoce nakladnych zdravotnich sluzeb, zara-
zovani novych a financné velmi nakladnych |éCiv do
hrazené péce, zavadéni inovativnich lécebnych postupl a
navyseni ndkladl u léCivych ptipravkd hrazenych poskyto-
vatellim zdravotni péce na specializovanych pracovistich. Je
tak zfejmé, ze v systému verejného zdravotniho pojisténi
bude nutné jednak nastavit dlouhodobé nizsi dynamiku
rdstu vydaja v relaci k pfijmdm, a také realizovat opatteni
na zvyseni efektivity a hospodarnosti ve vynakladani vydaja
na zdravotni péci. Dale budou muset byt prijata také dalsi
opatreni, ktera by fesila jak vysi disponibilnich zdrojli sys-
tému verejného zdravotniho pojisténi, tak jejich strukturu.

Na zvySeni efektivity vydaji se podili nékolik opatreni.
Velkou mérou je to dlouhodoby projekt DRG Restart.
V rdmci néj byl vytvoren a plo$né implementovan systém

CZ-DRG v segmentu akutni lizkové péce, pomoci kterého
se vroce 2023 tfidi hospitalizacni pfipady do
cca 1 800 skupin DRG (systém klasifikace hospitalizacnich
pripadd), které tvori pres 700 DRG bazi. V letosSnim roce
pak doslo k vyznamnému ridstu objemu pfipadl hrazenych
pripadovym pausalem, a to na 10,3 % z celkového poctu
nemocnicnich pripadd (v roce 2019 to bylo pouze 0,4 %).
Naopak je znatelny klesajici trend u podilu pausalnich
Uhrad (92,5 % v roce 2019 na 51,4 % v roce 2023). V dalSich
letech je v ramci Uhrad zdravotni péce planovan postupny
narlist objemu péce hrazeny pripadovym pausalem, pfi-
¢emz ale bude nutné zohlednit nehomogenitu poskytova-
teld zdravotni péce pomoci ndkladovych modifikatord
navazanych na strukturdlni vlastnosti nemocnic (tykd se
zejména péce poskytované specializovanymi Ustavy). Tyto
kompenzace by vsak mély byt pouze Castecné, aby tito
poskytovatelé byli motivovani k provadéni Uspor a k zvySo-
vani efektivity ve vydajich na péci. V letosSnim roce se také
poprvé promita systém CZ-DRG do Uhrad jednodenni péce,
u které je v nasledujicich letech planovano vyznamné zvysit
jeji podil na celkovém objemu vykond. Vétsi vyuzivani jed-
nodenni péce povede ke snizeni jednotkovych nakladd na
operacni vykony, snizeni potieby personalu, zvySeni pro-
duktivity ve smyslu efektivnéjsiho vyuziti nemocnicnich
kapacit, zkraceni ¢ekacich dob a rychlejsimu, pohodIné;si-
mu zotaveni pacienta v domacim prostredi.

Efektivitu vydajd rovnéZ ovliviiuje pokradujici celkova
digitalizace zdravotnictvi, kterda by méla probihat
v nékolika fazich a jejimz konecnym cilem je zefektivnit
poskytovani zdravotnickych sluzeb, jejich dhrad a kon-
trolu v poskytovani zdravotni péce. Prvni faze byla zaha-
jena schvélenim zdkona ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci
zdravotnictvi, kdy v letech 2022-2026 dojde k vybudovani
zékladnich prvk( funkéniho systému elektronického zdra-
votnictvi. V loriském roce byly vytvoreny kmenové zdra-
votnické registry (zdravotnich sluzeb, zdravotnickych
pracovnikQl a pacientl), které jsou zdrojem jednoznad-
nych a v redlném case dostupnych a spravnych udaju pro
identifikaci subjektl. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb
budou mit od roku 2024 povinnost tyto kmenové udaje
vyuZivat. Souvztazné bylo vytvoreno Integrované datové
rozhrani, které zajistuje bezpecné sdileni dat a zdravot-
nické dokumentace a vedeni autorizované komunikace
mezi subjekty zapojenymi do elektronického zdravotnic-
tvi. Dle zakona pak bude Ministerstvo zdravotnictvi vyda-
vat tzv. standardy elektronického zdravotnictvi, které
definuji strukturu, obsah a format datovych soubor( a
datovych zprav, rozhrani pro vedeni a predavani zdravot-
nické dokumentace v elektronické podobé a jejich zabez-
peceni, klasifikaci, nomenklaturu a terminologii pro jejich
pouziti. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb je budou povin-
ni dodrzovat od roku 2026. V dalSich fazich digitalizace je
nad ramec tohoto zakona planovano zavedeni indexu
zdravotnické dokumentace jako informacniho systému
popisujiciho zakladni typologii existujici zdravotnické
dokumentace (pouze u taxativné vymezenych Casti) a
sdruzujiciho metadata o dokumentaci.
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Box 1: Automaticky valoriza¢ni mechanismus plateb pojistného statem za statniho pojisténce

Financovani zdravotni péce v CR je primarné zalozeno na platbach pojistného z povinného zdravotniho pojisténi ze strany zamést-
nancl, zaméstnavatel a osob samostatné vydélecné Cinnych. Dalsi vyznamnou slozkou pfijm0 systému verejného zdravotniho
pojisténi jsou platby ze statniho rozpoctu za tzv. statniho pojisténce (v roce 2022 se jednalo v priméru o cca 6,1 mil. osob, mezi
které patti predevsim starobni dlichodci, déti, Zeny na materské ¢i rodi¢ovské dovolené a nezaméstnani, za které stat hradil pojistné
v celkové vysi 129,4 mld. K¢) ve vysi soucinu sazby pojistného 13,5 % a vymérovaciho zakladu. Jeho vysi stanovovala vlada zakonem
ve vétsiné pripadl na zakladé politickych dohod, pfipadné ji mohla zménit svym natizenim vidy do 30. ¢ervna, a to s ucinnosti
k 1. lednu nasledujiciho roku. Souvztazné se pak mélo prihlizet k vyvoji primérné mzdy, k moZnostem statniho rozpoctu a k vyvoji
finanéni bilance vefejného zdravotniho pojisténi. Takto dand platba ze statniho rozpoédtu je mésiéné hrazena MF CR na zvlastni Gdet
verejného zdravotniho pojisténi na zakladé poctu statnich pojisténcd sdéleného zdravotnimi pojistovnami. Celkové zdroje systému
verejného zdravotniho pojisténi jsou nasledné dle poctu pojisténcd, jejich pohlavi, vékové struktury a nakladovych indexd vékovych
skupin pojisténch redistribuovény ze zvlastniho G¢tu vefejného zdravotniho pojisténi mezi jednotlivé zdravotni pojistovny k financo-
vani zdravotni péce, ktera je garantovana zédkonem ¢&. 48/1997 Sh. Tento zpUsob stanovovani vymérovaciho zakladu vsak byl velmi
netransparentni a znesnadrioval zdravotnim pojistovnam planovani celkovych pfijmd a na né navazanych vydajd na zdravotni péci.

V souladu s Programovym prohlddenim vlady tak byl schvélen zakon €. 260/2022 Sb., ktery zavadi automaticky valorizaéni mecha-
nismus pro stanoveni vyse vymérovaciho zakladu pro pojistné, které hradi stat za statniho pojisténce, pricemz vlada jej zverejni
svym narizenim do 30. zafi kalendarniho roku, ktery o jeden rok predchazi kalendainimu roku, na néjz se vymérovaci zaklad urcuje.
Vychozi hodnota vymérovaciho zakladu je timto zakonem stanovena ve vysi 14 074 K¢ pro rok 2023, tudiz podle nového mechanis-
mu bude poprvé upraven pro rok 2024, a to o soucet riistu cen a jedné poloviny rtistu realné mzdy, kdy

e Rust cen se stanovi jako procentni mezirocni prirGstek ¢ervnového bazického indexu spotiebitelskych cen (Zivotnich nakla-
d@) za doméacnosti celkem zjisténého Ceskym statistickym Giadem v roce, ktery o jeden rok predchazi kalendainimu roku,
do néhoz spada termin zvySeni vymérovaciho zékladu. Pfi poklesu spotfebitelskych cen se uvazuje nulovy narist.

e  Rust readlné mzdy se stanovi podle podilu, v jeho? Citateli je podil vSeobecného vymérovaciho zakladu o jeden rok predcha-
zejici rok jeho stanoveni a vSseobecného vymérovaciho zakladu o dva roky predchazejici rok jeho stanoveni. Ve jmenovateli
je pak se stejnymi ¢asovymi posuny podil primérného ro¢niho indexu spotrebitelskych cen za domacnosti celkem vypoc-
teného z originalnich bazickych indext spotiebitelskych cen zjisténych Ceskym statistickym Gfadem. Pokud je ve stanove-
ném obdobi podil pro stanoveni rlstu redlné mzdy nizsi nez 1, pfihlédne se k rlstu redlné mzdy az pfi tom zvyseni
vymérovaciho zakladu, pri kterém je tento podil vyssi nez 1.

Tabulka 5.1: Odhad vyse pojistného na statniho pojisténce v letech 2024-2026

2022 2023 2024 2025 2026

Skutecnost Skutecnost Vyhled Vyhled Vyhled

Rust vyméfovaciho zékladu % 0,0 7,5 10,0 2,3 2,2
Cenova slozka % X X 10,0 2,3 2,2
Mzdova slozka % X X 0,0 0,0 0,0
Vymeérovaci zaklad K¢/mésic 13089 14074 15482 15839 16 188
Pojistné na 1 pojisténce K¢/mésic 1768 1900 2091 2139 2186
Celkova platba statu za statni pojisténce mid. K¢ 129,4 141,1 154,5 157,5 160,7
% HDP 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8

Pozn.: Pro rok 2022 se u vymérovaciho zdkladu jednd o vdZeny prumér — v obdobi 1. 1. — 31. 8. byl vymérovaci zdklad ve vysi 14 570 K¢ (tj. pojistné na
1 pojisténce 1 967 K¢) a v obdobi 1. 9. — 31. 12. byl vymérovaci zdklad ve vysi 11 014 K¢ (tj. pojistné na 1 pojisténce 1 487 Kc).
Zdroj: MF CR (2023a). Vypocty MF CR.
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Pro posileni efektivity v poskytovani zdravotni péce byl Iécby. V ramci projektu bylo vytvoreno 41 klinicky dopo-

rovnéz v letech 2018-2022 realizovan projekt Klinické
doporucené postupy, které predstavuji zdvazny meto-
dicky postup, na zakladé kterého |ékafi postupuji pfi
feSeni konkrétniho zdravotnického problému v procesu
diagnostiky a Iécby, a ktery garantuje pouZiti efektivnich
diagnosticko-lécebnych prostiedkl, a to jak z hlediska
medicinskych a dalSich zdravotnickych véd, tak iz hle-
diska efektivniho vyuzivani verejnych zdrojli. Organizac¢ni
a procesni klinicky doporucené postupy resi distribuci
péce, posloupnost konzumovanych zdravotnich sluzeb a
nastavuji trajektorii pacientll v systému, mezioborovou
spoluprdaci, definuji typy poskytovatel( a nastavuji pa-
rametry vybaveni &i personalnich kapacit. Uzce zamére-
né postupy pak popisuji ndpli urcité Cinnosti ¢i faze

ru¢enych postupl pro oblasti s definovanymi nejvétsimi
heterogenitami v poskytovani zdravotni péce, které by
se mély promitnout do standardizace poskytované péce
a vkombinaci se systémem CZ-DRG i do vySe uhrad,
¢imz by mélo dojit k odstranéni velkych nakladovych
rozdilG u zdravotnich tkon( mezi poskytovateli zdravot-
ni péce. Dle Programového prohlaseni vlady je v dalSich
letech planovdno pokracovani v jejich tvorbé vramci
Agentury pro zdravotnicky vyzkum CR.

V oblasti zdroji financovani zdravotni péée bylo
v lonském roce schvaleno nékolik Uprav vyse vymérova-
ciho zakladu pro pojistné placené statem za statniho
pojisténce. Schvalenim zakona ¢&. 260/2022 Sb. bylo
s ucinnosti od 31. srpna 2022 zruSeno natizeni vlady



¢. 253/2021 Sh., které od 1.ledna 2022 navysilo vymé-
fovaci zadklad na 14 570 K¢, a zaroven tim doslo k jeho
snizeni na 11014 K& Zakon rovnéZ sucinnosti od
1.ledna 2023 navysil tento vyméfovaci zdklad na
14 074 K¢. Zakonem byl také zaveden automaticky valo-
riza¢ni mechanismus pro stanoveni vymérovaciho za-
kladu pro pojistné za statniho pojisténce. Ten se bude
pocinaje rokem 2024 upravovat o soucet rlstu cen

5.2

Odhady dopadd  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodarskou politiku Rady EU. Analyzy jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji a meto-
dicky konzistentnim makroekonomickém ramci pro
zemé EU, Spojené kralovstvi a Norsko (EK, 2020). Uve-
dené projekce proto neodrdzeji aktualni stfednédoby
makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou
provadény za predpokladu nezménénych politik. Vypo-
vidaji tedy o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven s pfihlédnutim k bézné praxi, je-li
v pravnim fadu umoznéna diskrece. Dlouhodobé analyzy
nemaji za cil predikovat konkrétni hodnoty, ale poukazat
na trendy a dynamiku v dlouhém horizontu. Posledni
aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na podzim
roku 2020 v souvislosti s pfipravou Zpravy o starnuti
populace 2021 a pokryva obdobi do roku 2070.

Fiskalni dopady starnuti populace

Populacni projekce Eurostatu (EK, 2020) jsou zakladem
aktualnich vysledk( dlouhodobych projekci. Pro srovnani
Ize pouzit predchozi projekci Eurostatu (EK, 2017) a
stredni variantu aktudlni projekce CSU (CSU, 2018).
Druha jmenovana slouZila pro vyhodnoceni vztahu aktu-
alniho nastaveni diichodového véku a doby doZiti. Rov-
néZz zni vychazela iOECD (2020). Aktualizaci
demografickych projekci CSU provéadi jednou za 5 let,
tedy nasledna bude zvefejnéna na konci roku 2023.

Ze zakladniho srovnani uvedenych demografickych pro-
jekci vyplyva, Ze v dlouhém horizontu je mozné ocekavat
pokles poctu obyvatel CR. Relativné nejoptimisti¢téjsi je
v tomto ohledu projekce CSU, k niZ se aktudlni projekce
Eurostatu o néco pfiblizuje (viz Graf 5.6). Rozdil mezi
témito dvéma scénafi plyne témér vyhradné z odlisSného
predpokladu vyvoje migraéniho salda. Zatimco CSU
predpokladd v ¢ase konstantni Cisty pfiliv 26 tisic osob
rocné, Eurostat ve své aktualizaci ocekava postupny
pokles ze soucasnych cca 24 tisic na uroven okolo
8 tisic osob rocné.

Pro projekce vydajli socialnich a zdravotnich systém je
vsak duleZitd predevsim vékova struktura populace.
Mira zavislosti mérend jako pomér poctu osob starsich
65 let k poctu osob v produktivnim véku (15-64 let) se
optikou jednotlivych projekci vyviji velmi podobné. Do
roku 2060 by se méla témér zdvojnasobit a dosahnout
zhruba 55 % (viz Graf 5.7).

a jedné poloviny ristu realné mzdy (podrobnéji viz Box
€. 1). Dle Programového prohldseni vliada také planuje
zavést dobrovolné doplitkové pripojisténi u péce, ktera
neni hrazend. Touto systémovou zménou by doslo
k urcité diverzifikaci zdroji financovani a jeho zavede-
nim je odhadovano navyseni pfijm0 systému verejného
zdravotniho pojiSténi az o 3-5 %.

To samoziejmé neni jen disledek poklesu pocétu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani prdmérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu
osob ve véku 65 let a vy$sim se md v horizontu projekce
vice neZ zdvojnasobit. V dalSich dekadach projekci by
pak mélo dojit pouze k do¢asnému snizeni miry zavislos-
ti. Silny rdst po roce 2035 a vrchol v obdobi zhruba mezi
roky 2045-2060 je zpUsoben predevsim populacné sil-
nymi rocniky narozenymi v 70. letech 20. stoleti. Po roce
2060 by mél jejich vliv sldbnout, nicméné v dalSim ob-
dobi bude miru zavislosti ovliviovat starnuti silnéjsich
populacnich ro¢nikl narozenych v soucasnosti.

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvySuji do roku 2030 v souladu s prodluzo-
vanim statutarniho ddchodového véku. Po roce 2030
vsak zlstdvaji priblizné konstantni, coZ odrazi aktudlni
institucionalni nastaveni dlichodového systému. Ackoliv
je revizni mechanismus soucasti diichodového systému,
neuklada vladé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby
predlozila Parlamentu CR ke schvéleni zménu dlichodo-
vého véku. Z tohoto dlvodu bylo EK zamitnuto, aby byl
v dlouhodobych projekcich revizni mechanismus apliko-
van. Projekce proto pracuje s dichodovym vékem jako
pevnym stropem ve vysi 65 let od roku 2030 dale.

Vyvoj  penzijnich  vydaji  vrelaci kHDP byl
v predkrizovém obdobi relativné pfiznivy predevsim
vlivem makroekonomického prostredi. Vychozi hodnota
vydajd v minulych projekcich byla 9,0% HDP v roce
2013, zatimco vroce 2019 byly vydaje na dlchody
01,0 p. b. nizsi. Vyssi rGst mezd a plat(, zaméstnanosti a
miry participace naopak vedl k dynamickému ridstu na
pfijmové strané systému. To pozitivné ovlivnilo jeho
saldo, které vroce 2019 (vychozi rok projekci) cinilo
0,3 % HDP (MF CR, 2021a). Pandemie a pfijata opatfeni
na strané pfijmu0 pak v roce 2020 vedly ke zhorseni salda
diichodového Gétu na -0,7 % HDP (MF CR, 2021b). Pfes-
toZe byl dichodovy ucet v roce 2021 v podstaté vyrov-
nany, vysokd dynamika inflace a z ni vyplyvajici dvé
mimoradné valorizace zpUsobily vroce 2022 deficit
0,3 % HDP. Dalsi tlaky na vydajovou stranu by pak ne-
rovnovahu mezi pojistnym a vyplacenymi dichody mély
v leto$nim roce prohloubit.

Trend vydaji penzijnich projekci je primarné urcen de-
mografickym vyvojem a vékem odchodu do dlchodu,
hluboky ekonomicky propad v roce 2020 vsak ve stied-
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nim horizontu rovnéz hraje ddlezitou roli. Podle penzijni
projekce mély vydaje na dichody v relaci k HDP v roce
2020 vzrlst na 9,5 % (skute¢na hodnota byla 0 0,4 p. b.
nizsi) a nasledné budou do roku 2030 postupné klesat
pod 9 %. Po roce 2030 vsak dochazi k zastaveni rlstu
dlchodového véku a do dichodu za¢nou odchézet silné
rocniky ze 70. let 20. stoleti. To povede k pomérné dra-
matickému nardstu vydajd aZz na 11,9 % HDP tésné pred
rokem 2060, nasledovanému poklesem vydaji na uro-
ven 10,9 % HDP na konci horizontu projekce v roce 2070
(Graf 5.8). Pokles poméru vydaji k HDP je dan opét de-
mografickymi faktory. Do dichodu totiZz budou odchazet
slabsi ro¢niky narozené v 90. letech 20. stoleti a pozdéji,
které budou nahrazovat starsi a pocetné;jsi rocniky.

Projekce vcelém horizontu uvaZzuje konstantni pfijmy
dlchodového systému vpoméru kHDP. To plyne
z predpokladu vyvoje objemu mezd a platt v ekonomice,
ktery by se mél vdelSim horizontu vyvijet v souladu
s produktivitou prace. V dlsledku toho se udrZuje fixni
podil odmén vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz se
odvadi konstantni sazba dichodového pojisténi ve vysi
28 % hrubé mzdy ¢i platu. Pfijmy systému tak v celém
horizontu dosahuji urovné vychoziho roku 2019 a cini
8,5 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim relativnim prijmdm kopiruje
vysledné saldo dichodového systému pribéh vydajd na
penze (Graf 5.8). Do roku 2030 projektujeme saldo rela-
tivné stabilni, zatimco v dalsim obdobi se bude bilance
zhorSovat a klesne kolem roku 2060 na své dno
k =3,2 % HDP. V posledni dekadé se bude opét zlepSovat
a v roce 2070 dosahne hodnoty -2,5 % HDP.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska dy-
namiky rlstu vydajd situace obdobna jako v pfedchozich
projekcich. U zdravotni péce je v zakladnim scénafi na-
rdst o necelou pétinu (z vychozi hodnoty 5,6 % HDP
vroce 2019 na 6,6 % HDP v roce 2070), u dlouhodobé
péce pak na vice neZ dvojnasobek (z 1,5 % HDP v roce
2019 na 3,2 % HDP v roce 2070).

Vedle zdkladniho scénare projekce byl zpracovan také
referenéni scéndr, ktery se od Ccisté demografického
scénare lisi v nékolika ohledech. U zdravotni péce jde
o vyssi dichodovou elasticitu, kdy poptavka po zdravot-
nich sluzbach roste zpocatku o desetinu rychleji nez
Zivotni uroven (HDP na obyvatele). U zvySeni doby doziti
je predpokladano, ze bude z poloviny stravena v dobrém
zdravotnim stavu (na rozdil od veskerého navyseni stra-
veného ve $patném zdravotnim stavu v zakladnim scé-
nafi). U dlouhodobé péce je navic v referencnim scénafi
obsazen predpoklad vyssiho rlstu nahrad zaméstnan-
clm v socialnich sluzbach s tim, jak poroste produktivita
prace v ekonomice (misto ristu HDP na obyvatele, ktery
je nizsi).

Demografické vlivy zvysSuji vydaje na konci horizontu
zdravotni péce 01,2 p.b., vyssi dichodovd elasticita
o dalsi 0,3 p. b., zatimco vliv dobrého zdravotniho stavu
v Casti dodatecnych doZitych let snizuje prirGstek vydaji
v referenénim scénafi o 0,6 p. b. U dlouhodobé péce je
vliv demografického vyvoje kvantifikovan na 1,4 p.b.,
vys$Si nahrady zaméstnanclm na dodatec¢nych 0,3 p. b.
Efekt vlivu dobrého zdravotniho stavu v ¢asti dodatecné
dozZitych let v projekci vyvaZuje vyssi dichodovou elasti-
citu.

Konetné posledni vyznamnd polozka dlouhodobych
vydajl, vzdélavani, by méla rGst z drovné 3,4 % HDP
v roce 2019 na 4,1 % HDP v roce 2070. To je v podstaté
stejné jako v minulych projekcich a zaroven jde o nej-
vys$i narlst v celé EU. Divodem zvySeni je vyssSi rlst
nahrad zameéstnancim ve Skolstvi v relaci k projektova-
nému rdstu ekonomiky.

Celkovy narust vydaji mezi roky 2019 a 2070 presahuje
6,0 p. b., jak ukazuje Graf 5.11 Zdravotni péce, dlouho-
doba péce a vzdélavani dohromady rostou o 3,3 p. b. Jde
oviem o zakladni scénafe a predevsim u zdravotni
a dlouhodobé péce plati, Ze vétsina alternativnich (citli-
vostnich) scénarll ukazuje narlst vice ¢i méné vyssi.
Vyjimku tvofi pouze scénare se zahrnutim dopadu zdra-
véjsiho Zivotniho stylu.



Box 2: Nova demograficka projekce Eurostatu

Dne 30. brezna 2023 vydal Eurostat v ramci tfiletého cyklu aktualizaci novou demografickou projekci obyvatel zemi EU. Tato kom-
plexni projekce slouzi jako vstup pro dlouhodobé projekce vydajl zavisejicich na demografické strukture, které pripravuje Evropska
komise prostrednictvim své Pracovni skupiny pro starnuti populace a udrzZitelnost (AWG).

Zakladni scénar dlouhodobych projekci vydajl, uvedeny také vtomto Konvergenénim programu, ale vychazi z projekce Eurostatu
publikované v prvni poloviné roku 2020 (EK, 2020). Obé projekce se lisi zejména v datu své publikace, ta novéjsi navic vychazi z dat
s¢itani lidu, domu a bytd uskutecnéné v evropskych zemich v roce 2021. Pti projekcich pak vyuZiva Eurostat jednotnou, konzistentni
metodiku pro vSechny zemé, zohlediujici jejich vzadjemné vazby, resp. vazby zemi EU a vnéjsiho svéta.

Tabulka 5.2: Zakladni pfredpoklady demografickych projekci

2022 2030 2040 2050 2060 2070

Uhrnna plodnost

Eurostat (2020) pocet détina 1 Zenu 1,72 1,75 1,77 1,78 1,78 1,78

Eurostat (2023) pocet détina 1 Zenu 1,72 1,73 1,74 1,75 1,75 1,75
Ocekavana doba dofiti pfi narozeni - muii

Eurostat (2020) roky 76,9 78,4 80,2 81,8 83,4 84,8

Eurostat (2023) roky 75,9 77,9 79,8 81,6 83,3 84,8
Ocekavana doba dofiti pfi narozeni - Zeny

Eurostat (2020) roky 82,6 83,9 85,4 86,7 88,0 89,2

Eurostat (2023) roky 81,9 83,5 85,1 86,6 87,9 89,2
Saldo migrace

Eurostat (2020) osoby 28 380 16 289 16576 17 490 17 969 18 155

Eurostat (2023) osoby 470787 -1 800 29698 26214 23771 24 839

Pozn.: Projekce puvodné sahaji v pripadé starsi projekce Eurostatu do roku 2080, noveéjsi do roku 2100. Uvadime zde udaje pouze do roku 2070, coZ je
horizont dlouhodobych projekci pro ucely hodnoceni fiskdlnich dopadd stdrnuti populace.
Zdroj: EK (2020), Eurostat (2023).

Zakladni predpoklady obou demografickych scénard srovnava Tabulka 5.2. Obé projekce se dlouhodobé nijak zadsadné nelisi
v oCekdvané délce Zivota a rovnéz uhrnna plodnost je jen nepatrné nizsi, pricemz tyto rozdily je mozné spiSe pricitat adaptaci pro-
jekénich modeld. Vyraznéjsi dopady, pokud jde o velikost populace, ma vyssi odhadované saldo Cisté migrace. To je zejména
v kratkém obdobi silné ovlivnéno pfilivem osob do CR v rdmci migraéni viny z Ukrajiny. V del$im obdobi jsou rozdily podstatné men-
§i, pricem? nova projekce se vice priblizila nazoru CSU, ktery ve svych projekcich z roku 2018 predpoklada dlouhodobé konstantni
Cisté migracni saldo ve vysi 26 tisic osob rocné. Obecné vzato je vSak tento ukazatel povaZovan v ramci projekci za nejhlre predvida-
telnou proménnou.

Eurostat i nadéle v dlouhodobém horizontu predpoklada pokles populace CR. Zatimco scénar z roku 2020 zobrazuje na nasledujicich
grafech jiz od roku 2020 projektované udaje, aktualizace obsahuje za roky 2020-2022 skutec¢nd data. Ty jsou, jak je patrné prede-
v$im v Udajich o celkové populaci (Graf 5.1), poznamenény poklesem poctu osob v disledku zohlednéni vysledk( séitani lidu v roce
2021 a naslednym narlstem vlivem pfilivu migrantt. Relativné strmy pokles populace v dalSich zhruba deseti letech je veden pred-
pokladem postupného ndvratu vétsiny Ukrajincl zpét do vlasti. Nicméné i v dlouhém horizontu vyzniva nova projekce vlivem kumu-
lativné lepsiho migraéniho salda pro CR co do poctu osob ptiznivéji. V zavéru zobrazovaného horizontu roku 2070 pak &ini rozdil
priblizné 355 tisic osob.

Zakladnim faktorem ovliviujicim fiskalni dopady starnuti populace je vsak struktura populace sohledem na pocet osob
v produktivnim, resp. postproduktivnim véku. Demograficka mira zavislosti, kterda poméruje pocet osob ve véku 65 let a starsich
k osobam ve véku 15-64, je v celém horizontu projekci nizsi, jak potvrzuje Graf 5.2. Rozdil Cini zpocatku 1,5 p. b., nejvétsi hodnoty
dosahuje kolem roku 2060 (3,0 p. b.) a v zavéru klesa ke 2,0 p. b. Tato zména vy3siho podilu osob v produktivnim véku je zplsobena
predevsim vy$Sim migracnim saldem osob v mladSich vékovych kohortach.

Pro posouzeni dopad alternativniho vyvoje demografie do dlichodového systému je nutné nejprve promitnout zmény do makroe-
konomického scéndre. Zakladni scéndr KP vychazi z projekci, které byly kalkulovany EK pro zemé EU v ramci Pracovni skupiny AWG
na zakladé demografickych projekci Eurostatu z roku 2020. Alternativni scénar je zaloZeny na aktualizované demografii a vychazi
z vypoctll MF CR pfi pouziti shodné metodiky pro tvorbu makroekonomického ramce. S ohledem na zajisténi co nejlepsi srovnatel-
nosti zachovava alternativni scénar parametry pfimo nesouvisejici s demografickym vyvojem (napf. vyvoj souhrnné produktivity
vyrobnich faktor(, produktivity prace, rdstu kapitalu v podilu na odpracovanych hodinach, apod.) shodné se zakladnim scénarem.
Stejna z(istava i mira nezaméstnanosti na Grovni dlouhodobé strukturalni miry nezaméstnanosti odhadnuté pro CR v rdmci projekci
EK. Rozdily oproti zakladnimu scénafi tak plynou z vyssiho poctu osob v produktivnim véku, coZ v disledku zvysuje faktor prace.
Pozitivni prispévek trhu prace prostrednictvim struktury populace ilustruje i vy$si mira participace (Tabulka 5.3), ktera je odrazem
vyssiho pocetniho zastoupeni osob v aktivnéjsich kohortach. Uvedené faktory, pfi daném predpokladu o vyvoji produktivity prace,
pUsobi pozitivné na rychlejsi rist HDP zejména v delSim horizontu. Zobrazené roéni hodnoty v obdobi kolem roku 2030 ukazujici na
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Graf 5.1: Populace Graf 5.2: Demograficka mira zavislosti

tis. osob v %, pomér poctu osob ve véku 65 a vice k osobdm ve véku 15-64
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Zdroj: EK (2020), Eurostat (2023). Zdroj: EK (2020), Eurostat (2023). Vypocty MF CR.

Tabulka 5.3: Odchylky alternativniho a zakladniho makroekonomického scénare
procentni body

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Rust produktivity prace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Realny rist HDP 0,0 0,0 -0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
Mira participace muzi (ve véku 20-64) 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,2 0,0
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,1
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,3 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 0,0 0,0 -1,4 -1,8 -2,7 -3,0 -1,8

Pozn.: Rozdily alternativni projekce oproti zdkladnimu scéndri projekci, které uvddi Tabulka 5.4.
Zdroj: EK (2020). Vypocty MF CR.

Dopady rozdilného demografického a z néj plynouciho makroekonomického scénare na vydaje dichodového systému nejsou ve
dllezitym faktorem u tohoto scénare je vyssi Uroven HDP, ktera pomérové ukazatele snizuje. Vydaje na dlchody jsou urcujicim
faktorem pro vyvoj salda systému ddchodového pojisténi v poméru k HDP. | pfesto, Ze v alternativnim scénafi vychazi vyssi HDP,
nehraji prijmy vtomto pomérovém ukazateli roli. Pomér pfijm0 k HDP je predpokladan (pro lepsi srovnatelnost) u obou scénaru
v celém horizontu projekce konstantni s ohledem na shodny dlouhodoby vyvoj objemu mezd a plat i HDP. Vysledné saldo je tak
v pfipadé alternativni projekce vlivem nizsi dynamiky vydajl pfiznivéjsi, a to v rozsahu az 0,4-0,6 % HDP v zavéru horizontu projekci.

Ackoliv se jednotlivé demografické projekce Eurostatu lisi ve velikosti populace, rozhodujicim faktorem je vékova struktura. Je velmi
pravdépodobné, Ze i pfes potencialné pozitivnéjsi vysledky salda dichodového systému bude v souvislosti s odchodem silnych roc¢-
nikl do dichodu dochazet k postupnému propadu salda az k -2,8 % HDP (oproti —3,4 % HDP v zakladnim scéndti). Zavéry pro hod-
noceni dlouhodobé udrzitelnosti jsou tak v obou scénafich prakticky totozné.

Graf 5.3: Vyvoj vydaji diichodového systému Graf 5.4: Vyvoj deficitd diichodového uétu
v % HDP v % HDP
13 0,0
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Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi
Vyboru pro hospoddrskou politiku Rady EU. Vyboru pro hospoddrskou politiku Rady EU.
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5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se
tzv. indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni je nutné provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydajli nebo zvysil pomér pfijma k HDP.
Evropskd komise publikuje standardné tfi indikdtory
udrzitelnosti (viz EK, 2023c). Indikator S1 obecné vyja-
dfuje, okolik procent HDP je nutno zménit primarni
strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh
sektoru vladnich instituci na konci klouzavého patnacti-
letého horizontu (v soucasnosti v roce 2037) cinil 60 %
HDP. Tento ukazatel pro CR vsoucasnosti dosahuje
3,9 % HDP, coZ indikuje stfedni riziko. Rozhodujici de-
terminantou jsou naklady starnuti populace, jejichZ vliv
¢ini 3,3 p. b.

Indikator S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosaZeni rovnosti diskontovanych pfijmi a wvydajl
v nekone¢ném horizontu. Podle poslednich publikova-

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Pohled na udrzitelnost vefejnych financi doplfiuje pro-
blematika zaruk poskytnutych sektorem vladnich insti-
tuci ostatnim subjektim. Zaruky predstavuji zvySeni
vydajl sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy neni dluz-
nik schopen své zavazky, na néz je zaruka poskytnuta,
splacet. Pred vypuknutim pandemie byl vCR objem
poskytnutych zaruk zcela zanedbatelny.

Vyznamny podil na garancich sektoru vladnich instituci
(mimo covidové programy) vykazuji zaruky poskytované
mistnimi rozpocty ve vysi 0,03 % HDP. Nejvyznamnéjsi
z nich je v(ci Dopravnimu podniku hlavniho mésta Prahy
na odloZené splatky na nakup tramvaji ve wvysi
1,6 mid. K¢. DalSimi jsou zaruky poskytnuté uzemnimi
samospravnymi celky na Uvéry spojené s bytovymi po-
trebami (0,2 mld. K¢).

Vroce 2018 byla poskytnuta statni zdruka na zajisténi
pljeky CNB pro Mezindrodni ménovy fond z jejich devi-
zovych rezerv (zakon ¢. 179/2018 Sb.). Pfislibeny tGvéro-
vy ramec Cini aZ 1,5 mld. eur, avSak vykazovana vyse
zaruky je zavisla na stavu Cerpaného Uvéru. Garantovana
pGjcka zatim nebyla ¢erpana.

V ramci feSeni krize zplsobené pandemii byl v bfeznu
2020 vladou schvalen program Zaruka COVID Il (usnese-
ni vlady ¢. 260/2020) s nepfimou podporou zasazenym
podnikim ve formé statnich zaruk se zaruéni kapacitou
20 mld. K¢. Z tohoto programu byly poskytnuty zaruky
ve vysi 11,6 mld. K& Dne 20. dubna 2020 byl vyhlasen
program COVID PRAHA jako doplnék programu COVID Il
za obdobnych podminek. Poskytnuta zaruka ztohoto
programu cinila 1,3 mld. KE. Oba programy byly vycer-
pany pomérné rychle a ukonceny jiz béhem roku 2020.

nych vypoctl nabyva hodnoty 5,5 % HDP. Hodnota toho-
to indikdtoru je v rozhodujici mife ovlivnéna naklady
stdrnuti populace, které dosahuji 4,4 % HDP, dopad
vychozi fiskalni pozice jsou zbyld 1,1 % HDP. Hodnota
ukazatele S2 spada rovnéz do kategorie stfedniho rizika.

Indikator SO ukazuje mozna fiskalni nebo finanéni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odliSny od indi-
kator( S1 a S2, jeliko? SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
aktudlni hodnota indikatoru SO dosahuje 0,24, coi je
v pasmu nizkého rizika pod kritickou mezi 0,46.

CR je aktualné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé se stfednim rizikem.
K ndvratu do pasma nizkého rizika je tak nutné zejména
vyresit zejména budouci tlaky na vefejné finance z titulu
demografickych zmén. To se tykd vSech sloZzek dlouho-
dobych projekci, tedy penzi, zdravotni a dlouhodobé
péce, stejné jako oblasti vzdélavani. Nadto je nutné
postupné konsolidovat verejné finance a dostat zadluze-
ni zpét na sestupnou trajektorii.

Pfijetim zdkona ¢. 228/2020 Sb. byl vytvoren prostor pro
realizaci programu Zaruka COVID lll. Podpora byla po-
skytovana formou ruéeni tehdejsi Ceskomoravské zarug-
ni a rozvojové banky (dnes Narodni rozvojové banky)
spolupracujici bance za portfolio transakci konecnych
prijemcl. Program rucil za 90 % jistiny uvéru do 50 mil.
K¢ na provozni nebo investi¢ni financovani podniku do
250 zaméstnancl, resp. 50 % u investi¢niho Uvéru do
vySe 90 mil. KE. U podnikatele s 250 az 500 zaméstnanci
rucil za 80 % vyse provozniho nebo investi¢niho uvéru,
maximalné ale za 50 mil. K&, resp. 50 % u investi¢niho
uvéru do vyse 80 mil. K& Maximalni doba ruceni byla
u provoznich uvérd 3 roky, u investi¢nich 6 let. Poskyto-
vani uvérl z tohoto programu bylo ukonceno k 31. pro-
sinci 2021. Ke stejnému datu bylo poskytnuto pres
7,5 tisice zaruk za Gvéry v objemu 42,9 mld. K¢.

Vedle téchto programi poskytuje Narodni rozvojova
banka zaruky ve schématech Zaruka COVID Sport (usne-
seni vlady ¢. 46/2021) s maximalni délkou zaruky 3 roky
(pfijem Zadosti probihd do 30. ¢ervna 2023) a COVID
Zaruka CK pro malé a stfedni cestovni kancelare (usne-
seni vlady €. 51/2021) s délkou ruceni 1,5 roku (ptijem
zadosti byl ukonéen 17. prosince 2021). Na néj od ledna
2022 navazal program Zaruka CK (usneseni vlady
¢.982/2021). Zaruky byly z tohoto programu poskytova-
ny do 30. ¢ervna 2022. Celkem byl do konce roku 2022
vystaven objem zaruk z obou téchto schémat ve vysi
0,3 mld. K¢. V disledku nardstu cen energii bylo schva-
leno druhé kolo vyzvy pro program COVID Zaruka CK,
pfi¢emz zZadosti maji byt podavany v obdobi od 1. Unora
2023 do 29. prosince 2023. Vyse zaruky je maximalné
1,5 mil. K¢.
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V souvislosti s ristem cen energii byl otevien Narodni
rozvojovou bankou vramci schématu Expanze-zaruky
program Zaruka energie. Tento program je formou
energetické podpory ze strany statu pro firmy, které resi
prudky nardst cen za energie a naklady na né Cini vice
nez 10 % provoznich vydajh. Zaruku lze vystavit ke ko-
merénimu Uvéru, kterym budou financovany béiné
provozni vydaje, jako napfiklad naklady na energie, do-
davatelsko-odbératelské faktury, pofizeni zasob a mate-
ridlu ¢i mzdové naklady, a to az na dobu 2 let. Vyse
zaruCovaného Uvéru muzZe cCinit az 10 miliond korun.
Soucasti podpory je také financni prispévek na uUhradu
urokl az do vyse 800 tisic korun. Dne 9. prosince 2022
byl pfijem Zadosti ukoncen z dlivodu naplnéni alokace
programu. Ucetni hodnota poskytnutych zaruk Cdini
53,3 mil. K¢&.

Zéakon €. 214/2020 Sb. umoznil Exportni garanéni a pojis-
tovaci spolecnosti rozsitit portfolio svych ¢innosti i na
poskytovani zaruk v ramci programu COVID Plus. Zaruky
byly urceny pro velké podniky s minimalné 250 zamést-
nanci, na jejichz trzbach se export podili alespon jednou
pétinou. VySe uvéru byla vrozmezi od 5 mil. K¢ do
2 mld. K¢, kdy maximalni vySe uvéru odpovidala 25 %
ro¢niho obratu firmy. VySe zaruk byla 90 % jistiny uvéru,
v pfipadé interniho ratingu EGAP ,,B-“ se jednalo o 80 %
(pouzivana skala ratingového hodnoceni odpovida ratin-
gu agentur S&P a Fitch). Program nebyl uréen firmam,
které mély existencni problémy jesté pred vyhlasenim
nouzového stavu. O zaruku zadala firma prostfednictvim
komercni banky a délka zaruky cini maximalné 6 let.
Objem poskytnutych zaruk k31. prosinci 2022 ¢inil
13,1 mld. K¢ a byl poskytnut 137 firmdm. Program byl ke
konci roku 2021 ukon¢en.



Graf 5.5: Zustatky zdravotnich pojistoven
levd osa v % HDP; pravd osa v % potencidlniho produktu
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Pozn.: ,Zastatky” oznacuji stavy uctd zdravotnich pojistoven.
Zdroj: Vykazy zdravotnich pojistoven, MF CR.

Graf 5.7: Demograficka mira zavislosti
v %, pomér poctu osob starsich 65 let k osobdm ve véku 15-64
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Zdroj: €SU (2018), EK (2020), Eurostat (2023).

Graf 5.9: Zdravotni péce — scénare
odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre v % HDP, primér 5 let
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Zdroj: EK (2021a). Vypocty MF CR.
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Graf 5.11: Projekce vydajd — referenéni scénare
v % HDP, vydaje zdvisejici na vékové strukture obyvatelstva, pramér 5 let
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Zdroj: EK (2021a). Vypocty MF CR.

Graf 5.6: Projekce poctu obyvatel R
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Zdroj: CSU (2018), EK (2020), Eurostat (2023).

Graf 5.8: Saldo diichodového zabezpeceni
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Zdroj: Vypocty a projekce MF CR.

Graf 5.10: Dlouhodoba péce — scénare
odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre v % HDP, primeér 5 let
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Zdroj: EK (2021a). Vypocty MF CR.
Graf 5.12: Zaruky sektoru vladnich instituci
v % HDP
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Tabulka 5.4: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
vydaje a pfijmy v % HDP, zména a miry v %

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje 41,1 47,2 40,8 42,4 45,0 47,2 47,5
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,5 20,6 20,6 22,3 24,5 25,7 24,7
Dichody 8,0 9,4 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Dachody v ramcisocidlniho zabezpeceni 8,0 9,4 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Starobni a pfed¢asné dichody 6,7 7,9 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5
Ostatni duchody 1,3 1,5 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,6 6,1 6,0 6,3 6,6 6,7 6,6
Dlouhodoba péce 1,5 1,7 1,9 2,3 2,6 3,0 3,2
Vzdélani 3,4 3,4 3,8 3,8 3,9 4,2 4,1
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 22,5 26,6 20,2 20,2 20,5 21,5 22,8
Uroky 0,7 0,8 1,3 1,4 2,2 3,3 4,3
Celkové pfijmy 41,3 41,5 39,3 39,3 39,3 39,3 39,3
ztoho: Dlchody zvlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
ztoho: Pojistné na dlichodové zabezpeceni 8,3 8,2 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Aktiva fondi diichodového zabezpeéeni 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfedpoklady
Rust produktivity prace 2,0 1,9 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5
Realny rGst HDP 2,6 -6,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,5
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 89,3 89,4 87,8 86,4 87,3 88,0 87,4
Mira participace muzl (ve véku 20-64) 74,5 74,6 75,3 73,7 74,3 75,6 74,9
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 82,0 82,2 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
Mira nezaméstnanosti 2,0 4,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 19,8 20,1 22,1 25,0 28,3 29,6 27,9

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a lisi se od makroekonomického scéndre strednédobého vyhledu prezen-
tovaného v kapitole 2. Tabulka ponechadva prijmy a vydaje nezdvisejici na vékové strukture v pomérovém vyjddreni konstantni na urovni roku 2026,
aby bylo omezeno zkreslovdni dopadu stdrnuti populace na verejné finance. Celkové pfijmy a celkové vydaje jsou tak zkresleny vychozim obdobim a
vyvojem po roce 2026, kdy autonomni vyvoj projekce neni korigovdn o zdkonnou trajektorii konsolidace verejnych financi a ndsledné setrvdni na
stfednédobém rozpoctovém cili.

Zdroj: EK (2020). Vypocty MF CR.

Tabulka 5.5: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR

v % HDP

S1 S2
Naklady starnuti 3,3 4,4
Vliv fiskdIni pozice 0,9 1,1
Vlivvyse dluhu -0,3 -
Celkem 3,9 5,5

Zdroj: EK (2023c).



Tabulka 5.6: Schvalené zaruky

v % HDP

opatent Da'tum' Maximélzr;:’,::'liz PFedpokI:Ic:]aénnéi
schvaleni %4 HDP %4 HDP
Zéaruka COVID II 2020 0,05 0,00
COVID Praha 2020 0,01 0,00
Zéaruka COVID Il 2020 0,21 0,00
Vreakcina }[Zaruka COVID Sport 2021 0,00 -
COVID-19  {Zaruka COVID CK 2021 0,00 0,00
COVID Plus 2020 0,19 0,00
Zéaruka SURE 2020 0,14 -
Celkem v reakci naCOVID-19 0,60 0,01

Zaruky poskytované ustfednimi vladnimiinstitucemi
-makrofinan¢ni pomoc (MFA) Ukrajiné 2022 0,02 -
-jiné zaruky Ustfednich vlddnich instituci 0,11 0,01

Ostatni Zaruky poskytované mistnimi rozpocty

-na Uvéry spojené s bytovymi potfebami 2014 0,00 -
-ndkup tramvaji Dopravnim podnikem hl. m. Praha 2012 0,02 -
-ostatni garance vladniho sektoru 2014 0,01 0,00
Celkem ostatni 0,17 0,01
Celkem 0,77 0,01

Pozn.: Hodnoty vyse zdruk jsou uvedeny ke konci roku 2022.

Zdroj: MF CR.
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6 Kvalita prijmu a vydaju verejnych financi
Dariova politika se i v nasledujicim obdobi zaméfi na proklientsky pristup k danovym subjektliim, identifikaci a mozné
ruseni nesystémovych danovych vyjimek, snizeni byrokratické zatéze pfi spravé dani a poplatkl ¢i zajisténi lepsich
opatreni proti zneuZivani transfer pricingu a nelegdinim praktikdm optimalizace a darfiovym Gnikim. Dale se snaZi
flexibilné reagovat na neocekavané situace ve snaze zmirnit jejich dopad na ekonomické subjekty.

Na vydajové strané pak bylo pfijato hned nékolik opatfeni na podporu racionalizace a zvyseni efektivnosti. Jednim
z nich jsou energetické Uspory ve verejné spravé, dalSi se pak tykaji oblasti jako verejné zakazky, hospodareni
s majetkem statu nebo pokracovani v digitalizaci verejné spravy.

6.1 Vyhled dariové politiky

K1. lednu 2023 byla zrusena povinnost elektronické
evidence trieb, ktera se s nar(stajicim objemem bezho-
tovostnich plateb ukazala jako nepfilis efektivni a admi-
nistrativné ndrocny systém. DalSim opatfenim cilicim na
snizeni administrativni zatéZe podnikatell je od 1. ledna
2023 platné zvySeni limitu pro povinnou registraci
k dani z pfidané hodnoty na 2 mil. K¢, soubézné rozsire-
ni pausalni dané téz na prijmy do ¢astky 2 mil. K¢ a sta-
noveni vySe pausalni dané a pausalnich verejnych
pojistnych pro ptijmy od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢.

V minulém roce vlada zareagovala na vyrazny rlst cen
pohonnych hmot a energii. Scilem zmirnéni dopad
energetické krize v oblasti cen pohonnych hmot doslo
k do¢asnému snizeni spotfebni dané zbenzinu
a motorové nafty o 1,50 K¢/l na obdobi od 1. ¢ervna do
30. zari 2022. U nafty pak byla Gc¢innost prodlouzena do
konce roku 2023.

Na druhou stranu zmény situace pfinesly v ekonomice
velkou miru prerozdéleni zisk(l zejména ve prospéch
podnikQl v energetickém odvétvi a bankovnictvi. Pro
zmirnéni dopadd na subjekty, které jsou témito okol-
nostmi dotéeny negativné, bylo tfeba hledat zdroje pro
pokryti téchto krok.

Jednim ze zdroji  financovani je tzv. dan
z neocekavanych ziskli (upravena zakonem o dani
z pfijm0). Tato dan vychazi z parametrl nafizeni Rady
EU. Doc¢asna mimofadna dan bude platit od 1.ledna
2023 po dobu 3 let (tj. 2023—-2025) pro mimoradné zis-
kové spolecnosti v oblasti vyroby a obchodu s energii,
bankovnictvi, tézby ropy a tézby a zpracovani fosilnich
paliv. Bude fungovat jako 60% danovy pfiplatek uplatrio-
vany na nadmérny zisk téchto podnikd, ktery se stanovi
jako rozdil mezi zdkladem dané v letech 2023-2025 a
pramérem zakladd dané za posledni 4 roky (tj. 2018—
2021) zvysenym o 20 %. Pfijmy z Cinnosti, na které se
vztahuje mimoradna dan, se stanovi jako celkovy ro¢ni
Uhrn Cistého obratu podle zdkona upravujiciho Ucetnic-
tvi z téchto Cinnosti u poplatnika, ktery neni bankou,
nebo rocni Cisty Urokovy vynos u poplatnika, ktery je
bankou.

Dale byl prostfednictvim zakona ¢. 365/2022 Sb., kterym
se meéni tzv. energeticky zakon, zaveden odvod

z nadmérnych pfijmui. Cilem je zajistit spInéni pozadav-
kG natizeni Rady (EU) 2022/1854 o vysokych cenach
energie, které stanovi stropy pro nepfimérené vysoké
trini pfijmy z prodeje elektriny.

Predmétem odvodu jsou trzni pfijmy z prodeje elekttiny
v obdobi od 1. prosince 2022 do 31. prosince 2023. Od
odvodu jsou osvobozeni vyrobci, ktefi provozuji vyrobni
zafizeni s instalovanym vykonem do 1 MW vietné, vy-
robci elektfiny z podporovanych zdroji energie podle
zakona o podporovanych zdrojich energie, dale precer-
pavaci vodni elektrarny a vyrobny biometanu. Odvod
z nadmérného pfijmu ¢ini 90 % z nadmérného ptijmu.
Vyrobci maji nadmérny prijem zasilat statu formou zaloh
kazdy mésic.

Nadmérnym pfijmem se pro tUcely odvodu z nadmérné-
ho pfijmu rozumi kladny rozdil mezi trinim pfijmem a
stropem trzniho pfijmu za odvodové obdobi. Stropy
trznich pfijmG pro vyrobce jsou stanoveny tak, aby
v zasadé pokryly béiné provozni naklady a pripadné
investice.

Pfripravuje se novy zakon o Ucetnictvi, ktery reflektuje
nutnost modernizace Ucetnich pravidel tak, aby vyhovo-
vala aktudlnim poZadavkim uZivatell s ddrazem na
Ucetni vykaznictvi. Obsahuje napfiklad rozsifeni pouziti
mezinarodnich standard( finan¢niho vykaznictvi (IFRS)
pro sestaveni Ucetni zavérky, zavedeni moznosti vyuzivat
funkéni ménu (tj. ménu, ve které ucetni jednotka usku-
teCnuje prevaznou Cast své Cinnosti, coz mlze byt napf.
euro, dolar, libra aj.) pro Ucetnictvi a dané z pfijmU. Na
toto jsou dale navazany zmény v ramci dani z pfijmaQ,
napfiklad rekodifikace dafiového zachazeni s majetkem
(zejména zmény v oblasti odpisovani majetku — snizeni
poctu odpisovych skupin, prfechod na mési¢ni odpisy),
zavedeni mozZnosti vychdzet pro stanoveni zdkladu dané
z vysledku hospodareni podle mezinarodnich standard(
Ucetniho vykaznictvi, zavedeni moznosti vypocCtu dané
z pfijmd ve funkéni méné, konceptni zména oceriovani
aktiv a dluhd atd. Zdkon by mél byt predlozen vladé
v druhé poloviné roku 2023 s Gcinnosti od 1. ledna 2025.

V soucasné dobé je v pfipravé tzv. konsolidacni balicek.
Prozatim byly ze strany Narodni ekonomické rady viady
predloZzeny naméty, které jsou dale rozpracovany, a



vlada nyni diskutuje, které z nich vyuZije a realizuje.
Zvazovana opatreni na strané prijm0 sméruji jak ke sni-
Zeni deficitu verejnych rozpoctl, tak zaroven ke zjedno-
duseni danového systému (ruseni vyjimek atd.).

Prijetim smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. pro-
since 2022 o zajisténi globalni minimalni drovné zdanéni
nadnérodnich skupin podnikl a velkych vnitrostatnich
skupin v Unii pokracuje usili EU o ukonceni danovych
praktik nadnarodnich podnikd, které jim umoZnuji pre-
souvat zisky do jurisdikci, kde nepodléhaji zadnému
nebo jen velmi nizkému zdanéni. Cilem této vyznamné
reformy je zastavit soutéz tykajici se sazeb dani z pfijm{
pravnickych osob tim, Ze bude zavedena globalni minimalni
uroven zdanéni. Odstranénim podstatné ¢asti vyhod pre-

sunu ziskl do jurisdikci s nulovym nebo velmi nizkym zda-
nénim reforma zajisti rovné podminky pro podniky po
celém svété a umozni jurisdikcim lépe chranit jejich zaklady
dané. Problematika je navdzdna na projekt ,Danové
vyzvy vyplyvajici z digitalizace ekonomik” Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj v ramci iniciativy proti
erozi zakladu dané a presouvani zisku (tzv. BEPS). Pravi-
dla dand smérnici se vztahuji na subjekty, které jsou
¢leny nadndrodnich skupin podnik( nebo velkych vnitro-
statnich skupin, které dosahuji ro¢ni prahové hodnoty
konsolidovanych vynost ve vysi alesponn 750 mil. EUR.
Minimalni efektivni Uroven zdanéni by méla Cinit 15 %.
Smérnice by méla byt ¢lenskymi staty transponovana do
31. prosince 2023.

6.2 Racionalizace vydaja sektoru vladnich instituci

6.2.1 Spolecné nakupy ¢lenskych statti EU v oblasti
energetiky

Pro lepsi koordinaci nakupd zemniho plynu od externich
dodavatell a jejich stabilnich dodavek pro narodni hos-
podarstvi bylo v prosinci 2022 pfijato nafizeni Rady (EU)
2022/2576 o posileni solidarity prostfednictvim lepsi
koordinace nakupu plynu, spolehlivych referencnich cen
a preshranicnich vymén plynu. Nova pravidla umoznuji
¢lenskym statim a energetickym podnikiim spoleéné
nakupovat plyn na svétovych trzich na zakladé mecha-
nismu, ktery probiha ve dvou fazich. V prvni fazi plyna-
renské podniky a spolecnosti odebirajici plyn v EU a
v zemich Energetického spolecenstvi predkladaji infor-
mace o svych potiebdach v oblasti dovozu plynu poskyto-
vateli sluzeb, ktery provede agregaci poptavky, pfi které
jsou zohlednény mj. cena, objem a misto dodavky, a
vyhleda na svétovych trzich nabidky, které pokryiji celko-
vou poptavku. Clenské staty od domacich podnikil vyZa-
duji, aby pro objemy plynu, které odpovidaji 15 %
rozsahu jejich prislusnych povinnosti v oblasti uskladno-
vani plynu pro rok 2023, vyuzily poskytovatele sluzeb
zfizeného Evropskou komisi. Nad ramec uvedenych 15 %
je agregace dobrovolnd. Ve druhé fazi pak plynarenské
podniky a spolec¢nosti nakupuji plyn prostfednictvim
platformy, a to bud jednotlivé, nebo v konsorciu s dalsi-
mi spole¢nostmi. Nakupy mohou byt realizovany bud’
prostifednictvim nabidkovych fizeni, nebo aukci porada-
nych poskytovatelem sluzeb. Sdruzovanim poptavky na
urovni EU se zajisti, aby ¢lenské zemé EU mély pfi ndku-
pu plynu na svétovych trzich lepsi vyjednavaci pozici a
aby spolu v ramci tohoto procesu vzajemné nesoupefily
nabizenim vyssi ceny.

6.2.2 Verejné zakazky

V souvislosti s prijetim novely zdkona o provadéni mezina-
rodnich sankci byl schvélen zdkon ¢&. 240/2022 Sb., ktery
novelizoval mimo jiné zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek. S ucinnosti od 1. zafi 2022 nesmi zada-
vatel verejné zakazky zadat verejnou zakdzku ucastniku
zadavaciho fizeni, pokud je to v rozporu s mezinarodnimi
sankcemi. Rovnéz je nové regulovan procesni postup pro

vSechny zadavatele v pfipadé, kdy se mezinarodni sankce
vztahuje na vybraného dodavatele ¢i poddodavatele, a
také umoZznuje zadavateli ukoncit smluvni vztah s dodava-
telem, zjisti-li, Ze se na dodavatele vztahuje zdkaz zadava-
ni verejné zakazky. Tato Uprava tak pfrispiva k vyssi pravni
jistoté a umoznuje bezproblémové ukoncit smluvni vztah
s dodavatelem, na kterého dopadaji mezinarodni sankce.

Se zadavanim verejnych zakdzek souvisi také pfijeti zako-
na ¢. 245/2022 Sh., kterym se méni zdkon o evidenci
skutecnych majiteldi, ktery byl schvalen v disledku rozpo-
ru pGvodniho vymezeni skute¢ného majitele s evropskou
smérnici. Podstatou novely je zruseni dvouslozkové defi-
nice skutecného majitele spocivajici na pojmech konco-
vého prijemce a osoby s koncovym vlivem a prevzeti
definice skute¢ného majitele podle tzv. 5. AML smérnice.
Skuteénym majitelem je tak s Gcinnosti od 1. fijna 2022
kazda fyzicka osoba, kterd v konecném dusledku vlastni
nebo kontroluje pravnickou osobu nebo pravni usporada-
ni. Tato obecnda definice je pak pro korporace, fundace,
Ustavy, obecné prospésné spolecnosti a svéfenské fondy
podrobnéji rozvedena vzidkoné o evidenci skutecnych
majitel(. Novela rovnéz rozsifuje okruh osob, které sku-
tecného majitele evidovat nemusi, protoze jej nemaji
(jedna se napf. o stat, Uzemni samospravny celek, dobro-
volny svazek obci, prispévkovou organizaci statu nebo
Uzemniho samospravného celku, vefejné prospésSnou
pravnickou osobu, vefejnou vyzkumnou instituci, statni
podnik aj.). Nadale pak plati, Ze zadavatel verejné zakazky
je povinen zjistit udaje o skute¢ném majiteli vybraného
dodavatele, je-li ¢eskou pravnickou osobou (s vyjimkou
pravnickych osob, které skutecného majitele nemaji),
pfimo z evidence skutecnych majiteld, jejichz udaje je
zadavatel povinen uvést v dokumentaci o verejné zakaz-
ce. Pokud dodavatel nesplnil svou evidenéni povinnost
vUci evidenci, ma zadavatel povinnost vybraného dodava-
tele ze zadavaciho fizeni vyloucit.

Ve druhém cteni legislativnino procesu je také vladni

vevs

navrh komplexnéjsi novelizace zdkona o zadavani verej-
nych zakazek (snémovni tisk ¢. 249). Novelou zadkona je
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navrhovana Uprava zplsobu stanoveni predpokladané
hodnoty verejné zakazky pravidelné povahy, kdy by nové
bylo mozné urcit predpokladanou hodnotu pouze v pfi-
padé podlimitnich vefejnych zakazek a zakazek malého
rozsahu. Ddle je navrhovano sniZeni administrativni na-
ro¢nosti procesu jejich zadavani, a to predevsim ve zmir-
néni Upravy predkladani dokladlli o kvalifikaci vybraného
dodavatele pred uzavienim smlouvy a o zruseni povinnos-
ti uzavirat smlouvu v ramci elektronické formy komunika-
ce. To by mélo vést jak ke sniZeni transakénich nakladd na
strané zadavatele i dodavatele, tak ke zrychleni procesu
zadavani verejnych zakazek. V rdmci poslaneckého poz-
ménovaciho navrhu €. 1597 je pak planovano dalsi zefek-
tivnéni zadavani verejnych zakazek, a to zejména v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii. Zamérem
tohoto ndvrhu je zptesnit vefejného zadavatele na Urovni
CR, a to tak, 7e organizacni slozka statu by byla provozni
jednotkou s funkcéni samostatnosti pfi zadavani verejnych
zakazek, a byla by tak oprdvnéna stanovit jeji predpokla-
danou hodnotu vidy samostatné a nezavisle na verejnych
zakazkach obdobného druhu zadavanych jinymi organi-
zacnimi slozkami statu. Tim, Ze v rdmci zadavani verejnych
zakazek bude na stat pohlizeno jako na celek, bude tak
moci vyuzivat vlastnich kapacit v rdmci statni spravy, bez
ohledu na pravni formu zadavatele. To bude mit vyznam
predevsim u vefejnych zakazek na informacni technolo-
gie, kdy tak mohou vznikat komplexné;jsi projektova rese-
ni napri¢ statni spravou, coz ve vysledku povede
k hospodarnéjsimu a efektivnéjSimu vynakladani verej-
nych prostredka.

V ramci dlouhodobého zaméru dale zefektiviiovat systém
zaddvani verejnych zakazek schvalila vidada (usneseni vliady
¢. 375/2022) novou Strategii elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030, ktera
reflektuje potreby statu resit systémové a v ndvaznosti na
rozvoj eGovernmentu v CR i EU informaéni podporu pro-
cesu verejného investovani. Tento dokument navazuje na
pfedchozi strategie a na Narodni plan zavedeni elektro-
nického zaddavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006
az 2010. V novém 9letém obdobi bude hlavnim cilem
zvysovat efektivitu v podobé kvalitnéjsich dat a zpfistup-
néni informaci o verejnych zakazkach, dale pak vétsi inte-
grace Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek ¢i zajisténi souladu s ménicim se legis-
lativnim a metodickym prostfedim a rozvijejicim se
eGovernmentem CRi EU.

6.2.3 Energetické uspory ve verejné spravé

V souvislosti s vysokymi cenami elektfiny a plynu schvali-
la vldda soubor opatfeni pro organy statni spravy, ktera
by méla vést kracionalizaci a vétsi hospodarnosti
s energiemi, coZ se projevi v Uspore verejnych prostredkd.
V prvni fazi je orgdnim verejného sektoru doporucovano
vyuzit program Efekt Il scelkovou alokaci 13 mil. K¢,
v ramci kterého mohou zadat o dotaci na pokryti max.
90 % zpUsobilych nakladd (max. 500 tis. K¢) na zavedeni
systému hospodareni s energiemi v podobé energetic-
kého managementu. Implementaci energetického ma-

nagementu mohou kontinualné sledovat spotiebu ener-
gie, vyhodnocovat ji a nasledné realizovat energeticky
Usporna opatieni. Obce a dobrovolné svazky obci mo-
hou rovnéz v ramci tohoto programu s celkovou alokaci
35 mil. K¢ Zadat o dotaci ve vysi 70-90 % zpUsobilych
nakladd (max. 400-500 tis. K¢E) na zpracovani mistni
energetické koncepce, kterd by méla byt nastrojem, jak
optimalizovat dodavku energie vici energii spotfebova-
vané v lokalité konkrétni obce nebo dobrovolného svaz-
ku obci. V dalsi fazi pak mohou organizacni slozky statu
do konce roku 2023 Zadat o dotaci az do vySe 100 %
zpUsobilych nakladd (max. ve vysi 16 500 K&/GJ uspory
primarni energie z neobnovitelnych zdrojd) z programu
Narodniho planu obnovy s celkovou alokaci 2,9 mld. K¢
na komplexni podporu revitalizace budov v jejich vlast-
nictvi s cilem snizeni konec¢né spotifeby energie a dosa-
Zeni Uspory primarni energie z neobnovitelnych zdrojl
min. ve vysi 30 %. Verejné subjekty (kromé projektl
v hl. mésté Praze) mohou rovnéz Zzadat o dotace
z nékolika vyzev Operacniho programu Zivotniho pro-
stiedi. Pro zvyseni vyuZiti obnovitelnych zdrojli energie
jak ve verejnych budovach, tak v konecné spotrebé
energie ve verejné infrastrukture, je vyclenéna celkova
alokace 825 mil. K¢, pficemz subjektlim verejného sekto-
ru je hrazeno max. 50 % zp(lsobilych naklad(. Dale jsou
to vyzvy s alokaci 1 mld. K¢ financujici subjektim verej-
ného sektoru zplsobilé naklady na sniZeni energetické
narocnosti, resp. na zvySeni energetické ucinnosti gastro
provozu a pradelen primarné u Skolskych, zdravotnic-
kych a socidlnich zafizeni, a dalSich technologickych
zafizeni ve verejnych budovach a infrastruktufe. Celkovd
alokace ve vysi 800 mil. K¢ je pak vyclenéna na Uhradu
zpUsobilych nakladd v prfipadé vystavby novych verej-
nych budov v pasivnim energetickém standardu. Vyhla-
Seny byly rovnéz dvé vyzvy na podporu komplexnich
uspornych projektl na verejnych budovach s celkovou
alokaci 5 mld. K¢.

6.2.4 Sprava majetku statu

Hospodareni s majetkem statu

Hospodareni s majetkem statu je realizovano prostfednic-
tvim Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
(dale jen Ufad) nékolika kanaly. Kaidoro¢né dochazi
k prodeji ¢i prondjmu majetku statu, od roku 2018 pak
i pomoci elektronického aukéniho systému. Tento systém
generoval ke konci roku 2022 pfijmy v kumulativni vysi
cca 2,3 mld. K& Ddle také dochazi k optimalizaci obsaze-
nosti administrativnich budov ve vlastnictvi statu, do
kterych jsou presouvany statni instituce platici v dané
lokalité najem neverejnym subjektim. V roce 2022 doslo
k 56 presuniim ze soukromého najmu do statnich budov,
¢imz byla realizovana Uspora za hrazené najemné v celko-
vé vysi 10 mil. K. Od roku 2015 bylo realizovano celkem
503 disloka¢nich zamérd, které Setfi statu vice nez
215 mil. K¢ ro€né za hrazené najemné.

Se snahou efektivnéji nakladat s nepotfebnym majetkem
statu a scilem sniZit vydaje statniho rozpoCtu na jeho
spravu, pripadné zvysit prijmy jeho prodejem, bylo reali-



zovano nékolik opatreni. Vroce 2022 byl aktualizovan
Metodicky material pro organizacni slozky statu a vybrané
statni organizace (MF CR, 2022b), ktery je zaméfen na
prevody majetku statu na obce a kraje. Byly tak rozsireny
dlvody pro bezuplatny prevod nebo pfimy prodej ¢i od-
stranéna povinnost obce a kraje uZivat prevedeny maje-
tek pouze ke sjednanému ucelu, ¢imZz  dochazi
k zasadnimu zjednoduseni i zrychleni prevodu nepotreb-
nych nemovitosti na Uzemni samospravné celky. Dale byla
vletoSnim roce vlddou schvalena (usneseni vlady
¢.56/2023) povinnost pro organizacni slozky statu, statni
pfispévkové organizace, statni fondy, statni podniky,
narodni podnik Budé&jovicky Budvar a Spravu Zeleznic
zpracovat audit jejich nemovitosti evidovanych v katastru
nemovitosti, jejichz prehled jim poskytl Ufad. V ramci
auditu musi byt vymezeno, zda je nemovitost pro né
potiebna k vykonu jejich ¢innosti, i nikoliv a dale uvést a
zdCvodnit, zda ji Ize nebo nelze prevést na Urad. Nasledné
Utad zasle viem obcim s roziifenou plsobnosti a krajiim
prehled nepotifebnych nemovitosti za cely jejich spravni
obvod a pozada je o provéreni, které nemovitosti by moh-
ly byt vyuzity pro jejich rozvojové aktivity. Po obdrzeni
zpétné vazby bude U¥ad prioritné Fesit nakladani s nemo-
vitostmi, o které obce a kraje pozadaly. V této souvislosti
byla zfizena nova digitalni platforma Mapa nemovitosti
statu pro snazsi vyhledavani nemovitosti statnich instituci
v jednotlivych obcich. Vroce 2024 pak vlada pocita se
schvélenim novely zakona €. 219/2000 Sb., o majetku CR a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, kterd by zavedla
povinnost pro viechny organizaéni slozky statu a vybrané
statni organizace informovat obce a kraje o zaméru zcizit
hmotné nemovité véci, které se nachazeji na jejich tzemi.
Nasledné by mély obce a kraje moznost o takovy majetek
projevit zajem s tim, Ze u vybranych nemovitosti by mély
na prevod ndrok. Tyto tzv. ndrokové prevody by byly
dvojiho typu, a to bezuplatné (napt. pro prevody silnic-
nich pozemku ¢i pozemk( pro verejné prospésnou stav-
bu) a Uplatné (napf. pozemek zastavény stavbou ve
vlastnictvi Uzemniho samospravného celku nebo verejna
prostranstvi). V ramci reciprocity je v planu obdobny
systém zakotvit i do zdkona o obcich, zakona o krajich a
zakona o hlavnim mésté Praze. | stat by tak mél v pripadé
prevod( jasné vymezeného majetku Gzemnich samosprav
na jeho nabyti narok, a to v zdsadé za shodnych podmi-
nek, za kterych budou narokoveé od statu nabyvat nemovi-
tosti obce a kraje.

Strategie vlastnické politiky statu

V roce 2020 schvalila vlada (usneseni vlady ¢. 115/2020)
Strategii vlastnické politiky statu (MF CR, 2020), ktera
vychazi z Metodickych pokyn( Organizace pro hospodar-
skou spolupraci a rozvoj pro spravu a fizeni statem vlast-
nénych spolecnosti (OECD, 2015). Vymezuje principy
chovani statu jako vlastnika ¢i spoluvlastnika obchodnich
spole¢nosti nebo statnich podnikd a zajistuje trans-
parentni a efektivni vykon vlastnickych prav. V navaznosti
na prijeti Strategie je kazdorocné do konce kvétna pred-
klddana vladé Zprava o plnéni opatieni vyplyvajicich ze
Strategie vlastnické politiky statu za predchazejici rok.

Zprava za rok 2021 (MF CR, 2022c) uvadi, ze doglo ke
zméné rozclenéni portfolia spolec¢nosti s majetkovou
UcCasti statu a statnich podnik(. TFi subjekty byly nové
zafazeny mezi strategické — statni podniky Palivovy kom-
binat Usti a DIAMO, u kterych doslo nésledné k fuzi, a
spolec¢nost OTE, a.s., jeden subjekt (Statni zkusebna stro-
ju, a.s.) byl prerazen ze strategického vyznamu do katego-
rie podplrnych a u 7 subjektl doslo k likvidaci. Celkem je
tak ve vlastnictvi statu 110 subjektl, z cehoz 60 tvori
statni podniky. Dale je do konce fijna predkladana vladé
navazujici Zprava o cinnosti a vysledcich strategickych
spolecnosti s majetkovou ucasti statu, statnich podnikd
a narodniho podniku za pfedchazejici rok. Zprava za rok
2021 (MF CR, 2022d) ptinasi zakladni informace (véetné
poctu zaméstnanct) a sadu financ¢nich ukazatel( o celkem
36 strategickych subjektech, ve kterych stat aktualné
vykonava vlastnicka a zakladatelska prava prostrednictvim
sedmi rezort(, a to MF CR, Ministerstva vnitra, Minister-
stva prdmyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Minister-
stva obrany, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva pro
mistni rozvoj. Z hlediska pravni formy se jedna o 16 akcio-
vych spolecnosti, 18 statnich podnikd, 1 narodni podnik a
1 statni organizaci. Tyto subjekty prostfednictvim minis-
terstev spravovaly v loriském roce aktiva v Uhrnné vysi cca
1663 mld. K¢ a vykazaly souhrnny vysledek hospodareni
po zdanéni ve vysi 10,1 mld. K¢. Do statniho rozpoctu pak
strategické subjekty v roce 2021 vyplatily dividendu,
resp. odvedly do fondu zakladatele, celkem 23, 5 mid. K¢.

6.2.5 Zmény v oblasti digitalizace verejné spravy
Digitalni a informacni agentura

V souladu s Programovym prohldSenim vlady v oblasti
digitalizace byl schvélen zédkon ¢. 471/2022 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby.
Zakonem vznikla k 1. lednu 2023 Digitalni a informacni
agentura, kterd zahajila Cinnost od 1. dubna 2023 po
tfimési¢nim prechodném obdobi nutném pro prevod
vsech zakonnych kompetenci, majetku a zaméstnancd.
Tento novy ustfedni organ statni spravy bude v ramci
postupné zfizovanych specializovanych utvarQ soustre-
dujicich experty na danou problematiku (tzv. kompe-
tenéni centra) efektivné fidit digitalizaci statu a
konkrétni digitalizacni a IT projekty. V této souvislosti je
planovan postupny vznik celkem tfi kompetencnich
center — pro sdilené sluzby a odborné vzdélavani, pro
jednotny standard a uzivatelskou privétivost a analyz,
kooperace a vyvoje. Tato centra budou fesit slozité pro-
blémy v oblasti IT, pfipravovat nové postupy a agendy,
testovat a rozvijet navrhovana feSeni, navazovat na
zahrani¢ni zkuSenosti a hledat moznosti jejich aplikace
v mistnich podminkach. Nasledné by méla sdilet zkusSe-
nosti i nejlepsi praxi a pomahat ostatnim resortim.
Kompetencni centra nebudou v rdmci agentury fungovat
samostatné, ale budou Uzce spolupracovat s existujicimi
oddélenimi a odbory ¢i je doplni. Ustanovenim agentury
bude rovnéz probihat postupnd zména ve financovani
velkych sdilenych a centralnich systém( statu. Dojde
také k upravé kompetenci Spravy zakladnich registrG a
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zejména pak Utvaru hlavniho architekta eGovernmentu,
kdy nové bude schvalovat projekty verejné spravy souvi-
sejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi
agentura. V této souvislosti budou rozsifeny kompeten-
ce agentury a zméni se proces schvalovani téchto pro-
jektd tim, Ze dojde k odstranéni problém0 jednak povahy
institucionalni, ale také vécné, kdy bude upraven rozsah a
obsah posuzovanych projekt(i.

Digitalni nastroje a verejné rejstriky

V souvislosti s nutnosti transponovat smérnici Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 ze dne 20. ¢ervna
2019, kterou se méni smérnice (EU) 2017/1132, byl
v roce 2022 schvélen zakon ¢. 416/2022 Sh., ktery méni
podminky aplikace digitdlnich ndstrojli u obchodnich
korporaci a fungovani verejnych rejstrikd. Od 1. ¢erven-
ce 2023 tak bude mozné plné elektronicky vytvofit kapi-

6.3 Skladba vydajl sektoru vladnich instituci

V letech 2018-2020 dochazelo krastu celkové vyse
vydajl sektoru vladnich instituci jak v absolutnim vyjad-
feni (primérné o cca 235 mld. K¢ ro¢né), tak v relaci
k HDP (v priméru o 2,7 p. b. rocné). Po bezprecedent-
nim, historicky nejvy$sim rlstu vydajd vroce 2020 se
v nasledujicim roce meziro¢né snizily vrelaci k HDP
00,7 p.b., vabsolutnim vyjadreni se pak zvysily
0 145,2 mld. K¢. Jedna se vsak o vice nez polovinu nizsi
rdst nez v roce 2020.

PrirGstek byl taZzen zejména vydaji ve tfrech oddilech.
Nejvétsi prispévek k ristu byl v oddilu Zdravi, a to pri-
marné ve skupiné Verejné zdravotnické sluzby v dlsled-
ku rdstu naturadlnich socialnich vydaji spojenych
s pandemii. Dale mély na tento rlst vliv nahrady za-
méstnancm a naturdlni socialni transfery ve skupiné
Ustavni zdravotni péce. Vlivem kompenzaci vlddy podni-
kam pfi pandemii koronaviru rostly vydaje v oddilu Eko-
nomické zaleZitosti, a to zejména dotace ve skupinach
VSeobecné ekonomické, komercni a pracovni zalezZitosti
a Doprava. Tretim oddilem vyznamné se podilejicim na
celkovém rlstu vydajl je Vzdélavani, predevsim z titulu
ristu nahrad zaméstnancdm v regionalnim Skolstvi.
Meziro¢niho poklesu vydajli bylo naopak dosaZzeno
v oddilu Vefejny potradek a bezpecnost, ktery byl zplso-
ben poklesem mezispotieby a tvorby hrubého fixniho
kapitalu.

V horizontu vyhledu je planovana trajektorie poklesu
celkovych vydaji sektoru vladnich instituci, jejichZ uro-
ven by méla byt vroce 2026 ve srovnani s rokem 2021
nizsi o témér 6 p. b. Rapidni rast vydaja v letech 2020 a

talové spolec¢nosti (zejména spolecnosti s ru¢enim ome-
zenym) za vyuziti vzorovych spolecenskych smluv a dale
dojde k posileni vyuzivani digitalnich nastroji v prlibéhu
celého zZivotniho cyklu obchodnich korporaci, a to tak, ze
budou moci plné elektronicky zapisovat udaje do verej-
ného rejstiiku, ukladat listiny do sbirky listin a zfizovat
pobocky v jinych ¢lenskych statech. Rovnéz bude posilen
rozsah verejné a bezplatné pristupnych Gdaji o vSech
kapitalovych spole¢nostech zapsanych v ¢lenskych sta-
tech EU na internetovych strankach i vyména informaci
mezi obchodnimi rejstiiky Clenskych statl. S dcinnosti
od 1. ¢ervence 2024 dojde také k upravé rozsahu dobro-
volné zapisovanych udajli ve vefejnych rejstficich u or-
ganizacnich slozek zahranicnich fundaci a zahranicnich
Ustavd.

2021 (primarné v oddilech Zdravi a Ekonomické zalezi-
tosti) zpUsobeny zejména fiskdInimi opatfenimi vliady na
podporu domacnosti a firem v souvislosti s pandemii
bude sice v letech 2022 a 2023 ,,nahrazen” vydaji spoje-
nymi s feSenim energetické krize a vysoké inflace. Avsak
ke konci roku 2026 odhadujeme pokles vydaja v oddilu
Ekonomické zdlezZitosti ve srovnani srokem 2021
02,5p.b. Na celkovém poklesu vydajl se tak budou
nejvice podilet vydaje na soukromé aktivity (zejména
Ekonomické zaleZitosti diky sniZeni dotaci a Rekreace,
kultura a naboZenstvi). | pres planovany pokles celko-
vych vydajl sektoru viadnich instituci vsak dojde k velmi
vyznamnému rudstu vydajd v oddilu Obrana o 1 p. b., ato
v souvislosti se schvdlenim ndvrhu zakona o financovani
obrany (viz ¢ast 7.3.2), na jehoZz zakladé by mély byt
pocinaje statnim rozpoctem na rok 2024 kazdorocné
vynaloZeny vydaje na obranu statu ve vysi nejméné 2 %
HDP. Ocekdavame tak, Ze na Cisté verejné statky
v podobé vydajli na obranu a verejny poradek a bezpec-
nost budou na konci horizontu vyhledu vynaloZeny cel-
kové vydaje ve vysi cca 3,8 % HDP. Predikce obsahuje
ivydaje na védu a vyzkum vynaklddané prarezové
v jednotlivych oddilech s pfihlédnutim k zamérim vlady
dle jejiho Programového prohlaseni. Graf 6.1 a Tabulka
6.1 zachycuji strukturu vydaji sektoru vladnich instituci
podle funkci vroce 2021 a jejich predpokladanou
skladbu v roce 2026. Odhadujeme, Ze v roce 2026 budou
vice neZ polovinu celkovych vydaji sektoru vladnich
instituci zaujimat vydaje na socialni zabezpeceni a zajis-
téni zdravotni péce obyvatel (tj. 20,8 % HDP).



Graf 6.1: Struktura vydajd sektoru vladnich instituci ve funkénim ¢élenéni
v % celkovych vydaji

2021 2026
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Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Vefejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Zdroj: CSU (2023d). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 6.1: Funk¢ni ¢lenéni vydajt sektoru vladnich instituci

v % HDP
Kéd 2021 2026
Vseobecné verejné sluzby 1 4,9 4,3
Obrana 2 1,0 2,0
Vefejny poradek a bezpecnost 3 2,0 1,9
Ekonomické zaleZitosti 4 7,2 4,8
Ochrana Zivotniho prostredi 5 0,9 0,7
Bydleni a spole¢enska infrastruktura 6 0,6 0,4
Zdravi 7 9,8 8,1
Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,3 1,0
Vzdélavani 9 5,0 4,8
Socialni véci 10 13,6 12,7
Vydaje celkem TE 46,5 40,6

Pozn.: Rok 2026 vyhled.
Zdroj: CSU (2023d), MF CR (2023a). Vypocty a predikce MF CR.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

V poslednich letech se silné akcentuji investice do digitalizace a zelené tranzice. Tyto oblasti jsou nezanedbatelnou
mérou podporovany jak fondy politiky soudrinosti, tak Nastrojem pro oZiveni a odolnost EU, kde CR zvaiuje taktéi
mozZnost vyuZit i jeho Uvérovou Cast. Rozsifuje se institucionalni kapacita zdrojd na investice do dopravni infrastruktu-
ry. V oblasti transparentnosti verejnych financi doslo k posunu u spoluprace s Evropskym ufadem pro boj proti podvo-
dim nebo ke zméné zdkona o stfetu zajmd. V oblasti rozpoctové a fiskalni politiky se pfipravuje zména evropského
fiskalniho rdamce, na narodni Urovni si vliada vytkla posilit fiskalni disciplinu zohlednénim pravidel rozpoctové odpovéd-

nosti v Ustavnim poradku CR.

7.1 Zmeény v oblasti investic a kapitalového trhu

7.1.1 Nastroj EU pristi generace

Nastroj EU pfristi generace byl schvalen doplikové
k Viceletému financnimu ramci 2021-2027 v objemu
807 mld. eur, které si Evropskd komise vypUjci na fi-
nancnich trzich se zarukou rozpoctu EU. Tyto prostfedky
pak v letech 2021-2024 prostrednictvim rozpoctu EU
posili vybrané rozpoctové kapitoly a nastroje, pfipadné
budou z mensi ¢asti poskytnuty ve formé pujcek clen-
skym statim. PGjcky budou nasledné splaceny v obdobi
2028-2058 navysenymi odvody do rozpoctu EU, pfipad-
né zavedenim novych vlastnich zdrojG. V roce 2020 bylo
schvaleno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odol-
nost, jenZ tvofi jddro ndstroje EU pfisti generace. Pod-
minkou pro Cerpani prostfedkli na financovani
strukturdlnich reforem a verejné investice je Radou EU
schvdleny plan pro oziveni a odolnost (Narodni plan
obnovy). Plan v podobé komplexniho balicku investic a
reforem, s jasné danym harmonogramem a vycislenymi
naklady ma pfrispét k digitaIni transformaci ekonomiky a
k dosazeni klimatickych cild EU. V roce 2021 bylo schva-
leno provadéci rozhodnuti Rady, v lofiském roce pak CR
s EK uzavrela provozni ujednani, které upresnuje milniky
a cile obsazené v planu pro oZiveni a odolnost a které je
rovnéZz nutnou podminkou pro predkladani Zzadosti
o platbu z Nastroje pro oZiveni a odolnost. V soucasnosti
CR splnila 37 milnikd a cilt, diky éemuz po schvéleni
Clenskymi zemémi obdrzi cca 22 mld. K¢ na zvySovani
energetické uUcinnosti vefejnych budov a investice do
Zeleznic ¢i digitalnich sluZeb.

Celkova alokace pldnu pro oZiveni a odolnost bude
vroce 2023 navySena z nékolika dlvodi. V navaznosti
na zpresnéni alokaéniho klice na zdkladé hospodarskych
vysledk(l CR by se ¢astka méla zvysit o cca 14 mld. K&.
Dale je to diky zaclenéni REPower EU do Nastroje pro
oziveni a odolnost. Jedna se o novy plan, ktery v reakci
na problémy a naruseni celosvétového trhu s energiemi
zpUsobené invazi Ruska na Ukrajinu predloZila Evropska
komise v kvétnu 2022. Jeho celkova alokace dosahuje
20 mld. eur a ma za cil ukoncit zavislost EU na fosilnich
palivech z Ruska a dosahnout dalSiho pokroku pfi pInéni
cili EU v oblasti klimatu, pficemZ na nova opatreni
REPower EU nebude aplikovan digitaini cil (20 % vydajl
z celkové alokace planu), naopak klimaticky cil (37 %)

zGstane platny. Pro CR je vyélenéno cca 16 mld. K& na
investice v oblasti energetické bezpecnosti. V bfeznu
2023 pak vsouvislosti stimto planem rozhodla vlada
(usneseni vlady ¢. 153/2023) o realokaci tzv. brexitové
rezervy (prostfedky na financovani opatieni na podporu
hospodarskych odvétvi nejvice postizenych vystoupenim
Spojeného kralovstvi z EU) ve vysi 54,9 mil. eur do aloka-
ce nastroje REPower EU na opatfeni v energetickych
Usporach v Zelezni¢ni dopravé. Posledni moZnosti aktua-
lizace pldnu pro oZiveni a odolnost je pfijeti pujéky
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost, a to se splatnosti
30 let od data poskytnuti transe, pficemz prvnich 10 let
by CR spldcela pouze Uroky. Pdjcka by byla poskytovana
dvakrat ro¢né v transich na zakladé splnéni milnikd a cild
Narodniho pldnu obnovy. Urokova sazba by se odvozo-
vala od vyvoje vynosu dluhopis( nastroje EU pristi gene-
race vydavanych Evropskou komisi jménem EU. VIada
zvaZuje realizovat pUjcku primarné na investice do ener-
getické transformace, pficemz jednim z kritérii rozhodo-
vani jsou priznivéjsi urokové naklady ve srovnani s emisi
dlouhodobych statnich dluhopis. V bfeznu 2023 pak
vlada rozhodla (usneseni vlady ¢. 212/2023) notifikovat
Evropské komisi predbéiny zajem o pljéku v minimalni
vysi 2,9 mld. eur. PUjcka se zaméruje na finanéni nastro-
je v oblasti energetické transformace a strategické pro-
jekty v oblasti fosilnich paliv. Soucasné byl Evropské
komisi rovnéz indikovan zajem o maximdalnim objemu
pGjcéky az na 11 mld. eur. Definitivni rozhodnuti o prijeti
pajcky musi byt uéinéno do letosniho srpna stim, Ze
smlouva o pljéce mezi Evropskou komisi a CR musi byt
uzaviena do konce roku 2023.

7.1.2 Rozsifeni programl Moderniza¢niho fondu
Modernizaéni fond byl zfizen Evropskou komisi pfijetim
smérnice 2003/87/ES, diky ¢emuz mohou ¢lenské staty
v obdobi 2021-2030 financovat investice na rozvoj niz-
kouhlikovych technologii, modernizaci energetickych
systémU a zlepSeni energetické ucinnosti. V souvislosti
s podporou financovani energeticky uUspornych investic-
nich opatfeni a rovnéz pofizovani alternativnich zdrojd
energie pro domacnosti schvalila vlada (usneseni vlady
¢. 940/2022) rozsiteni stavajici struktury 9 programd
Moderniza¢niho fondu o program HOUSEnerg. Alokace
tohoto programu ¢ini 14,2 % z celkovych prostfedkd
Modernizaéniho fondu, kdy jsou prostfednictvim dotaci



jednak podporovany investi¢ni projekty na snizeni ener-
getické narocnosti rezidencnich budov, pofizeni obnovi-
telnych zdroji energie a dosaZeni Uspory primarni
neobnovitelné energie, ale je také napf. poskytovan
pfispévek na dosazeni vy$siho energetického standardu
novostaveb.

7.1.3 Investice v Zelezni¢ni dopravé formou PPP

Ve snaze o zvysSeni investic v oblasti Zelezni¢ni dopravy
zvaZuje vlada realizovat projekty formou modelu spolu-
prace verejného a soukromého subjektu (PPP) jakoZto
doplrikového zplsobu zajisténi vystavby, financovani,
provozu a udrzby dopravni infrastruktury. Realizaci pro-
jekth timto modelem by doslo k uvolnéni moznosti roz-
poctu Statniho fondu dopravni infrastruktury ve stejné
dobé investovat do dalSich potfebnych infrastrukturnich
projektl. Provozovani Zeleznice a pfijmy z poplatk od
dopravci by vsak zuUstaly v gesci statu. Soukromy part-
ner by byl odpovédny za zajisténi provozuschopnosti
vybudované traté a bude finan¢né ohodnocen (a sankci-
onovan) za kvalitu jeji stavebni dostupnosti po celou
dobu trvani projektu, tj. cca 25-35 let.

Ministerstvo dopravy a Sprava Zeleznic pfipravily dva
pilotni projekty na modernizaci a vystavbu Zelezni¢nich
trati (z Prahy Veleslavin na Letisté Vaclava Havla a Ne-
manice | — Sevétin) s celkovymi investi¢nimi naklady ve
vysSi 41,2 mld. KE. Pro tyto dva investic¢ni projekty pak
vlada schvdlila (usneseni vlady ¢. 624/2022) zpracovani
studii proveditelnosti, pficemz pfinosy a rizika tohoto
modelu financovani v zelezni¢ni dopravé budou dale
vyhodnocovany.

7.1.4 Investice od Evropské investicni banky

Pro posileni investic do dopravni infrastruktury uzavrely
v listopadu 2022 CR a Evropska investi¢ni banka memo-
randum, jehoz Ucelem je stanovit ramec pro planovanou
spolupraci mezi obéma stranami v souvislosti s finanéni
a technickou podporou potfebnou pro realizaci strate-
gickych projektd Zelezni¢ni infrastruktury. Jedna se
o dalsi doplfikovy zdroj financovdni nad ramec statniho
rozpoctu, kdy v letech 2023-2027 bude CR moci éerpat
uvéry az do vySe 7 mld. eur, které budou spolufinanco-
vat a doplnovat prostfedky z Nastroje pro oZiveni a
odolnost, operac¢ni program Doprava 2021-2027 a Na-
stroj pro propojeni Evropy. Prostfednictvim téchto uvér(
budou financovany primarné velké investi¢ni projekty
(napf. Zelezni¢ni koridory a uzly TEN-T, kde je infrastruk-
tura elektrifikovana, nebo kde je planovana elektrifikace
do 10 let, nebo kde bude infrastruktura do 10 let pfizpQ-
sobena pro provoz vlakll s nulovymi emisemi CO,), roz-
voj regionalni Zeleznice ¢i investice do digitalizace a
automatizace s cilem optimalizovat vyuZivani Zeleznic¢-
nich kapacit a zlepSit bezpeénost i interoperabilitu.

V soucasné dobé jsou prislusné investic¢ni projekty posu-
zovany Evropskou investi¢ni bankou a probihaji technic-
ké konzultace se zastupci Ministerstva dopravy, Statniho
fondu dopravni infrastruktury a Spravy Zeleznic. Nasled-

né budou projekty predlozeny ke schvéleni Ridicimu
vyboru a Spravni radé Evropské investicni banky. Po
jejich odsouhlaseni bude predloZzena smlouva o Uvéru
MF CR. Ta bude poté schvalovana na Grovni vlady, pfi-
¢ems? ptijeti tranii nebude pro MF CR zavazné a bude
zaviset na Uurokovych podminkach, kterych Evropska
investicni banka dosahne na finanénim trhu emisemi
svych dluhopisl. Za predpokladu vyhodnosti z hlediska
urokovych vydaji v porovnani se standardnim dluhovym
financovanim emisemi statnich dluhopist CR je pravdé-
podobné, Ze bude v letoSnim roce Cerpan Gvér ve vysi
cca 25 mld. K¢ (s naslednou zapuGjckou Statnimu fondu
dopravni infrastruktury). Tim dojde zvelké Casti
k pokryti potfeby dodatecnych zdroji pro Statni fond
dopravni infrastruktury ve vysi 30,7 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 825/2022).

7.1.5 Zmény v investicnich pobidkach

V sou€asné dobé jsou podle zakona ¢. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach a nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb.
podporovany mj. projekty s vysokou pfidanou hodnotou
a strategické projekty. Schvdlenim nafizeni vlady
¢.89/2023 Sh. byly provedeny zmény ve vymezeni
podminek vyssi prfidané hodnoty v podobé rozsifeni
kritéria vy$si pridané hodnoty na viechny regiony CR
(mimo regiony s podilem nezaméstnanych osob alespon
ve vysi 7,5 %) a jejiho zpfisnéni (zvySeni vydajd na spolu-
praci s vyzkumnou organizaci na 2 % zpUsobilych nakla-
dd a zvyseni podilu vyzkumnych a vyvojovych pracovniki
na poctu zaméstnancl ze stavajicich 2 % na 3 %). Od
téchto zvysSenych limitd jsou oprostény strategické in-
vesti¢ni akce (napf. investice velkého rozsahu nebo
investi¢ni projekty zaméfené na rozsifovani vyrobnich
kapacit vyrobkl potfebnych k realizaci nezbytné energe-
tické transformace CR). Déle je zavedena cilenéj$i pod-
pora vyroby technologii a zafizeni, ktera budou pfispivat
k energetickym Usporam a energetické transformaci.
Jedna se zejména o vyrobky, u nichZ byl identifikovan
jejich nedostatek nebo ¢astec¢na nedostupnost na trhu a
je potfeba podpofit navySovani jejich vyrobnich kapacit
pfimo v CR. To je zajisténo zménou nastaveni podminek
podpory. Investice zamérené na produkci téchto vyrob-
k nové mohou ziskat investicni pobidku ve formé
hmotné podpory poftizeni dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku pro strategické investicni akce,
aniz by musely dosahnout investice 2 mld. K¢ a vytvaret
250 novych pracovnich mist. VySe podpory na pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategické investi¢ni akce je pak zvySena az na 20 %
zpUsobilych ndkladl ve vsech regionech (vsoucasné
dobé je tato mira hmotné podpory dostupna pouze
v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji).
V pripadé, Ze investice bude schvalena vladou jako stra-
tegicka investi¢ni akce, nebude také muset plnit limity
vyssi pridané hodnoty.

Nad ramec téchto Uprav pak vlada schvdlila novelu za-
kona o investi¢nich pobidkach (snémovni tisk ¢. 409),
kterd méni schvalovaci proces investi¢nich pobidek. Je
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navrhovano zrusit soucasnou povinnost predlozit kazdou
Zadost o investi¢ni pobidku ke schvaleni vladé a misto
toho ji schvalovat na Urovni rezortniho projedndvani pfi
respektovani spravniho fizeni. Rozhodnuti o investi¢ni
pobidce bude vydavdno na zakladé posouzeni podminek
a povinnosti stanovenych pfislusnymi pravnimi predpisy
a dle zavaznych stanovisek dotéenych orgénii (MF CR,
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva prace a
socialnich véci a Ministerstva zemédélstvi). Vladé budou
nicméné i nadale predkladany Zadosti strategickych
investicnich akci o ziskani financniho prispévku na pofi-
zeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.
Vlada tedy nebude rozhodovat o podpore projektu, ale
pouze o tom, zda dle mozZnosti statniho rozpoctu po-
skytne na jeho podporu pfimé prostredky, ¢i nikoli. Od-
stranéni politického faktoru v zavérecné fazi schvalovani
by mélo zvysit nejen dldvéryhodnost systému investic-
nich pobidek, ale i legitimni predvidatelnost schvalova-
ciho postupu.

7.1.6 Rozvoj kapitalového trhu v €R

V souladu s Koncepci rozvoje kapitalového trhu v CR
2019-2023 (MF CR, 2019) planuje vlada pfijeti nékolika
novel zakonl na jeho podporu. V ramci novely zdkona
¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitadlovém trhu, je
navrhovano zavedeni tzv. investicniho penzijniho uctu,
na kterém by byly vedeny vybrané investi¢ni nastroje
(zejména akcie, dluhopisy, investicni certifikaty, podily
v investi¢nich fondech, nastroje penéiniho trhu nebo
zajistovaci derivaty) nebo hotovost. Spravcem takového
uctu bude obchodnik s cennymi papiry, nebo banka
v pfipadé hotovosti. Investi¢ni penzijni Gcet bude daro-
vé zvyhodnény podobné jako penzijni pfipojisténi, do-

plikové penzijni spofeni nebo Zivotni pojisténi. Zamést-
navatel bude moci na investi¢ni penzijni Ucet zamést-
nance prispivat, pficemz pro zaméstnance se bude
jednat o osvobozeny prijem. Osvobozenym prijmem
bude rovnéz prijem z prevodu majetku na tomto uctu.
Dale bude mozné si prispévky hrazené na investicni
penzijni Ucet odecist od zakladu dané v souhrnném limi-
tu 48 tis. K¢, ktery plati pro vSechny dariové podporova-
né produkty spofeni na stari. Pro ucely dariové podpory
budou muset byt spinény zdkonné podminky (zejména
,pravidla 60+60“, tj. vybér z uctu az v roce, kdy poplatnik
dosahne 60 let, a sjednani produktu na dobu min. 60
mésich). Novelou zdkona ¢. 427/2011 Sb. o dopliikovém
penzijnim sporeni, je planovano zavést novy typ ucast-
nického fondu, tzv. alternativni tcastnicky fond. U néj
nebude tak pfisna regulace poplatkl a investi¢ni strate-
gie, coZz umozni investovat napf. do ,private equity”
fondU (fondy investujici s investi¢nim horizontem 10 let
do velkych nekdétovanych spolecnosti) a do infrastruk-
turnich projektli, ¢imZz dojde ke zvyseni efektivity Il
penzijniho pilife. Dale je navrhovana moZnost soucasné
Ucasti v transformovaném i tucastnickém fondu za uce-
lem umoznit Ucastnikim snazsi prestup do Ucastnickych
fondld, aniz by museli rusit svoji Ucast
v transformovaném fondu. Se snahou motivovat osoby
k vy$sim prispévkiim v penzijnich fondech a soucasné
dosahnout neutrdlniho dopadu na statni rozpocet je
rovnéZz navrhovano zvysit spodni hranici statniho pfi-
spévku ze soucasnych 300 K¢ na 500 K¢ mésicné a horni
hranici ze soucasnych 1000 K¢ na 1700 K¢ mésicné
stim, Ze vySe statniho prispévku by byla linearni
v poméru 20 % prispévku ucastnika.

7.2 Posileni efektivnosti a transparentnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Zakladni pravni rdmec otevienych dat v CR tvoii zikon
¢.106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim. Ten
stanovuje zakladni zdsady a pozadavky na kvalitu poskyto-
vanych informaci, které povinné subjekty musi pfi poskyto-
vani informaci dodrzovat. Dale plati, Ze pokud povinné
subjekty poskytuji informace v kvalité otevienych dat, musi
byt tyto informace poskytovany v otevieném a strojové
Citelném formatu a musi byt zaregistrovany v narodnim
katalogu otevienych dat, jehoZz spravcem je Ministerstvo
vnitra. V soucasnosti poskytuje do narodniho katalogu
otevrenych dat na povinné i dobrovolné bazi 283 subjektd
vice nez 142 tisic datovych sad. S ucinnosti od 1. unora
2022 je zadkonna povinnost (zakon €. 261/2021 Sb.) zverej-
nit konkrétni oblasti dat jako oteviena data. Statni organy,
krajské uUfady a obecni Ufady obci s rozsitenou pUsobnosti
pak musi zverejiovat metadata informaci zverejnénych
zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup na jejich Grednich
deskach a metadata téchto urednich desek jako oteviena
data. Povinné subjekty musi zverejnit jako oteviena data
verejné registry, rejstiiky, evidence a seznamy, pficemz
u existujicich registr, rejstfik(, evidenci a seznam( je po-

vinnost odloZena do konce roku 2023. V loriském roce pak
byla do ceského pravniho fadu (zakon ¢. 241/2022 Sb.)
transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1024 o otevrenych datech a opakovaném poufziti
informaci verejného sektoru, ktera s ucinnosti od 1. ledna
2023 mj. rozsituje okruh povinnych subjektl o verejné
podniky, které jsou statem ovladany, zavadi povinnost
publikovat dynamickd data ve formé otevienych dat di
zverejhiovat datové soubory s vysokou hodnotou jako ote-
viend data. S Gcinnosti od 1. ledna 2024 pak bude zfizen
centralni registr jakozto informacni systém verejné spravy,
ktery bude slouZit ke zverejriovani vyrocnich zprav povin-
nych subjekttd. Spravcem tohoto registru bude Ministerstvo
vhitra.

V oblasti verejnych financi publikuje oteviena data primar-
né MF CR, kdy je v soucasnosti zvefejnéno 732 datovych
sad. Soucasti otevienych dat MF CR je také nékolik infor-
macnich systém(. V prvé fadé jde o informacni portal Mo-
nitor, ktery poskytuje udaje k rozpoctovym a ucetnim
informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy,
véetné nazornych grafickych vystup(. Déle je to informacni



systém CEDR |ll, ktery poskytuje Udaje o dotacich, navrat-
nych financnich vypomocich a dalSich podobnych transfe-
rech poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondd,
statnich financnich aktiv a Narodniho fondu (véetné evrop-
skych dotaci) a jejich prijemcich. Vyhledavani poskytovatell
dotaci a navratnych financnich vypomoci ze statniho roz-
poctu pak umoznuje informacni systém DotlInfo.

7.2.2 Evropsky urad pro boj proti podvodim

Od 1. dubna 2023 vstoupi v G¢innost zdkon €. 34/2023 Sh.,
o koordinaci spoluprace s Evropskym uradem pro boj
proti podvodim. Jedna se o adaptacni pfedpis pro vykon
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2223, kterym se méni nafizeni ¢. 883/2013, jelikoz
v Eeském pravnim fadu nemél doposud zadny vécné pfi-
slusny vnitrostatni spravni organ plsobnost stanovenou
v potfebném rozsahu ziskat nebo poskytnout Udaje Ev-
ropskému Uradu pro boj proti podvodidm tak, jak pozaduji
pfislusna ustanoveni tohoto nafizeni. Prijetim tohoto
zakona jsou vymezeny pravomoci MF CR jakoZto nového
subjektu v ramci vykonu koordinaéni sluzby pro boj proti
podvoddm. MF CR je za CR v ramci vykonu koordinaéni
sluzby partnerem Evropského Uradu pro boj proti podvo-
dim v oblasti spravné-pravni. Organizuje tak napf. Gradu
schlizky s dotéenymi subjekty pti kontrolach na misté,
zajistuje potrebné dokumenty a informace pro jeho vyset-
fovani a napomaha prabéhu jeho vysetfovani v CR. Sou-
vztainé byl pfijat zakon €. 35/2023 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony vsouvislosti s pfijetim  zakona
o koordinaci spoluprace s Evropskym uUradem pro boj
proti podvodim. Jeho pfijetim dochazi k novelizaci tfi
zdkonu (o bankach, spofitelnich a Uvérnich druzstvech a
o centralni evidenci Uc¢th). Dochazi krozsifeni okruhu
subjektt o MF CR, kterému jsou nové banky opravnény
podat informace o zaleZitostech, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi, véetné zdznaml o transakcich.
Stejna povinnost bude platit i pro spofitelni a Gvérni druz-
stva pro informace, které maji uchovavat v tajnosti.

7.2.3 Zakon o stietu zajmu

V soucasné dobé je v Poslanecké snémovné novela za-
kona o stfetu zajmU (snémovni tisk ¢. 110), jejimZ cilem
je zefektivnit pravni Upravu a zvysit vymahatelnost prava
v oblasti stfetu zajmU. Je zamérena zejména na ustano-
veni, kterd zakazuji vefejnym funkcionardm a firmam,
které skutec¢né vlastni, pfijimat dotace a investi¢ni po-
bidky a vlastnit média. Protoze zatim nepanuje shoda
o podobé tohoto klicového protikorupéniho legislativniho
dokumentu ve vySe zminénych oblastech, byl vydan zdkon
¢. 180/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb.,
ostfetu zajmd. Novela feSi problematiku vyplyvajici
znalezu Ustavniho soudu ze dne 11. Gnora 2020
sp. zn. PI. US 38/17, kterym bylo ke dni 31. prosince 2020
zruseno plosné anonymni nahlizeni do podanych ozna-
meni. V reakci na zvefejnéni ozndmeni ke stfetu zajmu
probéhlo také nékolik soudnich fizeni ve véci odpovédnosti

Udajl predstavitelt obci a mést, kterymi se nakonec zaby-

val i Ustavniho soud. Znalezli sp.zn.IV.US579/22 a
IV. US 2296/22 vyplyva nelstavni postup orgénu verejné
moci v pfipadé, Ze pouzije ustanoveni zakona, ktera byla
Ustavnim soudem rozporovana pro zasah do Ustavné
zarucenych zakladnich prav nebo svobod adresata prav-
niho aktu, a to i v pfipadé, Ze ustanoveni byla zrusena
s odloZenou Ih(itou stanovenou pro napravu. Tim Ustav-
ni soud reagoval na pokracovani v plosSném zverejiovani
majetkovych pfiznani zastupitell obci a kraji Minister-
stvem spravedInosti po zrudujicim nalezu Ustavnim sou-
dem (sp. zn. PI. US 38/17). Schvalena novela s G&innosti
od 1. Cervence 2022 zavadi nahlizeni do Centralniho
registru oznameni na zakladé Zadosti fadné identifiko-
vaného Zadatele a stanovuje, Ze veskeré udaje z registru
oznameni mohou byt pouZity pouze za ucelem zjisténi
pfipadného poruseni povinnosti vefejného funkcionare.
Dale vyjima z kategorie verejnych funkcionafi neuvol-
néné mistostarosty na obcich I. typu a neuvolnéné radni
na obcich I. a Il. typu a zavadi povinnost do 60 dnud vy-
mazat z Centralniho registru oznameni téch osob, na
které jiz zakon o stfetu zajmu nedopada.

7.2.4 Zakon o ochrané oznamovatelti

V listopadu 2022 vlada schvalila ndvrh zékona o ochrané
oznamovatell (snémovni tisk ¢. 352), jenz transponuje
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji
poruseni prava Unie. Cilem smérnice a souvisejicich
vnitrostatnich predpisll je kromé samotné ochrany
tzv. whistleblower(l (oznamovatell protipravniho jedna-
ni, o kterém se dozvédéli v souvislosti s vykonem prace)
pfed odvetnymi opatienimi také prevence protipravnich
a korupcnich praktik v zajmu kultivace verejného prosto-
ru. Ochranu pred odvetnym opatrenim bude zakon zajis-
tfovat zaméstnancidm a statnim zaméstnancim,
obchodnim partnerim zaméstnavatell, Zivnostnikm,
stazistim i dobrovolnikim a dal$im. Prava se nelze vzdat
a chranéné osoby se v pripadé uplatnéni odvetného
opatfeni mohou domahat pfiméreného zadostiucinéni.
Oznameni Ize podat tfemi zpUlsoby: vnitfnim oznamova-
cim systémem zfizovanym povinnym subjektem, ozna-
menim Ministerstvu spravedinosti a ve specifickych
ptipadech jmenovanych zakonem uverejnénim. Navrh
zdkona povinnym subjektdm (napf. nékterym vefejnym
zadavatel(im, zaméstnavatelim s vice nez 50 zaméstnanci,
explicitné zakonem jmenovanym organdm vefejné moci)
stanovi povinnost zavést vnitfni oznamovaci systém.
Pfedlozeny navrh dale upravuje postupy pro pfijeti a
vyfizeni ozndmeni a prava a povinnosti osob podilejicich
se na ochrané oznamovatelll, a stanovuje prestupky a
pravomoc k jejich postihovani.

7.2.5 Prezkum vefejnych vydaju

Snaha vynakladat verejné vydaje co nejvice efektivné,
hospodarné a ucelné vedla k zahajeni pilotniho projektu
zaméreného na prezkum verejnych vydajl. Projekt je
feSen ve spoluprdci s Organizaci pro hospodarskou spo-
luprdci a rozvoj. Jako prvni oblast pfezkumu byla vybra-
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na problematika dotaci na vzdéldvani pracovnik(i ve
zdravotnictvi, a to jak na zdkladé negativniho vyjadreni
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU, 2020), tak z dGvodu
vysoké dynamiky rlstu vydajd a dalSich pozadavkd na
rast vydajd v tomto segmentu. V roce 2022 byly analy-
zovany vydaje dotacniho programu rezidencnich mist
pro Iékarské obory, ktery je hrazen ze statniho rozpoctu,
jejich soulad scili vladni politiky a jejich efektivnost a
ucinnost. Vysledkem Setfeni bylo nékolik doporuceni,
mezi nimiz bylo napf. zavedeni prioritizace alokovani
prostfedk( na zakladé (potencialniho) nedostatku |ékard
v regionu/oboru (se zohlednénim vékové struktury léka-
ra); zlepSeni koordinace Ministerstva zdravotnictvi a
zdravotnich pojistoven (napf. odstranit duplicitu finan-
covani ze statniho rozpoctu a zaroven z rozpoctl zdra-
votnich pojistoven); zvazeni moznosti navazani (Casti)
dotace s pozdéjsim vykonem lékarské profese v daném
regionu Ci pfimo zdravotnickém zafizeni pro posileni
ucelnosti vynaloZenych verejnych prostfedkd (obdobné
i moznost zohlednéni Uspésnosti dokonceni postgradu-
alniho vzdélavani). Tematické hodnoceni vydajli statniho
rozpoCtu v ramci zpétného hodnoceni vydaji povaZuje
MF CR za efektivni nastroj, ktery vede ke zvy$ovani
transparentnosti a strednédobé udrzitelnosti verejnych
financi, a proto tzv. spending review hodla vyuZit i pro
hodnoceni dalSich oblasti verejnych vydaji (vzdélavani,
bezpecnost, verejna sprava).

7.2.6 Rizeni a kontrola vefejnych financi

Scilem ziskat nezdvislé hodnoceni stdvajiciho stavu
fizeni a kontroly verejnych financi a identifikovat hlavni
nedostatky a jejich pfFiciny je realizovan projekt Posileni
fizeni a kontroly verejnych financi financovany z Fond(
EHP a Norska. Organy verejné spravy jsou v ramci tohoto
projektu podrobeny detailni analyze vnitfnich procesu
fizeni a kontroly verejnych financi a nasledné jsou vy-
hodnoceny moznosti jejich zjednoduseni. V jeho pribé-
hu bylo zpracovavdno nékolik analyz tykajicich se
fungovani vnitrnich kontrolnich systéma organ( verejné
spravy, které by na zakladé provéfeni nastaveni vnitfni-
ho kontrolniho systému u 30 vybranych organ(li vefejné
spravy mély posoudit a vyhodnotit stavajici nastaveni
systému fizeni a kontroly vefejnych financi v organech
verejné spravy. Dale je pak analyzovano a vyhodnocova-

7.3 Rozpoctova politika

7.3.1 Reforma evropského fiskalniho ramce

V reakci na poznatky z nedavnych hospodafskych krizi,
ale také na vyssi a rozdilnéjsi urovné dluhu sektoru vlad-
nich instituci jednotlivych ¢lenskych statd ¢i pro potrebu
usnadnit investice do spolecnych priorit EU, pfisla EK
v listopadu 2022 s ndvrhem reformy ramce pro spravu
ekonomickych zalezitosti EU. Zamérem je, aby byl ra-
mec jednodussi, transparentnéjsi a ucinnéjsi, s vétsi
odpovédnosti na Urovni jednotlivych statd a lepsim pro-
sazovanim pravidel, a zaroven aby umoznoval reformy a

no nastaveni zakladnich principl a pravidel fungovani
interniho auditu, Gstavnich limitG regulace fizeni a kon-
troly verejnych financi ve vztahu k Gzemnim samosprav-
nym celkim ¢i fizeni o poruseni rozpoctové kazné.
Vystupem tohoto projektu by mél byt navrh vécného
zaméru zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi,
ktery by zefektivnil systém fizeni a kontroly verejnych
financi a zvysil ochranu verejnych prostredkd.
7.2.7 Detailnéjsi sledovani hospodaieni mistnich
rozpocCtl pFi mimoradné udalosti
Dne 1. cervence 2022 nabyla ucinnosti vyhlaska
¢. 160/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.,
o zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl stat-
nich fondd, rozpodétl Uzemnich samospravnych celk( a
rozpoétl dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Cilem zmény byl poZadavek detailniho sledo-
vani pfijml a vydajd tuzemnich rozpoctl souvisejicich
s mimoradnymi udalostmi regiondlniho nebo celore-
publikového vyznamu (napf. migracni krize, pandemie a
zZivelni pohromy) v tfidéni podle vyhlasky o rozpoctové
skladbé. Pro ucely této vyhlasky se mimoradnou udalosti
rozumi udalost s potencialné vyznamnym dopadem na
verejné rozpocty, ktera bude napt. vdzana na vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného
stavu. Dosavadni Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazkd
obci byl upraven tak, aby pfijmy a vydaje byly trfidény
podle paragrafu, polozky, nastroje a prostorové jednotky,
aby bylo zfejmé, Ze se jedna o pfijmy a pfrijaté pajcené
penéini prostiedky ¢i vydaje souvisejici s mimoradnymi
udalostmi regionalniho nebo celorepublikového vyznamu.
V soucasné dobé je vyhlasena mimoradnd udalost ozna-
¢ena jako ,01 — Pomoc Ukrajiné” pro vydaje na nakupy
(napt. pofizeni véci a sluZeb), transfery nebo pUjcené
penézni prostfedky. Dal$i mimoradné uddlosti budou
Cislovany dvoumistné, vzestupné a v chronologickém
poradi a budou vyhlasovany a zvefejiiovany na interne-
tovych strankdch MF CR i s jejich ndzvy a platnosti
(tzn. okamzikem, od kterého budou dotcené subjekty
tuto mimoradnou udalost u pfijm0, pfijatych pdjéenych
penéZnich prostredkd a vydajd v ramci vykazu sledovat a
vykazovat).

investice a prispival k realistickému, postupnému a trva-
Iému snizovani vysoké miry zadluzeni. Zakladem rdmce
navrzeného EK jsou vnitrostatni stfrednédobé fiskalné-
strukturdlni plany. Ty by integrovaly fiskalni, reformni a
investi¢ni cile, véetné cil(, které by pripadné resily mak-
roekonomickou nerovnovahu, do jediného uceleného
strednédobého planu. Clenské staty by mély vétsi vol-
nost pti stanovovani postupu fiskalni korekce. Jako za-
klad pro stanoveni postupu fiskalni korekce a provadéni
ro¢niho fiskalniho dohledu by slouzil jediny ukazatel —



Cisté primarni vydaje, tj. vydaje, které jsou pod pfimou
kontrolou vlady. Proces by fungoval v nékolika krocich:

— EK by predlozila referencni postup fiskdlni korekce
na obdobi ¢tyf let na zakladé své metodiky (stfed-
nédobé) analyzy udrZitelnosti dluhu. Tento refe-
rencéni postup korekce by mél zajistit, Ze dluh
¢lenskych statli se znaénymi nebo stfedné velkymi
riziky zacne vérohodné klesat a Ze schodek zlstane
pod referencni hodnotou 3 % HDP.

— Clenské staty by pak predlozily plany, v nich? by
stanovily sviij strednédoby fiskalni postup, prioritni
reformy a zavazky v oblasti vefejnych investic.
Clenské staty by mohly navrhnout deldi napravné
obdobi, kterym by se postup fiskalni korekce pro-
dlouzil aZ o tfi roky, pokud by se opiral o soubor re-
formnich a investi¢nich zavazkd, které pfispivaji
k udrzitelnosti dluhu a reaguji na spolecné priority
acile EU.

— EK plany posoudi s kladnym hodnocenim, pokud se
dluh zacne sniZovat nebo zUstane na obezfetné
urovni a rozpoctovy schodek zlstane ve stfedné-
dobém horizontu pod referencni hodnotou 3 %
HDP. V navaznosti na kladné hodnoceni Komise by
plany schvalila Rada.

— EK by provadéni planl prabéziné sledovala a clen-
ské staty by za ucelem usnadnéni ucinného moni-
torovdni a zajiSténi transparentnosti predkladaly
kazdorocné vyrocni zpravy o pokroku pfi provadéni
pland.

Zaroven by byly zavedeny pfisnéjsi donucovaci nastroje
EU k zajisténi radného plnéni pland. Postup pfi nadmér-
ném schodku na zakladé poruseni referen¢ni hodnoty
schodku by byl zachovan, zatimco postup pfi nadmér-
ném schodku na zakladé dluhového kritéria by byl posi-
len. Aktivoval by se, pokud by se ¢lensky stat s dluhem
vy$sim nez 60 % HDP odchylil od dohodnutého vyvoje
vydajl. Navrhuje se také upravit financ¢ni a reputacni
sankce a zavést novy nastroj, ktery by zajistil provadéni
reformnich a investi¢nich zdvazk(, na nichz by byl zalo-
Zen delsi postup korekce. Jejich nedodrzeni by pak moh-
lo vést k restriktivnéjSimu postupu korekce. Dale jsou
navrhovany zmény v prevenci a napravé makroekono-
mické nerovnovahy v podobé posileni véasné identifika-
ce makroekonomickych rizik. V soucasné dobé je navrh
diskutovdn mezi Clenskymi staty, pficemz vydani rele-
vantnich legislativnich navrhid bylo posunuto v ndvaznosti
na jednani breznové Evropské rady. Z toho vyplyva, Ze
dohoda na novém fiskalnim ramci nebude dosaZena pred
zahdjenim rozpoctovych postupt na rok 2024.

7.3.2 Zména financovani vydaji na obranu

Vsouladu sProgramovym prohlasenim vlady byl
do Poslanecké snémovny predlozen vladni ndvrh zakona
o financovani obrany CR (snémovni tisk ¢. 369), ktery
pocinaje rokem 2024 garantuje kaZzdorocni minimalni
vydaje na obranu ve statnim rozpoctu ve vysi 2 % HDP

a umozni stabilni a transparentni financovani strategic-
kych armadnich akvizic. Vydaji na obranu se dle tohoto
zakona rozumi jak vydaje Ministerstva obrany, tak vyda-
je uplatnované jinymi kapitolami statniho rozpoctu,
spadaji-li pod definici obrannych vydaji stanovenou
v dokumentech Severoatlantické aliance PO(2018)0048
NATO Defence Expenditure Definition. Aliance definuje
obranné vydaje jako platby provadéné na urovni cen-
trélni vlady (tedy nikoliv regionalnich, mistnich a obec-
nich darada), kterymi maji byt konkrétné uhrazeny
potfeby ozbrojenych sil spojence, spojencli nebo Alian-
ce. Zahrnuje tak do nich napf. zasoby na pfimé pouziti
ozbrojenymi silami, vydaje na hromadéni valecnych
zasob hotové vojenské techniky, pfispévky zaméstnava-
teld do dichodového fondu u aktivniho persondlu a
starobni ddchody vyslouzZilym zaméstnancim vojen-
skych utvar(. Naopak nejsou zahrnuty nahrady za vélec¢-
né skody a vyhody a platby veteraniim, vydaje na civilni
obranu a civilni pfipravenost. V novém pojeti vydajl na
obranu pak spravci kapitol statniho rozpoctu predkladaji
Ministerstvu obrany ke schvéleni zahrnuti vydaji na
obranu statu nejpozdéji 36 mésicl pred zacatkem roz-
poctového roku, ve kterém maji byt v rozpoctu tyto vyda-
je zahrnuty.

Zakon také zavadi pravni institut strategického projektu
Armady CR jako?to minimalné tfiletého projektu se
zésadnim dopadem na obranyschopnost CR s rozpoctem
nad 300 mil. K¢. Jejich vybér bude po koordinaci s plany
Aliance v gesci Ministerstva obrany a po projednani s MF
CR nasledné schvalovan vladdou. Pro lepéi flexibilitu vyu-
Zivani zdroju na financovani téchto projektl je navrho-
vano, aby naroky vzniklé ze strategického projektu
vramci jednoho programu mohly byt vyuZity na jiny
projekt v jiném programu, tj. Ministerstvo obrany bude
mit kaZzdoro¢né Uhrnnou sumu prostfedkd na strategic-
ké projekty, kterou bude moci jednoduseji pouzivat na
jednotlivé projekty.

7.3.3 Statni podpora pojistovani a financovani vyvozu
V dlsledku ruské agrese vici Ukrajiné a navazujicich
hospodarskych dopadli na clenské staty EU byl Evrop-
skou komisi upraven tzv. DocCasny ramec (sdéleni Komise
2022/C 426/01) pro dalsi nastroje statni podpory. Diky
tomu je umoznéno ¢lenskym statiim do konce roku 2023
poskytovat vefejnou podporu podnikim zasazenym
hospodarskymi dopady (zejména v podobé vysokych cen
energii, surovin a dalSich komodit) a nepfimo nasledny-
mi sankcemi. Vtéto souvislosti byl pfijat zakon
¢.363/2022 Sh., kterym se méni zdkon €. 58/1995 Sb.,
o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou,
kterym s Gcinnosti od 1. prosince 2022 doslo jednak
k obecnéjsSimu vymezeni moznosti poskytovani zaruk
tak, aby bez dalSiho legislativniho zasahu doslo k rozsi-
feni statni podpory v navaznosti na jeji potfebu v pfipa-
dé mimoradnych opatfeni za Ucelem udrieni nebo vyssi
dostupnosti likvidity pro zakonem uvedené subjekty.
Ddéle byly rozsifeny subjekty podpory o vyvozné oriento-
vané podniky, které jsou vymezeny jako fyzicka i prav-
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nicka osoba majici podil vyvozu na celkovych rocnich
tribdch z prodeje vyrobkl, poskytovani sluzeb a
z prodeje zbozi za posledni Ucetni obdobi alespon 25 %.
RovnéZ je jasné vymezeno, Ze zdroje pro podporené
financovani jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu,
z ptijatych zapdjéek nebo Gvérl poskytnutych MF CR
podle zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpodétovych pravi-
dlech, nebo na financnich trzich. Rovnéz je zdkonem
zpfesnéno stanoveni ztraty Ceské exportni banky
z provozovani podporeného financovani, na jejiz uhradu
jsou poskytovany dotace ze statniho rozpoctu. Nové jsou
tak do ztraty zahrnuty ndklady na odpisy pohledavek,
vynosy z pouziti nebo rozpusténi opravnych polozek a
rezerv, vynosy z pfijatého pojistného plnéni, zisky a
ztraty z modifikaci finanénich aktiv vztahujicich se
k podpofenému financovani. Naopak jsou vyjmuty po-
lozky vztahujici se k operacim s financnimi derivaty. Tyto
financni operace jsou ryze obchodnim rozhodnutim
banky a nesouviseji pfimo s podporenym financovanim,
nebot jsou provadény na stabilnich finanénich a kapita-
lovych trzich a mélo by byt povinnosti Ceské exportni
banky takové operace provddét obezietné a bez naroku
na kryti vzniklych ztrat dotacemi ze statniho rozpoctu.

7.3.4 Novy plan zemédélskych dotaci

V Fijnu 2022 schvdlila vlada (usneseni viady ¢. 860/2022)
Strategicky plan Spolec¢né zemédélské politiky na obdobi
2023-2027 (MZe, 2022), ktery nasledné v listopadu
notifikovala Evropskda komise. Tento plan predstavuje
kliCovy nastroj podpory zemédélského sektoru a venko-
va pro dané obdobi tim, Ze stanovuje zemédélské, po-
travinarské a lesnické cile, na které budou vyclenény
zemédélské dotace z evropskych a ndarodnich zdrojl

v celkové vysi cca 200 mid. KE. Hlavnim cilem pfijatého
planu je efektivnéjsi podpora ve formé primych plateb
zemédélclm, které tvofi nejvétsi podil spole¢né zemé-
délské politiky. Od roku 2023 tak doslo v ramci systému
dotaci k nékolika zménam, které jsou postaveny na prin-
cipu zasluhovosti. Nové je tak nastavena redistributivni
platba na drovni 23 % z celkové Castky na primé platby,
kterou zemédélci dostavaji na prvnich 150 hektard ob-
hospodarované pudy. Tato platba dorovnava zakladni
dotaci na plochu, u které doslo ke snizeni ro¢ni alokace
z12 mld. K¢ na cca 6,2 mld. K¢ Témito kroky jsou tak
primarné podporovany mensi zemédélské podniky.
Vyznamné dodatecné prostiedky jsou pak poskytovany
pfi aplikaci ekologickych reseni (napt. formou financ¢niho
bonusu pro zemédélce, ktery hospodafri ekologictéji, nez
je povinen).

7.3.5 Statni podniky v systému Statni pokladny

Pro posileni likviditni pozice statu a zefektivnéni fizeni
likvidity statni pokladny je v rdmci navrhované novely
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
(snémouvni tisk ¢. 369) planovano zahrnuti statnich pod-
nikd (v€etné narodniho podniku) pod ucty podfizené
statni pokladné. Tim dojde pouze k vedeni uétl u CNB a
realizaci platebniho styku pres CNB. Nedochazi ale
k napojeni uUcetnictvi a vykaznictvi na integrovany sys-
tém statni pokladny. V ramci této novely je rovnéz navr-
hovano, aby, obdobné jako u statnich pfispévkovych
organizaci, bylo statnim fondim, Spravé Zeleznic, zdra-
votnim pojistovndm a statnim podnikim umoZznéno
zfizeni UEtd mimo CNB na zakladé odGvodnéné 7adosti a
souhlasu MF CR.
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vani Evropského uradu pro boj proti podvodim.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni
a odolnost.

Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimoradné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie.

Nafizeni Rady (EU) 2022/2576 ze dne 19. prosince 2022 o posileni solidarity prostfednictvim lepsi koordinace nakupu
plynu, spolehlivych referenénich cen a pfeshrani¢nich vymén plynu.

Nafizeni vlady €. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozdéj-
Sich predpisG.

Nafizeni vlady €. 253/2021 Sb., o stanoveni vymérovaciho zékladu u osoby, za kterou je platcem pojistného na verejné
zdravotni pojisténi stat.

Nafizeni vlady ¢. 35/2022 Sb., o druhém zvyseni dichodU v roce 2022.

Nafizeni vlady €. 36/2022 Sb., o druhém zvyseni pfiplatk k dichodu v roce 2022.

Nafizeni vlady ¢. 73/2022 Sb., o ptispévku pro solidarni domacnost (zruseno).

Nafizeni vlady ¢. 75/2022 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.

Nafizeni vlady ¢. 136/2022 Sb., o tfetim zvyseni dichodi v roce 2022.

Nafizeni vlady ¢. 137/2022 Sb., o tfetim zvyseni pFiplatk( k dichodu v roce 2022.

Nafizeni vlady ¢. 204/2022 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.

Nafizeni vlady ¢. 205/2022 Sb., o pfispévku pro solidarni domacnost na obdobi druhého pololeti roku 2022.

Nafizeni vlady €. 206/2022 Sb., o nékterych podrobnostech poskytovéni ubytovani a souvisejicich sluzeb osobam
s udélenou docasnou ochranou, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Narizeni vlady €. 262/2022 Sb., o pfispévku na Uhradu nakladi za energie, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Nafizeni vlady ¢. 289/2022 Sb., kterym se pro Ucely pfispévku na bydleni ze statni socidlni podpory pro obdobi do
31. prosince 2022 zvysuji ¢astky navySeni mési¢nich normativnich nakladl na bydleni a méni nafizeni vlady
¢. 595/2006 Sb., o zpUsobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pfi vy-
konu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni (nafizeni o neza-
bavitelnych ¢astkach), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Nafizeni vlady ¢. 290/2022 Sh., o vysi vseobecného vymérovaciho zakladu za rok 2021, pfepocitaciho koeficientu pro
Upravu vSseobecného vymeérovaciho zakladu za rok 2021, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu
pro rok 2023 a zakladni vyméry diichodu stanovené pro rok 2023 a o zvyseni dichodt v roce 2023.

Nafizeni vlady ¢. 291/2022 Sb., o zvySeni ptiplatkd k dichodu v roce 2023.

Nafizeni vlady €. 292/2022 Sb., o zvyseni nékterych ddvek péstounské péce a zaopatiovaciho pfispévku podle zakona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Natizeni vlady ¢. 322/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 206/2022 Sb., o nékterych podrobnostech poskytovani
nouzového ubytovani a docasného nouzového pfistfesi a souvisejicich sluzeb pro Zadatele o udéleni docasné
ochrany a pro osoby s udélenou do¢asnou ochranou.

Nafizeni vlady ¢. 436/2022 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.

Nafizeni vlady ¢. 439/2022 Sh., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 205/2022 Sb., o ptispévku pro solidarni domacnost na
obdobi druhého pololeti roku 2022, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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Narizeni vlady ¢. 463/2022 Sh., o stanoveni cen elektfiny a plynu v mimoradné trini situaci dodavanych na ztraty v distri-
bucnich soustavach a o kompenzacich poskytovanych na dodavku elektfiny a plynu na ztraty za stanovené ceny.

Nafizeni vlady ¢. 470/2022 Sb., o postupu pro uréeni vyse podpor a zpétné vyplaty podpor podle zékona o podporovanych
zdrojich energie v navaznosti na ozndmeni nebo rozhodnuti o slucitelnosti podpor s vnitfnim trhem Evropské unie.

Narizeni vlady €. 5/2023 Sb., o kompenzacich poskytovanych na dodavku elektfiny a plynu za stanovené ceny, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Nafizeni vlady €. 89/2023 Sbh., kterym se méni nafizeni vlady €. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zako-
na o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

NATO (2022): Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2022). Brusel, Severoatlanticka aliance, ¢erven 2022
[cit. 15. 3. 2023], Tiskova zprava dostupna na <https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_197050.htm>.

NKU (2020): Kontrolni zavér z kontrolni akce 19/06 Penéini prostfedky poskytované k zajisténi vzdélavani pracovnik
ve zdravotnictvi. Praha, Nejvyssi kontrolni Gfad, unor 2020 [cit. 15. 3. 2023], <https://www.nku.cz/assets/kon-
zavery/K19006.pdf>.

OECD (2015): Metodické pokyny OECD pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolec¢nosti, vydano 2015. Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Pafiz, 2015, ISBN 978-80-270-2599-2. [cit. 15. 3. 2023],
<https://www.oecd-ilibrary.org/metodicke-pokyny-oecd-pro-spravu-a-rizeni-statem-vlastnenych-spolecnosti-
vydano-2015_5j8I9bmkhsd1.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2F9788027025992-cs&mimeType=pdf>.

OECD (2020): OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic, OECD Reviews of Pension Systems, OECD Publishing,
Pafiz, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, 2020, ISBN 978-92-64-92960-9 (print). [cit. 15. 3. 2023],
<https://doi.org/10.1787/e6387738-en>.

Sdéleni Komise Docasny krizovy rdmec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodaistvi po agresi Ruska vUci
Ukrajiné 2022/C 426/01.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvorfeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES. Text s vyzna-
mem pro EHP.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru (prepracované znéni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérnice (EU)
2017/1132, pokud jde o vyuzivani digitalnich nastroji a postupl v pravu obchodnich spole¢nosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poru-
Seni prava Unie.

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022 o zajisténi globalni minimalni Grovné zdanéni nadnarodnich
skupin podnikl a velkych vnitrostatnich skupin v Unii.

Snémovni tisk €. 110/0, navrh poslanct Jakuba Michalka, Véry Kovarové, Marka Vyborného, Marka Bendy a Jana Jako-
ba na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a za-
kon €. 231/2001 Sbh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Snémovni tisk ¢. 249/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

Pozméniovaci navrh €. 1597 Ivana Bartose k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadava-
ni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 249).

Sné&movni tisk &. 352/0, vladni ndvrh zdkona o ochrané oznamovateld.

Snémovni tisk &. 369/0, vladni ndvrh zdkona o financovéani obrany Ceské republiky a o zméné zékona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisd, (zdkon o financovani obrany).

Snémovni tisk ¢. 409/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o investicnich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpist.



UV (2023): Narodni program reforem Ceské republiky 2023. Praha, Ufad vlady CR. Schvaleno Vyborem pro EU na vlad-
ni drovni dne 12. dubna 2023.

Usneseni vlady CR ze dne 17. Gnora 2020 ¢. 115 o Strategii vlastnické politiky statu.

Usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2020 ¢&. 260 o podpore pro osoby samostatné vydéle¢né &inné a malé stredni
podnikatele COVID II.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 €. 46 o Programu Zaruka COVID Sport.
Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 &. 51 o Programu COVID Zaruka CK.

Usneseni vlady CR ze dne 18. fijna 2021 €. 907 o snizeni dané z ptidané hodnoty na dodani elektfiny a plynu v reakci na
aktudlni vyvoj cen na trhu s energetickymi produkty

Usneseni vlady CR ze dne 5. listopadu 2021 ¢. 982 0 zméné ramcovych podminek dotaéniho titulu COVID-Ubytovani II
schvalenych usnesenim vlady ze dne ze dne 29. bfezna 2021 ¢. 334.

Usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2022 ¢&. 375 o Strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2022 az 2030.

Usneseni vlady CR ze dne 20. ¢ervence 2022 ¢. 624 o zaméru provéfit moznost realizace vystavby Zelezniéni infrastruk-
tury metodou spoluprace verejného a soukromého sektoru.

Usneseni vlady CR ze dne 14. zafi 2022 €. 786 k navrhu Programu podpory na zvy$ené naklady na zemni plyn a elektfi-
nu v disledku mimoradné prudkého rlstu jejich cen.

Usneseni vlady CR ze dne 26. zafi 2022 &. 825 k navrhu rozpodtu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2023
a strednédobém vyhledu na roky 2024 a 2025.

Usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2022 ¢&. 860 o Strategickém planu Spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2023—
2027.

Usneseni vlady CR ze dne 19. fijna 2022 ¢&. 876 k aktualizaci Programu podpory na zvy$ené naklady na zemni plyn
a elektfinu v disledku mimoradné prudkého ristu jejich cen.

Usneseni vlady CR ze dne 9. listopadu 2022 ¢. 940 o novém programu Modernizaéniho fondu s nazvem HOUSEnerg.

Usneseni vlady CR ze dne 21. prosince 2022 ¢&. 1077 o vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou.

Usneseni vlady CR ze dne 21. prosince 2022 &. 1100 k Programu pro podporu zékaznikd v teplarenstvi souvisejici
s vysokou cenou tepelné energie podle Docasného krizového ramce pro opatreni statni podpory na podporu
hospodarstvi po agresi Ruska na Ukrajinu.

Usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2023 ¢. 56 o zabezpeéeni pfehledu nepotfebnych nemovitosti statu.

Usneseni vlady CR ze dne 15. tnora 2023 ¢&. 112 o poskytnuti dotace provozovateli pfenosové soustavy na kryti ¢asti
nakladl na ztraty v pfenosové soustavé a na zajisténi systémovych sluzeb pro rok 2023 a 0 zméné usneseni vla-
dy ze dne 4. ledna 2023 ¢. 17, o kompenzacich poskytovanych na doddvku elekttiny a plynu za stanovené ceny.

Usneseni vlady CR ze dne 1. bFezna 2023 €. 153 o realokaci prostiedk( tzv. brexitové rezervy do REPowerEU.

VRP (2023a): Stanovisko Vyboru pro rozpoétové progndzy k makroekonomické prognéze Ministerstva financi CR
2023-2024. Praha, Vybor pro rozpoctové progndzy, 18. dubna 2023 [cit. 19. 4. 2023],
<https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/stanovisko-vrp-k-makroekonomicke-prognoze-mf-cr-duben-
2023/>.

VRP (2023b): Stanovisko Vyboru pro rozpoctové progndzy k predikci pfijm0 sektoru vladnich instituci Ministerstva
financi CR 2023-2024. Praha, Vybor pro rozpoctové progndzy, 18. dubna 2023 [cit. 19. 4. 2023],
<https://www.rozpoctovarada.cz/ke-stazeni/stanovisko-vrp-k-predikci-prijmu-sektoru-vladnich-instituci-mf-cr-
duben-2023/>.

Vyhlaska ¢. 160/2022 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu Gdaja predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctll tzemnich samospravnych celk(
a rozpoctl dobrovolnych svazk(l obci, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 92/1991 Sh., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakona, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu (zdkon o investi¢nich pobidkach), ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

v

Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

v

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 203/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 179/2018 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi zapGjcky Ceské narodni banky pro Mezi-
narodni ménovy fond.

Zakon €. 80/2019 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢. 256/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 364/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pFijm0 vefejnych
rozpocta.

Zakon €. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zdkona €. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve znéni poz-
déjsich predpist, a zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 228/2020 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi dluh Ceskomoravské zaruéni a rozvojo-
vé banky, a. s., vyplyvajicich z ruceni za dluhy z Gvér( v souvislosti se zmirnénim negativnich dopad(l zpUsobe-
nych virem SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 299/2020 Sh., kterym se méni nékteré dariové zdkony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon
€. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, a né-
které dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani.

v

Zékon ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyZivném pro nezaopatrené dité a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o ndhradnim vyzivném).

Zékon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 121/2021 Sb., o mimoradném ptispévku zaméstnanci pti nafizené karanténé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 182/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 121/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené
karanténé.

Zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl organd verejné moci,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 285/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm0, ve znéni pozdéjsich predpist.



Zakon

Zakon
Zakon

Zakon

Zakon

v

¢. 323/2021 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(.

¢. 328/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd.

¢. 330/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis,
a nékteré dalsi zakony.

¢. 382/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

v

Zékon €. 518/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

Zéakon €. 519/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2022.

Zakon

¢. 520/2021 Sb. o dalsich Gpravach poskytovani osetfovného v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii
onemocnéni COVID-19, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon ¢. 17/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon

Zakon

¢. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeleni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. (ucinnost skonc¢ena)

¢. 128/2022 Sh., o opatfenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 131/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon

. 142/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
. 16/1993 Sh., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

0O O

v

Zéakon €. 180/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zéakon €. 196/2022 Sb., o jednorazovém pfispévku na dité.

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

¢. 198/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona €. 175/2022 Sb., a zakon ¢. 66/2022
Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb.

¢. 216/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zdkony.

¢. 232/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkon
¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

¢. 240/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dalsi souvisejici zdkony.

¢. 241/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisl, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon
¢.130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon €. 245/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych majitel(.

Zakon

¢. 260/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 286/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon

¢. 358/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zméné souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony.
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Zakon ¢. 363/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 58/1995 Sh., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdé;jsich predpis(, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

Zéakon €. 365/2022 Sh., kterym se méni zdkon €. 458/2000 Sbh., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 366/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 416/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s vyuzivanim digitalnich nastroji a postupl v pravu
obchodnich spolecnosti a fungovanim verejnych rejstrikg.

Zakon €. 449/2022 Sb., o statnim rozpoé¢tu Ceské republiky na rok 2023.

Zakon €. 456/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zékon €. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 471/2022 Sb., kterym se méni zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.
Zakon €. 34/2023 Sh., o koordinaci spoluprace s Evropskym Gfadem pro boj proti podvoddm.

Zéakon €. 35/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o koordinaci spoluprace s Evropskym
uradem pro boj proti podvodim.

Zakon ¢.71/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a nékteré dalsi zakony.



Priloha: Konvergence

Ekonomicka uroveri CR, vyjadiend prostiednictvim
hrubého domaciho produktu na obyvatele v bézné pari-
té kupni sily, byla v roce 2022 o 9 % nizsi nez v EU,
resp. 0 22 % nizsi nez v Némecku. Ackoliv se hospodar-
skd uroven CR v letech 2000-2008 diky silnému ekono-
mickému rlstu priméru EU rychle pfiblizovala,
v dUsledku recesi a pouze mirného oZiveni se poté pro-
ces konvergence do roku 2013 zastavil. Nasledné se vSak
CR zacala znovu pozvolna pfiblizovat k prdmeéru EU, a to
az do roku 2020, kdy svét ochromila pandemie koronavi-
ru, doslo k synchronizovanému propadu hospodarské
aktivity a proces konvergence opét ustal (viz Graf P.1).
V souvislosti s pretrvavajicimi dopady pandemie a ruské
agrese vUci Ukrajing, které vedly k razantnimu nardstu
cen a zpfisnéni ménového politiky, ocekavame, Ze by
k obnoveni procesu konvergence mohlo dojit az v roce
2024.

Komparativni cenova hladina CR vykazovala od roku
1995 témér nepretrzité rostouci trend. V roce 2008
dosahla 72 % priméru zemi EU, a poté se s vyjimkou
roku 2009 udrZovala pobliz této Urovné. Béhem let 2013
a 2014 komparativni cenova hladina v dasledku méno-
vého zavazku €NB a s nim souvisejictho oslabeni kurzu

Graf P.1: Relativni ekonomicka uroven
EU27=100, HDP v parité kupni sily na obyvatele
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Zdroj: CSU (2023a), Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR.

Graf P.3: Realna produktivita prace
EU27=100, stdlé ceny roku 2010, na odpracovanou hodinu
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Zdroj: Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR a AMECO (2023).

koruny vUci euru poklesla, v roce 2014 se dokonce snizi-
la az na hodnotu roku 2006. Od roku 2015 vsak opét
postupné rostla (Graf P.2). V letoSnim roce by se kompa-
rativni cenovd hladina méla vyraznéji zvysit, mj. v di-
sledku posileni kurzu koruny, a to az na 87 % prliméru
EU. Na této urovni by se pak méla pohybovat i v pFistim
roce.

Navzdory slabsimu ekonomickému oZiveni by v dasledku
posileni ¢eské mény meélo letos pokracovat pozvolné
zvySovani produktivity prace na odpracovanou hodinu
(Graf P.3). Produktivita prace v CR by se tak mohla zvysit
na 63 % urovné EU a na této hodnoté setrvat ivroce
pristim.

Po roce 2008 doslo po obdobi mzdové konvergence
k jejimu docasnému zastaveni. Ndsledné se primérnd
mzda v soukromém sektoru v CR pohybovala v prdiméru
okolo 46 % urovné EU. V letech 2017-2019 se vlivem
ekonomické konjunktury a zvySovani minimalni a zaru-
¢ené mzdy zacal tento pomér opétovné zvysovat, a to az
do roku 2020, kdy mirné poklesl. Napjaty trh prace pfi-
spél k rastu primérné mzdy, ktera se v roce 2022 dosta-
la na 60 % praméru EU, v parité kupni sily pak jeji droven
Cinila 74 %.

Graf P.2: Komparativni cenova hladina
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Zdroj: €SU (2023a), Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR.

Graf P.4: Primérna nahrada zaméstnanci
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Zdroj: AMECO (2023), Eurostat (2023). Vypocty a predikce MF CR.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zédsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouZiti téchto mezi plné
vychazi z podminek ¢eského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takova kombi-
nace dluhopist, jejiz pramérna zbytkova splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci, snizena o rezervu penéznich prostfedkd
z financovani statniho dluhu, prekroci 55 % HDP. Tato opatieni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpoclty Uzemnich samospravnych celkd); ostatnim
vefejnym institucim omezuji nové zdvazky vedouci k navyseni
dluhu sektoru vladnich instituci se splatnosti delsi nez 1 rok.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rist. Na rozdil od primarniho fiskalniho usili
nezahrnuje zejména prijmy z fondd EU a vydaje do rozpoctu
EU, a naopak zahrnuje urcité jednorazové operace (zpravidla
opatreni vlady s pfimym fiskalnim dopadem).

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni, ¢i restriktivni nastaveni fiskalni politiky v daném
roce.

Indikatory fiskalni udrzitelnosti charakterizuji na zakladé
dlouhodobych projekci udrzitelnost verejnych financi a rozsah
potfebné zmény k jejimu dosaZeni. Evropska komise vyuZiva tfi
hlavni indikatory. Indikator SO je sloZzeny z 28 makrofinancnich
a fiskalnich ukazateld, ktery indikuje fiskalni rizika pro nadcha-
zejici rok. Indikator S1 vyjadruje, o kolik procent HDP je nutno
ve stfednim horizontu zlepsit primarni strukturalni saldo pro
dalsich 5 let, aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
¢inil 60 % HDP. Indikator S2 vycisluje, o kolik procent HDP je
nutno trvale zlepsit primarni strukturalni saldo, aby dluh sekto-
ru vladnich instituci zdstal stabilni v nekone¢ném casovém
horizontu (tj. aby souc¢asnd hodnota budoucich primarnich sald
byla rovna aktualni vysi dluhu sektoru vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
ur¢itém Uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny

v cendch referencniho roku. Tato transformace umozniuje pfi
analyze HDP (i jiné veliciny) v ¢ase eliminovat vlivzmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfidana
hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezispo-
treby (produkce uZité pfi vyrobé jiného zboZi i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zbo?Zi asluzeb (tzv. reprezentantl) ve
spotfebnim kosi domdcnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddilG (napt. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabak; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zavaznych postupl, coZ (na rozdil od
narodnich index() umozriuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych index(, napf. indexu spotiebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
meziro¢ni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadruji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatreni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotfebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni
na strané prijmu ¢i vydajd, ktera maji pouze doéasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo ptimou kontrolu organd vykonné nebo zdkonodarné
moci (napf. vydaje na odstraniovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrZela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zésob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjZ nebyla pftijata
zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Komparativni cenova hladina predstavuje pomér HDP v trZznim
ménovém kurzu a v parité kupni sily.

Demografickd mira zdavislosti je pomér poctu obyvatel
vseniorském véku (nad 64 let) kpoctu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlednuje tedy prodluzovani véku
odchodu do diichodu.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidd poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referenénim
tydnu) soubézné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti delsi nez 12 mésicll je povaZovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.



Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného
ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni poz-
déjsich predpist. Je sestavovana v akrudini metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
étyfi uplynulé roky t-4 ai t-1. MF CR zpracovava predikci
tykajici se béiného roku t. Notifikace obsahuje jak zdkladni
sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové
ukazatele jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prechodu
ze salda v ndrodni metodice k akrudlnimu saldu a pFispévki
ke zméné vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznik(,
napf. tabulku zaruk.

PFi vyuZiti metody parity kupni sily se porovnavani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméla ménova jednotka vyjadtujici
mnozstvi statkl, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na Uzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jez pouZzivaji jinou
ménovou jednotku nez euro.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané Guzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nancni Uucet (véetné zmény devizovych rezerv).

Kratkodobou trokovou miru v prostfedi CR predstavuje PRI-
BOR 3M, co? je referencni Urokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Potencialni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuziti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovdiné, kterd nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem méreny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezindrodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi
zakladni subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorédzovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je dale ocisténé o uroky.

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadren ve strukturalnim saldu
sektoru vladnich instituci a ma zajistit udrzitelnost verejnych
financi dané zemé. Odrazi jak rlistovy potencial dané zemé, tak
jeji droven zadluzeni. Dodrzovani stfednédobych cili by mélo
¢lenskym statlm umoznit zachovani dostatecné rezervy vici
referencni hodnoté salda sektoru vladnich instituci ve vysi
-3% HDP béhem obvyklych cyklickych vykyvid, zabezpecit

postupné kroky smérem k udrZitelnosti a umoznit prostor pro
pfipadné potrebné rozpoctové operace. Postup jeho vypoctu
je uréen provadécim dokumentem EFC (2017). Pro CR aktualné
odpovida drovni strukturalniho salda -0,75 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana ve
vyrobé po dobu delsi nez jeden rok. Patfi sem rovnéz napfr.
predmeéty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud pro spotrebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhradu zdravotni péce zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotiebovany celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotiebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoZze neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vySe uvedenych
ddvodu se spotieba skldda zejména z mezispotieby (tj. zboZi a
sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnanciim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturélnich
ddvek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
lékafskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitdlu. Nezapocitdva se cela hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu cinnosti prochazejicich plné i ¢astec¢né trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydaju
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rlstu limituje rast real-
nych upravenych vydaji sektoru vladnich instituci ocisténych
o diskre¢ni prijmova opatreni (,,ocisténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statd, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rlst nejvyse
tempem prdmérného ristu potencialniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
bézny a ¢tyfi roky nadchazejici. Primérna mira rdstu potenci-
alniho produktu je aktualizovdna kazdorocné na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vzdy pro nasledujici
rok. U statl, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pripustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez prGmérny rist potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergencni dolozka a
odrazi fiskalni Usili poZzadované pro postupné dosaZeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouZi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmad
tohoto sektoru zvySenych o 0,75 % HDP. Toto zvySeni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né dUrovné vydajli od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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