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Uvod a shrnuti

Nepfiznivé udalosti v podobé pandemie nasledované ruskou invazi na Ukrajinu a souvisejici extrémni volatilita
na trzich s energiemi vystavily spolec¢nost a ekonomiku vysoké zatézi. V roce 2020 Evropskad komise poprvé v historii
aktivovala vSeobecnou Unikovou klauzuli z pravidel Paktu o stabilité a rlstu, aby clenské staty Evropské unie mohly
flexibilné reagovat prostfednictvim fiskalni politiky a tlumit dopady téchto sok.

S polevujicimi riziky a stabilizaci na trzich dochazi také ke zméné v nastaveni fiskalnich politik v Unii — z ryze expanzivni
v letech 2020-2022, pres neutralni pro rok 2023 az k restriktivni na lIéta 2024 a dale. Rovnéz se méni akcent z rychlych
a spiSe plosnych reSeni na prevazné adresna, zamérena pouze na nejzranitelnéjsi subjekty v ekonomice. Hospodarska
politika v Ceské republice se v poslednich letech v zasadé vyvijela v souladu s témito doporuéenimi. Stejné hodnoceni
Ize ucinit i pro nasledujici obdobi, kdy by fiskalni politika v letosSnim a dalSich nékolika letech méla byt restriktivni.

Ceska republika pred rokem 2020 méla relativné nizké
zadluZeni sektoru vladnich instituci, patfila mezi ctyfi
nejméné zadluZzené zemé EU. Vyrazny narGst dluhu
a strukturdlni nerovnovdha mezi verejnymi pfijmy a
vydaji ucinily konsolidaci verejnych financi nevyhnutel-
nou. Vldda Ceské republiky proto pfipravila opatieni,
ktera by méla uhrnny schodek statniho rozpoctu v letech
2024 az 2025 snizit o zhruba 150 mid. K¢. Zakon
¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl, obsahuje zmé-
nu vice nez 60 pravnich predpisi. Mezi rozpoctové
nejvyznamnéjsimi zménami, které konsolidacni balicek
obsahuje, je snizeni dotaci, Uspory provoznich vydaja
statu, zvyseni sazby dané z pfijm0 prdvnickych osob,
znovuzavedeni nemocenského pojistného, zvyseni dané
z nemovitosti nebo odstranéni ¢i limitace rady danovych
vyjimek. Obsah bali¢ku je v souladu s celou fadou dopo-
ruceni, kterd Ceskd republika opakované dostdva
od mezinarodnich a nadndrodnich organizaci. Soucasti
bali¢ku je i zména zdkona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti, ktera urychluje navrat na stfednédoby rozpoc-
tovy cil.

Z hlediska hospodaiské dynamiky je konsolidace zasaze-
na do pocatku oziveni, které po mirném poklesu
v loriském roce jiz potvrzuji udaje z konce minulého
a pocatku tohoto roku. Ocekavame, ze ekonomika letos
vzroste o 1,4 %, pricemz rlst by mél byt taZzen obnove-
nou spotiebou domacnosti a investicemi. Inflace letos
vyrazné klesne a podle predikce se po vétSinu roku udrzi
pod 3 %. Na trhu prace se naddle projevuji nerovnovahy
souvisejici s nedostatkem pracovnikl. V disledku toho
by navzdory slabé hospodarské dynamice neméla mira
nezaméstnanosti v roce 2024 pfilis vzrist. Pretrvavajici
napéti na trhu prace nedovoli vyraznéjsi zpomaleni ristu
nomindlnich mezd a vydélky se po dvou letech poklesu
zvysi i v redlném vyjadfeni. V rdmci hospodarského cyklu
se ekonomika nachazi vzaporné produkéni mezere,
kterd by se v pfistim roce méla uzavfit.

Hospodareni verejnych financi v roce 2023 reflektovalo
mimoradné prijmy a vydaje souvisejici s energetickou
krizi, rostouci mandatorni vydaje v socialni oblasti
i pokracujici pomoc ukrajinskym uprchlikim. Celkovy
deficit sektoru vladnich instituci loni dosahl 3,7 % HDP.
Navzdory narudstu statniho dluhu v roce 2023 se zadlu-

Zeni sektoru vladnich instituci v dasledku vysoké dyna-
miky nomindlniho HDP meziro¢né snizilo na 44 % HDP.

Pro rok 2024 odhadujeme, Ze konsolidace a minimum
jednorazovych ¢i jinych prechodnych vydajl by se i pres
zapornou pozici ekonomiky v hospodarském cyklu mély
odrazit v meziro¢nim snizeni schodku na 2,3% HDP.
ZadluZeni by mélo vzrist a prevysit 45 % HDP. Verejné
finance v pfistich letech budou primarné determinovany
potfebou konsolidace v souladu s ustanovenimi zdkona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Na konci hori-
zontu vyhledu je maximalni povoleny strukturalni deficit
pro potifeby vydajovych ramct stanoven na 1,25 % HDP.

Kromé feSeni aktudlni strukturdini nerovnovahy vefej-
nych financi vlada ptipravuje soubor opatfeni s cilem
posilit dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému.
Prvni faze dlchodové reformy se tykala systému valori-
zaci a predcasnych dlchodl. Nyni je ve findIni etapé
pfipravy druha cast, kterd ptichazi z hlediska financéni
udrzitelnosti se zasadnimi opatfenimi provazani véku
odchodu do dlchodu s ocekdvanou dobou doZiti
asezménou pfi vypoctu dlchodu s niZsimi zapocty,
na druhou stranu se pocita se sdilenim vymérovacich
zakladl pro manzele nebo zavedenim fiktivniho vyméro-
vaciho zakladu pro pecujici osoby.

Konvergenéni program Ceské republiky byl v dubnu 2024
predmétem mezirezortniho pfipominkového fizeni.
Dokument byl schvélen vladou Ceské republiky dne
24. dubna 2024.

V dlsledku reformy Paktu o stabilité a rlstu dochazi
k vyraznym zméndm v podobé evropského semestru.
V letoSnim roce je konvergencni program pfipravovan
naposledy a bude nahrazen tzv. stfrednédobym fiskalné-
strukturdlnim planem, ktery se bude pfipravovat pri-
marné na obdobi 4, nebo 5 let. Prvni verzi planu by ¢len-
ské staty mély odevzdat do 20. zaFi 2024. V pripadé CR
bude konkrétni nastaveni planu zaviset na vyhodnoceni
postupu pfi nadmérném schodku v pribéhu letosniho
roku.



1 Zameéry a cile hospodariské politiky

Fiskalni a ménova politika v CR reagovaly expanzivné na zacatku projev pandemie. Ovéem zatimco v poloviné roku
2021 prikrocila Ceska narodni banka k utahovani ménové politiky s cilem oslabit domaci poptavkové tlaky a ukotvit
inflaéni ocekavani, vefejné finance se stdle vyporadavaly s epidemii, jejimi zdravotnimi, socidlnimi a ekonomickymi
dlsledky. Zapocatou konsolidaci verejnych financi v roce 2022 narusila ruska agrese na Ukrajing, jejiz konsekvence pro
doddavky energii v Evropé a ceny si vynutily dalsi fiskdIni expanzi. Sf¥eSenim zabezpeleni doddvek energii
a s opétovnym poklesem cen energifi a komodit na svétovych trzich pfistoupila viada CR v loriském roce k pfipravé sady
konsolidacnich opatfeni, jejichz celkovy dopad ¢ini okolo 1,5 % HDP. V reakci na vyvoj cen a kurzu koruny pfistoupila
Ceska narodni banka ke zvy$ovani Grokovych sazeb s vrcholem na 7 % a k devizovym intervencim. Diky podstatnému

oslabeni inflacnich tlakd vSak zacala v prosinci loriského roku Urokové sazby postupné snizovat.

1.1 Fiskalni politika

Verejné rozpocty byly v roce 2023 naddle ovliviiovany
externimi Soky a opatienimi pfijatymi ke zmirnéni jejich
dopadli na domacnosti a firmy. Opatfeni se tykala
zejména vysokych cen energii, kdy byly zavedeny kom-
penzace za cenové stropy na energie, stat plné hradil
poplatky za obnovitelné zdroje energii, kompenzoval
ztraty distributoriim v pfenosové soustavé apod. Nao-
pak pFijmy statniho rozpodtu téZily zvynosl dané
z neocekavanych ziskd a z odvodu z nadmérnych pfijmad
(podrobnéji kapitola 3).

Z energetickych opatieni pokracuje vroce 2024 pouze
Castecna uhrada za obnovitelné zdroje energii, ktera se
tyka jen vybraného okruhu energeticky narocnych pod-
nikd, a uc¢innost zdanéni neocekavanych zisk(.

Vefejné finance vyrazné ovlivriuje zdkon ¢. 349/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolida-
ci verejnych rozpoctl (tzv. konsolidaéni balicek). Zakon
pfinasi zmény v 63 pravnich predpisech a vyrazné snizu-
je strukturalni nerovnovahu verejnych financi.

V zdsadé oba zminéné faktory nastaveni verejnych fi-
nanci, tedy odstranéni drtivé vétSiny jednorazovych
opatrfeni v souvislosti s cenami energii a konsolidace,
jsou plné v souladu s doporucenimi EK (2023a) na rok
2024 a roky nasleduijici:

,Ukoncit stavajici podplirnd opatreni v oblasti energetiky
do konce roku 2023 a pouZit souvisejici ispory ke snizeni
schodku verejnych financi...

Zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim
nomindlniho ristu Cistych primdrnich vydaji financova-
nych z ndrodnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 6,0 %.

Zachovat verejné investice financované z vnitrostdtnich
zdroju a zajistit ucinné vyuZivdni granti z Ndstroje pro
oZiveni a odolnost i dalsich fondi EU, predevsim za uce-
lem podpory zelené a digitdini transformace. Pro obdobi
po roce 2024 pokracovat ve stfednédobé fiskdlini strate-
gii postupné a udrZitelné konsolidace spojené s investi-
cemi a reformami napomdhajicimi vyssimu udrZitelnému
rdstu, aby bylo dosaZeno obezretné stfednédobé fiskalni
pozice.”

Soucdsti konsolidacniho balicku byla i zména zakona
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti,
ktera stvrdila zpfisnéni rozpoctového ramce pro statni
rozpocet a statni fondy na rok 2024 a do dalsich let po-
nechala snizovani povolenych strukturdlnich schodk
00,5 p. b. Urovné stiednédobého rozpoctového cile ve
vysi 0,75 % HDP by tak mélo byt dosazeno nejpozdéji
v roce 2028 (namisto roku 2031). Tento vyvoj je dosta-
tec¢ny k tomu, aby splnil poZzadavek EK na maximalni rist
primarnich vydaja a zdroven prispél k obratu vyvoje miry
zadluzZeni.

Kompozice a nacasovani konsolidace odrazi priklady
dobré praxe zemi, které v minulosti v napravé svych
fiskalnich nerovnovah uspély. V relaci k doporucenim EK
je nutné zminit, Ze opatieni vlady na konsolidaci verej-
nych financi se vyhybaji skrtdm v oblasti kapitdlovych
vydajd. Naopak je snahou investice posilovat, at uz du-
slednym vyuZivanim evropskych prostredkl, i skrze
projekty hrazené plné z narodnich zdroji (obrana, do-
pravni infrastruktura atd.).



1.2 Meénova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 provadéna v rei-
mu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je inflacni cil defi-
novan jako mezirocni rlst indexu spotrebitelskych cen
ve vysi 2 % s toleranénim pasmem =1 p. b. CNB definuje
inflacni cil jako stfednédoby, a proto toleruje nékteré
prechodné odchylky skutecné inflace od inflacniho cile
(napf. v dlsledku Uprav nepfimych dani), na jejichZ pri-
marni dopady ménova politika standardné nereaguje
a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

V reakci na vyrazné narlstajici poptavkové i nabidkové
inflaéni tlaky se v druhé poloviné roku 2021 CNB uchylila
k zahdjeni cyklu zvySovani urokovych sazeb. Primarni
urokovd sazba se v mezidobi od cervna 2021 do Cervna
2022 postupné zvysila v souhrnu o 6,75 p. b. na droven
7 %. V roce 2022 rovnéz CNB &elila nadmérnému tlaku
na oslabovani koruny v dlsledku nejistot vyplyvajicich
zruské invaze na Ukrajinu. Centrdlni banka se proto
s cilem nepfipustit dlouhodobéjsi oslabeni kurzu koruny
v situaci vysoké inflace rozhodla podpofit korunu devi-
zovymi intervencemi v hodnoté 25,5 mld. eur (za kvéten
az zafi 2022). CNB tak udinila v souladu s reZimem Fize-
ného plovouciho kurzu, ve kterém pulsobi. Na Urovni 7 %
primarni Urokova sazba setrvala do prosince 2023, kdy
se na zakladé zlepsujicich se inflacnich vyhlidek rozhodla
CNB restriktivni ménové podminky zaéit uvolfiovat. Kon-
cem bfezna letosniho roku €inila zdkladni drokova sazba
CNB 5,75 %.

Priimérna mira inflace podle narodniho indexu spotiebi-
telskych cen vroce 2023 poklesla na 10,7 %. Navzdory
stale vyraznému rlstu cenové hladiny vsak meziroc¢ni
rast cen v prdbéhu minulého roku rychle zpomaloval a
v unoru letosniho roku dosahl 2% inflacniho cile. Ke
zmirnéni inflacnich tlakd prispéla zejména slaba domaci
poptavka (vliv poklesu realnych prijma a restriktivni
meénové politiky) a odeznivani frikci na strané nabidky
(zlepseni podminek v dodavatelskych retézcich, pokles
cen energii). V letosnim roce by inflacni tlaky mély zUstat
umirnéné. Ve sméru vyssi inflace by mél plsobit pomér-
né vysoky rist nomindlnich mezd, ale i vyrazné slabsi
koruna vUci euru a dolaru. Primérny rlst spotrebitel-
skych cen by tak letos mél vyrazné zvolnit na 2,7 %
a v roce 2025 déle na 2,4 %. Koruna vaci euru v praméru
za cely rok 2023 mezirocné posilila 02,3% na
24,01 CZK/EUR. K tomu pfispél pfetrvavajici vliv kladné-
ho urokového diferencidlu vi¢i eurozéné z dvodu roku
2023 spolu s do¢asnym uklidnénim situace na svétovych
trzich. Ocekdvané zahajeni cyklu sniZovani klicovych

Urokovych sazeb ze strany CNB spolu s nepfiznivym
globalnim ekonomickym vyhledem ve druhé poloviné
roku 2023 vyvijely tlaky na oslabovani koruny. Na slab-
Sich drovnich se koruna patrné udrzi i v 1. poloviné roku
2024. Nasledné by na korunu mélo pozitivné pUsobit
pozvolné obnoveni redlné konvergence ceské ekonomi-
ky k eurozéné.

Budouci nastaveni ménové politiky CNB se bude odvijet
predevsim od setrvacnosti jadrové inflace. S ohledem na
predikovany vyvoj spotiebitelskych cen ocekavame
postupné snizovani ménovépolitickych urokovych sazeb
v prabéhu letosniho roku.

V Unoru 2024 vlada CR vzala na védomi spole¢ny doku-
ment MF CR a €NB (2023) ,Vyhodnoceni plnéni maast-
richtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou®, ktery se zabyva hodnoce-
nim ptipravenosti CR na pfijeti eura. CR vroce 2023
neplnila referencni hodnoty cenového kritéria a formal-
né ani kritérium fluktuace ménového kurzu, nebot se CR
neucastni prislusného kurzového mechanismu. V roce
2023 sice nebyla plnéna ani referen¢ni hodnota pro
deficit sektoru vladnich instituci, jelikoZ vSak EK s odvo-
lanim na pretrvavajici nejistoty makroekonomického
vyvoje neukoncila platnost vSeobecné unikové klauzule,
a nenavrhla tak zahajeni postupu pfi nadmérném schod-
ku, bylo kritérium deficitu sektoru vladnich instituci ze
strany CR stale formalné plnéno. V roce 2024 by jiz CR
mohla plnit vSechna kritéria s vyjimkou kritéria fluktuace
ménového kurzu.

Z hlediska vlastni pripravenosti CR na pfijeti eura stale
pretrvavaji slaba mista. Struktura ceského hospodarstvi
se od eurozony nadale vyznamné odliSuje a proces kon-
vergence, zejména cenové a mzdové Urovné, pokrocil,
avsak nebyl dokoncen. Vzhledem ke starnuti populace
neni prozatim dofeSen problém dlouhodobé udrzitel-
nosti verejnych financi, jejichZ stabilizacni plsobeni by
mélo po pfijeti eura ¢astecné nahradit ztratu autonomni
ménové politiky. Pro pfijeti eura naopak dlouhodobé
hovofi vysokd mira otevienosti Ceské ekonomiky, jeji
velka obchodni ivlastnickd provazanost seurozénou
a v poslednich letech i postupujici euroizace v podnika-
telském sektoru (platby za zboZi, ndjmy, Uvéry) s cilem
vyhnout se kurzovym wvykyvim a vysokym domacim
urokovym sazbam.
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Graf 1.1: Saldo verejnych financi
v % HDP
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Graf 1.3: Redlny ménovy kurz vii¢i eurozéné
zhodnoceni redlného ménového kurzu v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.2: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech, primdrni fiskdlni usili s opacnym znaménkem
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Graf 1.4: Spotiebitelské ceny
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2 Makroekonomicky scénar

Ceska ekonomika se v minulém roce pohybovala na hrané recese. Za cely rok 2023 hruby doméci produkt klesl o0 0,3 %,
v roce 2024 by jiz mél rlst o 1,4 %. Inflace letos vyrazné klesne a po vétsinu roku se bude drZet pod 3 %. Dopad slabé
hospodarské dynamiky na trh prace by s ohledem na pretrvavajici nerovnovahy nemél byt vyznamny. Rizika pro hospo-

darsky rlst jsou vychylena smérem dold.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Globalni ekonomicky rist v roce 2023 zpomaloval. Do-
davatelské retézce jiz sice fungovaly bez vyznamnéjsich
problémd, v fadé zemi viak inflace i pfes postupny po-
kles zlstavala vysokd, a naddle tak citelné sniZovala
kupni silu domacnosti. Hospodarskou aktivitu tlumilo
také predchozi zpfisnéni ménové politiky centralnich
bank, negativné se ve vyvoji mezinarodniho obchodu
a investi¢ni aktivity promitaji probihajici vale¢né konflik-
ty a s tim spojena zvysSena nejistota. Svétovou ekonomi-
ku stale limituji i pretrvavajici problémy realitniho
sektoru v Ciné a nizka spotiebitelskd diivéra. Rast svéto-
vé ekonomiky by tak v letoSnim roce mohl zpomalit na
2,5%. V roce 2025 by ovsem s ohledem na predpokla-
dané zlepSeni situace v mezindrodnim obchodé a diky
silnéjsi spotrebé domacnosti mohl zrychlit na 3,6 %.

Hruby domaci produkt EU se v roce 2023 zvysil o 0,5 %.
K rlstu unijni ekonomiky pfispéla spotfeba domacnosti,
vladnich instituci a zejména saldo zahrani¢niho obchodu.
Dynamiku naopak v souvislosti s dokoncovanim rozpra-
cované produkce tlumila zména zdsob. Ekonomicky rlst
EU by v tomto roce mohl dosahnout 0,7 % a v roce 2025
zrychlit na 1,6 %. V obou letech by mél byt podporen
rostouci spotrebitelskou ddvérou, relativné odolnym
trhem prdce a nizSimi Urokovymi sazbami. V 1. poloviné

2.2 Aktualni vyvoj a stfrednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rlst a strana poptavky

Za cely rok 2023 HDP klesl o 0,3 %. Domdacnosti se poty-
kaly s vysokou inflaci, jejich redlna spotifeba se tak dale
snizila. Na investi¢ni aktivitu dopadaly hospodarské
problémy v zemich eurozény a restriktivni ménové
podminky, pozitivni vliv vSak mély vydaje sektoru vlad-
nich instituci a projekty spolufinancované fondy EU
prevazné z predchozi financni perspektivy. Ekonomiku
citelné zpomalila mezirocné slabsi akumulace zasob,
predevsim v souvislosti s dokonovanim rozpracované
produkce. Tento faktor pak spolu s odeznénim probléma
v dodavatelskych fetézcich podpofil export, dovoz se
viak vzhledem k celkové slabé domaci poptdvce mirné
snizil. Prispévek salda zahrani¢niho obchodu k ristu HDP
tak byl vyrazné kladny.

V roce 2024 by se vykon ekonomiky mohl zvysit o 1,4 %,
predevsim zasluhou obnoveného rlstu spotfeby do-
macnosti a zmirnéni poklesu tvorby hrubého kapitalu.
Hospodarskou aktivitu vsak budou mirné tlumit dopady
konsolida¢niho balicku, coZ ale zaroven pfispéje ke sni-

letosniho roku vsak ekonomickou aktivitu bude brzdit
nedostatek zakazek v pramyslu.

Cena za barel ropy Brent v roce 2023 klesla v priiméru
0 18 % na 82 USD. Ocekavany vyvoj ceny ropy v nasledu-
jicich letech reflektuje klesajici terminovou kfivku cen
kontraktl futures, nicméné i pfesto by v roce 2024 méla
prdmérnad cena barelu ropy Brent meziro¢né vzrist
na 84 USD. V dalSich letech by cena méla postupné klesat.

Predikce kurzu USD/EUR vychazi z vyvoje terminovych
kontraktl pred uzavérkou vstupnich dat. Pro letosni rok
tak primérny kurz odhadujeme na 1,09 USD/EUR,
v nasledujicim roce by dolar mohl mirné oslabit
na 1,11 USD/EUR. Koruna v(ci euru v priméru za cely
rok 2023 meziro¢né posilila 02,3 % na 24,0 CZK/EUR.
Pro leto$ni rok oc¢ekdavame depreciaci mény o 4,5 % na
25,1 CZK/EUR, v dalSich letech by pak na korunu mél
pozitivné plsobit vliv obnovené ekonomické konvergen-
ce Ceské ekonomiky vici eurozdéné.

S ohledem na predpokladané nastaveni ménovych poli-
tik CNB a ECB a vyvoj inflace se domnivdme, Ze by v roce
2024 dlouhodobé urokové sazby mohly cinit v priméru
3,7 % a v roce 2025 dale klesnout na 3,4 %.

Zeni inflacnich tlakd. V dalSich letech by ekonomika
hlavné zasluhou navysovani spotfeby mohla rlst pribliz-
né 2,5% tempem.

Redlna spotreba domacnosti se v roce 2023 pfi faktické
stagnaci realného disponibilniho dichodu v dlsledku
silného nardstu miry Uspor snizila o 3,1 %. V letoSnim
roce by jiz mira Uspor mohla zalit nepatrné klesat, jeji
snizovani vsak zpocatku bude tlumit snaha domacnosti
s nizSimi pfijmy obnovit finanéni rezervu. Silnéji by mél
pokles miry Uspor spotiebu domacnosti stimulovat
az v roce 2025, presto by vsak mira Uspor méla setrvat
vyrazné nad svym dlouhodobym pridmérem. V obou
letech by k poklesu miry Uspor mélo pfispivat také sni-
Zovani urokovych sazeb, ackoliv motiv spofit bude
vzhledem k vysi Urokovych sazeb na pocatku horizontu
predikce jesté relativné silny. Redlné prijmy domacnosti
by se diky poklesu inflace mély vtomto i pfiStim roce
zvysit. Dynamiku soukromé spotreby vsak bude mirné
tlumit konsolidac¢ni balicek, spotfebni vydaje domacnosti
by tak letos mohly vzrist 0 2,7 % a v roce 2025 o 3,5 %.



V dalSich letech by mél rist soukromé spotieby pti po-
kracujici normalizaci miry Uspor a kladné dynamice real-
nych prijmd postupné zvolnovat.

Spotieba sektoru vladnich instituci v roce 2023 vzrostla
03,5 %, vroce 2024 by jeji rGst mohl zpomalit na 1,6 %.
Vedle fiskalni konsolidace se projevi i prechod na novou
financni perspektivu 2021-2027, ktery vsak bude do
urcité miry korigovan nabéhem béznych vydaji z ostat-
nich nastroji EU, zejména Nastroje pro oZiveni a odol-
nost. Vroce 2025 by rist spotfeby vladnich instituci
mohl vlivem navyseni zaméstnanosti ve vladnim sektoru
a silnéjsi dynamiky ndkupl zboZi a sluzeb zrychlit
na 2,2 %, v dalSich letech by mél ale zpomalovat.

Predikce tvorby hrubého fixniho kapitdlu je ovlivnéna
cyklem cerpani EU fondd. Soukroma investicni aktivita
by v roce 2024 méla diky mirnému ozivovani ekonomic-
ké aktivity v eurozoné a postupnému uvolfiovani méno-
vych podminek zlstat relativné robustni, tlumit ji vsak
bude pfechod na novou financni perspektivu fondd EU.
Ten se zaroven projevi poklesem investic sektoru vlad-
nich instituci. Tvorba hrubého fixniho kapitdlu se tak
v roce 2024 miize zvysit 0 2,2 %. V roce 2025 by jeji rlst
mohl diky hospodaiskému oZiveni v eurozéné a vladnim
investicim podporenym unijnimi financ¢nimi prostredky
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost zrychlit na 2,4 %. Ob-
dobnym tempem by investice mohly rist i vletech
2026-27.

Pfedpokladdme, Ze se rozsah akumulace zasob bude
v celém horizontu KP pohybovat na hodnotdch obvyk-
lych pro danou fazi hospodarského cyklu. S ohledem na
vysokou akumulaci v predchozich letech kvili snaze
firem o zajisténi kontinuity vyrobniho procesu v pripadé
opétovnych vypadkl dodavek klicovych komponent vak
otekdvame, Ze zména stavu zasob bude na rtst HDP
az do roku 2026 pUsobit negativné.

Ocekavame, Ze vyvoz zbozi a sluieb vletoSnim roce
vzroste o 1,5 %. Rlstovou dynamiku bude limitovat slaby
vyvoj exportnich trhl, negativné se promitne i pokles
exportni vykonnosti. Predpokladané zrychleni rUstu
vyvozu v roce 2025 na 3,7 % reflektuje oZiveni hlavnich
exportnich trhi. Dynamika vyvozu a domaci poptavky,
zejména dovozné narocnych investic, se pak promitd
vtempu dovozu zboZi asluzeb, ktery by vroce 2024
mohl vzrist 0 1,2 %. Zrychleni rlstu na 3,4 % v roce 2025
odrdzi pokracujici oziveni domdci i zahrani¢ni poptavky.
V dalsich letech by vyvoz i dovoz mohl rlst priblizné 3%
tempem a saldo zahrani¢niho obchodu by k rlstu HDP
mélo pfispivat kladné.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu

Odhadujeme, Ze se potencialni produkt v loriském roce
zvysil 0 1,5 %, tempo tak nadale zaostdvalo za dlouho-
dobym primérem. Na rlstu se podilely rovhomérné
vyrobni faktory prace a kapitdlu (s prispévkem
po 0,8 p. b.), trendova slozka souhrnné produktivity

vyrobnich faktord pusobila takfka neutralné (pfispévek
-0,1p.b.).

Rast potenciadlniho produktu by se mél v celém horizon-
tu KP pohybovat v blizkosti 1,5 %. Potencialni rist by
v letosnim roce méla podpofit zejména ocekavana dy-
namika investi¢ni aktivity a narlst populace osob ve
véku 15 a vice let.

Mezera vystupu, tj. rozdil mezi redlnym HDP a potenci-
alnim produktem, se v poloviné roku 2022 vratila do
zaporného pasma a s ohledem na slabou ekonomickou
aktivitu se prohlubovala az do konce lonského roku.
V nadchazejicich obdobich by se méla postupné uzavirat,
v dlisledku jen pozvolného tempa hospodarského ozZive-
ni by se vSak ekonomicka droven méla na svoji potenci-
alni hodnotu dostat aZ v roce 2026.

2.2.3 Ceny

Mira inflace mérena harmonizovanym indexem spotfe-
bitelskych cen v priméru za cely rok 2023 ¢inila 12,0 %.
K vysoké inflaci pfispivaly silné poptavkové i jiz ustupujici
nabidkové tlaky. V prdbéhu roku vsak mezirocni rist
spottebitelskych cen rychle zpomaloval a v prosinci do-
sahl 7,6 %, pficemz tato hodnota byla navysena bazic-
kym efektem dsporného tarifu.

V ramci administrativnich cen byly dominantnim fakto-
rem ceny energii, v nichZ se vyznamné promitlo téz za-
hrnuti jiz zminéného usporného tarifu, ktery snizil
vykazované ceny elektfiny v zavéru roku 2022. Kladny
pfispévek zmény nepfimych dani odrazel zvySeni spo-
trebni dané z tabakovych vyrobk( a zmény spotfebnich
dani na pohonné hmoty.

Dodavatelské retézce jiz fungovaly bez vétsSich problé-
md, inflaéni tlaky pramenici z frikci na strané nabidky
tudiz nebyly tak vyznamné jako v roce 2022. Cena ropy,
stejné jako vyvoj kurzu koruny vici hlavnim svétovym
ménam, pusobily protiinflacné. Inflace byla dale tlumena
vysokymi ménovépolitickymi sazbami a omezenim sou-
kromé spotieby domdacnosti v disledku silného poklesu
realnych pfijma.

V letoSnim roce budou inflacni tlaky vyrazné nizsi nez
v uplynulych dvou letech. Pfispévek regulovanych cen
k primérné mire inflace by vSak mél byt stdle zvyseny.
Zatimco silova elektfina i plyn by mély znatelnéji zlevnit,
protichdné pulsobi velmi vyrazny ndrdst regulovanych
slozek celkovych cen elektfiny a plynu z poéatku roku.
Zvyseni spotfebnich dani na lih a tabakové vyrobky bude
inflaci v letosSnim roce zvySovat, pfispévek zmén sazeb
dané z pridané hodnoty vykazany v cenovych statisti-
kach je naopak zaporny.

Restriktivni plsobeni ménové politiky je zesileno dlcho-
dovym efektem konsolida¢niho balicku, a spole¢né tak
vyznamné mirni inflacni tlaky. Naopak proinflacnim
faktorem nejspise bude nejen pomérné vysoky rlst
nominalnich mezd, ale i depreciace koruny vici euru
a dolaru, stejné jako vyvoj ceny ropy.



V roce 2025 budou inflacni tlaky utvareny témér vyluéné
trznimi faktory. PFispévek regulovanych cen k prdmérné
mite inflace by diky oc¢ekdavanému zlevnéni komoditnich
slozek elektfiny a plynu mohl byt nulovy. Zvyseni spo-
tfebnich dani na lih a tabakové vyrobky by mélo byt
divodem pro mirné kladny pfispévek neptfimych dani.
Cena ropy a obnovené posilovani koruny vici euru
a americkému dolaru by mély v pfristim roce pUsobit
protiinflacné. Infla¢ni tlaky bude prostrednictvim aroko-
vych sazeb diky délce transmise i nadale mirnit ménova
politika. Proinflacnim faktorem by mél byt pokracujici
relativné vysoky rist nominalnich mezd. Cenova dyna-
mika u sluzeb by mohla byt v pfistim roce nadale zvyse-
na, trini slozka inflace by tak méla po castecném
odeznéni aktualniho protiinflacniho plsobeni poklesu
cen mnoha vyrobnich vstup(l mirné vzrist.

V souladu s vyse uvedenym ocekdvame, Ze primérna
mira inflace mérena harmonizovanym indexem spotie-
bitelskych cen v roce 2024 vyrazné klesne na 2,7 %
avroce 2025 dosdhne 2,4 %. Obdobné rist deflatoru
HDP by diky niZsi cenové dynamice v rdmci vSech slozek
domaci poptavky a jen mirnému zlepseni sménnych
relaci mohl letos zpomalit na 2,9% a vroce 2025 na
2,2 %.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Slabd ekonomicka aktivita a pfiliv uprchlikd z Ukrajiny
zmiriuje nesoulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu
prace, avsak pocet volnych pracovnich mist stale prevy-
Suje pocet uchazecli o zaméstnani. Napjaty trh prace tak
nadale vytvari tlak na rlst nominalnich vydélkd, ktery
by mél od letosniho roku prevysovat inflaci.

Pfrichod pracovnikd z Ukrajiny doprovazeny silnou po-
ptavkou po praci se v lofiském roce projevil narlstem
zaméstnanosti (v metodice ndrodnich uctd) o 0,8 %.
Vzhledem k demografickému vyvoji a citelnému nedo-
statku pracovnikl v mnoha odvétvich jsou moZnosti
dalsiho zvySovani zaméstnanosti (vyjma novych pracov-
nikl z ciziny) znaéné omezené. Presto by se zaméstna-
nost méla diky pretrvavajici silné poptdvce po praci
a ocekdavanému oZivovani hospodarské aktivity az do
roku 2026 mirné zvysovat. V letoSnim roce by v priméru
mohla vzrist o 0,4 %, v dalsich letech by mél jeji rast
dale zpomalovat. Vroce 2027 by se pak zaméstnanost
mohla vlivem nepfiznivého demografického vyvoje mir-
né snizit, dopady poklesu populace v produktivnim véku

na trh prace vsak bude tlumit pokracujici narlst miry
participace.

Mira nezaméstnanosti zGstava velmi nizka, v roce 2023
dosdhla vpraméru 2,6 %. Kvlli zpozdénym efektlim
slabé rlstové dynamiky ceské ekonomiky ocekavame
nepatrny narlist nezaméstnanosti v pribéhu 1. poloviny
letoSniho roku. Poté by vsak diky oZiveni hospodarské
aktivity méla mira nezaméstnanosti zacit pozvolna kle-
sat. V priméru za cely rok 2024 by tak mohla vzrlst
na 2,8 % a ddle by se méla pozvolna snizovat na 2,6 %
v letech 2026 a 2027.

V oCekavaném narlstu miry participace bude v horizontu
KP hrat dominantni roli zvySovani statutarniho véku
odchodu do starobniho dichodu, demografické aspekty
v podobé zmén vékové struktury populace v produktiv-
nim véku jiz budou pUsobit mirné negativné. V roce 2023
mira ekonomické aktivity vzrostla o 1,1 p. b. na 83,8 %,
a to navzdory ¢etnéjSimu vyuzivani moznosti odchodu do
predcasného starobniho ddchodu v souvislosti s mimo-
radnymi valorizacemi penzi (je moiné, Ze si lidé
v preddichodovém véku podali Zadost o predcasny sta-
robni dlichod, aby tézili z vyhodnych podminek, na trhu
prace vsak zlstali aktivni). Postupné navySovani miry
participace by mélo pokracovat v celém horizontu mak-
roekonomického scénare KP.

Nahrady zaméstnanclm v lorfiském roce vzrostly o 7,6 %
a letos by se mohly zvysit o 6,8 %. Poté by jejich rlst
mohl zpomalit az do blizkosti 4,5 %. Dynamiku nominal-
nich vydélkl zvysSuje napjatd situace na trhu prace a s ni
souvisejici nedostatek pracovnich sil v mnoha profesich
a odvétvich. Nadale vysoky rust spotrebitelskych cen pak
navySuje mzdové pozadavky zaméstnancl a stejnym
smérem by mél do roku 2026 na nahrady pusobit i mirné
rostouci pocet zaméstnancl (v metodice narodnich
ucth). Od 1. ledna 2024 doslo ke zvyseni minimalni mzdy
0 9,2 % na 18 900 K¢. Zaruc¢end mzda vzrostla o stejnou
Castku (1 600 K¢) ve druhé a treti skupiné praci, v osmé
skupiné se podle zakonného poZadavku zvysila na dvoj-
nasobek minimalni mzdy. Ostatni stupné zlstaly beze
zmény. Predpokladame, Ze se vdalSich letech bude
minimalni mzda postupné pfriblizovat k drovni 47 %
prdmérné mzdy. V roce 2024 bude podplrnym faktorem
nahrad zaméstnancim automatickd valorizace platd
pedagogickych pracovnikl, v dusledku konsolidacnich
opatfeni ale dojde k vyraznému mezirocnimu snizeni
prispévku netrznich odvétvi. Dynamika nahrad tak bude
v horizontu KP taZzena trznimi subjekty.



2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Ceska ekonomika v letech 2013-2020 vétsinou vykazo-
vala mirné prebytkovy vysledek Cistych pujcek/vypujcek
vici nerezidentim (v metodice ESA 2010). Naruseni
globalnich dodavatelskych retézcl a nasledna energetic-
ka krize vyvolana vpadem ruskych vojsk na Ukrajinu
vedly k deficitu v nasledujicich dvou letech. Hlavni pfici-
nou bylo zhorseni salda zboZi a sluzeb. Pfebytek vykono-
vé bilance se béhem dvou let sniZil z 6,7 % HDP v roce
2020 na 1,0 % HDP v roce 2022. V loriském roce nicméné
v souvislosti s odeznivanim frikci v dodavatelskych retéz-
cich a zmirnénim cenovych tlakd u energii doslo k vyraz-
nému nardstu prebytku na 5,1 % HDP.

Pozitivni impuls pak pfiSel i z dlouhodobé deficitni bilan-
ce prvotnich dlichod(, ktera je ovlivnéna prevainé roz-
délovanymi dlchody firem pod zahrani¢ni kontrolou.
Schodek prvotnich dlichod( se totiz vlivem nizsich ziska
téchto subjektl (zejména finanénich instituci) zmirnil
ze4,5% HDP vroce 2022 na 2,8% HDP v roce 2023.
Za vyraznym snizenim deficitu stoji i rekordné vysoka
suma dividend vyplacenych v roce 2022, kdy byl vypla-
cen podil na zisku domaciho bankovniho sektoru z let
2019-2020. Schodek bilance druhotnych dlchodl
(0,9 % HDP) se oproti pfedchozim letim zmirnil.

Saldo béZnych transakci s nerezidenty (odpovidd béi-
nému uctu platebni bilance) tak ve vysledku zaznamena-
lo prebytek ve vysi 1,5 % HDP.

Bilance kapitalovych transfer( v roce 2023 diky kapitélo-
vym dotacim z rozpoctu EU ur¢enym na investicni ucely
vykazala prebytek 1,5 % HDP, v pomérovém vyjadreni
se tedy oproti predchozimu roku mirné zvysila.

Ve scéndfi KP pfedpokladame, Ze vlivem pokracujiciho
odeznivani cenovych tlakd v priamyslu a energetice do-
jde v letoSnim roce k rlstu prebytku béZznych transakci
s nerezidenty na 1,6 % HDP. V dalSich letech by aktivum
obchodni bilance mélo rovnéz podpofit ocekavané hos-
podafrské oZiveni v zahranici. Bilance béznych transakci
s nerezidenty by se tak na konci horizontu KP méla nada-
le pohybovat v kladnych hodnotach, stejné jako Cisté
puajcky/vypljcky.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi predikované trajek-
torii hospodareni sektoru vladnich instituci méla bilance
soukromého sektoru vykazovat vyrazné prebytky.
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Graf 2.2: Zména HDP, produktivita a intenzita prace
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.8: Meziro¢ni zména miry participace
zména a prispévky v p. b.
1,5

1,0

0,5

Ostatni

1,0 | wmmmmmDichodovy vék
mmmmm Demografie
e P 3r ticipace

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: CSU (2024c), Eurostat (2024). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.1: Ekonomicky vykon

droven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

Kéd ESA '202?3 2023 2024 ?025 2026 2027
uroven zmena

Redlny HDP Bl*g 6766 0,3 1,4 2,6 2,4 2,5

Nominalni HDP Bl*g 7344 8,2 4,3 4,9 4,5 4,5
Slozky realného HDP

Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P3 3068 -3,1 2,7 3,5 2,9 2,5

Vydaje na koneénou spotiebu vladnich instituci P.3 1419 3,5 1,6 2,2 2,0 1,6

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5lg 1891 4,0 2,2 2,4 2,6 2,2

Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 143 1,9 1,0 0,5 0,3 0,3

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 5331 2,8 1,5 3,7 3,2 3,1

Dovoz zboiZi asluzeb P.7 5087 -0,7 1,2 3,4 3,2 2,9
Prispévky k ristu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 0,3 2,1 2,7 2,4 2,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -3,3 -1,0 -0,5 -0,2 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii asluzeb B.11 - 2,6 0,2 0,4 0,2 0,3

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2022. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti ke zméné HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2024a), MF CR (2024a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Cenovy vyvoj
uroveri index 2015=100, zména v %

2023 2023 2024 2025 2026 2027

uroven zZmena
Deflator HDP 138,7 8,6 2,9 2,2 2,0 2,0
Deflator spotieby domacnosti 144,0 9,3 2,4 2,3 2,0 2,0
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 147,9 12,0 2,7 2,4 2,0 2,0
Deflator spotfeby vladnich instituci 140,4 5,5 2,9 2,6 2,2 2,3
Deflator investic 134,0 4,7 2,7 1,9 1,7 1,6
Deflator vyvozu zbozi a sluzeb 111,3 -0,8 1,7 0,6 0,4 0,3
Deflator dovozu zboiZi asluzeb 110,5 3,4 1,4 0,5 0,3 0,2

Zdroj: CSU (2024a), Eurostat (2024). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim
cenové urovné v béznych cendch, zména v %

K6d ESA ,202? 2023 2024 %025 2026 2027
uroven zZmena

Zaméstnanost (tis. osob) 5479 0,8 0,4 0,2 0,1 -0,2
Zaméstnanost (mil. odpracovanych hodin) 9675 0,3 0,3 -0,1 0,0 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 2,6 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 1235 -1,1 1,0 2,4 2,4 2,6
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 699 -0,6 1,1 2,7 2,5 2,7
Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 3235 7,6 6,8 5,5 4,7 4,6
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 679 7,0 6,4 5,3 4,6 4,8

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancum jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoctena jako HDP v cendch roku 2022 na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2024a, 2024c). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.4: Rozklad zmény cisté financni pozice
v % HDP

Kéd ESA 2023 2024 2025 2026 2027
Cisté phjky/vyphjcky vici nerezidentiim B.9 2,5 2,8 2,9 2,7 2,8
Bilance zboZi a sluzeb 5,1 5,4 5,6 5,7 5,9
Bilance primarnich diichod a transfer( -3,6 -3,8 -4,0 -4,1 -4,2
Bilance kapitalovych transfer 1,6 1,8 1,8 1,7 1,5
Cisté pajcky/vypajcky soukromého sektoru B.9 6,1 5,2 5,0 4,3 4,0
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 -3,7 -2,3 -2,1 -1,6 -1,2
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: lquje z ndrodnich ucta. §
Zdroj: CSU (2024a). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.5: Zakladni makroekonomické predpoklady
urokové sazby a zména v %
2023 2024 2025 2026 2027
Kratkodoba tGrokova mira (CR) (roéni préimér) % p.a. 71 5,1 3,3 3,2 3,2
Dlouhodoba tirokova mira (€R) (roéni pramér) %p.a. 4,4 3,7 3,4 3,4 3,4
Nominalni efektivni kurz 2015=100 118,3 113,3 115,2 117,5 119,8
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni priimér) CZK/EUR 24,0 25,1 24,7 24,3 23,9
Svétovy HDP bez EU (stalé ceny) zména v % 3,5 2,8 3,9 3,6 3,4
HDP vEU (stdlé ceny) zména v % 0,5 0,7 1,6 1,6 1,5
Rust na hlavnich zahraniénich trzich (stdlé ceny) zména v % -4,8 0,7 3,6 3,3 3,1
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU zména v % 1,0 3,3 3,7 3,5 3,3
Cenaropy (Brent) USD/barel 82,4 83,8 78,4 74,7 72,2

Zdroj: CNB (2024a), EIA (2024), EK (2024a), Eurostat (2024). Vypoéty a predikce MF CR.
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3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

Schodek vefejnych financi CR se v roce 2023 meziroéné prohloubil a byl notifikovan na 3,7 % HDP. Deficit zahrnoval
celou fadu jednorazovych ¢i prechodnych opatfeni jako rizné formy podpory ekonomickych subjektl s vysokymi ce-
nami energii, vydaje spojené s uprchlickou krizi apod. Hotovostni schodek statniho rozpoctu ve vysi 288,5 mid. K¢
tlumilo kladné saldo mistnich rozpoctl, jez dosahlo vice nez 72 mld. KE. Ze strukturadlniho pohledu se schodek zvysil
00,1 p. b. Vtomto roce o¢ekdvame deficit verejnych financi 2,3 % HDP, k ¢emuZ by méla vyrazné pomoci opatteni

konsolida¢niho balicku.

3.1 Aktudlni vyvoj hospodafeni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2023

Podle tdaji CSU skoncilo hospodateni sektoru vladnich
instituci v roce 2023 deficitem 3,7 % HDP, ve struktural-
nim vyjadieni pak schodkem 2,4 % HDP (CSU, 2024e).
Ackoliv jde lorisky schodek predeviim na vrub statniho
rozpoctu, v mirném deficitu skoncilo i hospodareni fon-
di socidlniho zabezpedeni (zdravotnich pojistoven).
Naopak mistni vladni instituce vykazaly vyrazny preby-
tek.

Celkové pftijmy sektoru vladnich instituci rostly o 9 %
a dosahly drovné 41,7 % HDP. Vysoky rdst nominalniho
HDP vedl pouze k mirnému navySeni sloZzené dariové
kvoty 00,3 p.b. na 355%HDP, a to navzdory rlstu
danovych a pojistnych pfijmd o 9,1 %.

Vynos dané z pFijma fyzickych osob rostl 0 14,9 %, kdy
vedle témér 13% dynamiky dané ze zavislé Cinnosti za-
znamenala témér 34% narlst dan z kapitalovych pFijma.
Tu naopak sniZovalo pokracujici osvobozeni vynosu
ze statnich dluhopistd s meziro¢né o 0,9 mld. K¢ vétsim
dopadem (zakon ¢. 609/2020 Sb.). Rozsifeni pausalniho
rezimu na poplatniky s pfijmy do 2 mil. K¢ rocné reduko-
valo dafiovy vynos o 0,4 mld. K¢ (zakon ¢. 366/2022 Sb.).

Od vyvoje mezd a platl v ekonomice se odvijely také
prispévky na socialni zabezpeceni s ristem 7,8 %. Vedle
toho doslo k navyseni mésicni platby za jednoho statni-
ho pojisténce na 1900 K¢. Dodatecné pfijmy pro zdra-
votni pojistovny z tohoto titulu €inily 9,3 mld. K. Navic
se v mezirotnim vynosu pozitivné odrazilo ukonceni
vyplaty mimofadného pfispévku pro osoby v karanténé
pfi nemoci covid-19 s dopadem do 2 mld. K¢ (zakon
¢.518/2021 Sh.). Kladny efekt zvySeni sazby pojistného
na dlchodové pojisténi pro rizikové profese ve vysi
1,5 mld. K& (zdkon ¢. 455/2022 Sb.) byl redukovan zave-
denim slevy na pojistném pro zaméstnavatele (5%
z Uhrnu mésicnich vymérovacich zakladi zaméstnancd,
na které je sleva uplatnovana) pfi sjednani kratsich pra-
covnich Gvazk( (zakon ¢.216/2022 Sbh.). Lorisky mezi-
rocni vynos mirné snizovala také zména ve zdanéni
nizkoemisnich sluzebnich vozidel uzivanych i pro sou-
kromé ucely (zakon ¢. 142/2022 Sb.) a rozsifeni pausal-
niho rezimu (zédkon ¢. 366/2022 Sb.).

RUst vynosu dané z pfijmu pravnickych osob o vice nez
19 % byl ovlivnén vyssimi zisky, které v pfipadé vybra-
nych odvétvi podléhaly od stanovené hranice zdanéni

dodate¢nou 60% sazbou a byly zdkladem dané z neoce-
kdvanych ziskd ve wys$i 39,1 mld. K¢ (zédkon
€. 366/2022 Sb.). Zaporny efekt naopak mélo podobné
jako v pfipadé dané z prijmG fyzickych osob pokradujici
osvobozeni vynosl ze statnich dluhopisi s meziro¢né
0 2,5 mld. K¢ vétsim dopadem (zékon ¢. 609/2020 Sb.).

Dan z pfidané hodnoty rostla o 6,7 %, pricemzZ auto-
nomni vyvoj byl korigovan vypadkem pfijm{ v ddsledku
posunu hranice pro ucely registrace kdani z1
na 2 mil. K¢ s dopadem 3 mld. K¢ (zdkon ¢. 366/2022
Sb.). Naopak ukonceni prominuti dané u nakupu vakcin
a testl na covid-19 se ve vynosu dané odrazilo pozitivné.

Vynos spotiebnich dani, ve vymezeni narodni legislati-
vou, zUstal meziro¢né témér beze zmény, a to navzdory
dani z minerélnich olejl, v niZ se pozitivné promitlo dri-
véjsi  zruSeni snizené sazby na naftu (zakon
¢. 2342023 Sb.). Proti tomu vsak pGsobila dan
z tabakovych vyrobk(, kdy nizsi prodeje (Casteéné souvi-
sejici s preshrani¢nimi ndkupy v sousednich zemich)
a pokracujici ptrechod k méné zdanénym alternativam
prevazily nad zvySsenim danovych sazeb (zdkon
¢. 609/2020 Sb.). V reakci na zvys$eni dané z lihu od roku
2024 (zékon €. 349/2023 Sb.) se v zavéru loriského roku
projevil efekt predzasobeni se lihovinami s dopadem
0,9 mld. K¢.

Odvod z nadmérnych prijma prinesl do verejnych roz-
poctl 17,2 mld. K¢ (zdkon ¢. 3652022 Sb.). Naproti tomu
odpusténi poplatku za obnovitelné zdroje energie u
domadcnosti a firem ucinné do konce roku 2023 predsta-
vovalo meziro¢ni vypadek pfijm0 ve vysi 12,7 mld. K¢.
Zavedeni rejsttiku vylouc¢enych osob se negativné proje-
vilo ve vynosu dané z hazardnich her, a to o dalSich
0,5 mld. K¢ (zakon ¢. 186/2016 Sb.).

Vramci diachodl zvlastnictvi vylepsily hospodareni
statu relativné vyssi pfijmy zdividend a udroky
z poskytnutych pljéek v ramci fizeni likvidity statni po-
kladny (reverzni repo operace).

Vydaje sektoru vladnich instituci rostly rychleji nez
pfijmy (10,1 %), v pomérovém vyjadreni pak vzhledem
k vysoké dynamice nomindlniho HDP pouze 00,8 p. b.
na 45,4 % HDP. ZvySeni vydaja Slo z velké ¢asti na vrub
podpory doméacnosti a firem v obdobi energetické krize.



Tempo vydajli na koneénou spotiebu se vice neZ zdvoj-
nasobilo na 9,3 %. Za timto narlstem stdla zejména
vyrazna 10% dynamika mezispotieby odrdzejici zpoma-
lujici, presto vsak stdle vysokou, miru inflace a vliv pro-
jektl spolufinancovanych z prostfedkl EU. Nahrady
zaméstnancim vykazaly 7% navyseni. Rlst naturalnich
socialnich transferd o 12,1 % odrézZel vydaje do zdravot-
nictvi a socialnich sluzeb, financované ivyssi platbou
za statniho pojisténce. Zvyseni castek Zivotniho a exis-
tencniho minima, promitajici se do vysSe doplatku na
bydleni spolu s Upravou prispévku na bydleni (zdkon
¢. 456/2022 Sh.), s sebou neslo dodate¢né vydaje ve vysi
kolem 1 mld. K&. ZvySeny pfispévek na mobilitu schvale-
ny s ucinnosti od prosince 2022 si v lofiském roce vyza-
dal dalsich 0,7 mld. K¢ (zakon ¢&. 358/2022 Sb.).

V ramci penéZitych socialnich davek zaznamenaly dvou-
ciferny rast davky dichodového pojisténi (16,4 %). Pru-
mérny dlchod vzrostl od ledna 2023 dle zdkonného
valoriza¢niho vzorce o 825 K¢ (nafizeni vlady ¢. 290/2022
Sb. a ¢.291/2022 Sb.). Kromé toho doslo k navyseni
0 500 K& mési¢né za kaidé vychované dité s dopadem
prevySujicim 18 mld. K¢ (zdkon €. 3232021 Sb.). Vydaje
na penzijni davky déle zvysila upravena ¢ervnova mimo-
fadna valorizace (zdkon ¢.71/2023 Sb.), kdy doslo
k navyseni vsech dlichodl o400 K¢ a k tomu vzrostla
procentni vymeéra o 2,3 %. Primérny starobni dichod se
tim dale zvysil o 750 K¢. Rozpoctovy dopad mimoradné
valorizace tak cinil kolem 15 mld. K. OvSem dodatecny
vliv mély i naklady mimoradnych valorizaci z roku 2022
za odpovidajici ¢ast lorfiského roku. Novela zakona
o dichodovém pojisténi (zakon €. 270/2023 Sb.) pfinesla
mimo jiné zpfisnéni podminek pro odchod do predcas-
ného dlchodu, coZ vedlo ke zvySenému zajmu o jeho
ptiznani v obdobi pred nabytim Gcinnosti zakona (fiskalni
naklady mimoradného zajmu odhadujeme na 1,5 mld. K¢).

V oblasti prorodinné politiky doslo od ledna 2023 k navy-
Seni pridavku na dité vzakladni i zvySené vymére
0 200 K¢ (zékon ¢&. 456/2022 Sb.) a od fijna 2022 k navy-
Seni davek péstounské péce (nafizeni vlady
€. 2922022 Sb.) s celkovym dopadem cca 1,3 mld. K¢.
Nahradni vyZzivné pro nezaopatiené dité si vyzadalo
dodatecnych 0,2 mld. K¢ (zakon ¢. 5882020 Sb.).

Dalsi rist vydaji na socialni davky o 0,8 mld. K¢ souvisel
s valorizacemi Zivotniho a existen¢niho minima od cer-
vence 2022 (nafizeni vlady ¢. 204/2022 Sb.) a ledna 2023
(nafizeni vlady ¢.436/2022 Sb.). Rovnéz davky
v nezaméstnanosti si vyzadaly mezirocné vyssi vydaje.
Humanitarni davka pro ukrajinské uprchliky véetné zapo-
Citatelnych nakladli na bydleni vysla statni rozpocet na
7mld. K& (zdkon ¢&. 662022 Sb., ¢.198/2022 Sb.
a ¢. 752023 Sb.). Ukonéeni vyplaty krizového oSetfovné-
ho (zakon ¢. 520/2021 Sb.) a v roce 2022 vyplaceny jed-
norazovy pfispévek na dité (zakon ¢.196/2022 Sb.)
tlumily loriskou dynamiku socidlnich davek na 10,5 %.

Za mimoradné vysokou dynamikou dotaci stala v prvni
fadé pomoc domdcnostem, firmam, vefejnym a dal$im

institucim ve formé zastropovani cen energii v akrualni
vysi 48,4 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢.5/2023 Sh.). Déle
s cilem zamezit plnému dopadu vysokych cen elektfiny
na zakaznika byla provozovateli pfenosové soustavy CR
poskytnuta dotace 20 mld. K¢ (usneseni vlady
¢.112/2023). Stat rovnéZz kompenzoval distributoriim
Cast ndkladlQ na ztraty elektfiny v regionalnich a lokal-
nich distribucnich soustavach a na ztraty v plynaren-
skych soustavach v celkové akrualni vysi 13,6 mld. K¢
(nafizeni vlady €. 463/2022 Sb.). V souvislosti s pokracu-
jicim konfliktem na Ukrajiné a ubytovanim ukrajinskych
uprchlikll v soukromych ubytovacich zafizenich hraze-
nym kraji s prispévkem statu bylo vyplaceno 6,8 mid. K¢
(nafizeni vlady €. 206/2022 Sb. ve znéni nafizeni vlady
¢.322/2022 Sb.). Vysledkem byl rdst dotaci v roce 2023
037,8 %.

Tempo transferl brzdila zédkladna roku 2022 zvysena
mimoradnymi vydaji, predevsim platbou Ceské posté ve
vysi 7,5 mld. K¢ a tzv. Uspornym tarifem ve vysi 17,4 mid.
KE. Na prispévek pro solidarni domacnost ubytovavajici
ukrajinské uprchliky bylo vyplaceno 1,2 mid. K¢,
tj. 00,4 mld. KE méné neZ vroce 2022. Pozitivné na
meziro¢ni dynamiku puUsobilo rovnéz ukonceni vyplaty
kompenzacniho bonusu, opacny vliv vSak méla realizace
garanci poskytnutych Narodni rozvojovou bankou
a Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti v dhrnné
vysi 2,9 mid. K¢.

Investice do fixnich aktiv s rlistem o 16,9 % byly taZeny
zejména investicemi z narodnich zdrojd. Z rozpo¢tu EU
Slo jesté o docerpani prostiedk(l z programového obdobi
2014-2020, ale jiz také vyuziti prostredkl z aktudlniho
programového obdobi 2021-2027, stejné jako prostied-
kl z nastroje EU pristi generace.

3.1.2 Hospodaieni v roce 2024

Konsolidaéni usili vlady by se mélo odrazit ve vysledku
hospodareni verejnych financi v roce 2024, kdy oceka-
vame meziro¢ni snizeni deficitu na 2,3 % HDP, ve struk-
turdlnim vyjadreni pak jeho zlepSeni na 2,0 % HDP.
Se schodkem pocita jak statni rozpocet, tak statni fondy,
s mirné zapornym saldem by mély skoncit rovnéz fondy
socialniho zabezpeceni. Mistni vladni instituce patrné
vykazi opét prebytek.

Ocekavame, zZe prijmy sektoru vladnich instituci by mély
vzrist o 4,0 %, pficemz darové pfijmy véetné prispévkil
na socialni zabezpeceni o 6,5 %. S tim souvisi i prediko-
vany rast danové kvéty o 0,8 p. b. na 36,3 % HDP.

Tempo dané z pfijmu fyzickych osob by mélo zpomalit
na 7,1 %. Odhadovany pfinos konsolida¢niho balicku ve
vysi 8,1 mld. K¢ do vynosu dané plyne zejména z posunu
prahu pro uplatnéni 23% sazby dané na 36ndasobek
prdmérné mzdy (do roku 2023 48nasobek), omezeni
slevy na dani na manzelku/manzela pecujici(ho) o dité
do 3 let véku a vneposledni fadé ze zrusSeni slevy
na dani za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni
(tzv. Skolkovného). Ukonceni docasného zvyseni limitu
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pro uplatnéni odpoctu dart na 30 % zadkladu dané bude
patrné spojeno s kladnym dopadem 0,3 mld. K¢ (zakon
€. 128/2022 Sb. ve znéni zdkona ¢. 349/2023 Sb.). Na-
proti tomu Upravy danovych podminek u produktl spo-
feni na stafi by mély byt spojeny s negativnim vlivem
0,6 mld. K¢ (zakon ¢. 462/2023 Sb.).

Podobné jako v pfipadé dané z pfijmG fyzickych osob
uréuje dynamiku pFispévkd na socialni zabezpedeni
primarné vyvoj mezd a platl v ekonomice. Opatreni
konsolida¢niho balicku by méla pfinést pres 20 mld. K¢,
z ¢ehoz fiskalné nejvétsi dopad je spojen se znovuzave-
denim nemocenského pojisténi pro zaméstnance ve vysi
0,6 % (12,3 mld. K¢), dale se zvysenim odvod(i osobam
samostatné vydéle¢né Cinnym (4,5 mld. K¢) a zastropo-
vanim ulev z odvodld pro dohody o provedeni prace
(3 mld. K¢). V souvislosti s automatickou valorizaci platby
za statniho pojisténce na zakladé ristu cen a redlnych
mezd (zdkon ¢. 260/2022 Sb.) uvaZujeme s navysenim
ptijmud zdravotnich pojistoven o 13-14 mld. K¢&.

V pfipadé dané z pfijmt pravnickych osob ocekavame
pokles o 1,1 %, ke kterému pfispéje meziro¢ni snizeni
vynosu  dané  zneocekdvanych  ziskd (zdkon
€. 366/2022 Sb.). Prohlubujici se zaporny efekt osvobo-
zeni vynosl ze statnich dluhopist bude sniZzovat vynos
o daldich 2,9 mld. K¢ (zdkon €. 609/2020 Sb.). Naopak
pozitivné plsobi zvySeni sazby dané z pfijm0 pravnic-
kych osob o0 2 p. b. s odhadovanym dopadem 22 mid. K¢
(zdkon ¢.349/2023 Sb.). Dorovnévaci dan zajistujici
minimalni droven zdanéni velkych nadnarodnich a vni-
trostatnich skupin navysi dafovy vynos odhadem
olmld. K& (zdkon ¢.416/2023 Sb.). Podobné jako
v pripadé dané z pfijmu fyzickych osob bude mit rozpoc-
tové mirné pozitivni vliv ukonceni docasného zvyseni
limitu pro uplatnéni odpoctu darli a rozsifeni okruhu
pfijemcd a uceld na podporu Ukrajiny (zdkon
¢. 128/2022 Sb. ve znéni zakona ¢. 349/2023 Sbh.).

Do vynosu dané z pfidané hodnoty negativné dopadne
vliv konsolidacniho bali¢ku, ktery redukuje pocet sazeb
dané na dvé (21 % a 12 %) a soucasné presouva nékteré
zboZi a sluzby do jiné sazby (dopad 3,7 mld. K¢&). Naproti
tomu by mél vSak prinést vyssi vynos dané z pridané
hodnoty z titulu navySeni spotiebnich dani (1 mid. K¢).
Jejich dynamika by méla zrychlit na 6,4 %. Za vyraznym
ocCekdvanym ndrdstem vynosU vroce 2024 stoji nizka
zdkladna roku 2023 u dané z minerdlnich oleji kvali
pfechodnému sniZeni sazby dané na motorovou naftu
(5,6 mld. K¢) a déle od letosniho roku platné vyssi sazby
dané z tabakovych vyrobkd (dopad 3,4 mld. K¢) a z lihu
(mezirocné dalsi 1 mld. K¢, dopad jiz vr. 2023 vlivem
predzasobeni se) jako soucast konsolidacniho balicku.
Balicek rovnéz rusi osvobozeni metalurgickych a minera-
logickych procest od spotiebnich dani s odhadovanym
vynosem 0,7 mld. K¢.

Meziro¢ni dynamiku danovych pfijm0 tlumi konec ucin-
nosti mimoradného opatreni v obdobi energetické krize
v podobé odvodu z nadmérnych pfijm0 vyrobcl elektfi-

ny. Tento efekt je vSak korigovan ukoncenim plosného
odpusténi poplatku za obnovitelné zdroje energie
u domacnosti a firem ke konci roku 2023, pficemz letos
se bude tykat pouze energeticky narocnych podnik(, pro
které vlada vyclenila ¢astku 3,5 mld. K¢ (usneseni viady
¢. 973/2023). Zavedeni rejstfiku vylouéenych osob by se
mélo negativné projevit ve vynosu dané z hazardnich
her, a to o dalSich 0,6 mld. K¢ (zdkon €. 186/2016 Sb.).
Tento dopad bude patrné prevazen zvysSenim druhé
sazby dané z hazardnich her z 23 % na 30 % v rdmci kon-
solidac¢nich opatteni. Pfijmy od letosniho roku navysuje
rovnéz dan z nemovitych véci (vynos 10 mld. K¢).

Celkovou dynamiku pfijmd zifejmé negativné ovlivni
vyvoj transfer z EU, reflektujici ukonéeni financni per-
spektivy 2014-2020 castecné kompenzované nabéhem
projektl spolufinancovanych z programového obdobi
2021-2027 a prostiedky z nastroje EU pfristi generace.
Prijmy z dividend, stejné jako uroky z poskytnutych
pujcek vramci fizeni likvidity statni pokladny by mély
vzhledem k nadpriimérné vysoké zakladné roku 2023
poklesnout.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély byt brzdény
prijatym konsolidacnim balickem, pricemz ocekavame
jejich pokles v poméru k HDP o 1 p. b. na 44,3 % HDP.
Odhadujeme, Ze tempo vydajli na kone¢nou spotiebu
meziro¢né vyrazné zpomali na 4,6 %. Po dvouciferném
rdstu mezispotieby v loriském roce by jeji dynamika
méla i vlivem Uspor na provoznich vydajich kazdého
rezortu 0 5 % podstatné zvolnit na 4,8 %. Podobné zpo-
maleni ocekdvdme také u naturdlnich socialnich trans-
fert, které by mély rist 6,5% tempem. U socidlnich
davek na bydleni pocitame se zachovanim relativné vyssi
Urovné, narlst by pak ale mél byt taZzen zejména vydaji
zdravotnich pojistoven umoZnénymi narlistem pojistné-
ho iplateb za statni pojisténce. V nahradach zamést-
nanclim se projevi nova Uprava platd ve skolstvi, kdy
novela skolského zdkona (zdkon ¢. 183/2023 Sb.) zaruéu-
je takovou celkovou vysi finanénich prostfedkd uréenou
na platy uciteld, kterd bude odpovidat minimalné 130 %
pramérné hrubé mzdy v narodnim hospodarstvi. Vedle
toho pocitame s narlstem objemu prostredkd i v oblasti
zdravotnictvi. Naproti tomu konsolidace ptinasi Uspory
v platové oblasti v celkové odhadované vysi 9,4 mld. K¢,
ztoho 4,1 mld. K¢ pfipadd na sniZzeni objemu platli ve
verejném sektoru o 2 %.

Vydaje na penzijni davky zpomalila Uprava parametrd
mimoradné valorizace dlchodd od cervna 2023. Stan-
dardni valorizace od ledna 2024 pak zvysila primérny
dichod o 360 K¢ mésiéné (nafizeni vlady €. 286/2023 Sb.
a €. 2872023 Sb.). Opatfeni schvalend novelou zadkona
o dichodovém pojisténi (zakon ¢. 270/2023 Sb.) by méla
byt letos spojena s meziro¢nim pozitivnim dopadem
kolem 2 mld. K¢. Dals$i cca 1 mld. K¢ pfinese Uprava vy-
platniho obdobi dichodlG ztzv. klouzavého mésice
na mésic kalendarni, a s tim spojené zruseni jednorazo-
vého doplatku pfti pravidelné valorizaci v lednu kalendar-
niho roku (zakon ¢. 321/2023 Sb.).



V ramci prorodinné politiky bylo schvéleno zvyseni rodi-
Covského prispévku o 50000 K¢ (v pripadé vicercat
0 75 000 K¢) pro déti narozené od 1. 1. 2024, znamenaji-
ci vtomto roce vicenaklady ve vysi 0,4 mld. K¢ (zdkon
¢. 4072023 Sb.). Novela zakona o socidlné-pravni ochra-
né déti (snémovni tisk ¢. 573) pfinasi zmény v oblasti
nahradni rodinné péce s dopadem 0,5 mld. K¢.

Zptisnéni podminek pro pfiznani naroku na davky
v nezaméstnanosti v pfipadé opakované evidence by
mélo vést k Uspore 0,8 mld. K¢ (zdkon ¢&. 349/2023 Sh.).
Humanitarni davka pro ukrajinské uprchliky vcetné zapo-
Citatelnych nakladl na bydleni zatizi v tomto roce statni
rozpocet v odhadované vysi 7,5 mld. K¢, coz je 0 0,5 mld. K¢
vice nez v roce 2023.

Stabilizace na trzich s energiemi a Uspory v ramci konso-
lida¢niho balicku by mély vést k omezeni dotaci o témér
30 % na 1,9 % HDP. S mezirocné o 5,2 mld. K¢ nizsi ¢ast-
kou pocita predikce na ubytovani ukrajinskych uprchlika.
Naproti tomu zvySeni maximalni Castky prispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim by
mélo vyjit na 1,1 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢. 70/2024 Sb.).

Investice do fixnich aktiv budou ovlivnény zvySenymi
vydaji v oblastech dopravni infrastruktury ¢i obrany,
které by mély dosdhnout vyse nejméné 2 % HDP (zdkon
¢.177/2023 Sb.). V ptipadé vydaji spolufinancovanych
zEU bude hrat roli nabéh investic financovanych
ve spojitosti s Narodnim pldanem obnovy ¢i rozbihajici
se finan¢ni perspektiva 2021-2027. Dynamika celkovych
investic by méla dosahnout 1,8 %.

3.2 Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Nastaveni fiskalni politiky se v CR odviji od zakonem
daného zdvazku postupné dosahnout alespon stfedné-
dobého rozpoctového cile ve vysi 0,75 % HDP ve vyjad-
feni strukturdiniho deficitu. Zdkon o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti stanovuje explicitni trajektorii
strukturdlnich deficitl pro ucely sestavovani vydajovych
limitd pro statni rozpocet a statni fondy. Z porovnani
strukturdlnich deficitd s diskre¢nimi opatfenimi a bez
nich (viz MF 2024c) a v zakoné uvedenych hodnot vyply-
vaji dva zasadni zavéry. Prvnim je, Ze Cast efektu konso-
lida¢niho balicku konzumuji posilené investice do
dopravy a obrany zemé. Bez néj by se deficity sektoru
vladnich instituci patrné nedostaly pod 3% HDP az
doroku 2027, tedy nebylo by moziné plnit vydajové
ramce. Jinymi slovy, konsolidac¢ni bali¢ek byl naprosto
nezbytny k plnéni jak narodnich, tak evropskych fiskal-
nich pravidel. Druhym zavérem pak je, Ze konsolidac¢ni
bali¢ek zajistuje plnéni pravidla pro roky 2024 a7 2026,
nicméné pro rok 2027 bude nutné pfristoupit k dalSim
konsolidaénim opatfenim, a to nejpozdéji na pocatku
funkéniho obdobi pfristi vlady. Samozrejmé vzdalenost
progndézovaného obdobi a s nim spojend rizika zvySuji
miru nejistoty odhadu.

Pro celé obdobi KP predikujeme pretrvavajici deficity
verejnych financi, jez budou primarné determinovany
statnim rozpoctem. Pod referencni hranici deficitu 3 %
HDP by se hospodareni sektoru vladnich instituci mélo
dostat jiz vroce 2024, dale by schodky mély klesat
k hodnoté az 1,2 % HDP v roce 2027.

U mistnich vladnich instituci pfedpokladame pokracujici
prebytkové hospodareni, ackoliv ve svém rozsahu
o néco nizsi oproti vysledklim hospodareni z poslednich
let. Odlozené investi¢ni projekty, které musely byt pre-
soutéZeny z ddvodu vysoké inflace, by totiz mély byt
postupné realizovany za vyssi naklady.

Odhad hospodareni fondl socidlniho zabezpeceni se
odviji zvlasté od predikovaného objemu mezd a platd
v ekonomice, ktery je zdsadni faktorem budouciho ristu

pojistného. Vzhledem k jeho dynamice (kapitola 2.2.4)
a spiSe umirnénému rlstu vydaji po roce 2024 oceka-
vame, Ze hospodareni zdravotnich pojistoven bude do-
sahovat vyrovnanych, maximalné mirné prebytkovych
hodnot. Slozky ustfednich vladnich instituci mimo statni
rozpoCet a statni fondy by jako celek mély hospodafrit
v priméru s malymi prebytky.

3.2.1 Vyhled pfijmt

Pfijmy sektoru vladnich instituci by v letech vyhledu
mély rlst v prméru o 3,6 %. Tempo danovych prijmu
véetné prispévkl na socialni zabezpeceni vSak ocekava-
me vyssi, v priméru 4,2 %.

U dané z pfijmu fyzickych osob maji diskre¢ni opatreni
v horizontu let 2025 aZz 2027 naprosto zanedbatelny vliv.
V souvislosti se zavedenim dlouhodobého investi¢niho
produktu pocitame se snizenym vynosem o cca 0,5 mld.
KE. Vynos tak urcuje zejména rlst objemu mezd a platQ,
z ¢ehoz plyne tempo 4,1 % vroce 2025 a necelych 5%
v letech vyhledu.

Pfispévky na sociadlni zabezpeceni by rovnéz mély byt
v rozhodujici mife uréeny vyvojem objemu mezd a platl
v ekonomice. Nicméné kladny dopad by méla mit opatreni
pfijata v rdmci konsolidacniho balicku, konkrétné znovuza-
vedeni nemocenského pojistného a zvyseni odvodu
osob samostatné vydéle¢né cinnych v uhrnné wvysi
4,1 resp. 3,6 mld. K¢ vletech 2025 a 2026. Naopak bude
pusobit zavedeni dlouhodobého investi¢niho produktu ve
vysi 0,6 mld. KE. V roce 2025 a 2026 bude dale dynamika
nepatrné oslabena dodatecnym efektem slevy na socialnim
pojistném pro vybrané skupiny zaméstnancl s kratSim
pracovnim Uvazkem. Soucasti agregatu jsou v metodice ESA
2010 i platby ze statniho rozpoctu za tzv. statni pojisténce
do systému verejného zdravotniho pojisténi. Tyto platby
budou valorizovany dle miry inflace (rlist redlnych mezd by
do konce horizontu vyhledu nemél byt efektivni), dalSim
faktorem pak v celkovém poctu pojisténcli budou pripadné
zmény v poctech uprchlikd z Ukrajiny (zejména déti). Pri-
spévky by tak v priméru mély rlist o necelych 5 %.
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U dané z pfijmt pravnickych osob bude tempo v roce
2025 ovlivnéno pokracujici ucinnosti dané
z neocCekavanych ziskd. Vynos vsak bude postupné slab-
nout, a dynamiku tak brzdit. Pozitivné by tempo dané
mély ovliviovat mimoradné odpisy zavedené v dobé
pandemie a prodlouZené v dlsledku energetické krize,
jejichz efekt v prdbéhu horizontu vyhledu skondi, déle
pak i dodatecné efekty plynouci z vyssi sazby dané zave-
dené od roku 2024. Dorovnavaci dan pro velké nadna-
rodnich a vnitrostatnich skupin navysi dafovy vynos
odhadem o cca 1 mld. K¢ od roku 2025. Naopak negativ-
né bude pusobit osvobozeni vynosl statnich dluhopis(,
a to ve vysi 1,3mld. K¢ ro¢né. V kombinaci s rdstem
hrubého provozniho prebytku se meziro¢ni zména vyno-
su dané pohybuje v priiméru na drovni 2,3 %.

Spotiebni dané v pojeti narodni legislativy by mély rlst
v praméru o 1,5 %. Vynos by mél byt podporen vyssim
zdanénim tabakovych vyrobkd vcetné jejich alternativ
s celkovym dopadem nad 2 mld. K¢ v kazdém roce. In-
kaso pak bude v pfistim roce o cca 0,5 mld. K¢ posileno
i vy$si dani z lihu. Kromé toho by pozitivné mél plsobit
i autonomni vyvoj souvisejici s ekonomickym ozivenim
a rostoucimi realnymi vydélky domacnosti.

Vynos dané z pfidané hodnoty zavisi primarné na vyvoji
nominalni spotfeby domdacnosti, ¢asti spotieby a investic
sektoru vladnich instituci. Prdmérny rlst vynosu dané ve
vysi 4,5 % se pohybuje prakticky ve shodé s ristem mak-
roekonomické zakladny. Z diskrecnich opatteni eviduje-
me pouze vyssi rist dané z titulu navyseni spotfebnich
dani (zhruba 0,7 mld. K¢ v roce 2025).

U ostatnich pfijmi budou pfijmové transfery determi-
novany vyvojem evropskych prostfedkd. U fondld na
kohezi by mélo dochazet k postupnému nabéhu, zatimco
u Narodniho planu obnovy se ocekava kulminace
v letech 2025 a 2026, kdy program kondci. U dichodu
zvlastnictvi pocitame se soustavnym poklesem
v souladu s vyvojem urokovych vynosu, dividendy pak
ocekdvame relativné stabilni.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydajh

V letech vyhledu predikujeme priimérny rist celkovych
vydajh sektoru vladnich instituci ve vysi 2,8 %. Dynamika
v Case postupné klesa.

Penézité socialni davky by mély rlst v priméru o 2,4 %.
Tempo v prvni fadé urluje vyvoj davek dichodového
pojisténi, které predpoklddame na udrovni zdkonného
valoriza¢niho vzorce dle predikované miry inflace a rdstu
redlnych mezd (ktery by vSak nemél byt natolik silny, aby
do konce horizontu rist realnych mezd tempo valorizace
efektivné ovlivnil). Navyseni rodicovského prispévku by
mélo rlst vydaji zvysit o necelé 2 mld. K¢ ro¢né. Dyna-
mika by méla byt brzdéna ukoncenim humanitarni davky

s predchozimi roky.

RGst nominalni spotieby sektoru vladnich instituci
predpokladdme mezi 4 a 5 % ve vsech letech. Nahrady

zaméstnanctim by mély rlist zejména ve skolstvi. Vzhle-
dem ke konsolidaci vSak ocekdvame u zbytku zamést-
nancl sektoru vladnich instituci spiSe mirny rast.
U naturalnich socialnich transferti pocitdme s rlstem
plateb za zdravotni péci v zavislosti na vyvoji prijma
systému. Pozitivné by se mohla projevovat rostouci
uroven redlnych vydélkd a nizsi potreba vyplat davek
statni socidlni podpory (pfispévek na bydleni).
U mezispotieby predikujeme zrychleni dynamiky v roce
2025 v souvislosti s ndabéhem nové perspektivy 2021—
2027 a fond souvisejicich s Narodnim planem obnovy.
Nasledné by mélo dojit ke zpomaleni, u ndkupt ocekava-
me zvolnéni i z titulu snahy konsolidovat verejné finance.

V oblasti investic pocitdme s nabéhem prostredkl
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, Fondu pro spravedli-
vou transformaci i programd spolufinancovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(, kde by
méla jiz probihat vrcholna faze cyklu financni perspekti-
vy 2021-2027. Pfredpokladdame i narlst narodnich inves-
tic do dopravni infrastruktury a vyssi ndakupy armadniho
vybaveni v pribéhu prakticky celého horizontu vyhledu.

U dotaci pocitame jen s drobnym narlstem, podobné by
se mély vyvijet i transfery. V roce 2025 ocekavame za-
pornou dynamiku v souvislosti s dodatecnymi efekty
konsolida¢niho bali¢ku. V nasledujicich letech pak predi-
kujeme navrat k rlistu, ktery vsak bude odrazet snahu
0 Uspory z titulu sniZzovani strukturalnich deficitl. Tempo
by proto mélo byt i z hlediska dlouhodobéjsiho priméru
relativné mirné. Vramci transferl vSak pocitame
s narlistem odvodU do rozpodtu EU.

V souladu s predpoklady o vyvoji urokovych sazeb, ob-
jemu refinancovaného dluhu a vySe hotovostnich sald
odhadujeme, Ze urokové vydaje porostou v absolutnim
vyjadieni v priméru o 5,3 %. Nicméné dynamika by
méla byt vyrazné klesajici. V pomérovém vyjadreni by
urokové vydaje mély v prabéhu horizontu vyhledu setr-
vat na 1,5 % HDP (viz také ¢ast 3.4).

3.2.3 Autonomni a tzv. zadkonny scénar

Predikce pracuje s diskre¢nimi opatfenimi, ktera jsou
schvéalend alespon vladou bez ohledu na to, zda jsou
opatreni svym dopadem dostatecna ktomu, aby byl
naplnén zakon ¢&. 23/2017 Sbh., o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl. Ten Fika, Ze
strukturdlni deficity musi pro potfeby odvozeni vydajo-
vych rdmcu byt nejvyse 2,25 % HDP pro rok 2025, 1,75 %
HDP pro rok 2026 a 1,25 % HDP pro rok 2027. Progndza
za soucasného stavu pfijatych opatfeni a za daného
makroekonomického vyvoje by splnila zakonné poza-
davky pro roky 2025 a 2026, u roku 2027 vsak indikuje,
Ze bude nutné pfijmout dalsi opatfeni na snizeni struktu-
ralniho deficitu. Rozsah téchto opatfeni cini zhruba
0,4 % HDP. V ptipadé provedeni téchto zmén by celkové
saldo sektoru vladnich instituci ¢inilo -0,9 % HDP (na-
misto -1,2 % HDP) a mira zadluzeni by byla nizsi
00,3 p.b.



3.3 Strukturdlni saldo a fiskalni pozice

Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci v roce 2023
¢inilo -2,4 % HDP. Cyklicka slozka dosahla —-0,5 % HDP.

Jednorazové a ostatni prechodné operace v roce 2023
dosahovaly -0,8% HDP, prevainé Slo o opatfeni
v oblasti energii. Pfijmovou stranu podpofily odvody
znadmérnych pfijmd ve vysi 17,2 mld. K¢ a dan
z neocekadvanych  ziskl s odhadovanym  vynosem
39,1 mld. KC. Pfijmy naopak snizovalo odpusténi poplat-
ku za obnovitelné zdroje energie pro domacnosti a firmy
ve vysi -17,3 mld. K¢ a do konce Cervence snizené sazby
spotrfebni dané z nafty s dopadem -5,6 mld. K¢. Na vyda-
jové strané byla poskytnuta dotace statnimu provozova-
teli prenosové soustavy vobjemu 20,0 mid. K¢,
distributoriim energii ve vysi 13,6 mld. K¢ a predevsim
domdacnostem, firmam a vefejnym a dalSim institucim
prostfednictvim zastropovani cen energii v objemu
48,4 mld. K¢. Z predchoziho roku jesté pokracovala vy-
plata jednorazového prispévku na dité do 18 let domac-
nostem s ro¢nim hrubym pfijmem do 1 milionu K¢. Saldo
dale prohloubily humanitarni davky a pfispévek na uby-
tovani pro uprchliky z Ukrajiny s vlivem 13,7 mld. K¢.

Mirné zaporné fiskalni usili roku 2023 na vydajové stra-
né zhorsil narlst socidlnich davek a urokovych vydaja,
na strané pfijmu bylo zlepSovano rlstem dané z pfijmu
fyzickych osob ¢i dichodi z vlastnictvi. Rlst vydajl na
dotace byl ve zna¢né mire jednordzového charakteru.

Predpokladame, Ze se vroce 2024 hodnota struktural-
niho salda zlepsi na -2,0 % HDP. Meziro¢ni zména je
mensi nez u celkového salda sektoru vladnich instituci,
jehoz zlepseni je zplsobeno predevsim utlumenim jed-
nordzovych vydajd. V souvislosti s prohloubenim zapor-
né produkéni mezery v obdobi do 2. ctvrtleti 2024
ocekavame zhorseni cyklické slozky na -0,6 % HDP.

V letoSnim roce o¢ekdvame jednorazové operace pouze
v objemu 0,2 % HDP. Stranu pfijm{ tvofi zejména vynos
dané z neocekavanych ziskd. Na vydajové strané zadna
opatieni v oblasti energetiky planovana nejsou. Jedinymi
vydajovymi opatfenimi jsou humanitarni davky
pro uprchliky a prispévek na jejich ubytovani.

Oziveni ekonomického ristu by mélo vést k uzavreni
zdporné cyklické slozky ke konci roku 2025, v letech
2026 a 2027 ocekavame cyklickou slozku kladnou. Struk-
turdlni saldo by se po stagnaci vroce 2025 mélo po-
stupné zlepSovat az khodnoté -1,6% HDP. Kladné
fiskalni Usili v letech vyhledu bude podporovano prede-
v$im stranou vydaja, které by mély oproti letdm 2022
a 2023 rlst podstatné mirnéji, a také pomaleji, nez bu-
douci pfijmy. U jednordzovych operaci predpokladame
pouze pfijem z dané z neocekavanych zisk( v roce 2025.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Dluh sektoru vladnich instituci na konci roku 2023 dosa-
hl 44 % HDP, mezirocné se snizil 0 0,2 p. b. Nadale plati,
e uUroven zadluzeni verejnych financi CR se nachézi pod
hodnotou 60 % HDP obsaZzenou v Paktu o stabilité a rlstu,
stejné tak spliiuje i uroven dluhové kvéty danou zakonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (55% HDP po
ocisténi o rezervu penézinich prostfedk( na financovani
statniho dluhu).

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci
maji ustredni vladni instituce (Tabulka 3.6). Jejich dluh
v roce 2023 presahl 3 346 mld. K¢, a tvoril tak 97,5 %
celkového (nekonsolidovaného) dluhu sektoru vladnich
instituci. Dluh mistnich vladnich instituci predstavuje
zbyld 2,5 %. V roce 2023 dosahl 85,4 mld. K¢ a v dalSich
letech by se mél mirné snizovat z dlivodu predikovaného
prebytkového hospodareni. Fondy socidlniho zabezpe-
Ceni vykazuji zanedbatelnou miru zadluZenosti.

Vyvoj statniho dluhu byl v roce 2023 ovlivnén deficitem
rou domacnosti a podnikatelskych subjektd v dobihajici
energetické krizi. Pfesto vzhledem kvysokému tempu
rdstu nominalniho HDP statni dluh v relativnim vyjadreni
meziroc¢né poklesl ze 42,7 % na 42,4 % HDP. V souvislosti

s rlstem zadluZeni a vyvojem uUrokovych sazeb doslo ke
zvyseni urokovych nakladd na 1,3 % HDP.

Ocekavame, Ze vtémér celém horizontu vyhledu bude
dluhova kvéta dal mirné rist, jelikoZ absolutni vyse defi-
citl verejnych financi bude i pfes konsolidacni snahu
stdle pomérné vyznamna. Nicméné zadluZeni by mélo
kulminovat vroce 2026 na hodnoté pres 47 % HDP
a nasledné jiz zacit mirné klesat.

Z hlediska prispévk( ke zméné dluhu vyznam primarniho
salda v nasledujicich letech oproti rokiim 2019-2023
mirné klesad. Uroky by mély vpomérovém vyjadreni
v roce 2024 vzrist na 1,4 % HDP. V roce 2025 by se mély
dale zvysit 0 0,1 p.b. a na 1,5 % HDP setrvat do konce
vyhledu, prestoZe predikce pocita s postupnym pokle-
sem vynosl statnich dluhopisd. Dlouhodobd urokova
mira pro konvergencni Ucely by se méla z 4,4 % p. a.
v roce 2023 snizit na 3,4 % p. a. v letech 2025 az 2027.
Predikce nepocitd s zZddnymi vyznamnéjsimi privatizac-
nimi pfijmy podle zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach
prfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.
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Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
v % HDP

-5 Fondy soc. zabez.
m Mistnivladniinst.
mmmmm stiedni viadni inst.
e Ce|koVvé saldo

-6

-7
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.

10

8

6

4

2

0

Zdanéni kapitdlu
_p | — Zdanéni prace
. Zdanéni spotieby
4 e Ce |koVé zdanéni

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.5: Likvidni financni aktiva
v % HDP, nekonsolidované hodnoty
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty MF CR.

Graf 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci
v % HDP
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.
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Zdroj: CSU (2024a), MF CR (2024a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.4: Vydaje sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 3.6: Spolufinancovani investic z fond EU
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Graf 3.8: Prispévky ke zméné hrubého dluhu
v procentnich bodech
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Tabulka 3.1: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

K6d ESA uz,fvze: 2023 2024 v%:g:S 2026 2027
Cisté pajeky (+)/vypajcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce s.13 -268 3,7 -2,3 2,1 -1,6 -1,2
Ustfedni vladni instituce 51311 -334 -4,5 3,1 -2,7 -2,2 -1,9
Mistni vladniinstituce 51313 70 1,0 0,8 0,6 0,6 0,6
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 -5 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 3064 41,7 42,0 41,8 41,6 40,9
Celkové vydaje TE 3332 45,4 44,3 43,9 43,2 42,1
Saldo B.9 -268 -3,7 -2,3 -2,1 -1,6 -1,2
Uroky placené D.41 97 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
Primarnisaldo -172 -2,3 -0,9 -0,6 -0,1 0,2
Jednorazova a jina prechodnd opatfeni -61 -0,8 0,2 0,1 0,0 0,0
PFijmové polozky
Darnové prijmy 1437 19,6 19,6 19,3 19,2 19,1
Dané zvyroby a zdovozu D.2 809 11,0 11,2 11,2 11,2 11,0
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné D5 629 8,6 8,4 8,2 8,0 8,1
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni D.61 1169 15,9 16,6 16,7 16,7 16,7
Dtichod z vlastnictvi D.4 93 1,3 0,8 0,7 0,7 0,6
Ostatni 364 5,0 4,9 5,1 5,0 4,4
Celkové pfijmy TR 3064 41,7 42,0 41,8 41,6 40,9
p. m.: Darova kvéta 2607 35,5 36,3 36,0 36,0 35,8
Vydajové polozky

Nahrady zaméstnanctim a mezispotieba D.1+P.2 1171 15,9 15,9 15,9 15,8 15,7
Nahrady zaméstnancim D.1 739 10,1 10,0 9,9 9,9 9,9
Mezispotieba P.2 432 5,9 5,9 5,9 5,9 5,8
Socialni platby 1289 17,5 17,7 17,4 17,1 16,8
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 1 17 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Naturdlni socialni transfery poskytované trinimi vyrobci D.632 253 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
Penézité socialni davky D.62 1036 14,1 14,2 13,9 13,6 13,3
Uroky D.41 97 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
Dotace D3 208 2,8 1,9 1,9 1,8 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 370 5,0 4,9 51 4,9 4,3
Kapitalové transfery D.9 34 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3
Ostatni 165 2,2 2,0 1,8 1,8 1,8
Celkové vydaje TE 3332 45,4 44,3 43,9 43,2 42,1
p. m.: Vydaje vlady na konecnou spotfebu (nominalni) P.3 1498 20,4 20,5 20,5 20,4 20,3

1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.2: Polozky urcené k upraveé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlstu
uroveri v mld. K¢ ostatni v % HDP

2023 2023 2024 2025 2026 2027

drover v % HDP
Vydaje na programy EU pIné kryté pfijmy z fond EU 82 1,1 1,1 1,2 1,3 0,7
Béziné vydaje 22 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2
Investi¢nivydaje 60 0,8 0,7 0,9 0,9 0,5
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad ptijmovych diskrecnich opatfeni (meziro¢ni zmény) 45 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0
Automatické zakonné zvySeni pfijmu - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijmi oznacuje takové navyseni prijmda, které bez viivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrist prfedem
uréenych vydajovych poloZek (napf. automatické zvyseni sazeb prispévk( na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.
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Tabulka 3.3: Struktura schvalenych diskrecnich opatieni v letech 2023-2027

mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢

2023 2024 2025 2026 2027
Opatfeni na pfijmové strané 44,5 55,9 -3,1 -3,6 0,4
Zdanéni prace 1,2 29,9 3,1 4,4 -
Zdanéni kapitalu 54,6 -0,2 -15,9 -10,9 1,2
Zdanéni spotieby -11,1 22,5 9,3 2,6 -1,1
Ostatni pfijmy -0,2 3,6 0,4 0,3 0,3
Opatfeni na vydajové strané -69,6 134,6 17,8 -2,3 -1,8
Penézité socialni davky 7,7 16,8 4,7 -2,2 -1,5
Nahrady zaméstnanclim -25,7 -6,9 -0,1 - -
Zdravotnictvi -1,4 -3,3 - - -
Dotace -76,9 117,9 10,3 -0,0 0,0
Kapitalové transfery 13,3 0,9 0,0 - -
Ostatni vydaje 13,2 9,2 2,9 0,1 -0,3
Celkem -25,1 190,5 14,7 -5,9 -1,4
% HDP -0,3 2,5 0,2 -0,1 -0,0
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.4: Predikce a vyhled pfijmi a vydaji za nezménénych politik
v % HDP
2023 2023 2024 2025 2026 2027
drover v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatfeni 3062 41,7 41,1 40,8 40,5 39,8
Celkové vydaje bez vlivu diskrecnich opatfeni 3345 45,6 44,7 44,4 43,6 42,4
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.5: Cyklicky vyvoj
zména v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, pfispévky v p. b., ostatni v % HDP
Kéd ESA 2023 2024 2025 2026 2027
Rust HDP ve stalych cenach (%) -0,3 1,4 2,6 2,4 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 -3,7 -2,3 2,1 -1,6 -1,2
Uroky DAL 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
Jednorazova a jina pfrechodna opatieni -0,8 0,2 0,1 0,0 0,0
na strané pfijmu 0,5 0,4 0,1 0,0 0,0
na strané vydajl 1,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 1,5 1,3 1,5 1,6 1,7
prispévek prace 0,8 0,4 0,1 -0,1 -0,1
prispévek kapitalu 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5
souhrnna produktivita vyrobnich faktorG 0,1 0,3 0,8 1,2 1,3
Produkéni mezera -1,3 -1,6 -0,4 0,5 1,1
Cyklicka slozka salda -0,5 -0,6 -0,2 0,2 0,4
Cyklicky ocisténé saldo -3,2 -1,7 -1,9 -1,7 -1,6
Cyklicky ocisténé primarni saldo -1,9 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2
Strukturalni saldo -2,4 -2,0 -2,0 -1,7 -1,6

Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.6: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
v % HDP, prispévky v % dluhu

Kéd ESA 2023 2024 2025 2026 2027

Hruby dluh sektoru vladnich instituci (konsolidovany) 44,0 45,5 46,4 47,1 47,0
Ustiedni vladni instituce 45,6 47,0 48,0 48,8 48,8
Mistni vladniinstituce 1,2 1,1 1,0 1,0 0,9
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zména poméru hrubého dluhu -0,2 1,5 0,9 0,7 -0,1

Pfispévky ke zméné hrubého dluhu

Primarni saldo -2,3 -0,9 -0,6 -0,1 0,2

Uroky D.41 1,3 -1,4 -1,5 1,5 1,5

Ostatni faktory pusobici na Groven dluhu -0,5 1,0 1,0 1,1 0,6
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem -0,5 0,3 0,2 0,0 0,0
Cista akumulace finanénich aktiv 0,1 0,4 0,3 0,0 0,0

Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

p. m. Implicitni trokova mirazdluhu -3,0 -3,2 -3,2 -3,2 3,1

Dluh upraveny podle § 13 zakona ¢. 23/2017 Sb. ! 44,0 45,5 46,4 47,1 47,0

Likvidni finanéni aktiva 2 18,4 18,1 17,6 16,8 16,1

Cisty finanéni dluh ® 25,6 27,4 28,8 30,3 30,8

1) Rozdil dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedkd vytvdrenych dle zdkona ¢. 218/2000 Sb.

2) Likvidni finanéni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvildstni prdva cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté) a ucasti
kétované na Burze cennych papird.

3) Cisty financni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.7: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice
v % dluhu, doba do splatnosti v letech, udaje v ndrodni metodice

2023 2024 2025 2026 2027

Hledisko refinancovani

Primérna dobado splatnosti v letech 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 6,7 10,5 10,7 9,9 9,5
Amortizace dluhu (existujicich dluhopis() od konce pfedchoziho roku % HDP 2,7 2,1 3,3 3,2 3,4
Hledisko tGroéeni
Dluh s urokovou refixaci do 1 roku % dluhu 18,5 22,3 22,5 18,7 17,8
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 4,3 7,7 7,8 4,2 6,2
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh % dluhu 12,7 12,1 12,3 12,3 9,4
Penéiniinstrumenty % dluhu 1,4 2,6 2,4 2,2 2,1
Efekt derivatovych operaci % dluhu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hledisko cizoménové expozice
Cizoménova expozice statniho dluhu 1 % dluhu 5,5 5,1 4,7 4,4 4,2
Expozice denominovana v eurech % dluhu 5,0 4,6 4,2 3,9 3,7

1) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujici viiv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.



22

4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem,
rizika predikce a analyza citlivosti

Srovnani letoSniho a lorského KP je zaméfeno na vyhodnoceni predikce na rok 2023 a na zménu predikce pro rok
2024. Podobné jako v predchozich letech je vSak srovnani znacné problematické. Energeticka krize si postupné na
narodni a mezindrodni scéné vyzadala pfijeti fady opatieni, jejichz dopad byl jen obtizné odhadovan. Lorsky konver-
gencni program rovnéz neobsahoval konsolidacni balicek. Podobné Ize nahliZet i na roky nasledujici, které navic ovliv-

nuji rozdily predikci a skute¢nosti.

Analyzy citlivosti makroekonomické a fiskalni predikce vcetné jejich vyhledu jsou provedeny na zédkladé zmén vybra-
nych predpokladd. Prvni scéndf uvaZuje nizsi ekonomicky rist v EU a jeho dopady na vysoce otevienou ¢eskou eko-
nomiku. Dalsi scénaf hodnoti citlivost na mozné nahlé zvyseni Urokovych sazeb.

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénar lonského KP vychazel z ob-
dobnych predpoklad( jako scénar letosniho KP. Dodava-
telské retézce vsak jiz v prdbéhu roku 2023 fungovaly
bez vyznamnych obtizi (vyvoj byl tedy oproti KP 2023
pfiznivéjsi), coz se projevilo vice kladnym pfispévkem
salda zahrani¢niho obchodu, a naopak zapornéjSim pfi-
spévkem zmény stavu zdsob. Scénaf predchoziho KP
naopak nemohl pfedjimat eskalaci geopolitického napéti
na Blizkém a Stfednim vychodé, kniz doslo v zavéru
lonského roku, nicméné dopad tohoto faktoru na ¢eskou
ekonomiku nebyl v uplynulém roce vyznamny.

Podle scénafe KP 2023 méla hospodaiska aktivita v CR
od 2. ¢tvrtleti 2023 ozZivovat, nakonec ale ekonomika na
hrané recese setrvala po cely rok (¢ast 2.2.1). Dynamika
HDP tak za predikci KP 2023 zaostala o 0,4 p. b. V rdmci
efektivni domaci poptavky byl horsi vyvoj spotfeby do-
macnosti vyvazen silnéjsi dynamikou investic a spotreby
sektoru vladnich instituci. Vyrazné se v obou makroeko-
nomickych scénatich lisi také predikce HDP pro rok 2024
(zde se mj. projevuje slabsi carry-over efekt zroku
2023), a to i vramci jednotlivych vydajovych slozek (viz
Tabulka 4.1). V dalsich letech se pak ocekavana dynami-
ka hospodarského ristu sblizuje.

Vyvoj spotrebitelskych cen v roce 2023 (¢ast 2.2.3) od-
povidal scénati minulého KP. Pro obdobi let 2024-2026
vSak letosni KP pocita s pozdéjsim trvalym ndavratem
meziroc¢ni inflace do tésné blizkosti 2 % (v poloviné roku
2025) nez scénar KP 2023 (v poloviné roku 2024).

Ve srovnani se scénarem minulého KP se trh prace
(¢ast 2.2.4) vroce 2023 navzdory horsi ekonomické
situaci vyvijel mirné pfiznivéji, pro dalsi roky jsou jiz ale
rozdily v oCekdvaném vyvoji klicovych ukazatelG spise
malé, az zanedbatelné.

4.1.2 Fiskalni scénar

Situace v dobé tvorby KP 2023 byla podstatné odlisna od
dalsiho vyvoje minimalné ve dvou zasadnich aspektech.
Prvnim byly odhady mimoradnych jednorazovych tituld,
at uz na prijmové nebo vydajové strané. Druhym pozdéji

schvaleny zdkon ¢. 349/2023 Sh., ktery velmi podstatné
ovlivnil predikci na rok 2024 a roky nasledujici skrze
celou radu konsolidac¢nich opatfeni (podrobnéji kapito-
la 3). V minulém roce se tak pocitalo se saldem sektoru
vladnich instituci -3,5 % HDP pro rok 2023 a -2,9 % HDP
pro rok 2024.

Lonsky KP pracoval pro rok 2023 s rlstem danovych
pfijmu véetné prispévkl na socidlni zabezpeceni o 8,4 %.
Ty nakonec rostly 0 9,1 % (¢ast 3.1.1). LepSiho vysledku
dosahly dan z pFijma fyzickych osob a prispévky na soci-
alni zabezpeceni, kde se promitl o témér 1 p. b. silnéjsi
rast objemu mezd a platd. U pojistného hraji roli i dis-
kre¢ni opatfeni, at uz rozdilné vycisleni snizeného po-
jistného pro Castecné Uvazky nebo zvySeni sazby pro
rizikové profese. O vice nez 6 p. b. pomaleji naopak rostl
vynos u dané z ptijmu pravnickych osob. To souvisi opét
s makroekonomickou zdakladnou, kdy hruby provozni
prebytek rostl pomaleji o cca 4 p. b. Dan z pfidané hod-
noty byla vdlsledku relativné nizsiho rdstu nominaini
spotfeby domacnosti ve skute¢nosti rovnéz nizsi, nez jak
predpokladal KP 2023. Z nedarnovych pfijmG byly nako-
nec vyssi predevsim pfijmy z vlastnictvi.

Skutecné vydaje v roce 2023 rostly presné, jak se pred-
pokladalo, a to o0 10,1 % (¢ast 3.1.1). Nicméné predikce
KP 2023 a skutecnost se lisi ve strukture vydajl. Spotre-
ba sektoru vladnich instituci se zvysila 01,5 p. b. vice
ve srovnani s loriskou predikci. Na této diferenci se podi-
lely naturalni socidlni transfery i spotfeba fixniho kapita-
lu. Ostatni slozky, tedy mezispotieba, nahrady
zaméstnanclm nebo prodeje se podafilo odhadnout
prakticky Uplné presné. Celkové verejné investice rostly
0 16,9 %, coz je 0 1,1 p. b. vice nez v lonském KP. Z titulu
dopadu na saldo hral roli fakt, Ze narodni investice byly
vyrazné vyssi, zatimco ty spolufinancované z EU byly
naopak nizsi. Socialni davky rostly o 10,5 %, cozZ je méné
nez Cinila predikce (12,5 %). Vyrazné rychleji pak
v disledku vyssich nez ocekdvanych nakladd na opatreni
z titulu vysokych cen energii rostly dotace. Rychlejsi bylo
rovnéz vduasledku relativné vysSich vynos( statnich
dluhopisl itempo nakladl na dluhovou sluZbu,
kde rozdil ¢inil cca 7 p. b.



Rok 2024 je pak ve srovnani s lofiskym KP ovlivnén jak
chybami v predikci na rok 2023, tak zahrnutim konsoli-
daéniho balicku. Na strané pfijmG ocekavame vlivem
rozdilnych makroekonomickych predpoklad( vyssi rlst
u dané z prijmud fyzickych osob nebo pfispévkl na soci-

4.2 Rizika makroekonomické a fiskalni predikce

4.2.1 Rizika makroekonomické predikce
Makroekonomicky ramec Konvergenéniho programu je
zatizen fadou rizik, ktera v Uhrnu povazujeme za vychy-
lena smérem dold.

Vyznamné riziko pro néktera odvétvi ekonomiky (zejmé-
na automobilovy pramysl) predstavuje moznost obno-
veni problémi v dodavatelskych fetézcich,
napfr. v souvislosti se situaci na Stfednim vychodé. Kro-
mé negativniho dopadu na ekonomicky vykon by frikce
na strané nabidky vytvarely dodatecné inflacni tlaky.
Ty by mohly byt vyvoldny také narlstem cen energetic-
kych komodit v pfipadé eskalace geopolitického napéti.

Dodavky zemniho plynu a ropy z Ruska do Evropské
unie jsou utlumeny a neocekdavame, Ze dojde k jejich
obnoveni. Predpokladame, Ze bude pokracovat jejich
nahrada zvySenym dovozem z jinych zemi ¢i opatienimi
na strané poptavky, napf. investicemi do novych zdroja
a energetickymi Usporami.

Rizikem zlstava také vyvoj inflaénich ocekavani, na-
vzdory vyraznému poklesu inflace na zacatku letosniho
roku. Je stéZejni, aby se inflaéni ocekavani vratila do
blizkosti inflaéniho cile Ceské narodni banky. V opa¢ném
pfipadé bychom ocekavali pfisné nastaveni ménové
politiky po delsi obdobi, coz by s sebou neslo dodatecné
ekonomické naklady. S inflacnimi tlaky souvisi také na-
staveni fiskalni politiky. OdliSné makroekonomické do-
pady konsolidaéniho balicku, pfipadné opatreni, ktera by
fiskalni usili erodovala, by znamenaly jiné projevy neje-
nom do ekonomické dynamiky, ale také do dalsich veli-
¢in.

Nedostatek zaméstnanct, patrny témér ve vSech odvét-
vich ekonomiky, je vyznamnou bariérou rlistu produkce,
obzvlasté ve stavebnictvi. Ke zmirnéni nesouladu mezi
poptavkou a nabidkou na trhu prace, a s nim souviseji-
cim tlakem na rlist mezd, vSak kromé slabé hospodarské
dynamiky prispiva také pfiliv uprchlikd z Ukrajiny. Ukazu-
je se totiz, Ze diky stale vysoké poptavce firem po praci
a charakteru volnych mist (vétSinou s nizkymi poZadavky
na kvalifikaci) nemaji ukrajinsti uprchlici s uplatnénim na
Ceském trhu prace vyraznéjsi problémy, prestoze jejich
kvalifika¢ni struktura nemusi odpovidat poptavce. Snad-
néjsimu zaméstndvani cizincl napomahaji i legislativni

alni zabezpeceni. Naopak o néco nizsi ve srovnani s KP
2023 by mél byt vynos dané z pfijmd pravnickych osob
(¢ast 3.1.2). V pripadé vydaji je zasadni vliv dotaci
a transfer(l, kde v rozhodujici mife evidujeme opatreni
z konsolidaéniho balicku.

zmény v této oblasti. Uspé&$na integrace uprchlikii a plné
vyuZiti jejich lidského kapitdlu mlzZe v nadchazejicich
letech vyznamné podpofit ekonomicky rist.

Pretrvavajici vysoké urokové sazby a podstatné zvyseni
cen v uplynulych letech zvysuji pravdépodobnost, Ze se
nékteré domacnosti a firmy dostanou do problémi se
splacenim uvérd, coz by vedlo ke zhorseni kvality uvéro-
vého portfolia bank. Zatim vSak podil UvérG v selhani na
celkovych dvérech domacnostem setrvavd na velice
nizkych urovnich, resp. u Gvérda nefinanénim podnikdim
dale pomalu klesa. Urcitym rizikem zUstava i nadhodno-
ceni cen reziden¢nich nemovitosti.

4.2.2 Rizika fiskalni predikce

Fiskalni predikce pak prejima uvedena makroekonomic-
ka rizika jak skrze dopady na pfijmovou stranu, tak
v pripadé nékterych vydajovych poloZek. V pfipadé pfi-
jmové strany by se realizace vétSiny makroekonomic-
kych rizik projevila snizenim verejnych pfijmd. Opacné
by plsobila vyssi inflace.

Rizikem pro fiskalni predikci nadale zlistava dalsi vyvoj
cen elektfiny a plynu. Ty budou ovliviiovat jak pfijmo-
vou, tak vydajovou stranu. V letoSnim roce vlada podpo-
ruje vybrana, energeticky naro¢nd odvétvi u poplatkd
na obnovitelné zdroje energie.

V pfipadé vyssi inflace z titulu ukotveni inflaénich oceka-
vani bychom evidovali horsi vyvoj v oblasti socidlnich
vydajl navéazanych na cenovy vyvoj, at uZ jde o vydaje
na davky dichodového pojisténi nebo vydaje na zdra-
votni péci (navazané na transfery ze statniho rozpoctu
v platbé za statni pojiSténce).

V oblasti tvorby hrubého fixniho kapitalu bude dynami-
ka zaviset na dalSim vyvoji vyuZivani prostiedkd
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, podobné jako na na-
béhu nové finan¢ni perspektivy 2021-2027.

Progndza vychazi z dosud schvalenych diskrecnich opat-
feni, nicméné faktem zlstava, Ze i trajektorie sniZovani
strukturdlnich deficitl je pravné ukotvena. Jeji naplnéni
bude vyZadovat prijeti dodatecnych opatfeni, kterd
by na konci horizontu vyhledu méla vést k lepSimu hos-
podareni, neZ je aktudlné predikovano (blize viz subkapi-
tola 3.2.3).
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4.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénare se zaméfuji na nékteré
aktudlni otazky moiného budouciho vyvoje. Prvni scéndr
uvazuje nizsi ekonomicky rlst v EU a jeho dopady na
vysoce otevienou ¢eskou ekonomiku zavislou na vnéjsim
prostfedi. Druhy alternativni scénai hodnoti mozné
nahlé zvyseni Urokovych sazeb. Oba alternativni scénare
jsou odvozeny od zdkladniho  scénare  KP.
V alternativnich scénarich predpokladame odlisny vyvoj
od zdakladniho scénare vidy v prvnim pololeti roku 2025.

4.3.1 Pomalejsi ekonomicky rast v EU v roce 2025
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerd v EU je pro
hospodafsky riist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénar predpoklddd pomalejsi rist HDP v EU
pro rok 2025 o 2,6 p. b., coZ odpovidd smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2023.

Snizeni zahranic¢ni poptdvky po domdacich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem Cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importld negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni rdstu redlného HDP CR 0 0,6 p. b. v roce
2025 oproti zakladnimu scénari. Nizsi rast zisk( firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rdst investic
00,5 p. b. Nizsi produkce firem by se také negativné
promitla do poptavky po praci a nasledné do redukce
miry rdstu nomindlnich mezd. Negativni dlichodovy
efekt v podobé relativné nizsich mezd a vynosu z kapita-
lu by prohloubil pokles spotifeby domacnostio 0,3 p. b.

Dopady na saldo sektoru vladnich instituci jsou v prvnim
roce vyhledu negativni ve vysi 0,2 p. b., v dalSich letech
je pak diference maximalné 0,1 p. b. Nizsi hospodarsky
vykon ma dopad na dané a pojistné na strané pfijmda,
na strané vydaji pak vede zejména ke zvyseni vydajd
na davky v nezaméstnanosti. V letech vyhledu je mirné
dlGchodového pojisténi. Zadluzeni by pak vzrostlo v roce
2025 00,2 p. b. vice nez vautonomnim scénafi a na-
sledné by tato diference do konce vyhledu vzrostla
na 0,4 p. b. Kromé vyssiho deficitu by se zde promitla

vy

4.3.2 Narast domaci urokové miry

Dynamicky model v druhém scénafi simuluje dodatecné
zptisnéni monetarni politiky pro rok 2025 o 1,1 p.b.
nad ramec dany zakladnim scénarem. Tato hodnota
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2023.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ¢eské mény by
vedl ke zdraZzeni vyvoz(, zatimco importované zboZi by
se stalo relativné levnéjSim. Mirné zpomaleni exportu
00,3 p.b. by vzhledem k vysoké dovozni narocnosti
vyvozu vsak vytvarelo tlak na pokles importu. Podobné
by puUsobily nizsi vydélky a pokles zisku ekonomickych
subjekt. Vysledkem by bylo mirné snizeni dynamiky
importu oproti zakladnimu scénati.

Dalsi negativni vliv na spotfebu predstavuji nizsi pfijmy
domacnosti z titulu pomalejsiho rlstu mezd. Vyssi uro-
kovd mira by navic domacnosti motivovala spofit,
a odkladat tedy spotfebu do budoucna. Restriktivni
meénova politika by tak ve vysledku vedla k prohloubeni
poklesu spotfeby domacnosti 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se v duasledku poklesu zahranicni
i domaci poptavky sniZila. Firmy by na pokles ziskd
a zdraZeni Uvérd reagovaly zpomalenim ristu investic
00,1 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo
ke zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zdkladnimu
scénati o 0,3 p. b., a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi Urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do ristu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,3 p. b. Zpoma-
leni rGstu by vedlo ke sniZeni miry inflace 0 0,4 p. b.

Dopady na verejné finance jsou u tohoto scénare rela-
tivné malé. Efekty na pfijmy a vydaje se vzajemné témér
kompenzuji, nejvyznamné;jsi polozky vydaja, tedy social-
ni vydaje, rostou méné z divodu nizsi dynamiky inflace
a redlnych mezd. Ve vysledku se mira zadluzZeni sektoru
vladnich instituci na konci horizontu vyhledu lisi od za-
kladniho scénare pouze 0 0,2 p. b.

4.4 Ovéieni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoctové prognozy

Makroekonomicka progndza a progndza pfijmQ verej-
nych financi byly v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sbh.
dne 16. dubna 2024 posouzeny Vyborem pro rozpoctové

prognodzy z hlediska pravdépodobnosti svého naplnéni.

Vybor vyhodnotil makroekonomickou prognézu i pro-

gndzu prijma jako realistickou (VRP, 2024a, 2024b).



Tabulka 4.1: Zména indikatori scénare Konvergenéniho programu CR

KP duben 2023 KP duben 2024
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Vnéjsi predpoklady
HDP v EU (stdlé ceny) zména v % 0,7 1,5 1,5 1,3 0,5 0,7 1,6 1,6
Cenaropy (Brent) UsD/barel 77,0 72,9 70,7 69,0 82,4 83,8 78,4 74,7
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,08 1,10 1,11 1,12 1,08 1,09 1,11 1,13
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 23,8 23,8 23,7 23,7 24,0 25,1 24,7 24,3
Realné veli¢iny
HDP zména v % 0,1 3,0 2,9 2,5 -0,3 1,4 2,6 2,4
Spotieba domdcnosti zména v % 2,7 3,9 4,0 3,0 3,1 2,7 3,5 2,9
Spotteba vlady zména v % 1,6 1,3 1,6 1,8 3,5 1,6 2,2 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,8 0,5 2,2 2,4 4,0 2,2 2,4 2,6
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. -0,1 2,2 2,7 2,4 0,3 2,1 2,7 2,4
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 0,8 1,4 1,0 0,8 2,6 0,2 0,4 0,2
Produkéni mezera % -1,8 -1,2 -0,4 -0,1 -1,3 -1,6 -0,4 0,5
Ostatni
HDP v béZnych cenach mld. K¢ 7475 7989 8451 8856 7344 7657 8032 8391
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 12,2 2,6 2,2 2,0 12,0 2,7 2,4 2,0
Zaméstnanost zména v % 0,4 0,5 0,2 0,1 0,8 0,4 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti % 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,8 2,7 2,6
Objem mezd aplatG zména v % 7,5 5,8 4,4 4,5 7,9 6,8 5,5 4,7
Sektor vladnich instituci

PFijmy 9% HDP 41,1 39,6 39,0 38,5 41,7 42,0 41,8 41,6
Dan zpfidané hodnoty zména v % 8,1 5,5 5,9 4,9 6,7 4,2 5,8 4,4
Spotfebni dané zména v % 0,8 6,3 0,3 0,0 0,3 6,4 1,9 1,3
Dan z pFijm0 fyzickych osob zména v % 6,9 5,8 3,9 4,6 14,9 7,1 4,1 4,9
Dan z pFijm0 pravnickych osob zména v % 25,2 1,2 5,6 0,5 19,1 -1,1 -0,2 0,1
Prispévky na socialni zabezpeceni zména v % 7,4 6,2 4,0 4,2 7,8 8,9 5,3 4,7
Vydaje %HDP 44,7 42,6 41,4 40,6 45,4 44,3 43,9 43,2
Nahrady zaméstnancim zména v % 7,1 4,5 3,5 3,5 7,0 3,5 4,5 4,0
Mezispotieba zména v % 10,0 3,5 4,0 4,5 10,0 4,8 5,0 3,5
Naturalnisocidlnitransfery zména v % 8,7 5,5 3,0 2,6 12,1 6,5 4,0 3,8
Socidlni davky jiné nez naturdini zména v % 12,5 3,2 2,3 2,0 10,5 5,1 2,4 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 15,8 -2,7 1,9 1,5 16,9 1,8 8,2 1,2
Saldo % HDP -3,5 -2,9 2,4 2,2 -3,7 2,3 -2,1 -1,6
Strukturalni saldo % HDP -1,6 -2,6 -2,3 -2,2 -2,4 -2,0 -2,0 -1,7
Dluh % HDP 43,5 44,0 44,4 45,0 44,0 45,5 46,4 47,1

Zdroj: CNB (2024a), CSU (2024a), EIA (2024), Eurostat (2024), MF CR (2023a).
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Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2024 2025 2026 2027
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 1,4 2,6 2,4 2,5
Spotfeba domacnosti zména v % 2,7 3,5 2,9 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 2,4 2,6 2,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 1,5 3,7 3,2 3,1
Import zboZi a sluzeb zména v % 1,2 3,4 3,2 2,9
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 2,7 2,4 2,0 2,0
Mira nezaméstnanosti v% 2,8 2,7 2,6 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,3 -2,1 -1,6 -1,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 46,4 47,1 47,0
Alternativni scénaf I. - pomalejsi riist v EU vroce 2025
Hruby domaci produkt zména v % 1,4 2,0 2,5 2,5
Spotieba domécnosti zména v % 2,7 3,2 2,8 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 1,9 2,4 2,2
Export zboZi a sluZzeb zména v % 1,5 2,1 3,1 3,1
Import zboZi a sluZzeb zména v % 1,2 2,2 2,9 2,8
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 2,7 2,3 2,0 1,9
Mira nezaméstnanosti V% 2,8 3,2 2,6 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,3 -2,3 -1,7 -1,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 46,6 47,4 47,4
Alternativni scéndr Il. - vyssi urokové sazby

Hruby domaci produkt zména v % 1,4 2,3 2,4 2,4
Spotfeba domacnosti zména v % 2,7 3,3 2,8 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 2,3 2,8 2,3
Export zboZi a sluzeb zména v % 1,5 3,4 3,1 3,1
Import zboZi a sluzeb zména v % 1,2 3,3 3,2 2,8
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 2,7 2,0 1,9 1,9
Mira nezaméstnanosti v% 2,8 3,0 2,6 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,3 -2,2 -1,6 -1,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 46,5 47,2 47,2

Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zpusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.
Zdroj: CSU (2024a), EIA (2024), Eurostat (2024). Vypocty a predikce MF CR.



5 Udrzitelnost verejnych financi

Verejné finance CR jsou aktudlné hodnoceny z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti jako zatizené stfedni mirou rizika.
Zdaleka nejzasadnéjsi faktor predstavuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patr-
né vyznamné zvysi pomér osob v dlichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace je vsak
patrny jiz v soucasné dobé. To tvofi potfebu socialni systémy reformovat jesté naléhavéjsi. Prvni ¢ast zmén vlada pro-
vedla v oblasti valorizace a podminek pfiznani predcasnych dlichodl. Druha ¢ast dlichodové reformy obsahuje opat-
feni na provazani diichodového véku s dobou doziti nebo Upravu vypoctu davek dichodového pojisténi. Fenomén
starnuti populace se ovsem netyka pouze starobnich diichodd, ale i ostatnich ¢asti verejnych financi jako je zdravotnic-

tvi, dlouhodoba péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Vyvoj veifejného diichodového systému
Pribézny systém dlchodového pojisténi, upraveny za-
konem ¢. 155/1995 Sb., prosel od pocatku své Gcinnosti
mnoha zménami, které se tykaly zejména dichodového
véku, vypoctu dlichodl a zpUlsobu, resp. vysSe valorizace.
Systém vypoctu dlchodl vychazi z predchozich vydélka
pojisténcl, které vsak upravuje pomoci redukcnich hra-
nic. Vyse pfijmu relevantnich pro vypocet diichodl se do
44 % primérné mzdy zahrnuje v plné vysi a nad touto
hranici do 400 % primérné mzdy pouze z 26 %. Prijmy
nad 400 % pramérné mzdy pak vymérovaci zaklad pro
vypocet dichodu neovliviiuji, coz je plné vsouladu
se stropem na socidlni pojisténi ve stejné vysi.

Obecna uUprava dlichodového systému z hlediska dicho-
dového véku plati s ucinnosti od 1. ledna 2018 (zdkon
¢.203/2017 Sb.). Dichodovy vék muzl i Zen se zvysuje,
dokud nedojde po roce 2030 ke sjednoceni na 65 letech.
Ministerstvo prace a socidlnich véci ma také podle zako-
na vladé v pétiletych intervalech predkladat zpravu
o dlichodovém systému (prvni zprava byla minulou vla-
dou projednana v zafi 2019). Cilem zprav je zhodnoceni
stavajiciho dlichodového véku a pripadné navrh Upravy
jeho vyse tak, aby pojisténci mohli v praméru stravit
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu. Zmény
v nastaveni dlichodového véku se navic netykaji osob,
kterym je v dobé provedeni revize vice nez 55 let. Reviz-
ni mechanismus nicméné neukldda vladé povinnost,
nybr pouze doporuceni, aby predloZila Parlamentu CR
ke schvaleni zménu dlchodového véku. V ramci vyhod-
noceni v roce 2019 predchozi vlada této Upravy vyuZila
arozhodla se nastaveni dlchodového véku nemeénit.
Vyvoj statutarniho véku odchodu do dichodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dlchodl, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi dlchody. U pred¢asnych dlichod( se hranice po-
stupné posouva tak, aby byla vidy o nejvyse tfi roky
nizsi, nezZ je hranice pro radny starobni dliichod.

S ucinnosti od 1. ledna 2023 doslo ke dvéma zménam
v oblasti vySe dlichodl a dichodového véku na zakladé
zakona €. 323/2021 Sh. Prvni zména se tyka Upravy pro-
centni vymeéry v zavislosti na poctu vychovanych déti. Za
kazdé takové dité se k diichodu jednoho z rodicl pfricte
Castka 500 K¢, ktera se dale bude valorizovat dle plat-

nych pravidel. Druhou zménou pak je, Ze pro pracovniky
Integrovaného zachranného systému se nekrati pred-
¢asny dichod, pokud pojisténec v systému pracoval
alespon 20 let.

V oblasti predcasnych dlichodl obecné plati penalizacni
sazby, které redukuji vyslednou davku po celou dobu
jejiho pobirani. Kraceni se provadi za kaidych zapoca-
tych 90 dnl pred dosazenim dlchodového véku v rozsa-
hu 1,5% vypocCtového zakladu. Pro pfiznani
predéasného dlchodu cini maximalni pfipustna doba
mezi vstupem do predcasného dichodu a dosazenim
statutarniho dichodového véku tfi roky. Tato Uprava
vesla v Ucinnost od 1. fijna 2023 v dusledku prijeti zako-
na €. 270/2023 Sb. V oblasti pred¢asnych dichodi viak
pfinesla jeSté dvé dodatecné zasadni zmény. Prvni je
zvySeni minimalni doby pojisténi pro pfiznani dichodu
na 40 let. Druhou pak je zruSeni valorizaci pfedcasnych
dlchod( v jejich procentni ¢asti do doby dosazZeni statu-
tarniho véku pro radny starobni dichod.

Vedle toho existuje systém preddichodd, ktery ucastni-
kiim dopliikového penzijniho spofeni (llI. pilit) umoZnuje
Cerpat jejich prostiedky bez sankci az 5 let pred dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku. Podminkou pred-
dGchodu je vSak vySe naakumulovanych prostredkd
v soukromém Ill. pilifi, kterd md zajistit mésicni penzi
minimalné na Urovni 30 % primérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpani preddichodu, neni starobni dichod
kracen. MozZnost Cerpat preddichod vyuZilo ke konci
roku 2023 pouze 6171 osob spridmérné pobiranou
davkou ve vysi 14 218 K¢.

U invalidnich déichodd existuji v CR ti skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlchod lze
pfisoudit ¢lovéku, jehoZ pracovni schopnost poklesla
v dlisledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity plati pro pokles
pracovni schopnosti od 35 % do 49 %, druhy stuper od
50 % do 69 % a treti stupen od 70 %.

Valorizace dlchod( vyplacenych z pribéiného systému
je stanovena souctem rlstu indexu Zivotnich nakladd
dachodct (zakon €. 270/2023 Sb. zrusil vybér mezi timto
indexem a indexem spotrebitelskych cen, podle toho,
ktery byl vy3si), a jedné tretiny (namisto pfedchozi jedné
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poloviny) rdstu redlnych mezd. Valorizace se standardné
provadi jednou rocné k 1. lednu s vyjimkou mimoradné
valorizace, kdy rdst cen dosahne alesporn 5 % od konce
pfedchoziho rozhodného obdobi. Naopak pro pfipady
obdobi s nizkou inflaci a/nebo nizkého ristu realnych
mezd existuje moznost vysi valorizace vladou upravit.
Pokud by totiZz zvySeni primérného dlichodu dle stan-
dardniho valoriza¢niho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %,
je vlada opravnéna k valorizaci dlichod(i svym nafizenim
aZz na tuto hodnotu. Nadto se osobdam od zakonem sta-
noveného véku zvySuje vyméra pausalné o stanovenou
Castku (pro osoby od 85 let 01000KE mésicné
a od 100 let o dalSich 1 000 K¢).

Vlada plni své avizované zaméry posilit dlouhodobou
udrzitelnost dichodového systému nékolika parame-
trickymi uUpravami. Kromé jiz schvaleného zakona
€. 270/2023 Sh. predlozilo Ministerstvo prace a social-
nich véci do pfipominkového fizeni soubor dalSich opat-
feni. V otdzce dlouhodobé financni udrZitelnosti hraji
nejzasadnéjsi roli provazani dlchodového véku
s oCekdvanou dobou doZiti a Uprava vypoctu dlchodd.
Provazani vékové hranice s o¢ekdvanou dobou doziti by
mélo zajistit, aby se doba v priméru strdvend v dichodu
pohybovala kolem 21,5 roku. V oblasti vypoctu dichodi
by se nové mél do prvni redukéni hranice brat rozhodny
prijem nikoliv ze 100 %, nybrz jen z90 % a zaroven za
kazdy rok pojisténi by se méla procentni vyméra zvyso-
vat 01,45% namisto soucasnych 1,5 %. Ke zménam
u vypoctu ddchodd bude dochazet postupné do roku
2035. Z dalSich opatfeni Ize jmenovat snizeni kraceni
predcasnych dlichodli na polovi¢ni vysi, pokud bylo
Zadatelem dosazeno minimalné 45 let pojisténi, sdileni
vymérovacich zaklad mezi manzeli, zavedeni fiktivniho
vymérovaciho zakladu pfi péci o prvni a druhé dité (na-
misto soucasného vychovného, které se bude aplikovat
u zen, které vychovaly vice nez dvé déti) nebo pfi péci
o zavislou osobu.

5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

Od roku 2015 do vypuknuti pandemie koronaviru v roce
2020 dosahoval systém zdravotnictvi kazdoroéné pre-
bytkového hospodareni, coz vedlo k postupnému zvyso-
vani rezerv na bankovnich uGétech zdravotnich
pojistoven. Za optimalni Uroven rezerv povazuje Minis-
terstvo zdravotnictvi 15 % celkovych roc¢nich vydaju. Ke
konci roku 2023 <(inily tyto rezervy 55,5 mld. K¢
(0,7 % HDP), coZz pokryje cca 10,9 % celkovych planova-
nych rocnich vydaji ve zdravotnictvi pro letosni rok.
V pribéhu roku by dle zdravotné pojistnych plant mélo
dojit k poklesu hotovostnich zlstatk( na 47,9 mld. K¢
(0,6 % HDP), kterymi by bylo mozné financovat jiz pouze
9,1 % celkovych vydaji pldnovanych zdravotnimi pojis-
tfovnami prorok 2025. Kromé celkové vySe zUstatkd
vznikla také vyznamnd nerovnost mezi VSeobecnou
zdravotni pojistovnou (pfes 70 % celkové vyse zUstatkd
zdravotnich pojistoven na bankovnich uctech) a ostat-
nimi zaméstnaneckymi pojistovnami, a to jak v absolutni
vysi, tak v prepoctu na jednoho pojisténce. To je zplso-

beno predevsim tim, Ze VSeobecna zdravotni pojistovna
méla v minulosti vyssi dhrady nemocnicim a v souvislosti
se sblizovanim zakladnich sazeb rychleji rostou naklady
na nemocnicni pééi zaméstnaneckym pojistovnam. Ne-
rovhomérné rozlozeni zlstatkd tak bude nutné fesit
uréitou zménou v systému prerozdélovani, pficemz je
vsoucasné dobé uvaiovano nékolik jeho moZnych
Uprav. V letech vyhledu by pak na zakladé stfednédo-
bych vyhled(l hospodareni zdravotnich pojistoven mélo
dojit k dalsSimu snizeni rezerv v systému. Ve stfednédo-
bém a dlouhodobém horizontu bude zdravotnictvi celit
vyznamnym tlakim na dalsi rist vydajl, a to predevsim
z titulu starnuti populace, postupného nardstu vysoce
nakladnych zdravotnich sluzeb, zafazovani novych
a financéné velmi nakladnych Ié¢iv do hrazené péce, za-
vadéni inovativnich lééebnych postupll a navyseni na-
kladG u lécivych ptipravk( hrazenych poskytovatelim
zdravotni péce na specializovanych pracovistich. Je tak
zfejmé, Ze vsystému verejného zdravotniho pojisténi
bude nutné provést zmény v nastaveni jeho financovani
a predevsim realizovat opatfeni na zvySeni efektivity
a hospodarnosti ve vynakladani vydajd na zdravotni péci.

V oblasti zdroju financovani zdravotni péce byl
s ucinnosti od 1. ledna letosniho roku zaveden automa-
ticky valorizacni mechanismus pro stanoveni vymérova-
ciho zakladu pro pojistné za statniho pojisténce (zakon
¢.260/2022 Sh.). Vymérovaci zdklad se nové upravuje
o soucet rdstu cen a jedné poloviny rlstu redlné mzdy
pfi splnéni zakonem stanovenych podminek. Dle nafize-
ni vlady ¢. 288/2023 Sb. ¢ini pro rok 2024 tento vyméro-
vaci zaklad 15 440 K¢ za kalendarni mésic, ¢imZ budou
meziro¢né posileny zdroje systému verejného zdravot-
niho pojisténi o cca 13,6 mld. KE. Zavedenim tohoto
mechanismu dochazi k posileni transparentnosti prijmo-
vé Casti systému a ke zlepSeni planovani celkovych pfi-
jm0 a na né navazanych vydajd na zdravotni péci. Dle
Programového prohlaseni vlady je rovnéz uvaZzovano
zavést dobrovolné dopliikové pripojisténi u péce, kterd
neni hrazend z vetejného zdravotniho pojisténi. Aktual-
né je tak pripravovana novela zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o verejném zdravotnim pojisténi, ktera by méla vytvorit
zakonny a jasné vymezeny prostor pro Uhradu za tuto
péci a umozZnit zdravotnim pojistovnam tento produkt
nabizet. Touto systémovou zménou by doslo k mirné
diverzifikaci zdrojl financovani, pficemz jeho zavedenim
je odhadovdno navyseni prijmd systému vefejného
zdravotniho pojisténi o 2-3 %.

Na zvySeni efektivity vydaji se v soucasnosti podili né-
kolik opatreni. Velkou mérou je to dlouhodoby projekt
DRG Restart. V ramci néj byl v segmentu akutni lGZkové
péce vytvoren a plosné implementovan systém CZ-DRG
(Diagnosis Related Groups), coz je klasifikacni pacientsky
systém zaloZeny na kone¢ném poctu navzajem disjunkt-
nich klasifikacnich skupin pro zatfidéni hospitalizovanych
pacientd dle urcitych parametrd. Systém CZ-DRG je tak
zaloZzen na hierarchickém tfidéni jednotek klasifikace,
kterymi jsou hospitalizacni ptipady, do vyslednych jed-



notek systému (DRG skupin), v nichz jsou jednotlivé
hospitalizacni pfipady vzajemné klinicky i ekonomicky
podobné. Dochdzi tak kvyznamnému sniZzeni objemu
hospitalizacnich ptipad( akutni [GZkové péce hrazenych
pausalné (z 92,5 % vsech pfipadl v roce 2019 na 46,2 %
v roce 2024) a nahrazenim jejich Uhrad pomoci individu-
alni zakladni sazby (planované navyseni podilu ze 7,1 %
vroce 2019 na 35,8 % vroce 2024) nebo pfipadovym
pausalem s jednotnou sazbou (podil v roce 2024 vzroste
na 15,4 %). V dalSich letech je vramci Uhrad zdravotni
péce planovan narlst objemu péce hrazeny pripadovym
pausalem, pficemz ale bude nutné zohlednit nehomo-
genitu poskytovatell zdravotni péce pomoci naklado-
vych modifikdtorG navazanych na strukturalni vlastnosti
nemocnic (tyka se zejména péce poskytované speciali-
zovanymi Ustavy). Tyto kompenzace by vsak mély byt
pouze Castecné, aby tito poskytovatelé byli motivovani
k provadéni Uspor a ke zvySovani efektivity ve vydajich
na péci. Systém CZ-DRG se stale ve vétSim rozsahu pro-
mitd i do Uhrad jednodenni péce, kdy v letoSnim roce
dochazi k dalsimu narGstu odbornosti a vykon(. Vétsi
vyuZivani jednodenni péce vede ke sniZzeni jednotko-
vych nakladl na operacni vykony, sniZeni potieby per-
sonalu, zvyseni produktivity ve smyslu efektivnéjsiho
vyuziti nemocnicnich kapacit, zkraceni cekacich dob
a k rychlejsimu, pohodInéjsimu zotaveni pacienta v do-
macim prostredi. Dale je v souladu s Programovym pro-
hldsenim vlady posilovana role preventivni péce.
V soucCasné dobé je pripravovan ndvrh na zavedeni
tzv. bonusl pro obcany, ktefi se urcitym zplsobem bu-
dou starat o své zdravi. Pomoci finanéni odmény by tak
mohli byt motivovani k vyuZivani preventivni péce
(napf. ucasti na preventivnich prohlidkach ¢i screeningo-
vych programech), na kterou budou moci zdravotni
pojistovny vyclenit vramci fondu prevence ai 3%
z vybraného pojistného. Dlrazem na preventivni péci
dojde jednak k isporam v ndslednych vydajich na zdra-
votni péci, ale také k prodlouzeni o¢ekavané délky doziti.

Na vyssi efektivitu vydajl na poskytovani zdravotnickych
sluzeb a jejich uhrad ma rovnéz vliv celkova digitalizace
zdravotnictvi. Klicovou roli v ni zaujimaji dva pravni
predpisy. Na narodni Urovni se jedna o zakon
¢.325/2021 Sh., o elektronizaci zdravotnictvi, diky né-
muZ by mélo dojit k vybudovani zakladnich prvkd elek-
tronického zdravotnictvi. Oproti plvodnimu planu vsak
doposud nebyly vytvoreny kmenové zdravotnické regis-
try (zdravotnich sluzeb, zdravotnickych pracovniki
a pacientt), které by mély byt zdrojem jednoznaénych
avreadlném case dostupnych a spravnych udaji pro

5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Odhady dopadd  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace a udrzitelnost
pfi Vyboru pro hospodaiskou politiku zfizeném Radou
EU. Analyzy jsou zaloZeny na predpokladech o demogra-

identifikaci subjektd. Kmenové registry budou rovnéz
soucasti integrovaného datového rozhrani, které bude
zajistovat bezpeéné sdileni dat a zdravotnické dokumen-
tace a vedeni autorizované komunikace mezi subjekty
zapojenymi do elektronického zdravotnictvi. Kmenové
registry maji zasadni vliv pro dalsi rozvoj elektronizace
zdravotnictvi a bezpecného sdileni zdravotnické doku-
mentace. AvSak vlivem znacného zpozdéni v jejich vybu-
dovani byla odloZena povinnost pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb tyto kmenové Uudaje vyuzZivat
az narok 2026 (zdkon ¢. 409/2023 Sb.). Naopak je ale
timto zakonem posunuta o1 rok (na rok 2025) povin-
nost poskytovateld, ktefi maji elektronické sluzby, dodr-
Zovat standardy elektronického zdravotnictvi vydané
Ministerstvem zdravotnictvi. Ty definuji strukturu, obsah
a format datovych souborl a datovych zprav, rozhrani
pro vedeni a predavani zdravotnické dokumentace
v elektronické podobé a jejich zabezpeceni, klasifikaci,
nomenklaturu a terminologii pro jejich pouZziti. Doposud
vSak byl vydan pouze standard pro pacientsky souhrn.
V dalSich fazich digitalizace je nad radmec zakona o elek-
tronizaci zdravotnictvi planovano zavedeni indexu zdra-
votnické dokumentace jako informacniho systému
popisujiciho zakladni typologii existujici zdravotnické
dokumentace (pouze u taxativhé vymezenych cCasti)
a sdruzujiciho metadata o dokumentaci.

Druhym pilifem digitalizace zdravotnictvi je nafizeni
o evropském prostoru pro zdravotni data (EHDS). Jeho
navrh byl pfedstaven EK v roce 2022, v prosinci 2023 dal
k ndvrhu souhlasné stanovisko i Evropsky parlament
a nasledné se bude s ¢lenskymi staty pfipravovat konec-
na podoba tohoto pravniho predpisu. Cilem tohoto nafi-
zeni je ustanovit jednotny prostor pro bezpecnou
a davéryhodnou vyménu zdravotnich dat v EU a zaroven
zlepsit pristup jednotlivce ke svym zdravotnim udajlim
véetné posileni kontroly nad jejich vyuZitim. Nafizeni
by mélo nastavit pravni ramec a podpofit vystavbu dvou
preshrani¢nich infrastruktur pro vyménu zdravotnich
udajli, a to pro primarni a sekundarni vyuZiti. Primarni
vyuziti elektronickych zdravotnich dat podporuje jejich
vyuzivani pro zdravotni péci na vnitrostatni i preshranic-
ni Urovni. Bude umoZnén jednak pristup obcanim
k jejich zdravotnim datdm v elektronické podobé, ale
také budou moci zpfistupnit svoje udaje zdravotnickym
pracovnikim. Sekundarni vyuZiti elektronickych zdra-
votnich dat predstavuje zpracovani zdravotnich Gdajd
pro hodnoceni a tvorby politik verfejného zdravi nebo
pro vyzkum, vyvoj a inovace.

fickém vyvoji a metodicky konzistentnim makroekono-
mickém ramci pro zemé EU a Norsko (EK, 2023b). Uve-
dené projekce proto neodrazeji aktualni makroeko-
nomickou predikci, ani stfrednédoby makroekonomicky
a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou provadény za predpo-
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kladu nezménénych politik. Vypovidaji tedy o systému,
ktery je vdobé tvorby projekci legislativné zakotven
s pfihlédnutim k bézné praxi, je-li v pravnim rfadu umoz-
néna diskrece. Dlouhodobé analyzy nemaji za cil predi-
kovat konkrétni hodnoty, ale poukazat na trendy
a dynamiku v dlouhém horizontu. Soucasna aktualizace
dlouhodobych projekci probéhla na podzim roku 2023
v souvislosti s pfipravou Zpravy o starnuti populace 2024
a pokryva obdobi do roku 2070.

Zakladem aktudlnich vysledkl dlouhodobych projekci je
populacni projekce Eurostatu (2023). Pro srovnani lze
pouZit predchozi projekci Eurostatu (2019) a stredni
variantu aktualni projekce CSU (2023). Druhd jmenovana
slouzi pro vyhodnoceni vztahu aktudlniho nastaveni
dlchodového véku a doby doziti. Predpoklada vyrazné
a srovnatelnd je tak spiSe s citlivostnim scénarem nizké
plodnosti.

| ze zakladniho srovnani populacnich projekci Eurostatu
vyplyva, Ze vdlouhém horizontu je moziné ocekdvat
pokles poctu obyvatel CR. Optimistictéjsi je vtomto
ohledu aktudlni projekce Eurostatu (2023) predevsim
vlivem vys$siho migracniho salda (viz Graf 5.2). To je
zejména v kratkém a stfednim obdobi silné ovlivnéno
pristéhovanim osob z Ukrajiny a jejich o¢ekavanym cas-
teCnym navratem zpét. V delSim obdobi (od roku 2034)
predpoklada nova projekce kladné migracni saldo okolo
26 tisic osob ro¢né (oproti 17 tisicim v predchozi pro-
jekci). Obecné vzato je vSak tento ukazatel povaZovan
v ramci projekci za nejhire predvidatelnou proménnou.

Pro projekce vydajl socialnich a zdravotnich systém( je
vsak dllezitd predevsim vékova struktura populace.
Mira zavislosti mérena jako pomér poctu osob starsich
65 let k poctu osob v produktivnim véku (15-64 let)
se optikou obou projekci vyviji obdobné. Do roku 2060
by méla vzrlst o vice neZ polovinu i u pfiznivéjsi (nové)
projekce a dosahnout vice nez 50 % (viz Graf 5.3).

To samoziejmé neni jen dusledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani primérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu
osob ve véku 65 let a vy$sim se ma v horizontu projekce
vice nez zdvojndsobit. V dalSich dekadach projekci by
pak mélo dojit pouze k do¢asnému snizeni miry zavislos-
ti. Silny rist po roce 2035 a vrchol v 60. letech je zpUso-
ben predevsim populacné silnymi rocniky narozenymi
v 70. letech 20. stoleti. Po roce 2060 by mél jejich vliv
slabnout, nicméné v dalSim obdobi bude miru zavislosti
ovliviiovat starnuti silnéjsSich populacnich ro¢nik naro-
zenych v nedavné dobé.

Priimérny vék odchodu z trhu prace do starobniho di-
chodu se pro uéely makroekonomickych predpoklad
projekce zvySuje do roku 2036 v souladu s prodluzova-
nim statutarniho ddchodového véku. Po roce 2036 zG-
stava konstantni, coZz odrazi aktudlni institucionalni
nastaveni dichodového systému. Ackoliv je revizni me-
chanismus soucasti dlchodového systému, neuklada

vladé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby predlozila
Parlamentu CR ke schvéleni zménu dichodového véku.
Ztohoto dlvodu bylo EK zamitnuto, aby byl
v dlouhodobych projekcich revizni mechanismus apliko-
van. Projekce proto od 30. let pracuje s dlchodovym
vékem jako pevnym stropem ve vysi 65 let.

Penzijni vydaje v relaci k HDP se v predkrizovém obdobi
vyvijely z pohledu verejnych financi oproti projektova-
nym hodnotam pfiznivéji predevsim vlivem makroeko-
nomického prostfedi. Vychozi hodnota vydaja
v minulych projekcich byla 9,0 % HDP v roce 2013, za-
timco vroce 2019 byly vydaje na dlichody 01,0 p. b.
nizsi. Vyssi rist mezd a platd, zaméstnanosti a miry par-
ticipace navic vedl k dynamickému rdstu na pfijmové
strané systému. To pozitivné ovlivnilo jeho saldo, které
v roce 2019 ¢inilo 0,3 % HDP (MF CR, 2021a). Pandemie
a pfijatd opatfeni na strané pfijmu0 pak v roce 2020 vedly
ke zhorseni salda dichodového Gctu na -0,7 % HDP
(MF CR, 2021b). Prestoze byl dichodovy Ulet v roce
2021 v podstaté vyrovnany, vysoka inflace a z ni vyplyva-
jici dvé mimoradné valorizace zpUsobily vroce 2022
deficit 0,3% HDP. Vroce 2023 doslo kjeho dalSimu
prohloubeni aZ na 1,0 % HDP (MF CR, 2024b).

Trend vydaji penzijnich projekci je primarné urcen de-
mografickym vyvojem a vékem odchodu do dlchodu.
Ackoliv by vydaje na diichody do roku 2030 mély po-
stupné klesnout az k 8 % HDP, zacnou se nasledné vy-
znamné zvySovat, coz je dlsledkem zastaveni rlstu
dlichodového véku a odchodu do dlchodu silnych rocni-
kG ze 70.let 20. stoleti. Vrcholu ve vysi 11,1 % HDP
by mély dosahnout tésné pred rokem 2060. Nasleduje
mirny pokles vydajl na uroven 10,4 % HDP do konce
horizontu projekce v roce 2070. Pokles poméru vydaja
k HDP je dén opét demografickymi faktory. Do dichodu
totiz budou odchazet slabsi ro¢niky narozené v 90. letech
20. stoleti a na zacatku milénia, které budou nahrazovat
starsi a pocetnéjsi rocniky.

Projekce v celém horizontu uvazuje konstantni pfijmy
dichodového systému vpoméru kHDP. To plyne
z predpokladu vyvoje objemu mezd a platd v ekonomice,
ktery by se mél vdelSim horizontu vyvijet vsouladu
s produktivitou prace. V dlsledku toho se udrZuje fixni
podil odmén vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz
se odvadi konstantni sazba dichodového pojisténi ve vysi
28 % hrubé mzdy ¢i platu. Prijmy systému tak v celém
horizontu dosahuji irovné roku 2023 a ¢ini 7,7 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim relativnim pfijmdm kopiruje
vysledné saldo dichodového systému pribéh vydajd
na penze (Graf 5.4). Do roku 2030 projektujeme saldo
relativné stabilni, zatimco v dalSim obdobi se bude bi-
lance zhor$ovat az k -3,4 % HDP tésné pred rokem 2060.
V posledni dekadé se bude opét zlepsSovat a v roce 2070
dosahne -2,8 % HDP.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska
dynamiky rdstu vydaji po jejich ocCisténi o jednorazové
platby souvisejici s pandemii situace obdobna jako



v pfedchozich projekcich. U zdravotni péce je
v zdkladnim scénafi narist o necelou sedminu
(z5,8% HDP vroce 2023 na 6,6 % HDP vroce 2070),
udlouhodobé péce pak na téméF dvojnasobek
(z1,5 % HDP v roce 2023 na 2,9 % HDP v roce 2070).

Vedle zakladniho scénafe projekce byl zpracovan také
rizikovy scénaf, ktery se lisi v nasledujicich ohledech.
U zdravotni péce jde o vyssi didchodovou elasticitu, kdy
poptavka po zdravotnich sluzbach roste zpocatku o po-
lovinu rychleji nez Zivotni Groven (HDP na obyvatele) Jde
o vyjadieni zdravotni péce jako luxusniho statku,
na ktery vydaje rostou relativné rychleji s ristem bohat-
stvi spolecnosti. U dlouhodobé péce je v rizikovém scé-
nari obsazen predpoklad vyssiho rlstu jednotkovych
nakladl i pokryti populace formalni péci v souvislosti
s konvergenci realné Zivotni Urovné k priméru EU. Tento
scénar tedy demonstruje dopad jinych nez demografic-
kych faktor(.

Demografické vlivy Ize naopak pozorovat na citlivostnim
scénafi nizké plodnosti, jenz se z demografickych scéna-
0 Eurostatu (2023) nejvice bliZi aktudIni projekci CSU
(2023). Tento scéndaf ma nezanedbatelné dopady
na penzijni vydaje, které by na konci horizontu projekce
byly az 0 0,6 p. b. vyssi nez v pfipadé scénare zakladniho.

5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajisténi stability vefejnych financi. Kalkuluji se
tzv. indikatory udrZitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni je nutné provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydajli nebo zvysil pomér pfijm0 k HDP.
Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2024d). Indikator S1 obecné vyja-
dfuje, okolik procent HDP je nutno zménit primarni
strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh
sektoru vladnich instituci do konce horizontu (v roce
2070) ¢&inil 60% HDP. Tento ukazatel pro CR
v soucasnosti dosahuje 3,0 % HDP, coz indikuje stfedni
riziko. Rozhodujici determinantou jsou naklady starnuti
populace, jejichz vliv ¢ini 2,9 p. b.

Indikator S2 urcuje miru nutného fiskdlniho Usili pro
dosaZzeni rovnosti diskontovanych pfijmi a wvydajl
v nekone¢ném horizontu. Podle poslednich publikova-
nych vypoctli nabyva hodnoty 4,8 % HDP. Hodnota toho-

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Pohled na udrzZitelnost verejnych financi doplriuje pro-
blematika zaruk poskytnutych sektorem vladnich insti-
tuci ostatnim subjektim. Zaruky predstavuji zvyseni
vydajd sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy neni dluz-
nik schopen své zavazky, na néz je zaruka poskytnuta,

Vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci jsou vsak ovliv-
nény vyrazné silnéji rizikovym scénarem (viz Graf 5.5
a Graf 5.6).

Zatimco nizsi plodnost zvySuje na konci horizontu vydaje
na zdravotni péci 00,5 p. b., vyssi dichodova elasticita
vede k rlistu aZz o 1 p. b. U dlouhodobé péce je vliv nizsi
plodnosti kvantifikovan na 0,2 p. b. a vyssi jednotkové
naklady i pokryti populace formalni péci dokonce
na 1,6 p.b.

Kone¢né posledni vyznamna polozka dlouhodobych
vydajl, vzdélavani, by méla rdst z urovné 4,1 % HDP
v roce 2022 na 4,4 % HDP v roce 2070. To je sice o néco
méné nez v minulém kole projekce, zaroven vsak jde
o druhy nejvyssi nardst v celé EU. Dlvodem je vyssi rlst
nahrad zaméstnancim ve Skolstvi v relaci k projektova-
nému rdstu ekonomiky.

Celkovy narlst vydaji mezi roky 2022 a 2070 dosahuje
3,7 p. b. (Graf 5.7). Zdravotni péce, dlouhodoba péce
avzdélavani dohromady rostou v zakladnim scénafi
01,9 p. b. Pfredevsim u zdravotni a dlouhodobé péce ale
plati, Ze vétSina alternativnich (citlivostnich) scénarq,
které se vramci Zprav o starnuti populace standardné
sleduji, ukazuje vyssi narust. Vyjimku tvofi zejména scé-
nare se zahrnutim dopadu zdravéjsiho Zivotniho stylu.

to indikdtoru je v rozhodujici mife ovlivnéna naklady
starnuti populace, které dosahuji 4,0 % HDP, dopad
vychozi fiskdlni pozice predstavuje zbylych 0,8 % HDP.
Hodnota ukazatele S2 spada rovnéz do kategorie stred-
niho rizika.

Indikator SO ukazuje mozn4 fiskalni nebo finanéni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisSny od indi-
kator( S1 a S2, jelikoz SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
aktualni hodnota indikatoru SO dosahuje 0,24, cozZ je
v pasmu nizkého rizika pod kritickou mezi 0,46.

CR je aktualné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé se stfednim rizikem.
K navratu do pasma nizkého rizika je tak nutné zejména
vyresit budouci tlaky na verejné finance z titulu demo-
grafickych zmén. To se tyka vsech sloZek dlouhodobych
projekci, tedy penzi, zdravotni a dlouhodobé péce, stej-
né jako oblasti vzdélavani. Nadto je nutné postupné
konsolidovat vefejné finance a dostat zadluzeni zpét
na sestupnou trajektorii.

splacet. Pfed vypuknutim pandemie byl vCR objem
poskytnutych zaruk zcela zanedbatelny.

V soucasnosti dobiha Program Zaruka 2015-2023
(schvalen usnesenim vlady CR ¢. 1053/2014), respektive
jeho IV. vyzva, kterd umoznuje v rdmci podpory malych a
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stfednich podnikd ziskat zaruku za bankovni Uvér investic-
niho ¢i provozniho charakteru. Vyse efektivni zaruky
k 31.12. 2023 dosahovala 4,13 mld. K¢. Mezi dalSi aktu-
alni programy, u kterych Narodni rozvojovd banka po-
skytuje tzv. M-zaruky (typ zvyhodnéné zaruky za uvér
poskytované zjednodusenym postupem, podpora dle
pravidla de minimis), patfi napf. Program INOSTART,
jenz umoznuje zacinajicim malym a stfednim inovacnim
start-uplim ziskat Gvér na realizaci inovativnich projekta
(hodnota expozice ke konci roku 2023 byla ve wvysi
38,4 mil. K&).

V roce 2024 by mél byt spustén novy zarucni program
ELEKTROMOBILITA s pfedpokladanou alokaci 2 mid. K¢.
V jeho ramci bude moziné pofidit nové elektromobily
ak nim dobijeci stanice. Podpora bude poskytovana
formou portfoliové bankovni zaruky za komercni Gvér od
spolupracujicich partnerd, ktefi budou mit s Narodni
rozvojovou bankou uzavienou smlouvu o podminkach
poskytovani portfoliovych zaruk v programu Zaruka
Elektromobilita, zaroven bude moiné ziskat financni
prispévek (dotacni slozkou). Zaruku bude mozné poskyt-
nout az do vyse 70 % jistiny zaru¢ovaného Uvéru a délka
ruc¢eni nebude moci presahnout 5 let.

V ramci Programu EXPANZE, ktery je nyni jiZz uzavien pro
prijem Zadosti, se vzarucni Casti podporily vétsi projekty
mimo Prahu. Zaruka byla poskytovana az do vyse 80 %
jistiny zarucovaného uvéru, ktery se pohyboval v rozmezi
od 1 do 60 mil. K¢ a jehoz délka ruceni nepresahovala
10 let. Efektivni zaruky tohoto programu se k 31. 12. 2023
pohybovaly okolo 3 mld. K&, z nichz 10,5 mil. K¢ se vztahuje
na program Zdaruky energie. M-zaruky se poskytovaly i skrze
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurence-
schopnost, avsak ke konci roku 2023 se efektivni zaruky
pohybovaly uz jen ve vysi cca 11 mil. K¢.

V ramci feseni krize zplsobené pandemii byl v breznu
2020 vladou schvélen program Zaruka COVID Il (usnese-
ni vlady ¢. 260/2020) s nepfimou podporou zasazenym
podnikim ve formé statnich zaruk se zaruéni kapacitou
20 mld. K¢. K 31. 12. 2023 ¢inil limit na pInéni z poskyt-
nuté zaruky 186,3 mil. K¢ Dne 20. dubna 2020 byl vyhla-
Sen program COVID PRAHA jako doplnék programu
COVID Il za obdobnych podminek. Efektivni zaru-
ky tohoto programu Cinily ke konci roku 2023 1,4 mil. K¢.
Oba programy byly vycerpany pomérné rychle a ukon-
ceny jiz béhem roku 2020.

Prijeti zdkona ¢. 228/2020 Sb. umozZnilo realizaci pro-

programu bylo ukonceno k31. prosinci 2021. Limit
na plnéni k 31. 12. 2023 ¢inil 11,9 mld. K¢.

Vedle téchto programi poskytovala Narodni rozvojova
banka zaruky ve schématech Zaruka COVID Sport (usne-
seni vlady €. 46/2021) a COVID Zaruka CK pro malé
a stfedni cestovni kancelére (usneseni vlady ¢. 51/2021).
Na néj od ledna 2022 navazal program Zaruka CK (usne-
seni vlady ¢.982/2021). Efektivni zaruky ke konci roku

2023 byly pro Zaruka COVID Sport ve vysi 41,2 mil. K¢
a pro COVID Zaruka CK ve vysi 14,3 mil. Kc.

Efektivni zaruky u poskytnutych zvyhodnénych zaruk za
uvér, kde je vyse ruceni pro uvérujici banku odstupno-
vana do 3 pasem plnéni a je zde hodnoceno riziko ob-
chodu a bonita klienta, tzv. S-zaruk, se ke konci roku
2023 pohybovaly zhruba k 45 mil. K¢ u zaruk Operacniho
programu Podnikani a inovace au ostatnich ve wvysi
791,3 mil. K¢.

Zakon €. 214/2020 Sb. umoznil Exportni garan¢ni a pojis-
tovaci spole¢nosti (EGAP) rozsifit portfolio svych ¢innosti
i na poskytovani zaruk vramci programu COVID Plus.
Program byl ke konci roku 2021 ukoncen. Vyse efektiv-
nich zaruk tohoto programu byla ke konci roku 2023
5,1 mld. K¢.

Dne 3. 11. 2022 byl jako reakce na situaci vyvolanou
agresi Ruska na Ukrajiné schvalen zékon ¢. 363/2022 Sb.,
ktery umoznil EGAP poskytovat zaruky s cilem zmirnéni
hospodarskych a socialnich disledkd ivramci jinych
mimoradnych opatteni podpory. Diky nové pravni Upra-
vé se tak otevrel prostor pro podporu exportnich vyrob-
nich podnikd, které byly postizeny vysokymi cenami
energii ¢i napriklad sankcemi proti Rusku. Zaruky
na provozni i investi¢ni Uvéry byly uréeny pro podniky,
jejichz podil vyvozu na rocnich trzbach za posledni ucetni
obdobi ¢inil min. 25 % a zaroven vtomto obdobi mély
vice nei 100 zaméstnanc(l. Uvér mél &init max. 15 %
z celkovych rocnich trzeb (z priméru za 3 posledni uza-
viena ucetni obdobi) a mél se pohybovat mezi 5 mil. K¢
a 1,2 mld. K¢ (v souctu na skupinu). Stejné jako u pro-
gramu COVID plus se vySe zaruky liSila na zakladé vy-
hodnoceni ratingu. V pfipadé ratingu ,Ba lepsi” byla
90 % jistiny uvéru, v pfipadé interniho ratingu EGAP ,,B-“
se jednalo o 80%. Délka zaruky cinila max. 6 let.
Na program EGAP Plus se pro kryti zdvazkd
z poskytovanych zaruk vyclenilo na prvotni vklad
do fondu ze statniho rozpoctu 500 mil. KE. V roce 2023
bylo za ucelem prodlouZeni podpory exportu uvolnéno
na zvyseni zakladniho kapitalu EGAP dalsich 239 mil. K¢
(usneseni vlady ¢.525/2023). Platnost programu byla
nastavena do 31.12.2023. Vyse efektivni zaruky
k 31.12. 2023 dosahovala 6 mld. K¢.

Podil na garancich sektoru vladnich instituci (mimo covi-
dové programy) zaujimaji i zaruky poskytované mistnimi
rozpocty. Nejvyznamnéjsi z nich je v0ci Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odloZzené splatky
na nakup tramvaji ve vysi 0,8 mld. K¢ DalSimi jsou zaru-
ky poskytnuté Uzemnimi samospravnymi celky na uvéry
spojené s bytovymi potfebami (0,1 mld. K¢).

V roce 2018 byla poskytnuta statni zaruka na zajisténi
ptjcky ENB pro Mezinarodni ménovy fond z jejich devi-
zovych rezerv (zédkon ¢. 179/2018 Sb.). Pfislibeny Gvéro-
vy ramec cini az 1,5 mld. eur, avsak vykazovand vyse
zaruky je zavisld na stavu Cerpaného Uvéru. Garantovana
pujcka zatim nebyla ¢erpéna.
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Tabulka 5.1: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
vydaje a prijmy v % HDP, zména a miry v %

2023 2025 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje 45,4 43,9 42,7 44,6 47,7 50,2 51,0
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 20,3 19,6 20,1 21,7 23,8 24,9 24,3
Dichody 8,8 7,9 8,0 9,2 10,6 11,0 10,4
Dachody v ramcisocidlniho zabezpeceni 8,8 7,9 8,0 9,2 10,6 11,0 10,4
Starobni a pfed¢asné dichody 7,4 6,7 6,8 7,9 9,4 9,7 9,2
Ostatni dichody 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,8 5,9 6,0 6,3 6,6 6,7 6,6
Dlouhodoba péce 1,5 1,5 1,7 2,1 2,3 2,7 2,9
Vzdélani 4,2 4,2 4,3 4,2 4,3 4,5 4,4
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,3 1,5 1,5 1,6 2,4 3,8 5,2
Celkové pfijmy 42,1 41,8 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6
ztoho: Dlchody zvlastnictvi 1,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
ztoho: Pojistné na dlichodové zabezpeceni 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7
Aktiva fondi diichodového zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfedpoklady
Rust produktivity prace 0,7 1,0 1,6 2,3 2,0 1,6 1,2
Realny rGst HDP 0,2 2,2 1,3 1,6 1,6 1,6 1,2
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 82,6 82,0 81,9 81,0 81,4 82,1 81,5
Mira participace muzl (ve véku 20-64) 89,7 88,7 88,1 87,2 87,9 88,4 87,7
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 75,4 75,1 75,4 74,3 74,3 75,3 74,8
Mira nezaméstnanosti 2,6 2,5 2,6 2,7 2,7 2,6 2,6
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 20,2 20,4 21,5 24,3 27,3 28,6 27,4

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a lisi se od makroekonomického scéndre strednédobého vyhledu prezen-
tovaného v kapitole 2. Tabulka ponechdva prijmy a vydaje nezdvisejici na vékové strukture v pomérovém vyjddreni konstantni na urovni roku 2027,
aby bylo omezeno zkreslovdni dopadu stdrnuti populace na verejné finance. Celkové pfijmy a celkové vydaje jsou tak zkresleny vychozim obdobim a
vyvojem po roce 2027, kdy autonomni vyvoj projekce neni korigovdn o zdkonnou trajektorii konsolidace verejnych financi a ndsledné setrvdni na
stfednédobém rozpoctovém cili.

Zdroj: EK (2023b), EK (2024e). Vypocty MF CR.

Tabulka 5.2: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR

v % HDP

S1 S2
Naklady starnuti 2,9 4,0
Vliv fiskdIni pozice 0,4 0,8
Vlivvyse dluhu -0,3 -
Celkem 3,0 4,8

Zdroj: EK (2024d).



Tabulka 5.3: Schvalené zaruky

v % HDP

Maximalni vySe Limit naplnéni
Opatreni Da'tum' zév:;lku k31.12Ff2023
schvaleni %4 HDP %4 HDP
Zaruka COVID Il 2020 0,05 0,00
COVID Praha 2020 0,01 0,00
Zaruka COVID IlI 2020 0,19 0,16
Vreakcina }[Zaruka COVID Sport 2021 0,00 0,00
COVID-19  {Zaruka COVID CK 2021 0,00 0,00
COVID Plus 2020 0,18 0,07
Zaruka SURE 2020 0,13 0,13
Celkem v reakci naCOVID-19 0,56 0,36

Zaruky poskytované ustfednimi vladnimiinstitucemi
-makrofinan¢ni pomoc (MFA) Ukrajiné 2022 0,02 0,02
-jiné zaruky ustfednich vlddnich instituci 0,19 0,08

Ostatni Zaruky poskytované mistnimi rozpocty

-na uvéry spojené s bytovymi potfebami 2014 0,00 0,00
-ndkup tramvaji Dopravnim podnikem hl. m. Praha 2012 0,02 0,01
-ostatni garance vladniho sektoru 2014 0,01 0,01
Celkem ostatni 0,24 0,12
Celkem 0,79 0,49

Pozn.: Hodnoty vyse zdruk jsou uvedeny ke konci roku 2023.
Zdroj: MF CR.
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6 Kvalita pfijmua a vydajl verejnych financi
Hlavnimi cili dariové politiky je zvysSeni efektivity vybéru dani, ruseni nesystémovych danovych vyjimek, prohlubovani

proklientského pFistupu, vyvoj a rozsifeni elektronickych sluzeb pfi komunikaci s dafiovymi subjekty, snizeni byrokra-
tické zatéze pfi spravé dani a poplatkl ¢i zabranéni nelegalnim praktikdm optimalizace a dariovym Unikam.

Na vydajové strané doslo k fadé zmén ¢i vylepSeni dosavadniho ramce s cilem podpory racionalizace a zvySeni efektiv-
nosti. V prvé radé by mély byt zminény novela zdkona o zadavani vefejnych zakazek a racionalizace vydajl v disledku
konsolida¢niho bali¢ku, nasledné také snahy o energetické Uspory a pokracovani rozvoje systému spolec¢nych nakupa
plynu, dalsi opatteni se pak tykaji hospodareni s majetkem statu ¢i pokracovani digitalizace verejné spravy.

6.1 Vyhled dariové politiky

Rok 2024 je prvnim rokem ucinnosti opatfeni spojenych

se zakonem ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpocta.

Opatreni konsolida¢niho balicku se dotkla témér vsech
danovych titul(l. Nejednalo se pouze o Upravy sazeb, ale
i ruSeni nesystémovych vyjimek, Upravy ve sdileni dani,
pfipadné zdanéni novych vyrobkl s cilem odstranit jejich
danové zvyhodnéni. U rozpoctového urceni dani dochazi
ke zménam jednak ztitulu samotnych opatfeni
(napf. zména rozpoctového uréeni silniéni dané, odlisné
sdileni u dané z hazardu), ale rovnéz za ucelem cileného
nasmérovani dodatecnych pfijm0 do statniho rozpoctu
(upravy u pfijmovych dani).

Mezi zmény v danich patti napt. redukce poctu sazeb
dané z pridané hodnoty na zakladni 21 % a sniZzenou
12 % (sjednoceni plvodnich sniZzenych sazeb ve wvysi
15% a 10 %) a presunuti vybraného zboZi a sluzeb ze
snizené do zakladni sazby dané z pfidané hodnoty. Opat-
feni povede kvyssi efektivnosti a transparentnosti.
U dané z pfijm0 fyzickych osob se nejvétsi cast zmén
tykd omezeni ¢i zruseni danovych vyjimek s cilem zjed-
noduseni a narovnani stavajiciho stavu. U dané z pfijmu
pravnickych osob je nejvyraznéjsi zménou zvyseni sazby
dané 219 % na 21 %, ¢imz se CR pfiblizi k evropskému
prdméru. V pfipadé spotfebnich dani se jedna o vicelety
plan navysSovani sazeb zlihu a tabdkovych vyrobk(,
u nichz bylo navic zavedeno zdanéni dosud nezdanénych
alternativnich vyrobk( (ndplné do elektronickych ciga-
ret, nikotinové sacky). Dale doslo k upravé ¢i zruseni
vyjimek u spotfebni dané z mineralnich oleji a energe-
tickych dani, pficemz fiskalné nejvyznamnéjsim opatre-
nim je zruSeni osvobozeni od dané z pevnych paliv
a zemniho plynu a vratky dané z mineralnich oleji spo-
tfebovanych v metalurgickych procesech a k mineralo-
gickych postuplm. U dané z hazardnich her byla zvy3ena
druha sazba 223 % na 30 % a inkaso dané ze vsech in-
ternetovych her ndlezi nové ze 100 % statnimu rozpoctu.
Vétsi zménou prosla i dan z nemovitych véci, kde se
sazby dané zvysily prdmérné o 80 %. Vynos naddle zlsta-
va obcim, nicméné v ramci rozpoctového urceni dani
doslo k adekvatnimu sniZeni prijmU obci ze sdilenych dani.

Tato opatreni jsou sice zavedena v roce 2024, ale u fady
z nich se o¢ekava presah do dalsich let ve formé zvyseni

efektivity danového systému a jeho zjednoduseni,
coz v koneéném dusledku prinese potencidl pro Uspory
nejen na strané statu, ale i fyzickych a pravnickych osob.

Pfijetim smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. pro-
since 2022 o zajisténi globalni minimalni Urovné zdanéni
nadnarodnich skupin podnikd a velkych vnitrostatnich
skupin v Unii pokracuje usili EU o ukonceni danovych
praktik nadnarodnich podnikd, které jim umoziuji pre-
souvat zisky do jurisdikci, kde nepodléhaji Zadnému
nebo jen velmi nizkému zdanéni. Cilem reformy je zasta-
vit soutéZ tykajici se sazeb dani z pfijm0 pravnickych
osob tim, Ze byla zavedena globalni minimalni Uroven
zdanéni. Odstranénim podstatné casti vyhod presunu
ziskd do jurisdikci s nulovym nebo velmi nizkym zdané-
nim zajisti reforma zavadéjici globalni minimalni dan
rovné podminky pro podniky po celém svété a umozni
jurisdikcim |épe chranit jejich zaklady dané. Problemati-
ka je navazdna na projekt ,Danové vyzvy vyplyvajici
z digitalizace ekonomik” Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj v ramci iniciativy proti erozi zakladu
dané a presouvani zisku (tzv. BEPS). Smérnice se vztahu-
je pouze na subjekty nachazejici se v EU, které jsou ¢leny
nadnarodnich skupin podnikd nebo velkych vnitrostat-
nich skupin, které dosahuji rocni prahové hodnoty kon-
solidovanych vynost ve vysi alespori 750 mil. eur.
Minimalni efektivni Uroven zdanéni ¢ini 15 %. Smérnice
byla do Ceského prava transponovdna zdkonem
¢.416/2023 Sb. na konci roku 2023. V pribéhu roku
2024 dojde kzapracovani dodatecnych vstupl
z Organizace pro hospodarskou spolupraci arozvoj
vzniklych po schvéleni smérnice Rady (EU) 2022/2523,
které nemaji samostatnou transpozicni Ihltu, ale u kte-
rych se ocekdva implementace ze strany CR do konce
roku 2024.

MF CR pripravilo novy zdkon o Uéetnictvi, jenz ma kom-
pletné rekodifikovat pravni Upravy ucetnictvi, prizplso-
bit ji novym poZadavkim a reagovat na trendy v oblasti
Ucetnictvi. Navrhovana Uprava snizuje administrativni
zatéz pro dotcené ucetni jednotky, a to napfiklad dobro-
volnosti vedeni Ucetnictvi pro podnikajici fyzické osoby
a nékteré nestatni neziskové organizace, dale bude roz-
Sifena povinnost pouziti mezindrodnich standardd pro
finan¢ni vykaznictvi pro sestaveni ucetni zavérky.



V ramci doprovodného zakona budou navrieny rovnéz
zmény zdkona o danich zpfijmG sméfujici k zajisténi
lepsi navaznosti na Ucetnictvi poplatnikl, ktefi jsou
ucetnimi jednotkami (jmenovité zmény v oblasti odpiso-
vani danového majetku — sniZzeni poctu odpisovych sku-
pin, prechod na mési¢ni odpisy), koncepcni zména
oceniovani majetku atd. Novy zdkon o Ucetnictvi byl
predloZen vladé v prlibéhu ledna 2024 a v prvni poloviné
roku 2024 bude vladé predloZen doprovodny zakon.

V dalSich letech doznd zmén také zakon o spotrebnich
danich, zdkon o cenach, zakon o ocenovani majetku
¢i zdkon o stabilizaci verejnych rozpoctd. Hlavnim cilem
je  snizeni  nadbyte¢né administrativni = zatéze
a odstranéni pravnich nejistot spojenych s nakladdnim
s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotifebnim danim,
zaroven tato novela prispéje k zefektivnéni procesu
vybéru a spravy spotiebni dané.

V soucasné dobé je dale projedndvana novela zakona
o mezinarodni spolupraci pti spravé dani, ktery se tyka
predevSim automatické vymeény informaci oznamova-
nych poskytovateli sluzeb s kryptoaktivy a dalSich dil¢ich
opatteni na posileni mezindrodni spolupréce pfi spravé
dani, ktera predstavuje dllezity pilif boje proti dariovym
unikam. Novy radmec vstoupi v G¢innost v roce 2026.

V loriském roce byla spolupraci Ministerstva spravedI-
nosti, Financniho analytického ufadu, Generalniho fi-
nancéniho feditelstvi, Generdlniho feditelstvi cel,
Ministerstva vnitra, Narodni centraly proti organizova-
nému zloc¢inu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Uradu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani dokoncéena analy-
za k moznostem odcerpdvani nelegdlné nabytého ma-
jetku jejimz cilem je mimo jiné i FeSeni problematiky
tranzitnich Uctd. Z této analyzy vyplynuly tfi mozné smé-
ry feseni situace v CR, a to v podobé civilni, spravni
atrestni varianty. VIada rozhodla (usneseni vlady
¢.621/2023) o rozpracovani trestni varianty feseni.
Ministr spravedinosti ma vladé predlozZit do 31. prosince
2024 pFisludny navrh zékona. Uprava by méla vyznamné
pFispét k omezeni prani $pinavych penéz ptes tzemi CR.

I nadale bude pokraCovat metoda spoluprace Kobra
a dojde k jejimu dalSimu rozvoji. Mezi zasadni skutec-
nosti, které je nezbytné v budoucnosti zohlednit, patfi
zmény trestniho zakoniku (vazba zmény limitu Skody u
trestného cCinu § 240 trestniho zakoniku a pfislusnosti
policejnich Utvard) a oCekdvand zména struktury organu
Celni spravy CR, kterd bude mit vliv na vzajemnou sou-
¢innost spolupracujicich organd v ramci boje proti dano-
vym unik{m.

6.2 Racionalizace vydajli sektoru vladnich instituci

6.2.1 Stifednédobé spolecné nakupy plynu v EU

V Unoru 2024 v ramci AggregateEU, platformy pro spo-
le¢ny nakup plynu, zahdjila EK prvni strednédobé vybé-
rové fizeni na spolecny nakup plynu. Kupujici jej mohou
poptavat na vice Sestimési¢nich obdobi v ¢ase od dubna
2024 do fijna 2029. Platforma ma agregovat poptavku
a koordinovat ndkup plynu na evropské trovni. Ugelem
je zajisténi vétsi diverzifikace, jistoty a koordinovanosti
dodavek energie v EU a v dlsledku toho i minimalizace
nakladl (EK, 2024a).

Prvni tendr na nakup plynu, jehoz termin se uzavrel
28. Unora 2024, prilakal nabidky na celkovy objem
97,4 mld. m? plynu. Prostfednictvim vy$e popsaného
mechanismu Evropska komise v predposlednim Unoro-
vém tydnu nashromazdila 34 mld. m? plynu, tj. na témé¥
trojnasobku poptavky (EK, 2024b).

6.2.2 Verejné zakazky

Vétsi zmeény s ucinnosti od 16. cervence 2023 prodélala
oblast zadavani verejnych zakazek. Novy zakon
€. 166/2023 Sb. snizuje transakéni naklady celého procesu
prostfednictvim redukce administrativni zatéZze pro obé
strany fizeni. Zadavatellm je uloZeno dodrZovéni zésad
socidlné a environmentdlné odpovédného zadavani
ainovaci jiz jen v pripadé, je-li to vzhledem k povaze
a smyslu zakazky vhodné. Dosavadni pravni Uprava stano-
vovala tuto povinnost pro vSechny pfipady, kdy to bylo
mozné. Tato povinnost se nevztahuje na zakazky malého
rozsahu. Zmirnéna jsou také pravidla postuptl pfi zadavani
verejnych zakdzek tykajici se pozadavkl na dokumenty

prokazujici kvalifikaci ¢i zarucni listiny, jeZz dosud mély byt
predkladany v origindlni podobé. V pfipadé zjednoduse-
nych podlimitnich zakdzek je mozné prokazani zakladni
zpUsobilosti dodavatele jeho ¢estnym prohlasenim. Zakon
umoznuje Vv prfipadé vcasného neodeslani oznameni
o vybéru dodavatele v zadadvaci lhité ukonceni zadavaci-
ho fizeni uplynutim tfi mésicl od skonceni této lhaty.
V pfipadech zakonné povinnosti zadavatele odeslat Uradu
pro ochranu hospodarské soutéZe dokumentaci
k zadavacimu fizeni nebo soutézi o navrh, plati, Ze tato
povinnost je ve vztahu k dokumentiim a informacim spl-
néna i tehdy, pokud k nim zadavatel zajisti Uradu pfistup.
Novelou zakona rovnéz dochazi k posileni prav ucastnikd
zadavaciho Fizeni. Uéastnik zaddvaciho fizeni si mlze po
skonceni Ihty pro podani nabidek po zadavateli pisemné
vyzadat poskytnuti anonymizovanych Cciselnych udajd
z nabidek. | pres rist limitd slouZicich k uréeni nadlimitni
verejné zakazky na drovni EU dodlo v CR v dasledku vlivu
silné koruny k jejich sniZzeni pocinaje 1. lednem 2024 (viz
Sdéleni komise C/2023/902). Narodni limity pro verejné
zakazky malého rozsahu na dodavky a sluzby (2 mil. K¢)
a stavebni prace (6 mil. K&) zOstavaji prozatim beze zmény
dle aktudlni zakonné uUpravy (MMR, 2024), avsak Minis-
terstvo pro mistni rozvoj jiz v rdmci dalsi chystané noveli-
zace zakona o zadavani verejnych zakazek pfipravuje nové
narodni limity.

6.2.3 Hospodareni s majetkem statu
Hospodareni s majetkem statu je realizovano prostred-
nictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetko-
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vych. Ufad prodava ¢i pronajima majetek statu, optima-
lizuje obsazenost administrativnich budov, do kterych
jsou presouvany statni instituce jinde platici. Navic
k 1.lednu 2024, tj. uplynutim 10leté IhGty, ve které se
vlastnici nebo jejich dédici mohli pfihlasit ke svym majet-
kim, doslo na zakladé ustanoveni obc¢anského zakoniku k
prevodu opusténych nemovitosti do vlastnictvi statu.

Utad tak ze zdkona nabyva znaéné mnoZstvi nemovitos-
ti, odhaduje se, 7e az 150 tisic (UZSVM, 2023).

V roce 2023 vypracovalo MF CR navrh zékona, kterym se
méni zdkon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéj-
Sich predpist a nékteré dalsi zékony. Uprava si mimo
jiné klade za cil ulehdit proces prevodud vybraného nepo-
trebného nemovitého majetku statu Gzemnim samo-
spravnym celkim a stejné tak umoZnit prevod
vybraného nepotiebného nemovitého majetku reci-
pro¢nim smérem. Novela navrhuje zavedeni informacni
povinnosti statu o chystanych prevodech nemovitého
majetku na Gzemi dotéenych Uzemnich samospravnych
celkd. Za ucelem zjednoduseni a zefektivnéni stavajici
praxe se zakotvuje schvalovaci plisobnost prevodi
hmotného nemovitého majetku stdtu vyhradné
uMF CR. To se netykd napriklad prevodd kulturnich
pamatek a ostatnich prevodld majetku podléhajiciho
ochrané dle zvlastnich predpist, kde schvalovaci ptsob-
nost bude nadale nalezet prislusSnému rezortu (Minister-
stvu kultury ¢i Ministerstvu Zivotniho prostiedi). Zakon
ma nabyt Ucinnosti k 1. lednu 2025 (OVA €. 86/24).

6.2.4 Vlastnicka politika statu a strategické spolecnosti
V roce 2020 schvdlila vlada (usneseni vlady ¢. 115/2020)
Strategii vlastnické politiky statu (MF CR, 2020), kterd
vychazi z Metodickych pokynd OECD (2015). Vymezuje
principy chovani statu jako vlastnika ¢i spoluvlastnika
obchodnich spoleénosti nebo statnich podnikd a zajistu-
je transparentni a efektivni vykon vlastnickych prav.
V ndvaznosti na pfijeti Strategie je kazdoro¢né do konce
kvétna vladé predkladana Zprava o plnéni opatfeni vy-
plyvajicich ze Strategie vlastnické politiky statu za pred-
chazejici rok.

Zprava za rok 2022 (MF CR, 2023b) uvadi, 7e doslo
ke zméné rozélenéni portfolia spole¢nosti s majetkovou
Ucasti statu a statnich podnik(. Celkem je ve vlastnictvi
statu 107 subjekt(, z nichZ je 58 statnich podnikd. Vedle
Zpravy o plnéni opatfeni se do konce fijna téhoz roku
odevzddva navazujici Zprava o innosti a vysledcich
strategickych spole€nosti s majetkovou ucasti statu,
statnich podnikd a narodniho podniku za predchazejici
rok. Zprava za rok 2022 (MF, 2023c) obsahuje zakladni
informace (v€etné pocétu zaméstnancl) a sadu finané-
nich ukazatel o 36 subjektech, v nichz stat vykonava
vlastnickd a zakladatelskd prava prostfednictvim
7 rezortd, a to Ministerstva financi, Ministerstva vnitra,
Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva dopravy,
Ministerstva obrany, Ministerstva zemédélstvi a Minis-
terstva pro mistni rozvoj. Zhlediska pravni formy

se jednd o 17 akciovych spolec¢nosti, 17 statnich podni-
kl, jeden narodni podnik a jednu statni organizaci. Tyto
entity prostfednictvim pfrislusnych rezortli spravovaly
aktiva v celkové vysi 1 603,12 mld. K¢ a vykdazaly souhrn-
ny zisk po zdanéni ve vysi 67,22 mld. K¢ Do stdtniho
rozpoCtu v daném roce tyto strategické subjekty odvedly
26,63 mld. K¢.

6.2.5 Digitalizace vefejné spravy

Digitalni stejnopisy prikaza

V souladu s Programovym prohlasenim viady CR (UV,
2023) doslo od ledna 2024 k novelizaci zakona o pravu
na digitalni sluzby (zdkon ¢&. 1/2024 Sb.), ktera zavadi
moznost ziskat tzv. digitdlni stejnopis prikazu, ktery
bude slouzit k tymz uceldim jako fyzicky prikaz. Kazdému
obcanovi je ddna mozZnost volby, zda bude uzivat digital-
ni stejnopis prukazu, anebo zda setrva u prokazovani
totoznosti fyzickym prikazem. DigitdIni stejnopis prika-
zu je urcen k prezencnimu, nikoliv dalkovému prokazo-
vani totoznosti. Cilem zdkona je téZ sjednotit zplsob
zachazeni s rliznymi typy verejnych listin, jenZ byl dopo-
sud roztfistény, nelogicky a v disledku toho neefektivni.
Povinné akceptovani prokazovani totoZnosti digitalnim
stejnopisem prikazu ma postupny nabéh podle typu
entity, vaci které je totoZnost prokazovana. Od 1. ledna
2024 Ize svou totoZnost prokazat digitalnim stejnopisem
prikazu pouze vUci Ustfednim spravnim Gfaddm, s vy-
jimkou zastupitelskych Ufadd, nejpozdéji od 1. ¢ervence
2024 bude mozné totoznost timto ndstrojem prokazovat
rovnéz vici ostatnim organlm verejné moci a vici kra-
jum a obcim s rozsifenou plGsobnosti, konecné k 1. lednu
2025 jsou povinny umoznit prokazani totoznosti digital-
nim stejnopisem prikazu vSechny ostatni osoby, jimz
pravni predpis uklada povinnost ovéfit totoznost predlo-
Zenim prikazu, ktery je vefejnou listinou. Pravni Uprava
je nezbytna pro prohloubeni digitalizace verejné spravy
a pro dalsi racionalizaci a zefektiviiovani jejiho chodu.

Digitalni transformace v oblasti pravnich predpisti CR

V prosinci 2023 predstavilo Ministerstvo vnitra projekt
eSel, ktery sestavd ztzv. eSbirky a e-Legislativy. Prvni
jmenovana komponenta predstavuje elektronickou
Sbirku zdkon(i a mezinarodnich smluv, jejiz provoz byl
spustén k 1. lednu 2024. Soucasné doslo ke zruseni po-
vinnosti obecnich a krajskych Uradu zajistit pro vefejnost
pristupnost Sbirky zakonU v tisténé podobé, diky ¢emuz
by mohlo dojit k dil¢i uspore. Nasledné od cervence
2024 dojde k postupnému spousténi systému pro auto-
matizovanou tvorbu legislativy (tzv. e-Legislativa). Nej-
prve bude e-Legislativa dostupna pouze pro vybrané
pravni akty, jako jsou mezinarodni smlouvy, rozhodnuti,
sdéleni, nasledné od 1. fijna téhoZ roku by mél byt spus-
tén modul pro provadéci pravni predpisy a konecné od
1. ledna 2025 se pocitd s dostupnosti e-Legislativy také
pro zakony, uUstavni zdkony, zakonna opatfeni Sendtu
a nalezy Ustavniho soudu. Mimo finanéni Uspory si novy
systém klade za cil zvySeni dostupnosti, prehlednosti
a srozumitelnosti platné legislativy, jakoz i zvyseni kvali-
ty, efektivity a transparentnosti a automatizaci proces(



jeji tvorby. Vramci projektu eSel dojde k propojeni
existujicich systém instituci podilejicich se na legislativ-
nim procesu. Jedna se v prvé fadé o informacni systémy
Utadu vlady oDok a eKLEP, systém Poslanecké snémov-
ny a Senatu (MV CR, 2023).

6.2.6 Konsolidace vydajt ¢eskych vefejnych rozpo¢tia

Ve snaze snizit deficity tuzemskych verejnych rozpoctl
a takto zpomalit jejich rychlé zadluZzovani vlada na jare
2023 predstavila soubor opatfeni nazvany jako ,konso-
lidacni balicek”. Jeho legislativnim podkladem se stal
zakon ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctl, jenz byl
vyhlasen ve Sbirce zdkonl 12. prosince 2023. Balic¢ek
pfinasi celou radu opatfeni na strané vydajl i pfrijma
s uhrnnym akrudlnim dopadem na verejné rozpocty ve
vysSi pres 137 mld. K¢ rozprostfenym primarné do let

6.3 Skladba vydajli sektoru vladnich instituci

Po historicky nejvyssim mezirocnim rlstu celkovych
vydaji  sektoru vlddnich instituci vroce 2020
(0 318,1 mld. K¢&) doslo v nasledujicim roce ke snizeni
rastové dynamiky o vice nez polovinu, v relaci k HDP se
pak vydaje meziro¢né snizily 00,7 p. b. Pokles relativni
vySe celkovych vydaji pokracoval i vroce 2022 (mezi-
ro¢né 01,9 p. b.), byl vdak dan rychlejsSim rdstem nomi-
nalniho HDP. V absolutnim vyjadreni celkové vydaje
meziro¢né vzrostly o 185,2 mld. K¢ a jednalo se o treti
nejvétsi narGst vydaji sektoru vladnich instituci od
roku 1995. PrirGstek byl tazen zejména ristem vydaja ve
trech oddilech. Nejvétsi prispévek k rastu byl v oddilu
Socialni véci (meziroc¢ni rist vydaji o 82,2 mld. K¢), ktery
tvofil témér 45 % rlstu celkovych vydaju sektoru viad-
nich instituci. Vydaje rostly vtomto oddilu zejména
vlivem zvyseni penézitych davek socidlniho zabezpeceni
ve skupiné Stafi (o 47,4 mld. K&) v duasledku valorizaci
dlchodd. Druhym oddilem vyznamné se podilejicim na
rdstu vydaji byly VSeobecné a verejné sluzby, coz bylo
dano meziro¢nim narlstem drokovych vydajd na obslu-
hu vlddniho dluhu 0 27,8 mld. K¢ Tretim oddilem bylo
Vzdélavani, ve kterém bylo zvyseni vydajl tazeno prede-
vsim rGstem nahrad zaméstnanclm v regionalnim skol-
stvi (0 7,9 mld. KE) a mezispotieby (o 8,3 mld. K¢).
Relativné velky meziroc¢ni rlist vydaji vramci tohoto
oddilu zaznamenala iskupina Tercidarni vzdélavani
(05,1 mld. K¢), zejména kvdli rlstu nahrad zaméstnan-
ctim (o 1,9 mid. K¢). K absolutnimu meziroénimu poklesu
vydajl naopak doslo v oddilu Ekonomické zaleZitosti, a to
predevsim v dlsledku sniZzeni dotaci (o cca 50 mld. K¢),
zejména pak neinvesti¢nich transferl podnikatelskym
subjektlm.

V horizontu vyhledu je planovana trajektorie poklesu
celkovych vydajd sektoru vladnich instituci, jejichZ uro-
ven by méla byt vroce 2027 ve srovnani s rokem 2022
nizsi 0 2,5 p. b. Snizeni celkovych vydajl je z velké ¢asti

2024 a 2025. Na vydajové strané nejvyznamnéji
k celkové Uspore prispéje snizeni objemu prostredkd
vyplacenych v systému narodnich dotaci v€etné Upravy
narodniho financovani projektll EU tak, aby se sniZil
podil spolufinancovani statniho rozpoctu zvysenim spo-
luicasti koneénych prijemct dotace. Ddle dojde
k Usporam v ramci verejné spravy samotné, které zahr-
nuji sniZzeni objemu platQ ve statni spravé o 2 %, poma-
lejSi raGst platd Ustavnich Ccinitel, ale i zmenseni
provoznich vydaji na ministerstvech ¢i zefektivnéni
vymahani justi¢nich pohledavek, redukci fyzickych pra-
covist finanéni a celni spravy apod. Rovnéz se zpfisnu;ji
nahrady poskytované pfi do¢asné pracovni neschopnos-
ti, zdlvodu nizké miry nezaméstnanosti se méni pod-
minky pro vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a snizuje
se podpora stavebniho spofeni o polovinu z ddvodu
ztraty plvodniho ucelu tohoto nastroje.

realizovano poklesem vydajl v oddilu Ekonomické zale-
Zitosti, kde se projevi snizeni dotaci a ostatnich béznych
a kapitalovych transfer. Opacné bude v horizontu vy-
hledu pusobit olekavané posileni investi¢nich vydajd
primarné ve skupiné Doprava. | pres planovany pokles
celkovych wvydaji sektoru vladnich instituci dojde
k vyznamnému rlstu vydajl v oddilu Obrana, atoo 1 p. b.
vsouvislosti se schvdlenim zdkona ¢.177/2023 Sb.,
o financovani obrany Ceské republiky. Ten uklada vladé
kazdorocné v navrhu zakona o statnim rozpoctu stanovit
vydaje na obranu statu ve vysi nejméné 2 % nominalniho
HDP pro dany rozpoctovy rok. Na Cisté verejné statky
v podobé vydajd na obranu a vefejny poradek a bezpec-
nost tak budou na konci horizontu vyhledu vynalozeny
celkové vydaje ve vysi cca 3,8 % HDP. Rlst vydaju oceka-
vame také v oddilu Vzdélavani, a to zejména ve skupi-
nach Primarni a Sekundarni vzdélavani diky rlistu nahrad
zaméstnancim v souvislosti s pfijetim zakona
¢. 183/2023 Sb. Na zakladé néj ma celkova vyse finané-
nich prostfedkl urcenych na platy uciteld v regionalnim
Skolstvi odpovidat v mési¢nim priméru na jeden Gvazek
ucitele nejméné 130 % prlimérné hrubé mésicni nomi-
nalni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancli v narod-
nim hospodarstvi.

Predikce obsahuje i vydaje na védu a vyzkum vynaklada-
né prarezové v jednotlivych oddilech s ptihlédnutim
k zdaméram vlady dle schvélené Inovacni strategie CR
2019-2030 (usneseni vlady ¢. 104/2019). Graf 6.1
a Tabulka 6.1 zachycuji strukturu vydajd sektoru vlad-
nich instituci podle funkci v roce 2022 a jejich predpo-
kladanou skladbu vroce 2027. Odhadujeme, Ze v roce
2027 budou vice neZ polovinu (51,8 %) celkovych vydaja
sektoru vladnich instituci zaujimat vydaje na socialni za-
bezpeteni a zajiSténi zdravotni péce obyvatel
(tj. 21,8 % HDP).
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Graf 6.1: Struktura vydajd sektoru vladnich instituci ve funkénim ¢élenéni
v % celkovych vydaji

2022 2027
Soukromé Souk.rcl)mé
P AT ficeFef aktivity P
aktivity Socialnivéci 17.7% Socialnivéci
21,6% (redistribuce) ! (redistribuce)
30,3% Vieobecné 31,5%
Véeobecné verejné sluzby
vefejné sluzby 9,6%
10,4%
Cistévefejné
zdravia statky Zdravia
Cistéverejné vzdélavani 8,9% vzdalavani
statky S 32,3%

6,2%

Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Verejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Zdroj: CSU (2024d). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 6.1: Funk¢ni ¢lenéni vydajt sektoru vladnich instituci

v % HDP

Kod 2022 2027
Vseobecné verejné sluzby 1 4,7 4,1
Obrana 2 1,0 2,0
Vefejny poradek a bezpecnost 3 1,8 1,8
Ekonomické zaleZitosti 4 6,8 5,2
Ochrana Zivotniho prostiedi 5 0,9 0,9
Bydleni aspolecenska infrastruktura 6 0,7 0,4
Zdravi 7 9,1 8,5
Rekreace, kultura a ndboZenstvi 8 1,4 1,0
Vzdélavani 9 4,9 5,0
Socialni véci 10 13,5 13,3
Vydaje celkem TE 44,6 42,1

Pozn.: Rok 2027 vyhled.
Zdroj: CSU (2024d), MF CR (2024a). Vypocty a vyhled MF CR.



7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu bude CR realizovat vyznamné investice vzhledem k povinnosti splnit
klimatické cile EU. V této souvislosti schvalila vlada nékolik opatfeni na podporu rozvoje strategickych investic.

V rdmci posileni efektivnosti a transparentnosti vefejnych financi byl schvdlen vécny zamér zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi. V oblasti fiskaIni politiky finalizuje pfiprava novych fiskalnich pravidel Evropské unie.

7.1 Zmeény v oblasti investic a kapitalového trhu

7.1.1 Nastroje pro oZiveni a odolnost

Nastroj pro oziveni a odolnost, jenz tvori jadro Nastroje
EU pfristi generace, pfispiva k realizaci opatfeni vedou-
cich kdigitalni transformaci ekonomiky a k dosazeni
klimatickych cild EU. Pdvodni alokace pro CR ve formé
grantd ve wvysi 176,3 mld. K¢ byla vroce 2023
v souvislosti se zpfesnénim alokacniho klice na zakladé
hospodafskych vysledkd CR navy$ena o 15,3 mid. K¢.
Dale byla 017,4 mld. K¢ zvySena grantova cast, a to
zahrnutim nového planu REPower EU (véetné tzv. brexi-
tové rezervy ve vysi 1,3 mld. KE) na posileni energetic-
kych Uspor, rozvoj obnovitelnych zdroji energie
a snizeni zavislosti na fosilnich palivech z Ruska. Vlada
vlonském roce rovnéZz rozhodla (usneseni vlady
¢. 613/2023) o vyutziti pajckové ¢asti Nastroje pro oziveni
a odolnost, kdy schvalila pfijeti pajcky ve wvysi
19,4 mld. K¢. PGjcka ma splatnost 30 let od data poskyt-
nuti transe, pricemz prvnich 10 let se budou splacet
pouze uroky. Z této pljcky budou financovany investice
v oblasti dostupného bydleni (8,4 mld. K¢), digitalizace
(8 mld. K&) a vyvoje ¢ipG (3 mid. K&). €R muze Eerpat
prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost v deviti
platbach, doposud obdrzela 1,1 mld. eur vramci 13%
predfinancovani a dvé platby v celkové vysi 1,6 mld. eur.
Financovana tak byla napf. modernizace Zeleznicnich
mostl Ci tuneld, byla vytvorena platforma pro digitaliza-
ci hospodafistvi nebo byl spustén novy program podpory
vyzkumu a vyvoje.

7.1.2 EU ETS 2 a Socialni klimaticky fond

S ohledem na dosazeni klimatické neutrality v roce 2050
byla v lofiském roce schvalena zména smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2003/87/ES, kterou se
mj. zavadi tzv. systém EU ETS 2, ktery rozsifuje systém
emisniho obchodovani na sektor budov a silni¢ni dopra-
vu. Cilem této zmény je snizeni produkovanych emisi
v nové zahrnutych sektorech o 43 % do roku 2030 ve
srovnani s Urovni v roce 2005. Vyrazovani emisnich po-
volenek v rdmci ETS 2 bude zahdjeno v roce 2028 pro
emise z roku 2027. Na feSeni socialné-ekonomickych
dopadl na domacnosti, mikropodniky a uZivatele dopra-
vy v souvislosti se zahrnutim novych sektort do systému
emisniho obchodovani byl zfizen Socidlni klimaticky
fond (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/955), ktery bude financovan zvynost emisnich
povolenek (k predfinancovani budou vyuzity vynosy
Z ETS 1, vdalSich letech pak vyhradné vynosy z ETS 2).

Celkova alokace fondu je 65 mld. eur, pro €R je vyhra-
zeno 50 mld. K¢. Z néj mohou byt v letech 2026-2032
podporeny investice v oblasti renovaci a dekarbonizace
budov, pobidky pro vyuzivani verejné, udrzitelné, nizko-
emisni ¢i bezemisni dopravy nebo informacni, vzdélavaci
a poradenské sluzby v oblasti energetiky. Jednotliva
opatfeni a investice budou muset byt uvedeny
v tzv. Socidlnim klimatickém planu, ktery budou mit
Clenské staty povinnost zpracovat a predlozit Evropské
komisi do konce ¢ervna 2025.

7.1.3 Revize Modernizac¢niho fondu

V souvislosti s aktualizaci smérnice Evropského parla-
mentu a Rady (EU) 2003/87/ES ohledné obchodovani
s emisnimi povolenkami, nutnosti zvySovat podil obnovi-
telnych zdrojli a miru energetickych Uspor na zakladé
revidovaného Vnitrostatniho planu Ceské republiky
voblasti energetiky a klimatu (usneseni vlady
€. 784/2023) ¢i se zménou hospodaiské a geopolitické
situace v Evropé, schvalila vlada v loriském roce (usnese-
ni vlady €. 981/2023) aktualizaci programového doku-
mentu Moderniza¢niho fondu, ktera pocitd s revidovanou
celkovou alokaci fondu ve vysi 500 mld. K¢. V ramci cel-
kové alokace doslo ke zméné alokacni struktury jednotli-
vych programui. Vice prostfedk(l bude v dalSich letech
smérovano na modernizaci elektraren a teplaren (aloka-
ce programu HEAT vzrostla na 100 mld. K¢), modernizaci
energeticky narocného primyslu (alokace podprogramu
ENERG ETS se zvysila na 80 mld. K¢), energetické Uspory
domdcnosti a verejnych budov (vsouhrnu se alokace
zvysila na 90 mld. K¢), na budovani obnovitelnych zdrojl
energie pro obce a firmy (alokace programu RES+ vzrost-
la na 100 mld. K¢) a komunitni energetiku (14 mld. Kc¢).
Zvysi se také podpora verejné ikomercni dopravy
(50 mld. K¢), nové bude podporovana modernizace ve-
fejnych siti prostrfednictvim podprogramu ELEGRID
(20 mld. K¢&) v ramci programu SMARTNET (27 mld. K¢),
tzv. zelené plyny (15 mld. K¢) a v rdmci nového progra-
mu I+ projekty podporené z Inovacniho fondu a projekty
pfesahujici svym zaméfenim jednotlivé programy Mo-
dernizaéniho fondu (10 mld. K¢).

7.1.4 Podpora strategickych investic

Pro zrychleni vystavby strategickych investic v oblasti
jaderné energetiky a dopravni infrastruktury ¢i usnad-
néni otevirani lozisek a tézby kritickych surovin byl
schvalen zdkon ¢&. 465/2023 Sbh., ktery mj. novelizuje
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zakon ¢.416/2009, Sb. (tzv.liniovy zakon). Novela
s ucinnosti od 1. ledna 2024 vytvarti podminky pro rych-
lejsi projednani odvolani u staveb v plisobnosti liniového
zakona. V oblasti dopravni infrastruktury dochazi napfr.
k usnadnéni vystavby vysokorychlostnich trati diky ukot-
veni v Dil¢éim Uzemnim rozvojovém planu do uGzemi
vramci celé CR, &mz se zamezi moznym konfliktGm
s jinymi stavbami ¢&i zajmy napfi¢ CR, pfiéem? prava sa-
mosprav nejsou nikterak ohroZena. Také dochazi ke
zjednoduseni a urychleni pfipravy a povolovani vystavby
Cerpaci infrastruktury vsouladu s vyvojem v oblasti
tzv. Cisté mobility. V oblasti jaderné energetiky je pro
urychleni vystavby jadernych elektraren zjednoduseno
povolovaci fizeni odstranénim nedlivodného prodluzo-
vani Ih(t. Dale je umoZnéno financovat vystavbu jader-
nych blokd pomoci reZzimu tzv. Contract for Difference
(forma vyrovnavaci platby mezi statem a investorem) i je
zavedena bezpecnostni pojistka branici uzavieni smlouvy
s dodavatelem z geopoliticky nestabilniho prostiedi.

Zdlvodu nedostatku systematické podpory rozvoje
investi¢nich lokalit a neumérné dlouhé doby pfipravy
a vystavby rozsahlejsiho primyslového aredlu do stavu
infrastrukturni pfipravenosti pak vlada v letoSnim roce
schvadlila v letoSnim roce (usneseni vlady ¢. 64) zfizeni
akciové spolecnosti Statni investi¢ni a rozvojova spolec-
nost, jejimz 100% akcionafem je stat vykonavajici sva
prava prostfednictvim Ministerstva primyslu a obchodu.
Hlavnim cilem nové spolec¢nosti je maximalné koordino-
vana priprava ploch a iniciace vybranych lokalit do stavu
zakladni technické a projekéni pfipravenosti k vybudo-
vani vyrobnich celk( dle modernich udrZitelnych para-
metrl, kterd by vedla k aktivizaci soukromého kapitalu
a zkraceni rychlosti realizace strategickych investic. Tim-
to bude vyrazné posilena konkurenceschopnost CR v
preshrani¢ni soutézi o typ rozdilovych investic s vyssi
pridanou hodnotou. Cinnost spole¢nosti se bude sou-
stfedovat na vétsi rozvojova Uzemi a systematicky od-
bouravat prekazky k jejich rozvoji, proaktivné hledat
shodu nad vyuZitim Uzemi s dotéenymi obcemi a kraji a
intenzivné pfipravovat Uzemi tak, aby negativni stav
povolovaciho procesu a nedostatku okolni infrastruktury
byl v pfipadé prichodu strategického investora co nejvi-
ce eliminovan. Spolu s dalSimi nastroji (napf. Fond pro
spravedlivou transformaci) by také méla prispét k rych-
lejSimu rozvoji ,uhelnych” regiond, ptipadné lokalit
prochazejicich revitalizaénim procesem po odstranéni
historickych zatézi.

Na podporu vyznamnych investic v dopravni infrastruk-
tufe schvdlila vlada (usneseni vlady ¢&. 577/2023)
v lofiském roce zapojeni soukromého subjektu formou
PPP projektu do dvou investic na modernizaci a vystav-
bu Zelezni¢nich trati (Praha-Veleslavin — Praha-Letisté
Vaclava Havla (- Kladno) a Nemanice | — Sevétin) s cel-
kovymi investi¢nimi naklady v béznych cenach ve vysi
témér 50 mid. K¢. U obou projektl studie proveditelnos-
ti potvrdily vyhodnost jejich realizace touto formou
financovani. Dale bude zahajena pfriprava studii provedi-

telnosti i na dalSi PPP projekty na dalnicni a Zeleznicni
siti. Jedna se o dostavbu stfedoceské D3, jizni ¢asti D55,
severnich ¢asti Praiského okruhu a nékterych usekl
vysokorychlostnich trati.

7.1.5 Investice od Evropské investicni banky

V #ijnu 2023 byla mezi CR (zastoupenou Ministerstvem
financi) a Evropskou investicni bankou podepsana
smlouva o uvéru ve vysi 992 mil. eur (cca 24 mid. K¢) na
financovani modernizace Zelezni¢ni sité. Prostfednic-
tvim Spravy Zeleznic budou podporeny investice
s celkovou vysi 97,5 mld. K¢ do modernizace a dovyba-
veni Zelezni¢nich trati transevropskych siti (TEN-T) v CR
a zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho pro-
vozu (ERTMS). Podminky tohoto zpUsobu financovani
jsou z hlediska urokovych vydaji vyhodnéjsi (je odhado-
vana rocni Uspora ve vysi 100 mil. K¢) neZ standardni
dluhové financovani emisemi statnich dluhopisu.

Evropska investicni banka se rovnéz bude podilet
na projektech dostupného ndjemniho bydleni spliuji-
cich kritéria kvality, energetické Gcinnosti a cenové do-
stupnosti, a to na zdkladé smlouvy o spoluprdci, kterd
byla uzaviena v inoru 2024 mezi Ministerstvem financi,
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Evropskou investi¢ni
bankou. Ta v prvni fazi provede detailni analyzu trhu
s bydlenim v CR a pomUZe pfipravit strategii rozvoje jeho
dostupného segmentu. Také identifikuje potencialni
projekty bytové vystavby a rekonstrukci. V navaznosti na
to pfipravi vhodné varianty financovani i s moznym
podilem prostfedkl dalsich mezinarodnich partnerd
a soukromych zdroju.

7.1.6 Zmény v investicnich pobidkach

S ucinnosti od 13. ledna 2024 schvaluje nové (zdkon
¢.426/2023 Sb.) Zadosti o investi¢ni pobidky Minister-
stvo primyslu a obchodu. To ve spolupraci s dalSimi
pfislusSnymi ministerstvy posuzuje splnéni podminek
a povinnosti stanovenych zakonem a dalS$imi pravnimi
predpisy a na zdkladé téchto informaci vydava rozhod-
nuti. Pvodni schvalovani kazdého projektu vladou vedlo
k prodlevdm a nepredvidatelnosti celého procesu pro
investory. U tzv. strategickych investi¢nich akci, u kte-
rych je cast investicnich pobidek ¢erpana formou hmot-
né podpory, je schvalovani Zadosti ponechano na urovni
vlady. Novela zakona zaroven umoznuje pro schvalovani
velkych projektd nad 110 mil. eur vyuZit jiné predpisy
Evropské unie, nez tomu bylo doposud. To ddva moz-
nost vyuZit specidlni pravidla napfiklad pro podporu
klicovych investic dulezitych pro transformaci evropské
ekonomiky pravé v ramci zakona o investi¢nich pobid-
kach. Ve vazbé na zménu evropské legislativy rovnéz
probéhla novelizace natizeni vlady o pfipustné mire
verejné podpory v regionech soudrznosti (nafizeni vlady
¢. 335/2023 Sbh.). V dlsledku inflace vzrostla od 1. ledna
2024 prahova hodnota pro notifikaci projekt(i Evropské
komisi 0 10 % na 110 mil. eur. O stejnou miru se zvysil
také limit u velkych investi¢nich projektd, a to na 55 mil.
eur. Nové je také explicitné zavedena maximalni vyse



verejné podpory ve vazbé na region soudrznosti a mira
podpory, kterd se pro dany region aplikuje, pokud zpu-
sobilé naklady presahnou 110 mil. eur. Individudlnimu
schvaleni Evropskou komisi tak podléhaji projekty, je-
jichz investice presahuje hranici 110 mil. eur.

7.1.7 Rozvoj kapitalového trhu v CR

V souladu s Koncepci rozvoje kapitdlového trhu v CR
20192023 (MF CR, 2019) byl schvélen zakon
¢.462/2023 Sb., ktery novelizuje nékolik zakon(
v oblasti finan¢niho trhu a podpory na stafi. Jeho cilem
je zvysit motivaci obyvatel k tvorbé Uspor na stafi a za-
roven zapojit jejich Uspory do investic na kapitalovém
trhu. S dcinnosti od 1. ledna 2024 tak byl zaveden
tzv. dlouhodoby investi¢ni produkt (novela zakona
¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu), coz je
souhrnné oznaceni pro investi¢ni nebo spofici produkty,
které napomahaji zabezpeceni na stari. Poskytovatelem
tohoto produktu jsou napf. banky, spofitelni a Gvérni
druzstva i obchodnik s cennymi papiry, pficemz musi
byt zapsan vseznamu poskytovatelll dlouhodobého
investi¢niho produktu vedeném Ceskou narodni bankou.
V dlouhodobém investi¢nim produktu mohou byt pe-
nézni prostredky (ve formé na spoficich Gctech ¢i termi-
novanych vkladech), akcie a dluhopisy, podilové listy a
Urokové ¢i ménové derivaty. Na investovanou castku Ize
uplatnit odpocet na danich az do souhrnné vyse
48 tis. K¢ pri splnéni dvou podminek — kvybéru pro-
stfedkl nedojde dfive neZ 10 let od vzniku dlouhodobé-
ho investicniho produktu a pfed dosazenim 60 let véku
poplatnika. Dale je zavedena moZnost pro zaméstnava-
tele pfispivat na investice do dlouhodobého investi¢niho
produktu ¢i na Zivotni pojisténi a spofeni na dlichod az
do 50 tis. K¢, pricemz prispévek je osvobozen od plateb

socidlniho a zdravotniho pojisténi. Souhrnny odpocet
na danich (48 tis. K¢) Ize nové vyuZit i v kombinaci jak se
stavajicimi produkty na stéfi (Zivotni pojisténi se spofici
slozkou nebo penzijni pripojisténi ¢i dopliikové penzijni
sporeni) tak s pojisténim dlouhodobé péce. Diky novele
zdkona ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu ma klient
umoznéno sjednat si tento danové podporovany pro-
dukt pro pfipad vzniku pojistné udalosti v podobé jeho
zavislosti (Ci osoby blizké) na pomaoci jiné fyzické osoby
pti zvladani zakladnich Zivotnich potfeb z dlivodu dlou-
hodobé nepfiznivého zdravotniho stavu (lll. nebo
IV. stupenn zavislosti podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach).

Diky novele zédkona ¢. 427/2011 Sb., o doplrikovém pen-
zijnim sporeni (zdkon ¢. 462/2023 Sb.) bude posilena
motivace osob k vyssSim pfispévkiim v penzijnich fon-
dech. S uUcinnosti od 1. Cervence 2024 bude zvysena
spodni hranice mési¢niho prispévku ucastnika na 500 K¢
Vyse statniho prispévku bude linedrni v poméru 20 %
prispévku ucastnika, pricemz se maximalni statni pfispé-
vek zvysi na 340 K. Maximalnimu statnimu pfispévku
odpovida mésicni prispévek ucastnika ve vysi 1 700 K¢,
od této castky lze také uplatfiovat darfiové zvyhodnéni.
Novela rovnéz zavadi ve lll. pilifi tzv. alternativni Gcast-
nicky fond jako alternativu ke stavajicim ucastnickym
fondlm s dynamickou investi¢ni strategii. U tohoto fon-
du je poplatkova politika i investi¢ni strategie nastavena
volnéji. To umozni investovat dynamictéji do rizikovéj-
Sich produktd s potencidlem vyssSiho vynosu (napf.
do cennych papirt, komoditnich derivatl, nemovitych
véci, prav dusevniho vlastnictvi, verejné infrastruktury
podle stavebniho zakona, aj.).

7.2 Posileni efektivnosti a transparentnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Zakladni pravni ramec otevienych dat v CR tvofi zakon
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
Na zdkladé jeho novely zakonem ¢. 241/2022 Sb. se za
ucelem zvySovani transparentnosti verejnych financi
s ucinnosti od 1. ledna 2024 zfidil Centrdini registr vy-
ro¢nich zprav v oblasti poskytovani informaci. Registr,
jehoz spravcem je Ministerstvo vnitra, je bezplatné
a neomezené verfejné pfistupny zplsobem umoZriujicim
dalkovy pfristup. SlouZi subjektim, jeZ maji povinnost
zverejiovat vyrocni zpravy o své ¢innosti, jako alternati-
va ke stdvajicimu zplsobu zpracovani a zverejnéni vy-
roéni zpravy (obvykle umisténim na internetovych
strankach daného subjektu).

7.2.2 Kontrola vefejnych financi

V Unoru 2024 byl vladou schvalen Vécny zamér zakona
o fizeni a kontrole verejnych financi, jehoz cilem je
legislativni zajisténi vétsi miry ochrany verejnych pro-
stfedk( (usneseni vlady ¢. 115/2024). Zamér zakona se
zaméfuje na nastaveni exaktnéjsich prav a vymahatel-

néjsSich povinnosti v ramci finan¢ni kontroly a zefektiv-
néni stavajicich postupl. Jedna se napf. o jednoznacnéjsi
stanoveni povinnosti a odpovédnosti vedouciho organu
verejné spravy a vedoucich zaméstnancl v ramci Fidici
kontroly, upraveni poZadavk(l na zfizeni Utvaru interniho
auditu a vymezeni jeho postaveni v ramci organizace,
nastaveni procesnich postupl, ¢i specifikace cinnosti
verejnospravni kontroly a rozsah jeho vyuZiti. Zaroven
dava doporuceni ke zlepseni koordinace a spoluprace
mezi kontrolnimi organy skrze uloZeni zakonné povin-
nosti koordinovat plany kontrol prostfednictvim infor-
macniho systému spravovaného MF CR pro viechny
kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni
podpory (véetné Uzemnich samospravnych celkd, Uradu
pro ochranu hospodarské soutéZze a organu financéni
spravy) a zakotveni zasady jednotného auditu pfimo
v zdkoné o fizeni a kontrole verejnych financi. Za Ucelem
zkvalitnéni vystupt rocni zpravy o vysledcich financnich
kontrol, jez MF CR predklada v souladu s § 22 zakona o
finan¢ni kontrole vladé, navrhuje zefektivnéni sbéru dat
zredukovanim margindlnich hlaseni. Dale doporucuje,
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aby roéni zpravu o vysledcich finanénich kontrol MF CR
predkladaly jen organizace, u nichZz bude ze zdakona po-
vinné zfizovan interni audit.

7.2.3 Jednotny portal evidence kontrol

Za Ucelem zefektivnéni ¢innosti kontrolnich organ( viada
v zafi 2023 schvalila projekt Jednotného portalu eviden-
ce kontrol — Kalendéfe planovanych kontrol (usneseni
vlady ¢. 709/2023). Jeho cilem je vytvoreni aplikace,
ktera umozni sdilet terminy a vysledky kontrol mezi
kontrolnimi organy, jeZ provadéji kontrolni ¢innost vici
podnikatelskym subjektim (predpokldada se zapojeni
45 kontrolnich organt). Zaroven bude moZné trans-
parentné a individualizovanym zplsobem poskytovat
zakladni informace o planovanych kontrolach podnika-
telskym subjektim, aniz by byl ohroZen ucel kontroly.
Aplikace by méla byt napojena na Portal podnikatele,

7.3 Rozpoctova politika

7.3.1 Reforma spravy hospodaiskych zaleZitosti EU

V souvislosti s novymi poznatky ziskanymi z neddvnych
hospodarskych krizi a rovnéz v kontextu vyssich urovni
zadluZeni ¢lenskych statd EK v dubnu 2023 vydala navrh
souboru opatfeni, jejichZ primarnim cilem je posileni
udrzitelnosti dluhu a podpora udrzitelného, inkluzivniho
rGstu prostrednictvim reforem a investic. Reforma je
zalozena na stfednédobém pfistupu a jejim cilem je
postupné a divéryhodné sniZovani dluhu diky obezfetné
fiskalni politice podporené investicemi stimulujicimi rlst
a také reformami provadénymi vstfic prioritam EU, posi-
leni principd narodni odpovédnosti, zaloZzenych na spo-
le¢nych pravidlech EU, a lepsi vymahatelnost, jiz by mélo
byt dosazeno i diky jednodussim pravidlim zohlednuji-
cim razné fiskdlni vyzvy. Soubor je tvofen navrhy t¥i
predpisd. Jedna se o navrh nového nafizeni o ucinné
koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném
rozpoctovém dohledu, ktery zrusi plvodni nafizeni Rady
(ES) €. 1466/97, dale o novelu nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a vneposledni fadé o novelu smérnice 2011/85/EU
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stata (EK,
2024c).

Zakladnim kamenem souboru reformnich opatfeni jsou
strednédobé narodni fiskalné-strukturalni plany, jejichz
esencidlni soucdst predstavuje tzv. trajektorie uprave-
nych cistych vydaja.

ktery se postupné také vytvari. Realizace projektu je
finan¢né podporena z Narodniho planu obnovy.

7.2.4 Zakonna uprava pravidel lobbingu

Vlada v brfeznu 2024 schvalila (snémovni tisk ¢. 649
a 650) navrh zédkona o regulaci lobbovani a souvisejiciho
zménového zadkona. Cilem zadkon( je stanoveni trans-
parentnich pravidel pro lobbistické Cinnosti a omezeni
hrozby klientelismu, stfetu zajma ¢i korupce. Novym
zakonem by se mél zfidit registr lobbovani, ¢imz by byl
poloZzen zaklad k zakotveni lobbovani (lobbingu) jako
legitimni  Cinnosti. Registr by evidoval lobbisty
i lobbované, zaroven by se zde povinné zaznamenavaly
informace o zménach v navrzich pravnich predpisQ
na zakladé navrh( nebo poZadavkd lobbistd. Zakonné
prostiedi lobbingu je spojeno s reformami obsazenymi
v Narodnim planu obnovy.

Béhem stanoveného obdobi (Ctyf az sedmi let) by dluh
mél vérohodné klesat, ¢i se pohybovat alespon na obe-
zfetné Urovni. Odchylky od drahy Cistych vydaji specific-
kych pro danou zemi bude zaznamenavat kontrolni ucet.
Cilovou maximalni uUrovni poméru deficitu verejnych
financi k HDP jsou 3 % HDP a u poméru vladniho dluhu
se jedna o 60 %. Délku trvani fiskalnich uprav bude moz-
né prodlouZit maximalné na sedm let, a to za predpokla-
du vyplnéni tohoto obdobi konkrétnimi reformami
a investicemi. Ty by mély podporovat rist a odolnost,
fiskalni udrzitelnost, spolecné priority EU (napf. Green
Deal, Strategicky kompas pro posileni bezpecnosti
a obrany, digitdlni tranzici apod.) a mély by reflektovat
specifickda doporuceni uloZzend jednotlivym clenskym
statim. Stejné tak by mélo byt zajisténo, aby celkova
Uroven vnitrostatné financovanych verejnych investic po
dobu trvani planu byla vyssi neZ stfednédobd uUroven
pred obdobim platnosti planu. Clenské staty maji sou-
Casné predkladat Evropské komisi zpravy o pokroku
v oblasti napliovani vydajového pravidla. V praktické
roviné se rovnéz reforma v ramci evropského semestru
projevi v podobé nahrazeni Narodniho programu refo-
rem a Konvergencniho programu vySe zminénym stred-
nédobym fiskalné-strukturdlnim planem (EK, 2024c;
MF CR a CNB, 2024).
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sektoru na projektech Zelezni¢ni a dalni¢ni infrastruktury.

Usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2023 ¢. 613 o aktualnich informacich k Narodnimu planu obnovy.

Usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2023 ¢. 621 o analyze k moZnostem odcerpavéni nelegalné nabytého majetku.

Usneseni vlady CR ze dne 27. zaii 2023 ¢. 709 o projektu Jednotny portél evidence kontrol — Kalend&f planovanych
kontrol.

Usneseni vlady CR ze dne 18. Fijna 2023 &. 784 k aktualizaci vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky
a klimatu.

Usneseni vlady CR ze dne 13. prosince 2023 &. 973 o stanoveni prostiedkd statniho rozpo¢tu podle § 28 odst. 3 zakona
o podporovanych zdrojich energie pro rok 2024.

Usneseni vlady CR ze dne 20. prosince 2023 €. 981 o zpravé o implementaci Modernizaéniho fondu v Ceské republice
a aktualizaci Obecného programového dokumentu Modernizaéniho fondu.

Usneseni vlddy CR ze dne 24. ledna 2024 &. 64 o souhlasu vlady se zaloZenim akciové spolegnosti Statni investi¢ni
a rozvojova spolecnost, a. s. a povéreni vykonem prav jediného akcionare.

Usneseni vlady CR ze dne 21. Gnora 2024 &. 115 k vécnému zaméru zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

UZSVM (2023): Viyroéni zprava 2022. Praha, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, 2023, [cit. 27. 02. 2024],
<https://www3.uzsvm.cz/2023/04/03/vyrocni_zprava_uzsvm_2022.pdf>.

VRP (2024a): Stanovisko Vyboru pro rozpoétové progndzy k makroekonomické prognéze Ministerstva financi CR
2024-2025. Praha, Vybor pro rozpoctové progndézy, 16. dubna 2024 [cit. 17. 4. 2024],
<https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/stanoviska-a-
dalsi-dokumenty/2024/stanovisko-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-k-makroe-55529>.

VRP (2024b): Stanovisko Vyboru pro rozpoctové progndzy k predikci prijm0 sektoru vladnich instituci Ministerstva
financi CR 2024-2025. Praha, Vybor pro rozpocétové progndzy, 16. dubna 2024 [cit. 17. 4. 2024],
<https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/stanoviska-a-
dalsi-dokumenty/2024/stanovisko-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-k-predik-55530>.

Zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpis(.



Zakon ¢&. 586/1992 Sb., zékon Ceské narodni rady o danich z piijm(, ve znéni pozdéjich predpist.

Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém poijisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 203/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 179/2018 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi zapGjcky Ceské narodni banky pro Mezi-
narodni ménovy fond.

Zakon €. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zdkona €. 166/1993 Sh., o Nejvy3sim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve znéni poz-
déjsich predpisl, a zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi dluh Ceskomoravské zaruéni a rozvojo-
vé banky, a. s., vyplyvajicich z ruceni za dluhy z GvérG v souvislosti se zmirnénim negativnich dopad( zplsobe-
nych virem SARS CoV-2, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Zakon ¢. 588/2020 Sh., o nahradnim vyzivném pro nezaopatrené dité a o zméné nékterych souvisejicich zdkon (zakon
o nahradnim vyZivném), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 323/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zadkon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(.
Zéakon ¢. 518/2021 Sb., o mimoradném ptispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

Zékon ¢. 520/2021 Sh. o dalsich Gpravach poskytovani osetfovného v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pti epidemii
onemocnéni COVID-19, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. (ucinnost skonc¢ena)

Zakon €. 128/2022 Sb., o opattenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon ¢. 142/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpis.

Zéakon ¢. 196/2022 Sb., o jednorazovém ptispévku na dité.

Zakon ¢. 198/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona ¢. 175/2022 Sb., a zakon ¢. 66/2022
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Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Sb., o opattenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb.

¢. 216/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a daldi souvisejici zdkony.

¢. 241/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkl a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpis(.

¢. 260/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisq, a dalsi souvisejici zakony.

¢. 358/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zméné souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony.

€. 363/2022 Sh., kterym se méni zakon €. 58/1995 Sh., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu.

¢. 365/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

¢. 366/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.

¢. 455/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a nékteré dalsi zakony.

¢. 456/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

€.71/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o diichodovém poijisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a nékteré dalsi zakony.

¢. 75/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabez-
peceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni poz-
déjsich predpisU, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisu.

¢. 166/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

¢. 177/2023 Sb., financovani obrany Ceské republiky a o zméné zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o financovani
obrany).

¢. 183/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

¢. 234/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/2004 Sbh., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$im odborném a ji-
ném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

v

¢.270/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(.

¢. 321/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpisU, a nékteré dalsi zakony.

¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodta.

(@

407/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony.

€. 409/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 374/2011 Sh., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpi-
su, a zakon ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi.



Zakon €. 416/2023 Sb., o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny.

Zakon ¢&. 462/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem finanéniho trhu a s podporou zajisténi
na stari.

Zakon ¢. 465/2023 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

Zéakon €. 1/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.
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Priloha: Konvergence

Ekonomicka droveri CR, vyjadiend hrubym doméacim
produktem na obyvatele v béZiné parité kupni sily, byla
v roce 2023 0 9 % nizsi nez v EU, resp. 0 21 % nizsi nez
v Némecku. Ackoliv se hospodarska uroveri CR v letech
2000-2008 diky silnému ekonomickému rlstu praméru
EU rychle pfiblizovala, v disledku recesi a pouze mirné-
ho oZiveni se poté proces konvergence do roku 2013
zastavil. Nasledné se viak CR zacdala znovu pozvolna
pribliZovat k prdméru EU, a to aZ do roku 2020, kdy svét
ochromila pandemie koronaviru, doslo k synchronizova-
nému propadu hospodarské aktivity a konvergence opét
ustala (viz Graf P.1). V souvislosti s pretrvavajicimi dopa-
dy pandemie a ruské agrese vici Ukrajiné, které vedly
k razantnimu narlstu cen a zprisnéni ménové politiky,
ocekavame, Ze by kobnoveni procesu konvergence
mohlo dojit aZ po roce 2024.

Komparativni cenovad hladina CR vykazovala od roku
1995 rostouci trend. Béhem let 2013 a 2014 pak v dU-
sledku ménového zévazku CNB a s nim souvisejiciho
oslabeni koruny v(ci euru doslo k jejimu poklesu, v roce
2014 se dokonce sniZila az na hodnotu roku 2006. Od

Graf P.1: Relativni ekonomicka troven

EU27=100, HDP v pariteé kupni sily na obyvatele
160

140

120 \\/—\

100

0~ ——

60

e (e sk 4 republika
40 | e Ng&mecko

Eurozéna
20

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Zdroj: CSU (2024a), Eurostat (2024). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf P.3: Realna produktivita prace
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Zdroj: Eurostat (2024). Vypocty a predikce MF CR a AMECO (2024).

roku 2015 vsak opét postupné rostla (Graf P.2). V letech
2022 a 2023 se komparativni cenova hladina vlivem
rychlej$iho rastu cen v CR a apreciace koruny vyraznéji
zvysila, ato aZ na 84 % praméru EU. V letoSnim roce by
se pfi malém inflacnim diferencidlu mohla v dlsledku
oslabeni koruny sniZit na 80 % priméru EU.

Kvuli oslabeni ¢eské mény a mirnému snizeni produktivi-
ty v CR by se produktivita prace na odpracovanou hodi-
nu (Graf P.3) v CR mohla letos snizit na 59 % Grovné EU.

V pfistim roce by naopak mohla vzrist na 61 % priiméru
EU.

Po roce 2008 doslo po obdobi mzdové konvergence
k jejimu docasnému zastaveni. Ndsledné se primérna
mzda v soukromém sektoru v CR pohybovala v priméru
okolo 46% urovné EU. V letech 2017-2019 se vlivem
ekonomické konjunktury a zvySovani minimalni a zaru-
cené mzdy zacal tento pomér opétovné zvySovat,
atoazdo roku 2020, kdy mirné poklesl. Napjaty trh
prace prispél k rGstu primérné nominaini mzdy, kterd
sevroce 2023 dostala na 62 % prliméru EU, v parité
kupni sily pak jeji roven Cinila 74 %.

Graf P.2: Komparativni cenova hladina
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Graf P.4: Primérna nahrada zaméstnanci
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zdsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouZiti téchto mezi plné
vychazi z podminek ¢eského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takova kombi-
nace dluhopisd, jejiz pramérna zbytkovad splatnost se nejvice
priblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci, snizena o rezervu penéznich prostfedkd
z financovani statniho dluhu, prekroci 55 % HDP. Tato opatfeni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpocty Uzemnich samospravnych celkd); ostatnim
vefejnym institucim omezuji nové zdvazky vedouci k navyseni
dluhu sektoru vladnich instituci se splatnosti delsi nez 1 rok.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rist. Na rozdil od primarniho fiskalniho usili
nezahrnuje zejména prijmy z fondd EU a vydaje do rozpoctu
EU, a naopak zahrnuje urcité jednorazové operace (zpravidla
opatreni vlady s pfimym fiskalnim dopadem).

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni, Ci restriktivni nastaveni fiskalni politiky v daném
roce.

Indikatory fiskalni udrzitelnosti charakterizuji na zakladé
dlouhodobych projekci udrzitelnost verejnych financi a rozsah
potfebné zmény k jejimu dosazeni. Evropska komise vyuZiva tfi
hlavni indikatory. Indikator SO je sloZzeny z 28 makrofinancnich
a fiskalnich ukazateld, ktery indikuje fiskalni rizika pro nadcha-
zejici rok. Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno
ve stfednim horizontu zlepsit primarni strukturalni saldo pro
dalsich 5 let, aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
¢inil 60 % HDP. Indikator S2 vycisluje, o kolik procent HDP je
nutno trvale zlepsit primarni strukturalni saldo, aby dluh sekto-
ru vladnich instituci zdstal stabilni v nekone¢ném c¢asovém
horizontu (tj. aby souc¢asnd hodnota budoucich primarnich sald
byla rovna aktualni vysi dluhu sektoru vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
ur¢itém uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny

v cendch referencniho roku. Tato transformace umoznuje pfi
analyze HDP (Ci jiné veliCiny) v Case eliminovat vlivzmény cen
a soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezi-
spotieby (produkce uzité pfi vyrobé jiného zboZzi ¢i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentantd)
ve spotfebnim kosi doméacnosti. Kazdy reprezentant ma urdi-
tou vahu. Spotfebni kos je rozdélen na 12 oddilG (napf¥. potra-
viny a nealkoholické napoje; alkoholické napoje, tabak; odivani
a obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotiebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych apravné zdvaznych postupl, coz (na rozdil
od narodnich index() umoznuje srovnatelnost tohoto ukazate-
le mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych index(, napf. indexu spotiebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici predchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotiebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadruji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatfeni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni
na strané pfijma ¢i vydaja, kterda maji pouze docasny dopad
na saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo ptimou kontrolu organd vykonné nebo zdkonodarné
moci (napf. vydaje na odstraniovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrZela. Naturalni kapitalovy transfer
je zalozen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného nez zasob
a penéz) nebo zruseni zavazku véritelem, za néjz nebyla prijata
zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Komparativni cenova hladina predstavuje pomér HDP v trZznim
ménovém kurzu a v parité kupni sily.

Demografickd mira zdvislosti je pomér poctu obyvatel
vseniorském véku (nad 64 let) kpoctu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlednuje tedy prodluzovani véku
odchodu do diichodu.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidd poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referenénim
tydnu) soubézné splfiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti delsi nez 12 mésicll je povaZovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.
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Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného
ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni poz-
déjsich predpist. Je sestavovana v akrudini metodice za sektor
vlddnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data
za ¢tyfi uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR zpracovava predikci
tykajici se béiného roku t. Notifikace obsahuje jak zdkladni
sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové
ukazatele jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prechodu
ze salda v ndrodni metodice k akrudlnimu saldu a pFispévki
ke zméné vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznik(,
napf. tabulku zaruk.

PFi vyuZiti metody parity kupni sily se porovnavani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméla ménova jednotka vyjadtujici
mnozstvi statk(l, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na Uuzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jez pouZivaji jinou
ménovou jednotku nez euro.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané Gzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nancni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

Kratkodobou trokovou miru v prostfedi CR predstavuje PRI-
BOR 3M, co? je referencni Urokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pujcit se splatnosti 3 mésice.

Potencialni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuziti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovdiné, kterd nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem mérfeny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezindrodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi
zakladni subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je dale ocisténé o uroky.

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadren ve strukturalnim saldu
sektoru vladnich instituci a ma zajistit udrzitelnost verejnych
financi dané zemé. Odrézi jak rlstovy potencial dané zemé,
tak jeji uroven zadluZzeni. DodrZovani stfednédobych cili by
mélo ¢lenskym statdim umoznit zachovani dostatecné rezervy
vuci referenéni hodnoté salda sektoru vlddnich instituci ve vysi
-3% HDP béhem obvyklych cyklickych vykyvid, zabezpecit
postupné kroky smérem k udrzitelnosti a umoznit prostor pro

pfipadné potfebné rozpoctové operace. Postup jeho vypoctu
je uréen provadécim dokumentem EFC (2017). Pro CR aktudlné
odpovida urovni strukturalniho salda -0,75 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitalem jsou pouze aktiva pouZivand
ve vyrobé po dobu delSi nez jeden rok. Patfi sem rovnéz
napf. predméty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj
apod.

Vydaje na konetnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouZity bud pro spotrebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhradu zdravotni péce zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotiebovany celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotiebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoZze neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vySe uvedenych
ddvodd se spotieba skldda zejména z mezispotreby (tj. zbozi
asluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnancim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturdlnich
davek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
|ékafskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitdlu. Nezapocitdva se cela hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu Cinnosti prochazejicich plné i ¢astec¢né trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajt
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rlstu limituje rdst real-
nych upravenych vydaji sektoru vladnich instituci ocisténych
o diskre¢ni prijmova opatreni (,,0¢isténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile
a nasledné se jej drzel. U statd, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rlst nejvyse
tempem prdmérného ristu potencialniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
bézny a ¢tyfi roky nadchazejici. Priimérna mira rdstu potenci-
alniho produktu je aktualizovdna kazdoro¢né na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vidy pro nasledujici
rok. U statd, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pripustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez prGmérny rdst potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergencni dolozka
a odrazi fiskalni Usili pozadované pro postupné dosazeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouZi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpocti
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmu
tohoto sektoru zvySenych o 0,75 % HDP. Toto zvySeni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né urovné vydajli od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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