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Uvod

Pfedmétny materidl byl zpracovan na zakladé usneseni vlady Ceské republiky €. 598 ze dne 10. srpna
2011, kterym byla schvalena Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 a7 2014
a ministru vnitra uloZen ukol predloZit vladé Ceské republiky do 30. &ervna 2014 soucasné
s vyhodnocenim této koncepce také koncepci boje proti organizovanému zlocinu na nasledujici
obdobi.

Organizovany zlocin predstavuje vsoucasné dobé nejzavazinéjsi nevojenskou hrozbu pro ceskou
spolecnost. Zlocinecké skupiny prostfednictvim své cinnosti mohou podryvat spolecenské
usporadani, naruSovat stabilitu ekonomiky, podkopdvat demokratické struktury a v konecné fazi
zpUsobovat zanik pravniho statu. Boj proti organizovanému zloc¢inu a jeho doprovodnym jevim je
proto jednou z priorit narodné-bezpeénostni politiky Ceské republiky, co? potvrzuje Programové
prohladeni vlady Ceské republiky ze dne 12. Gnora 2014 (usneseni €. 96).

Ministerstvo vnitra, jako gestor problematiky boje proti organizovanému zlo¢inu na Gzemi Ceské
republiky, dlouhodobé strategicky fidi a koordinuje narodni politiku boje proti organizovanému
zlo¢inu. Za timto Ucelem mj. pravidelné zpracovava Koncepci boje proti organizovanému zlocinu,
jejimz ukolem je na zakladé analyzy stavajici situace formulovat opatreni k vytvareni a posilovani
vhodnych podminek a nastroji bezpecnostnich sborl v oblasti prevence, odhalovani a postihovani
organizovaného zlocinu.

Organizovany zlocin 21. stoleti se vyznacuje vysokou mirou fluidity. Organizované zlocinecké skupiny
spocivaji nejcastéji na volnych mezinarodnich kontaktnich sitich, v rdmci kterych je takrka zcela
prostupnd hranice mezi legdlnim a nelegdlnim prostfedim. Tyto skupiny prostfednictvim svych
kontakt neprimo ovliviuji politiku, justici, obchod a vyrobu, medialni a zabavni priimysl a obéanskou
spolec¢nost takovym zplsobem, Ze je i pro bezpecnostni sbory velmi casto obtizné rozliSovat mezi
legitimni a nelegitimni ¢innosti. V Ceské republice dosdhl pokrocilého stadia proces, kdy
nejnebezpecnéjsi organizované zlocinecké skupiny vyuzivaji k ziskani moci a prospéchu nikoliv nasili,
ale finan¢nich machinaci.

Stale dulezitéjsi roli hraji v oblasti pachani organizované trestné cinnosti komunikaéni a informacni
technologie. Kromé toho, Ze kvalitnéjsi, rychlejsi a levnéjsi nastroje v oblasti vyroby, transportu
a komunikace poskytuji nové moznosti pro poskytovani nelegalnich vyrobk( a sluZeb, stava se
internetova sit sama o sobé arénou, ve které maji organizované zlolinecké skupiny takrka
neomezeny prostor pro nabizeni nelegdlniho zboZi a sluzeb, které si pofizuji ¢asto nic netusici
spotrebitelé.

U¢inny boj proti organizovanému zlo¢inu musi predjimat jeho vyvoj, musi vychazet z ddkladné
znalosti prostredi, pachatell a jejich modd operandi a mit vhodné zazemi v zavedenych podminkach
a nastrojich. Tomuto Ucelu slouzZi predmétna koncepce. Boj proti organizovanému zlocinu se vsak

neobejde bez fungujiciho justi¢niho systému a podpory nejvyssich politickych ¢lankd, jakozto bez
podpory Siroké verejnosti.



Pfedmétna koncepce ma troji ucel:

a) charakterizovat organizovany zlo¢in na Gzemi Ceské republiky
b) vyhodnotit plnéni Ukoll za obdobi let 2011-2014
c) stanovit harmonogram ukol(l na obdobi let 2015-2017

Material je napsan vsouladu s materidly vlddy Ceské republiky souvisejici s vnitini bezpe&nosti
a bojem proti trestné Cinnosti. Jedna se pfedevsim o:

e Zpravu o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky
v roce 2013,

e Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018, schvalenou usnesenim vlady
Ceské republiky €. 340 ze dne 10. kvétna 2010,

e Ndarodni strategii boje proti obchodovani slidmi na obdobi 2012-2015, schvalenou
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 282 ze dne 18. dubna 2012,

Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, schvélenou usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 39 ze dne 16. ledna 2013,

« Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku 2013, schvalenou usnesenim vlady
¢. 200 ze dne 20. bfezna 2013,

e Zpravu o extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 2013, Vyhodnoceni Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2013 a Koncepci boje proti extremismu pro rok 2014, schvdlené
usnesenim vlady ¢. 372 ze dne 21. kvétna 2014 a

e Strategii pro boj s podvody a korupci v rdmci ¢erpani fond Spole¢ného strategického ramce
v obdobi 2014-2020 Ministerstva pro mistni rozvoj.

Materidl rovnéz navazuje na materialy Evropské unie. Jedna se predevsim o:

e Zpravu o vyhodnoceni zavazného a organizovaného zlocinu (Serious Organised Crime Threat
Assessment) z roku 2013

e Zpravu zvlastniho vyboru Evropského parlamentu pro organizovany zlocin, korupci a prani
$pinavych penéz z roku 2013 (dok. 2013/3207 (INI))



Charakteristika organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky

Definice organizovaného zlo¢inu

V Ceské republice je v zakoné &. 40/2009 Sb. (trestnim zakoniku) definovan pojem ,organizovana
zlo¢inecka skupina“ jako ,spolecenstvi vice osob s vnitfni organizacni strukturou, s rozdélenim funkci
a délbou Cinnosti, kterd je zamérena na soustavné pachani Umysiné trestné ¢innosti” (§ 129 trestniho
zakoniku). Kromé toho zdkon zna téZz pojmy ,uUcast na organizované zlocCinecké skupiné” (§ 361
trestniho zakoniku) a ,pachatel trestného cinu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny” podle § 107 trestniho zakoniku)."

V rdmci Evropské unie je organizovany zlocin definovan na zdkladé Rdmcového rozhodnuti Rady
o boji proti organizované trestné cinnosti (dok. 2008/841/SVV), kde se pod pojmem ,zlo¢inecka
organizace” rozumi ,strukturované uskupeni, existujici po delsi dobu, vice neZ dvou osob jednajicich
spolecné za ucelem pachani takové trestné Cinnosti, za kterou Ize uloZit trest odnéti svobody nebo
ochranného opatfeni s horni hranici sazby ¢tyfi roky nebo vice, a to s cilem pfimého &i nepfimého
ziskavani financni nebo jiné hmotné vyhody“. Tato definice tedy bere v Gvahu také motiv pachatell
a zavaznost trestné Cinnosti, kterou pachaji.

V Umluvé Organizace spojenych ndrodd proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu je
organizovana zlocCinecka skupina definovana v ¢l. 2(a) jako ,skupina tfi nebo vice osob, zdmérné
vytvorenad, existujici po delsi dobu, jednajici s cilem pachani alespon jednoho trestného cinu, ktery je
trestan alespon Ctyfmi lety odnéti svobody, za Ucelem ziskavani pfimé nebo nepfimé financni nebo
jiné hmotné vyhody”.

Vzhledem k tomu, Ze je Ceskd republika ¢lenem Evropské unie a je vazana Umluvou Organizace
spojenych narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu a Ze prvky motivu a zavaznosti jsou
spole¢né s prvkem organizovanosti klicovymi charakteristikami organizovaného zlocinu, bude pro
Ucely této koncepce pouzivana jako zaklad definice organizované zlocinecké skupiny uvedena
v trestnim zakoniku, s prihlédnutim k definicim Evropské unie a Organizace spojenych narodu.

»Klasicky“ vs. ,moderni organizovany zlo¢in“

S jistou mirou zjednoduseni Ize konstatovat, Ze existuji dva typy (subsystémy) organizovaného zlocinu
— klasicky a moderni. Cilem obou z nich je dosazeni zisku (ktery nemusi byt pouze financni), vzdjemné
se ale odlisuji tim, jakymi aktivitami je tohoto zisku dosahovdno. Zatimco ,klasicky” organizovany
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zlo¢in se vénuje zajistovani nelegéalniho zbozi a sluzeb, ,,moderni“ organizovany zloéin plsobi v legalni
ekonomice, pricemz zisku dosahuje neregulérnimi, nelegitimnimi prostfedky. Takovymi prostredky

disponuje bud’ proto, Ze zakony pfislusné jednani dosud neupravily jako nelegdlni, nebo proto, Ze

! Nadto je za pritézujici okolnost pokladana skutecnost, kdy pachatel spachal trestny ¢in ,jako organizator, jako
¢len organizované skupiny nebo clen spolceni,” (§ 42 trestniho zdkoniku). Dale pak v kvalifikovanych skutkovych
podstatach fady relevantnich trestnych ¢ind je uloZeni vy3si trestni sazby spojovano se skutecnosti, Ze pachatel
¢in spachal jako ¢len organizované skupiny ¢i jako ¢len organizované skupiny plsobici ve vice statech.



zakonna regulace daného prostredi je nedostatecnd, popr. jednotlivé diléi kroky jsou sice v souladu
se zakonem, ale jejich fetézec vyusti v jedndni protizdkonné.

Zatimco klasicky organizovany zlocin vyuZivd metody postiZitelné trestnépravni represi, moderni
organizovany zlocin vyuZiva postupy, které samy o sobé protizakonné nejsou. Z toho vyplyva i hlavni
rozdil mezi klasickym a modernim organizovanym zloCinem — postiZitelnost z hlediska trestniho
prava. Zatimco klasicky organizovany zloc¢in, a priori nelegalni, je jednoznacné v plisobnosti
policejnich slozek, u moderniho organizovaného zlocinu nelze de iure hovofit o nezdkonném jednani,
prestoZze se nepochybné jedna o nezadouci a spolecensky vysoce nebezpecnou ¢innost. Pro organy
¢inné v trestnim Ffizeni uZivajici nastroje trestniho prava tak v ramci rozkryvani a eliminace moderniho
organizovaného zloCinu existuje pouze minimalni prostor, proceZ je tento druh organizovaného
zlocinu spise predmétem cinnosti zpravodajskych sluzeb.

Zpravodajské sluzby se zabyvaji aktivitami subjektd, jeZ s vyuzitim nelegdlnich ¢i nelegitimnich metod
maximalizuji sv(j zisk zplsobem, jenZ ohroZuje bezpecnostni a ekonomické zajmy statu. Tyto aktivity
spocivaji predevsim v prosazovani partikularnich zajm( prostfednictvim nestandardniho ovliviiovani
rozhodovani organ(l statni spravy, samospravy a justice. Casto se jedna o nelegitimni ovliviiovani
legislativniho procesu na centralni Urovni. Takovéto aktivity ¢asto vedou k poskozeni verejnych
rozpoctl a majetku, ale jejich negativni dopad na zdjmy statu vyznamné presahuje rovinu Cisté
ekonomickou. Témito aktivitami dochdzi k narusovani legality vykonu statni moci a legitimity
rozhodovani statnich organ(, coZ ohrozuje samy demokratické zaklady pravniho statu.

Jednda se tedy o neformdlni neinstitucionalizované struktury, které nabyvaji podob vlivovych
a klientelistickych siti. V nékterych pripadech tyto sité vytvareji paralelni mocenské struktury, jez
ohrozuji ¢i pfimo podryvaji ¢innosti organl statni spravy a samospravy. Podstata moderniho
organizovaného zloCinu prfesahuje Uzké pojeti trestniho zdkona. Jeho podstata spocivd nejen
v samotné povaze pouzitych metod, ale predevsim v mozném ohroZeni strategickych zajmua statu.

Statistické udaje za obdobi 2010-2014

Oblast statistického vykazovani vyskytu organizovaného zlo&inu na tzemi Ceské republiky maze byt
matouci. Jedna se o celoevropsky (ne-li celosvétovy) problém, kdy chybi presné ukazatele, které by
umoznily sledovat celou $kalu &innosti organizovanych zlo&ineckych skupin komplexné.? Je tak velmi
slozité urcit, kolik organizovanych zloc¢ineckych skupin operuje na daném Uzemi, jaké je jejich slozeni
a pocetnost, jaké vykonavaji ¢innosti a kolika a jakych trestnych ¢inli presné se v ramci své Cinnosti
dopoustéji a jaké maji presné vynosy.

V Ceské republice se vyskyt organizovaného zloéinu vyjadfuje poétem zjisténych a objasnénych
trestnych ¢inQ Ucasti na organizované zloCinecké skupiné, prfipadné poctem stihanych
a vySetfovanych osob za trestny Cin Ucasti na organizované zlocinecké skupiné (v obou pfipadech
podle § 361 trestniho zakoniku). Tyto poCty pfitom predstavuji jen zlomek pripadl celkové trestné
¢innosti a predevsim pak cinnosti, ktera tradicné Uzce souvisi s ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych

’Na unijni Urovni tento problém resi napf. Statisticky akéni plan 2011-2015 (COM (2011) 713).



skupin podle informaci bezpecnostnich sbord — napf. nedovolend vyroba a jiné nakladani
somamnymi a psychotropnimi ldtkami (podle § 283 trestniho zakoniku) nebo poruseni prav
k ochranné znamce a jinym oznacenim (podle § 268 trestniho zakoniku).

Graf ¢. 1 znazoriuje absolutni pocty zjisténych a procentudini podil objasnénych trestnych ¢in( Ucasti
na organizované zlocinecké skupiné (podle § 361 trestniho zakoniku) od zacatku roku 2010 do konce
cervna roku 2014. Zgrafu zfetelné vyplyva, Ze pocet zjisténych trestnych ¢inG ucasti na
organizované zlocinecké skupiné v poslednich nékolika letech vyrazné stoupl. Pouze za prvni
polovinu roku 2014 bylo zjisténo 16 trestnych ¢in( Ucasti na organizované zlocinecké skupiné, z nichz
bylo 12 objasnéno. To je vyrazné vice, nez v jakémkoliv pfedchozim roce.
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Graf €. 1: Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych cinu
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V tomto kontextu je vhodné uvést rovnéz pocet trestnych ¢in(, které byly spachany ,v organizované
skupiné”, pripadné ,ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech” podle § 42 pism.
o) trestniho zdkoniku. Tyto Udaje jsou zajimavé zejména proto, Ze napovidaji o tom, které konkrétni
trestné Cinnosti jsou predmétem organizovaného zlocinu a které maji presah také do zahranici.

Graf ¢. 2 znazornuje pocet zjisténych trestnych ¢inG spachanych v organizované skupiné (véetné
organizované skupiny pusobici ve vice statech) za obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2014.
Ackoliv Cisla v tomto grafu jsou daleko vyssi, nez v grafu predchozim, je nutné mit na paméti, Ze ne
vSechny trestné ciny spachané v organizované skupiné jsou organizovanym zlo¢inem dle § 361
trestniho zakoniku.

Na rozdil od udaji k poctu zjisténych trestnych ¢inl Ucasti na organizované zlocinecké skupiné (podle
§ 361 trestniho zakoniku) umozZnuji udaje k poctu skutkll spachanych v organizované skupiné vhled
do konkrétnich trestnych ¢in(, ke kterym se vztahuji. Graf €. 3 znazorfiuje deset trestnych cind, které
jsou nejcastéji pachany v organizované skupiné v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2014.
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Graf €. 2: Pocet zjisténych trestnych cinti spachanych v
organizované skupiné v letech 2010-2014*
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Graf €. 3: Trestné Ciny nejcastéji pachané v organizované
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Z grafu €. 3 je patrné, Ze zdaleka nejcastéji je takto pachan trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedu dle § 283 trestniho zakoniku, kde bylo ve sledovaném
obdobi zjisténo celkem 267 pripadl. Nasleduje trestny ¢in podvodu dle § 209 trestniho zakoniku (ve
sledovaném obdobi zjisténo 91 pripadu), trestny €in pletich pfi vefejné soutézi a drazbé dle § 256 a
257 trestniho zakoniku (ve sledovaném obdobi zjisténo 90 pripadl) a trestny Cin legalizace vynosu
z trestné cCinnosti dle § 216 a 217 trestniho zakoniku (ve sledovaném obdobi zjisténo 70 pripadd).
Rovnéz je pozoruhodné, Ze vyznamné je zastoupen trestny Cin krddeZe dvoustopych motorovych
vozidel (tj. automobild).

Z dalsich trestnych ¢inli pachanych v organizované skupiné, které nejsou uvedené v grafu, avsak jsou
z hlediska organizovaného zlocinu zajimavé, lze uvést napf. trestny ¢in padélani a pozménovani
verejné listiny dle § 348 trestniho zakoniku (ve sledovaném obdobi zjisténo 26 pfipadu), trestny €in
umysiného ohroZovani nebo poskozovani Zivotniho prostiedi dle § 293 trestniho zakoniku (ve
sledovaném obdobi zjisténo 21 pfipadd), trestny ¢in obchodovani slidmi dle § 168 trestniho
zakoniku (ve sledovaném obdobi zjisténo 11 pripad(l), nebo trestny ¢in dotacniho podvodu dle § 212
trestniho zakoniku (ve sledovaném obdobi zjisténo 11 pripadu).

% %k %

Vyraznou mérou se nha organizovaném zlo¢inu pachaném na tzemi Ceské republiky podileji cizi statni
pfislusnici. Soudé podle poctu stihanych a vySetfovanych osob tvofi tito v prdméru vice jak 50 %
pachatell. Podil cizincl stihanych za trestny Cin Ucasti na organizované zlocinecké skupiné dle § 361
trestniho zadkoniku v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2014 je znazornén na grafu ¢. 4.
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Graf C. 4: Pocet stihanych a vySetrovanych osob za trestny Cin
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Z pohledu statni pfislusnosti jsou nejcastéji stihanymi a vySetfovanymi osobami za trestny Cin Gcasti
na organizované zlocinecké skupiné dle § 361 trestniho zakoniku statni pfislusnici Ceské republiky,
Vietnamské socialistické republiky a Ukrajiny. Celkové bylo za sledované obdobi (tj. od zac¢atku roku
2010 do konce ¢ervna roku 2014) stihdno a vysetfovano kromé 10 obcand Ceska také 11 obé&and
Ukrajiny, 11 ob¢ant Vietnamu a 1 obcan Slovenska.

Graf &. 5 zndzornuje nejcastéjSi pachatele stihané za trestné Ciny spachané v organizované skupiné
v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2014 podle statni pfislusnosti. Celkem bylo za sledované
obdobi stihano 1 785 osob, z éehoz 1305 (73 %) byli obéané Ceské republiky. Druhou nejéastéji
stihanou skupinu tvofili v poctu 210 osob (12 %) obcané Vietnamské socialistické republiky,
nasledovani v poctu 74 osob (4 %) Slovenskou republikou. Déle se na trestnych c¢inech spachanych
v organizované skupiné podileli nejvice obcané Bulharska, Ukrajiny, Rumunska, Ruska, Polska,
Nigérie, Nigeru a stat( byvalé Jugoslavie. Pozoruhodné vysoké zastoupeni maji pravnické osoby,
kterych bylo ve sledovaném obdobi stihano celkem 11 (0,6 %, tento Gdaj neni zaznamenan na grafu).

4 N
Graf €. 5: Pocet pachateli stihanych za trestny ¢in spachany
v organzované skupiné v letech 2010-2014* podle statni
prislusnosti
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Jiz nékolik let jsou ve statistikach kriminality vykazovany také zplsobené Skody. Zatimco Skody za
trestny €in Ucasti na organizované zloc¢inecké skupiné se daji jen stézi vycislit a za sledované obdobi
nebyly shledany Zadné, oblast trestnych ¢&inti spachanych v organizované skupiné nabizi opét

ponékud odlisny pohled na véc.

Na grafu . 6 jsou zndzornény zjisténé skody v souvislosti s trestnymi ¢iny spachanymi v organizované
skupiné v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2014. Z grafu je patrné, Ze zjiSténé Skody se pro
danou trestnou ¢innost v minulych letech pohybovaly pod hranici 1 miliardy K&. V prvni poloviné
roku 2014 byla tato hranice daleko prekrocena zjisténim Skod presahujicich 12 miliard K¢. To bylo
zpUsobeno zjisténim vysokych skod v souvislosti s nékolika pfipady zpronevéry dle § 206 trestniho
zakoniku (v prvni poloviné roku 2014 zjistény skody ve vysSi témér 11 miliard K&, zatimco
v predchozich letech nedosahovaly rocni zjisténé skody u téchto pripadl v priiméru ani 100 milion(
K¢&) a pripady legalizace vynosu z trestné Cinnosti dle § 217 trestniho zdkoniku (v prvni poloviné roku
2014 zjistény Skody ve vysi 0,5 miliardy K¢, zatimco v pfedchozich letech se rovnéz rocni zjisténé
Skody pohybovaly pod hranici 100 miliont K¢).

4 )

. Ve

Graf . 6: Zjisténé Skody v souvislosti s trestnymi Ciny
spachanymi v organizované skupiné v letech 2010-2014*,
v tisisich K¢
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Graf €. 7 zndzornuje vysi Skod zjisténych pfi téch trestnych cinech, které byly od 1. ledna 2010 do
30. ¢ervna 2014 spdachany v organizované skupiné. Jak ukazuje graf, za celé sledované obdobi bylo
zdaleka nejvice Skod zjisténo v souvislosti s trestnym ¢inem zpronevéry dle § 206 trestniho zakoniku
(celkem za sledované obdobi vice jak 11 miliard K¢), dale s trestnym ¢inem Uvérového podvodu dle
§ 211 trestniho zakoniku, podvodu dle § 209 trestniho zakoniku a legalizace vynosu z trestné c¢innosti
dle § 216 trestniho zdkoniku (celkem za sledované obdobi u vSech kolem 1 miliardy K¢). Znacné skody
byly zjistény v souvislosti s rliznymi kradeZzemi dle § 205 trestniho zakoniku (celkem za sledované
obdobi vice jak 600 milioni K&) a pojistnymi podvody dle § 210 trestniho zakoniku (celkem za
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sledované obdobi vice jak 50 milionl Kc). Je nutné podotknout, Ze vySe zjisténych Skod z roku na rok
u mnohych druh( trestnych ¢inli znac¢né kolisa.

/ N
Graf €. 7: Zjisténé Skody u trestnych ¢inl spachanych v

organizované skupiné v obdobi let 2010-2014 podle
trestného Cinu
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Nejvlivnéjsi skupiny a jejich zaméieni

K nejvyznamnéjsim organizovanym zlo¢ineckym skupinam piisobicim na Gzemi Ceské republiky patfi
dlouhodobé skupiny ruskojazycné, asijské a Ceské, pficemz zde vyznamné pusobi mj. téZz skupiny
albanské, nigerijské, rumunské a bulharské. Zatimco tfi hlavni skupiny se vénuji Siroké skale ¢innosti,
mensi skupiny jsou Uzce specializované. Vétsina skupin ma silné vazby na zahranici, pricemz
v nékterych pripadech tvofi nedilnou soucast nadndrodnich kriminalnich uskupeni. Mnohé skupiny,
a¢ maji ,zakladnu“ na Gzemi Ceské republiky, pachaji trestnou ¢&innost na celém uUzemi stfedni
Evropy. Je nutné zminit, Ze pokracuje trend internacionalizace zlo¢ineckych skupin, které jsou stale
Castéji narodnostné smisené — a to jak v ramci regiondlni prislusnosti (napf. u tzv. ,ruskojazyénych
skupin®), tak v rdmci spoluprace ceskych obcan( s cizinci.
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Ruskojazy¢né zlocinecké skupiny

Tyto skupiny, sloZzené zpravidla z pfislusnik( kavkazskych etnik, ale také z Rus(i a Ukrajinct, plisobi na
tzemi Ceské republiky dlouhodobé a latentng, pficem? jejich krimindlni aktivity maji vyznamny
presah do vSech zemi stfedni Evropy. Tyto skupiny se nejCastéji vénuji majetkové trestné cinnosti
(krddeze luxusniho zbozi), nedovolené distribuci omamnych a psychotropnich latek, padélani a
pozmeénovani verejnych listin, ale také vysoce vynosné hospodarské trestné Cinnosti (predevsim skrze
masivni podvody na danich z pridané hodnoty). Ackoliv se v uplynulych letech podafilo nékteré
ruskojazyéné zloéinecké organizace vyrazné oslabit dopadenim a odsouzenim jejich vidcich autorit,
jejich infrastruktura na Gzemi Ceské republiky zGstava prakticky nedotéena a tedy i pIné funkéni.

Asijské zlocinecké skupiny

V rdmci téchto skupin dominuje na Uzemi Ceské republiky vietnamska zlogineckd komunita. Ta si
udriuje rozhodujici kontrolu nad trestnou ¢&innosti pachanou na Uzemi Ceské republiky, pficemz
dlouhodobé vykazuje mimoradnou Uroven stability.

Nejvyznamnéjsi trestnou ¢innosti pachanou vietnamskymi zlocineckymi skupinami je trestna cinnost
zalozena na neplnéni dafiovych povinnosti (dafiové uniky pfimych i nepfimych dani) a kraceni celnich
poplatkCi pfi dovozu zboii ze statl mimo Evropskou unii, zejména z Cinské lidové republiky.
Prostfednictvim této trestné ¢innosti jsou rocné zplsobovany Skody ve vysi az nékolika miliard korun,
pricem? kliéem k Fedeni dané trestné &innosti je spoluprace s Cinskou lidovou republikou, jejiz organy
mohou poskytnout potfebné informace o plvodu a skute¢né hodnoté zbozi.

Dalsi vyznamnou aktivitou vietnamskych zlocineckych skupin je nelegdlni vyroba a distribuce
zakdzanych omamnych a psychotropnich latek, a to i mimo Gzemi Ceské republiky, zejména ve
Spolkové republice Némecko. V poslednim roce byl sledovan presun od vyroby a distribuce
marihuany k vyrobé a distribuci metamfetaminu (pervitinu), které se pfitom presunuji do regionl
sousedicich se Spolkovou republikou Némecko.

Objevuji se také pripady zapojeni do nelegdlniho obchodu s chranénymi druhy (rohy nosoroice,
slonovina, tygfi).

Ceské zlo¢inecké skupiny

Tyto skupiny se nejCastéji zabyvaji trestnou Cinnosti spojenou s vykonem statni a verejné spravy,
pricemz jejich hlavnim cilem jsou dotace a fondy Evropské unie a verejné zakazky, v souvislosti se
kterymi tyto skupiny pachaji rozsahlou ekonomickou trestnou c¢innost. Tyto aktivity Uzce souviseji
s aktivnim vyhledavanim kontaktd s cilem korupcniho priniku do zajmovych organid. Vyznamnym
teréem téchto snah jsou organy d&inné vtrestnim fizeni, tj. Policie Ceské republiky, statnich
zastupitelstvi a soudd, a to na celorepublikové i regiondlni Urovni. Tyto aktivity zpUsobuji podle
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odhadl ro¢né nékolikamiliardovy odliv kapitalu z narodniho rozpoctu — prostredky, které jsou tak
z penézenek dafiovych poplatnikt prevedeny takika v pIné vysi pfimo do kapes pachateld.?

Mnohé mensi skupiny se zaméruji na ekonomickou kriminalitu souvisejici s konkurznimi Fizenimi
(vytvareni fingovanych pohleddvek pro uvedeni firmy do konkurzu nebo naopak k odsavani aktiv jiz
bankrotujici firmy prostrednictvim prihlaseni fingované pohledavky) a s podvody na danich z pridané
hodnoty, spotfebnich danich a pojistnymi a leasingovymi podvody. RovnéZ se ceské zloCinecké
skupiny zapojuji do obchodovani s lidmi.

Albanské zloc¢inecké skupiny

Tyto skupiny jsou tvofeny prevdiné osobami kosovoalbanské ndrodnosti, jejichZz statni prislusnost
zahrnuje takrka vSechny staty zapadniho Balkanu. Tyto skupiny se specializuji na nelegalni vyrobu
a distribuci heroinu, ktery na Uzemi Ceské republiky dopravuji tzv. balkdnskou cestou z Turecka.
Klicovym prvkem v omezovani Cinnosti téchto skupin je mj. vynikajici spoluprace s bezpeénostnimi
sbory zemi zapadniho Balkanu.

Nigerijské zlo¢inecké skupiny

Cinnost téchto skupin v poslednich letech nabyvd na vyznamu, ackoliv jejich rozvoj je oproti
predpokladiim pomalejsi. Nigerijské zloCinecké skupiny se nejcastéji vénuji nelegalni vyrobé
a distribuci kokainu, marihuany a tabletovych amfetamin(, obchodu s lidmi za Gcelem sexualniho
vykofistovani a napomahani k neopravnénému pobytu na Uzemi (podle § 341 trestniho zakoniku),
zpravidla prostfednictvim Ucelovych manzelstvi. SloZitost odkryvani trestné Cinnosti téchto skupin
spociva predevsim na jazykové bariéfe a absenci pfimych kontaktd na nigerijské bezpecnostni sbory.

Rumunské a bulharské zloc¢inecké skupiny

Zde se rovné? jednd o skupiny, které na uzemi Ceské republiky nabyvaji na vyznamu. Specifikem
téchto skupin (které ¢asto spolupracuji) je ko¢ovny charakter: nezlstavaji dlouho v Zadné konkrétni
lokalité, nybrZ se neustdle presouvaji mezi jednotlivymi zemémi schengenského prostoru. Jejich
trestnd cCinnost spociva predevsim v sezénnich kradezich (kapesnich ¢i v obchodnich centrech a na
dalniénich odpocivadlech) a podvodech prostiednictvim skimmingu (tj. kopirovani idajl z platebnich
karet a jejich nasledné zneuzivani). Mensi mérou se tyto skupiny podileji na obchodu s lidmi.

* % %

Kromé jiz zminénych aktivit se organizované zlo¢inecké skupiny podileji na tzemi Ceské republiky mj.
na autokriminalité, obchodu s lidmi za uc¢elem sexualniho vykofistovani i nucené prace a jinych forem
vykotistovani, nelegélni migraci (véetné pasovani migrantd), nelegdlnim obchodu se zbranémi,
padélani a pozménovani dokladl a platebnich prostfedk( a porusovani prav k ochranné znamce
a autorskym pravim.

* Otazkou Evropskych fondd se podrobnéji zabyva Ministerstvo pro mistni rozvoj, které mj. nechalo vypracovat
material Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fondd Spolecného strategického ramce v obdobi
2014-2020, jehoz hlavnim cilem je minimalizace podvodu pfi implementaci Evropskych strukturalnich fonda.
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Mezi tzv. doprovodné Cinnosti, které jsou nedilnou soucasti portfolia kazdé zloCinecké skupiny, patfi
v nejvétsi mire korupce, dale pak vydirani a zastrasovani a v nezanedbatelném rozsahu také nelegalni
ozbrojovani a nasilna trestna cinnost.

Nadchazejici hrozby

V ramci organizovaného zlocinu nabyvaji na duleZitosti ty trestné ¢innosti, které souviseji s rozvojem
informacnich a komunikacnich technologii a jejich vyuzivanim za ucelem nabidky nelegalniho zboZi
a sluzeb. Zaroven plati, Ze tam, kde bezpecnostnim sborim schazeji nastroje ¢i informace, se ¢innost
organizovanych zlo¢ineckych skupin zintenziviiuje a investice zvySuji. Pfedmétny material se proto
zaméfuje zejména na ty hrozby, ve kterych bezpecnostnim sborlim (obzvlasté pak Policii Ceské
republiky) chybi potfebné nastroje k jejich efektivni prevenci a potlacovani. Vtomto kontextu patfi
mezi klicové hrozby pfistich let informaéni a pocitaCovda kriminalita, kriminalita souvisejici
s padélanim a pozménovanim identifikacnich doklad( a jinych verejnych listin a neopravnéné
nakladani s chranénymi druhy rostlin a Zivocich(.

Informacni a pocitacova kriminalita

Jednou z nejzavaZznéjsich hrozeb nasledujicich let je bezesporu informacni a pocitacova kriminalita.
Zde je nutné uvést, ze kromé trestné Cinnosti ve smyslu pfislusnych zakonnych znéni (§ 230, 231
a 232 trestniho zakoniku) nabyvaji pocitace a internet na duleZitosti predevsim jako prostiedi, ve
kterém zlocinecké skupiny pachaji celou fadu cinnosti jinak s pocitaci ¢i internetem nesouvisejicich.
Internet se tak stava samostatnou dimenzi, ve které se nejen uskute¢iuji rlizné podvody (napf.
vylakani financnich prispévkl ¢i kradeze identity), ale ve kterém se uzaviraji obchody s nelegalnim
zboZzim a sluzbami (napf. nabidka détské pornografie, exemplafe chranénych druhd &i prodej
padélaného zbozi).

Podle informaci Evropského centra pro boj proti kyberkriminalité, které vzniklo jako soucdst
Europolu, zplsobuje informacéni a pocitacova kriminalita ro¢né na celém svété skody presahujici
Castku 290 miliard EUR. Zprava Norton Cybercrime Report sdéluje, Ze rocné se stane obéti informacni
a pocitacové kriminality 556 milion osob. Za sledované obdobi 12 mésicli se 46 % dospélych osob
s pfistupem kinternetu stalo obéti informaéni a pocitacové kriminality. Z nezavislé studie
vypracované pro spole¢nost Google vyplyvd, Ze v roce 2009 prispél internet ¢eskému hospodarstvi
odhadem 130 miliard K¢, coz Cinilo podil 3,6 % HDP, a Ze do roku 2015 by mél tento podil ¢init 5,7 %
HDP. Internet je vsak pro ¢eskou ekonomiku vyznamnéjsi, nez naznaduje jeho podil na HDP, nebot
nékteré dllezité ekonomické aktivity spotrebitell a firem nejsou v odhadu HDP pfimo zohlednény.
Vtomto ohledu je zajisténi bezpecnosti internetu a stim spojeny postih protipravnich aktivit
v informacnich technologiich, které maji ve vétsiné pripadl charakter trestné cinnosti, zasadnim
ukolem. Tuto skutecnost reflektuje téZ Vyhodnoceni hrozeb zavainého a organizovaného zlocinu
z roku 2013, vypracovaného Europolem (SOCTA 2013).

Proto je velmi dlleZité, aby Policie Ceské republiky disponovala dostate¢nymi prostiedky k tomu, aby
mohla véas a efektivné zasahovat proti vSéem druhlm pocitacové a informacni kriminality. Jinak se
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celd doména pocitacl, internetu a informacnich a komunikacnich technologii obecné vymkne
kontrole bezpecénostnich organ(li a bude zplUsobovat nevycislitelné Skody statu i spotrebitelim.

Padélani a pozménovani dokladi

Nelegalni migrace je vsoucasné dobé jednim z nejpalCivéjsich problémU Evropské unie. Zatimco
Ceska republika nepatfi (zatim) mezi hlavni cilové zemé& migrantd, trestnd &innost souvisejici
s nelegalni migraci nabyva na ¢eském Uzemi v poslednich letech na duleZitosti a je otazkou casu, kdy
bude muset i Ceskd republika ¢elit vindm nelegélnich pfistéhovalcd. Tento scéndaf je obzvldsté
pravdépodobny v pfipadé, Ze se bude zhorSovat ekonomickd situace a stupriovat konflikty
v regionech blizkého a stfedniho vychodu a severni Afriky.

Hlavnim prostfedkem nelegalni migrace jsou padélané a pozménéné osobni doklady. V této oblasti
hraje Ceska republika vramci Evropské unie vyznamnou roli centra zpracovani a distribuce
nelegalnich dokladi cizich stat(, ale i ceské doklady jsou predmétem padélani a pozménovani. V této
oblasti je potfeba zajistit dikladnou ochranu systému jejich zabezpecovani, a to skrze uceleny pfistup
v odhalovéni a potladovani nelegalniho nakladani s nimi ze strany ptislu$nych utvar@ Policie Ceské
republiky.

Dle informaci Policie Ceské republiky bylo v roce 2013 v Ceské republice vy$etfovano 113 pfipadi
trestné cinnosti v souvislosti s doklady, v roce 2012 bylo ptipadd 191 a v roce 2011 bylo pfipad( 153.
Celkové bylo v roce 2013 na tzemi Ceské republiky zjisténo 2 475 neregulérnich dokladil, z toho bylo
96 dokladl tretich zemi (ostatni doklady byly statd Evropské unie). Tyto doklady jsou nejcastéji
vyuzivany k nelegdlni migraci, pachani podvodu, vytvareni faleSnych identit pro osoby v patrani, pro
osoby podezrelé z trestné Cinnosti Ci pro osoby podezrelé z mezinarodniho terorismu. VyuZivany jsou
také napf. pro pachani financni kriminality, pojistnych a uUvérovych podvodU, kraceni dani, nebo
legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Dle odhadd jsou roéni zpGsobené $kody na uzemi Ceské republiky
v rozsahu 5-6 desitek miliond K¢ ro¢né, zaznamenan byl také pokus o realizaci Uvérového podvodu,
v némz by Skoda dosahla zhruba miliardu K¢. Doklady lze zakoupit jednotlivé, ale také jako cely set
(obcansky prukaz, cestovni pas, fidi¢sky prikaz); k preposilani dokladd jsou vyuZivany také zasilkové a
dorucovaci firmy.

Neopravnéné nakladani s chranénymi druhy rostlin a Zivo¢icht

Touto trestnou cinnosti se rozumi predevsim neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi
ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami (podle § 299 a 300 trestniho zdkoniku a zdkona ¢. 100/2004
Sb., o obchodovani s ohroZzenymi druhy). Tato kriminalita byla doposud brana jako marginalni a unika
té7 pozornosti Utvar(l Policie Ceské republiky s celostatni plisobnosti. Nicméné postupné dochazi
k narlstu zjisténych pripadd i jejich rozsahlosti (v roce 2011 zjisténo 8 pripadd, v roce 2013 zjiSténo
41 pripadd, z toho 18 zlocinld). Soucasné nar(sta i poptavka po exemplarich chranénych rostlin a
ZivocCichU, pficemz nelegalni obchod s témito komoditami pfinasi organizatorim i milionové vynosy.

Nelegdlni obchod s chranénymi druhy se od roku 2013 vyznamné diskutuje také napfi¢ Evropskou
unii i celym svétem. Dle Vyhodnoceni hrozeb zdvainého a organizovaného zlocinu z roku 2013

(SOCTA 2013), vypracovaného Europolem, se jedna o specifickou hrozbu, ktera vyzaduje intenzivni
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monitoring. Sdélenim SOCTA se zabyval také Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpeénosti a Evropska komise, ktefi budou téma nadéle sledovat.”

Klicem k UspésnéjsSimu potlacovani této trestné cinnosti je kromé odborné znalosti problematiky,
pochopeni modu operandi skupin, které se ji zabyvaji, a podrobné analyzy skutec¢nosti, které
znesnadnuji jeji efektivni odhalovani, vysSetfovani a trestani pachatel(, kliCovd také efektivni
spoluprace mezi jednotlivymi dotéenymi organy statni spravy, zejména pak mezi Policii Ceské
republiky, Celni spravou Ceské republiky a Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi.

* V souvislosti se zhorsujici se situaci v oblasti nelegdlniho obchodu se zvifaty a rostlinami UNODC v kvétnu
2014  prijal novy  Global Programme  for  Combatting  Wildlife  and Forest  Crime
(http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2014/May/unodc-adopts-new-global-programme-for-
combatting-wildlife-and-forest-crime.html?ref=fs1).
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Vyhodnoceni plnéni ikolti Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu
na obdobilet 2011-2014

Miru plnéni tkoll Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011-2014 Ize hodnotit
pozitivné. Ze 17 ukoll bylo splnéno a dokonceno 6 uUkol(, dalsi 4 dkoly byly splnény a jsou plnény
prabézné i dale, 5 ukoll bylo splnéno ¢astecné a jsou ve fazi dokonéovani. Pouze 2 Ukoly nebyly
splnény:

e ukol €. 3, tj. vypracovat program dlouhodobé spoluprace se staty zapadniho Balkanu, se
stal nadbytec¢nym a pfekonanym s rozvojem Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace se
zemémi zapadniho Balkanu a nastavenim fungujicich mechanism0 pro vyménu informaci
a operativni spolupraci (véetné sjednani ptislusnych smluv) mezi Policii Ceské republiky a
partnerskymi Utvary vregionu, ztohoto dlvodu nebyl tento Ukol znovu zafazen do
predmétné koncepce;

« Ukol &. 8, tj. navazat kontakt s Cinskou lidovou republikou na ministerské trovni, a to za
Ucelem otevieni cesty dalsi spolupraci na expertni Urovni, nebyl splnén z divodu c¢ekani na
pfihodny politicky moment v obou zemich, a proto byl tento Ukol znovu zafazen do
predmétné koncepce.

Nékteré ukoly byly splnény dfive a/nebo nad rdmec zadani. To se tyka predevsim oblasti uzavirani
smluv o policejni spolupraci, kde se oproti pivodnimu planu podafilo dokoncit proces sjednavani
a podpisu smluv se viemi zemémi zapadniho Balkanu (ukol ¢. 4) a svybranymi zemémi jizniho
Kavkazu (Ukol €. 5). Zcela nad ramec planu byl pfeddn ndvrh smlouvy partnertim v Ciné (souvisi
s ukolem ¢. 8) a Nigérii (souvisi s ukolem €. 6). Dosud nedoslo k podpisu smlouvy o policejni
spoluprdci s Vietnamem (ukol €. 7), jedndni o jejim textu vsak jiz byla ukoncena a text je pfipraven.

Dalsi ukoly, ackoliv byly dle zadani spinény a mohly byt ukonéeny, jsou z dlvodu jejich soustavného
pfinosu nadale implementovany priibéiné. Jednd se napf. o zapojovani ptisluinikéi Policie Ceské
republiky do relevantnich aktivit Evropské unie (ukol €. 2), prace ve spolecnych pracovnich tymech
zamérenych na odhalovani organizovaného zlocinu (ukol €. 9), nebo zefektivnéni predavani informaci
mezi spravci dané a Policii Ceské republiky. Ukol, ktery spotival v zavedeni spoleéného tymu Policie
Ceské republiky a spravcl dané za Uéelem odhalovani a rozkryvani uréeného druhu dariové
kriminality (dkol €. 11), je vsoucasné dobé rozpracovavdn do projektu vytvoreni spolecného
pracovisté Policie Ceské republiky, Generalniho finanéniho Feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel,
coz vyraznym zplsobem pozitivné prekracuje hranice zadani. Velmi pozitivné Ize hodnotit téZ napfr.
ratifikaci Umluvy Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu a jejich
dvou dodatkovych protokold, ke které doglo na konci roku 2013. Diky ratifikaci Umluvy je Ceska
republika nyni plné zapojena do procesu boje proti organizovanému zlocinu koordinovaného
Organizaci spojenych naroda.

Mnohé ukoly byly jejich splnénim pretaveny v uUkoly, které je vhodné zahrnout do koncepce na

nasledujici obdobi. Z tohoto divodu je pod popisem plnéni kazdého ukolu struéné popsan navrh
dalsiho postupu.
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Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. ¢ervna 2012
Indikdtor plnéni | predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra
Stav ukol byl splnén

Zpusob plnéni:

Vyhodnoceni situace organizovaného zlo¢inu na Gzemi Ceské republiky bylo vypracoviano odborem
bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra, ve spolupraci s Policii Ceské republiky. Z d@ivodu citlivého
obsahu je vyhodnoceni k dispozici pouze pro vnitini potfebu bezpecénostnich sbor(.

Vyhodnoceni popisuje stav organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky. Material rozliduje mezi
tzv. ,klasickym“ organizovanym zlo¢inem (souhrn nelegélnich cinnosti pachanych organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, dle zdkonného vymezeni; v Ceské republice je tento organizovany zlo&in
znacné internacionalizovany, stabilizovany a specializovany) a tzv. ,modernim“ organizovanym
zlo¢inem (plsobeni vlivovych — klientelistickych — siti a podnikatelsko-mocenskych struktur, které
naru$uje vladu prava a ohroZuje liberdlni ekonomiku a demokratické instituce statu; v Ceské
republice je doménou predevsim ceskych obcanl, kdy se nejcastéji jedna o osoby pravnicko-
-podnikatelsko-politické sféry s etablovanou reputaci a solidnim spolecenskym i ekonomickym
postavenim). Déle shrnuje nejvlivngjsi zlo¢inecké skupiny na tzemi Ceské republiky a jejich aktivity.
Podstatna ¢ast vyhodnoceni je vénovana nastupujicim aktivitdm zlocineckych skupin, kde priklada
vyznamnou roli pocitacové a informacni kriminalité. Soucasti materidlu je vyhodnoceni vnitrostatni i
mezinarodni spoluprace bezpeénostnich sbort Ceské republiky v oblasti potlacovani organizovaného
zlo¢inu. V zavéru materidlu jsou rozebrany hlavni budouci vyzvy souvisejici sodhalovanim
a potlacovanim organizovaného zlocinu v Ceské republice, véetné navrhi dal$iho postupu.

Navrh dalsiho postupu:

Poznatky a zavéry materidlu byly mj. vyuZity jako podklad pro predmétnou koncepci. Vzhledem
k vysoké vyuZitelnosti materialu v oblasti navrhovani opatfeni v boji proti organizovanému zlocinu je
do predmétné koncepce zafazen ukol vypracovat vyhodnoceni situace organizovaného zlo¢inu na
tzemi Ceské republiky v roce 2016 Ministerstvem vnitra.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2012

Indikdtor plnéni | posileni vymény relevantnich, zejména praktickych informaci a zkuSenosti
s evropskymi partnery, zavedeni pravidelnych kontakt(

Stav ukol je plnén prlibéiné
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Zpusob plnéni:

Pro vnitrni potfebu byl vypracovan seznam vsech aktivit na poli Evropské unie, kterych se Ucastni
zastupci Policie Ceské republiky. Tyto aktivity zahrnuji U¢ast na pracovnich skupinach, projektech,
Skolenich a dalSich ad hoc ¢innostech poradanych Evropskymi institucemi. Téchto aktivit se Ucastni
predev$im zastupci specializovanych Gtvard Policie Ceské republiky, nej¢astéjsim predmétem téchto
aktivit je boj proti obchodu s drogami, obchodu s lidmi, finanéni a hospodaiské kriminalité a korupci,
ale také autokriminalit&, nebo nelegalni migraci. Pfikladem moiZe byt zapojeni zastupcl Policie Ceské
republiky do nékolika projektd vramci Evropské multidisciplinarni platformy proti kriminalnim
hrozbam (EMPACT). Pfedmétem spoluprace je také technicka podpora vymény informaci a operativni
spoluprace. Problematickym bodem zlstava financovani Ucasti policejnich expertl na téch aktivitach,
kde ucast neni hrazena poradatelem. Tato skutecnost omezuje ucast Ceskych policejnich expertl na
nékterych zajmovych aktivitach.

Navrh dalsiho postupu:

Aktivni U¢ast zastupcl Policie Ceské republiky na aktivitach Evropské unie ma jednoznaény a pozitivni
vliv na oblast vymény informaci, predavani zkusenosti, a s tim souvisejici feseni trestné ¢innosti na
narodni i evropské urovni, kdy je ¢eska policie schopna vyuZivat zkuSenosti zahrani¢nich expert(
a prostfedkd evropské spoluprace. Ztéchto ddvodi je vhodné, aby Policie Ceské republiky v tomto
usili pokracovala i nadale, véetné aktivniho vyhledavani financ¢nich prostfedkd na tyto aktivity.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. bfezna 2013

Indikator plnéni | predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra
Stav ukol nebyl splnén

Zpusob plnéni:

Program dlouhodobé spoluprace se staty zapadniho Balkanu nebyl vypracovan v mantinelech zadani.
Davodem je fakt, Ze se b&hem poslednich tfi let Policii Ceské republiky, ve spolupréci s Ministerstvem
vnitra, podafilo rozvinout jiz funkéni mechanismus spoluprace se staty zdpadniho Balkanu, ktery je
zaloZzen na osobnich kontaktech, sdilenych informacnich kanalech a spolecnych postupech v oblasti
feSeni zavazné trestné Cinnosti. Spoluprace se opird o ¢innost sty¢ného distojnika pro mezinarodni
policejni spolupraci plsobiciho pfi Zastupitelském Gfadé Ceské republiky v Bélehradé a spociva
v zapojeni Ceskych policejnich pfislusnik jednak do mezinarodnich misi v Kosovu (UNMIK, EULEX),
jednak do Programu bezpecnostni rozvojové spolupriace Ministerstva vnitra. Tyto Cinnosti znacné
podpofilo také Usp&iné uzavieni smluv o policejni spolupréci se véemi relevantnimi partnery Ceské
republiky na zapadnim Balkané (viz nasledujici ukol). Policejni spoluprace s regionem zapadniho
Balkanu je dale predmétem usili v rdmci regionalnich uskupeni — Salzburského Féra a Statl V4 — které
sméfuje ke koordinaci a harmonizaci aktivit jednotlivych &lenskych statli vtomto regionu. Ceska
republika se aktivné angazZuje také v ramci téchto for.
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Navrh dalsiho postupu:

Staty zapadniho Balkdnu budou i v nasledujicich letech patfit k nejdilezitéj$im partnerdm Ceské
republiky v oblasti boje proti organizovanému zlocinu. Je vhodné, aby Ministerstvo vnitra a Policie
Ceské republiky pokracovali v zavedené spolupréci, udrzovali jeji Groveri a podporovali jeji rozgifovani
a prohlubovani (napt. vyslanim styéného distojnika pro mezinarodni policejni spolupraci do Albanie
a/nebo Kosova).

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin prabézné dle pfipravenosti partner(

Indikator plnéni | podpis a vstup v platnost smlouvy o policejni spolupraci
Stav tkol byl spInén®

Zpusob plnéni:

Smlouva mezi Ceskou republikou a Bosnou a Hercegovinou o policejni spolupraci byla podepsana dne
12. z&fi 2013 v Sarajevu. V soucasné dobé probiha v obou statech ratifikacni proces. Pfedpokladany
termin ukonéeni ratifikaéniho procesu v Ceské republice je polovina roku 2014.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Cernou Horou o spolupréci v boji proti trestné &innosti,
podepsana dne 22. ¢ervna 2012 v Podgorici, vstoupila v platnost dne 1. ledna 2014.

Navrh dalsiho postupu:

Ceska republika ma v souc¢asné dobé sjednany smlouvy o policejni spolupréci se véemi relevantnimi
staty zdpadniho Balkanu (tj. Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Makedonii a Srbskem).
Neocekdvané svizné splnéni tohoto ukolu mj. pomohlo konsolidovat spolupraci Ceské republiky
s regionem zapadniho Balkanu. V dalsi fazi lze doporucit, aby Ministerstvo vnitra pribéziné
aktualizovalo uzaviené smlouvy dle potfeby obou stran.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin pribézné dle pfipravenosti partner(

Indikator plnéni | zahdjeni jedndni o textu smlouvy o policejni spolupraci
Stav ukol byl splnén

Zpusob plnéni:

Na konci roku 2013 byl dojedndan text Smlouvy mezi Ceskou republikou a Gruzii o spolupréci v boji
proti trestné cinnosti. V soucasné dobé se pripravuje navrh na sjednani smlouvy. Po ukonceni

> Smlouva je ke dni 20. kvétna 2014 v ratifikaénim procesu. Obé komory Parlamentu Ceské republiky daly
souhlas k ratifikaci smlouvy — Senat dne 20. bfezna 2014 a Poslanecka snémovna dne 15. kvétna 2014.
V nejblizsi dobé bude smlouva predloZena k ratifikaci prezidentu republiky.
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vnitrostatniho projednani navrhu na sjednani bude smlouva pripravena k podpisu. Po podpisu bude
predloZzena k vysloveni souhlasu s ratifikaci obéma komordm Parlamentu a nasledné k ratifikaci
prezidentu republiky.

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a viddou Arménské republiky o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti byla podepsana dne 30. ledna 2014 v Praze. Na Ceské strané v soucasné dobé probiha
ratifika¢ni proces. Pfedpokladany termin ukonéeni ratifikaéniho procesu v Ceské republice je konec
roku 2014.

Navrh dalsiho postupu:

Neocekavané svizné dokonceni tohoto Ukolu by mélo slouzit jako povzbuzeni policejni spoluprace
mezi Ceskou republikou a regionem jizniho Kavkazu (pfedeviim s Arménii a s Gruzii). Jista spolupréce
jiz probéhla v ramci Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace Ministerstva vnitra, pricemz lze
doporucit, aby Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky vyvijeli dalsi aktivity smétujici ke
spoluprdci v boji proti organizovanému zlocinu s timto regionem.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. zari 2013

Indikator plnéni | predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra
Stav ukol byl splnén

Zpusob plnéni:

Plan policejni spoluprdce s Nigérii byl vypracovan Gradem sluzby krimindlni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia Ceské republiky. Na rozdil od predpokladd nedo$lo na Gzemi Ceské republiky
v poslednich 3 letech kvyznamnému nardstu dinnosti nigerijskych zloc¢ineckych skupin. Cinnost
nigerijskych organizovanych skupin byla mimo jiné také utlumena vroce 2012-2013 vzhledem
k rozkryti nékolika rozsahlejsich pfipadd Utvarem pro odhalovéni organizovaného zloginu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani (napf. pfipad obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani). Presto zGstdva Nigérie mezi africkymi staty zajmovou zemi, s niz ma Policie Ceské
republiky v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu zajem navazat uzsi spoluprdci.

V planu je vyhodnocena trestna ¢innost obcan( nigerijské statni prislusnosti (ktera se za poslednich 5
let vyrazné nezménila), jakozto dlouhodoby rozvoj nigerijskych zlocineckych skupin a jejich hlavnich
aktivit na uzemi Ceské republiky, mezi které patfi pfedeviim nelegédlni migrace, obchod s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani a obchod sdrogami. Dale jsou realné vyhodnoceny moznosti
spoluprdce s Nigérii a urcCeny aktivity sméfujici k budouci spoluprdci. Ty zahrnuji podpis smlouvy
o policejni spolupraci mezi Ceskou republikou a Nigerijskou federativni republikou, expertni std? na
narodni Ustfedné Interpolu Lagos (ktera je ustfednim bodem pro mezindrodni policejni spolupraci
s Nigérii), vyslani sty¢ného dlstojnika pro mezinarodni policejni spolupraci na Zastupitelsky urad
Ceské republiky v Abuji a navazani pfimého kontaktu s nigerijskou protidrogovou policejni jednotkou.
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V ndvaznosti na vypracovani planu byl koncem roku nigerijské strané predan navrh smlouvy
o policejni spolupraci (Smlouva mezi Ceskou republikou a Nigerijskou federativni republikou
o spolupraci v boji proti trestné cinnosti), dosud bez reakce.

Vradmci rozpracovavani spoluprace s Nigérii usporfadal odbor bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra ve spolupraci s Utvarem pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani ve dnech 6. a 7. listopadu 2012 workshop tykajici se trestné cinnosti pachané
nigerijskymi organizovanymi krimindlnimi skupinami se zamérenim na obchod s lidmi. Cilem
workshopu byla vyména operativnich informaci mezi pfislusniky policie o modu operandi pachateld,
zpUsobech vysetfovani dané trestné cinnosti a navazani kontaktl se zahrani¢nimi partnery
(pFislusniky policie z Rakouska, Némecka, Italie, Francie a Nigérie).

Navrh dalsiho postupu:

V nésledujicim obdobi je potfeba, aby Policie Ceské republiky zajistila plnéni pldnu policejni
spoluprdce s Nigérii.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin prabézné dle pripravenosti partner(

Indikator plnéni | podpis a vstup v platnost smlouvy o policejni spolupraci
Stav ukol byl splnén castecné

Zpusob plnéni:

Smlouva mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Vietnamské socialistické republiky o spolupraci v boji
proti trestné Cinnosti je ptipravena k podpisu. VIdda schvdlila ndvrh na sjednani smlouvy dne
26. Cervna 2013 (usneseni ¢. 508). V soucasné dobé podnika Ministerstvo vnitra kroky potrebné
k tomu, aby byla smlouva podepsdna spole¢né se Smlouvou mezi Ceskou republikou a Vietnamskou
socialistickou republikou o predavani odsouzenych osob (viz také ukol €. 3.3 na str. 40). Po podpisu
bude smlouva predloZena k vysloveni souhlasu s ratifikaci obéma komoram Parlamentu a nasledné
k ratifikaci prezidentu republiky.

Navrh dalsiho postupu:
Vzhledem k dilleZitosti spoluprace Ceské republiky s Vietnamem v oblasti boje proti organizovanému

zlo¢inu je do predmétné koncepce zarazen ukol dokoncit proces sjednavani smlouvy o policejni
spolupraci mezi Ceskou republikou a Vietnamskou socialistickou republikou.
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Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2013

Indikator pInéni | setkani predstavitelli Ceské republiky a Cinské lidové republiky na ministerské
arovni

Stav ukol nebyl splnén

Zpusob plnéni:

V rdmci tohoto ukolu byl &inské strané viijnu 2013 predan navrh textu smlouvy mezi Ceskou
republikou a Cinskou lidovou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti, zatim bez reakce.
O potiebé navazat kontakty s nejvyssimi predstaviteli Cinské lidové republiky v oblasti bezpeénosti
byl informovan ministr vnitra a pfislusSné atvary Ministerstva vnitra, jakoZto predstavitelé
zastupitelskych uradl obou zemi. Ddvody nesplnéni Ukolu lze hledat predevsim v proménlivé
politické situaci na Uzemi Ceské republiky, ale také v obméné politickych ¢initeld v Cinské lidové
republice, ke které doslo na prelomu let 2012 a 2013.

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem k tomu, 7e potieba uzi spoluprace s bezpeénostnimi sbory Cinské lidové republiky je stale
aktualni, je do predmétné koncepce zarazen tento Ukol pro Ministerstvo vnitra v novém znéni.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2012

Indikator plnéni | zfizeni fungujicich komunikacnich kandald a véasné vymény informaci, zfizeni
spole¢nych pracovnich tym( zamérenych na konkrétni Cinnosti zlocineckych
skupin

Stav ukol je plnén priabéziné

Zpusob plnéni:

Policie Ceské republiky se v rdmci optimalizace vnitrostatni spoluprace soustavné vénuje roziifovani
a posilovani komunikace jak uvnitf rezortu, tak s mimorezortnimi bezpecnostnimi organy, spravnimi
urady, soukromymi institucemi a nevladnimi nevydéleénymi organizacemi. Soucasti tohoto Uusili je
podpora vytvareni a fungovani spole¢nych pracovnich tymu sloZenych ze zastupcl zainteresovanych
subjekta.

Metodika fungovani spole¢nych pracovnich tym0 uvniti Policie Ceské republiky spociva na zavazném
pokynu policejniho prezidenta (€. 190/2008 o operativné patraci ¢innosti a zfizovani pracovnich tyma
a pracovnich skupin, ve znéni novely ¢. 85/2010), ktery umozriuje v pfipadé potifeby zapojeni
mimorezortnich subjektd a organt. Na drovni analytické spoluprace a vymény informaci funguje také
nékolik poradnich organ(, napt. v ramci Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci
(zfizené usnesenim vlady Ceské republiky €. 933 ze dne 22. srpna 2007), které sdruiuji zastupce
rznych GtvarG Policie Ceské republiky, Generdlniho feditelstvi cel a nékolika ministerstev.
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Doplnujicim nastrojem je moZnost uzavirani smluv o spolupraci mezi jednotlivymi Utvary Policie
Ceské republiky a zajmovymi subjekty. Podle odhaddl je v sou€asné dobé podepsano vice nez 2 000
dohod ¢i smluv o spolupraci na celostatni i krajské urovni.

Ve sledovaném obdobi bylo ve spolecnych pracovnich tymech realizovano nékolik pfipadd. Jako
priklad Ize uvést ptipad s krycim nazvem ,JABLKO“, ktery byl veden Utvarem odhalovani korupce
a financni kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovani a zabyval se organizovanou skupinou
osob, kterd dovazela do Evropské unie elektroniku v cenach bez DPH prostiednictvim priblizné
devadesati ucelové vytvorenych obchodnich spolecnosti.

V oblasti boje proti organizovanému zlocinu je samostatny postup bezpecnostnich organl, bez
spolupréace s dalsimi partnery, nemyslitelny a nesmyslny. Nastaveny systém prace ve spolecnych
tymech, vymény informaci, soucinnosti i vzajemného progkolovani je dle Policie Ceské republiky
funkéni a spliuje praktické potreby vsech stran.

Navrh dalsiho postupu:

Vnitrostatni spoluprace bude i v nasledujicich letech patfit k nejdilezitéjSim nastrojim v boji proti
organizovanému zloginu. Je vhodné, aby Policie Ceské republiky pokracovala v zavedené spolupraci,
udrzovala jeji Uroven a podporovala jeji rozSifovani a prohlubovani (napf. zfizovanim spolecnych
pracovnich center pro vybrané problematiky).

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin prabézné po 31. prosinci 2012

Indikator plnéni | zavedeni pravidelné vymény informaci a konzultace postupl
Stav ukol je plnén priibéiné

Zpusob plnéni:

V roce 2012 byla vytvorena expertni pracovni skupina sloZena ze zastupct Policie Ceské republiky
(Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti,
Generalniho financniho feditelstvi a Generdlniho feditelstvi cel). Skupina se formalné schazi jednou
aZ dvakrat za rok za ucelem vymény informaci, diskuse a odhalovani konkrétné vytipovanych pripadu.

Dle informaci Policie Ceské republiky je nejefektivn&j$im ndstrojem pro vyménu informaci tzv.
,doklad o specidlnim uréeni“, jeho? drzitel (tj. ptislunik specializovaného uUtvaru Policie Ceské
republiky) je opravnén Zadat od spravce dané informace ziskané pfi spravé dani, a to i bez
pfedchoziho souhlasu statniho zastupce (podle § 71a zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky). V roce 2013 byl rozsifen vycet specializovanych Gtvar@ Policie Ceské republiky, které jsou
opravnény ziskavat informace z dafiového fizeni a nasledné navysen pocet dokladll o specidlnim

urceni.

Dne 11. Unora 2014 byla uzaviena dohoda o spolupraci mezi Policii Ceské republiky a Celni spravou
Ceské republiky. Nad rdmec této dohody bylo ujedndno, Ze bude vypracovan provadéci protokol,
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ktery bude specifikovat predavani informaci z dafového ftizeni a zplsob vyZadovani informaci
z danového fizeni prostfednictvim dokladu o specidlnim uréeni. Dohoda o spolupraci mezi Policii
Ceské republiky a Generalnim finanénim Feditelstvim je ve fazi piiprav. Byly vyporadany pripominky
v rdmci Policie Ceské republiky, které byly ovéem v rozporu s plivodni dohodou. V souéasné dobé se
pfipravuje nové znéni dohody.

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem k zavainosti a rozsahu dariové trestné &innosti na Uzemi Ceské republiky je vhodné, aby
Policie Ceské republiky déle prohlubovala a rozdifovala spolupraci mezi ni a spravci dand. Souc&asti
tohoto Usili by mélo byt dalsi navySovani poctu dokladll o specidlnim uréeni (tak, aby kazdy utvar
Policie Ceské republiky disponoval dostateénym poctem k odhalovani darfiové kriminality) a podpis
dohody mezi Policii Ceské republiky a Generalnim finanénim feditelstvim.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2013

Indikator plnéni | zavedeni systematického rozpracovavani kauz danovych unik(l zlocineckych
skupin a G¢inného systému sdileni informaci mezi Policii Ceské republiky a spravci
dané

Stav ukol byl splnén castecné

Zpusob plnéni:

V soucasné dobé je v pfipravné fazi rozpracovan projekt spole¢ného pracoviité Policie Ceské
republiky, Generdlniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Pracovisté by se zabyvalo
odhalovanim a vySetfovanim zavazinych forem danovych podvod(, pricemz vybrani pracovnici
jednotlivych resortd by spolecné na jednom misté a pod spolecnym vedenim intenzivné
rozpracovavali jednotlivé pipady dafiové kriminality. Pfedpoklada se, Ze pFislugnici Policie Ceské
republiky zafazeni do projektu by byli drziteli doklad( o specidlnim urceni. Podpisem dohody mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi ze dne 7. bfezna 2014 doslo ke ztizeni pracovni skupiny,
ktera vsoucasné dobé pfipravuje harmonogram nutnych opatfeni pro zfizeni zminéného tymu
a implementaci pfipravovaného projektu. (Viz také zpUsob pInéni tkolu ¢. 10 vyse.)

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem k zavainosti a rozsahu dariové trestné &innosti na Uzemi Ceské republiky je vhodné, aby
Policie Ceské republiky déle prohlubovala a rozditovala spolupraci mezi ni a spravci dané. Souc&asti
tohoto usili by mélo byt dokonceni zfizeni spolecnych pracovist pro vyménu informaci. Dohoda o
spolupréci, vyméné informaci a koordinaci, uzaviend vroce 2014 mezi Ministerstvem financi a
Ministerstvem vnitra, upfesiuje a formalizuje cile tykajici se této oblasti, pficemzZ jednim ze
sledovanych cilt je vymezeni otazky zabezpeceni poskytovani analytickych informaci, které je nutné
vhimat i vroviné zdrojl, ze kterych se informace vytézuji. Ztohoto dlivodu je do predmétné
koncepce zarazen navazujici Ukol tykajici se vymeény analytickych informaci.

26




Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. bifezna 2012

Indikator plnéni | zpracovani vyhodnoceni a jeho predloZeni na schiizi Vyboru pro zpravodajskou
¢innost Bezpecnostni rady statu

Stav ukol byl splnén

Zpusob plnéni:

Vyhodnoceni spoluprace mezi Policii Ceské republiky a zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky bylo
vypracovani odborem bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra, ve spolupraci s Policii Ceské
republiky a zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky. Dne 14. srpna 2012 byl material pfedlozen
Vyboru pro zpravodajskou ¢innost Bezpecnostni rady statu, ktery jej vzal na védomi.

Vzhledem k citlivé povaze materidlu je zde vhodné zminit pouze toliko, Ze material poskytuje analyzu
a hodnoceni stavajicich mechanism@ vymény informaci mezi Policii Ceské republiky a zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky. V rdmci vypracovavani materialu byl v bfeznu 2012 usporadan odborem
bezpecnostni politiky ve spolupraci s Bezpecnostni informacni sluzbou seminar na téma , Nové trendy
v organizovaném zlo&inu: moznosti spoluprace zpravodajské komunity a Policie Ceské republiky”.
Seminare se zUcastnili kromé zastupcl Ministerstva vnitra a Bezpecnostni informacni sluzby také
pfisludnici vybranych Gtvard Policie Ceské republiky. Cilem seminafe bylo poskytnout pfislunikiim
Policie Ceské republiky vhled do prace zpravodajskych slueb (a naopak) a nastartovanim
vzajemného dialogu prispét k posileni spoluprace mezi témito subjekty.

Navrh dalsiho postupu:

Uspé&8na spoluprace mezi Policii Ceské republiky a zpravodajskymi sluzbami je podminéna predeviim
vili zainteresovanych subjektll. Za tohoto predpokladu Ize dale podporovat usili téchto subjektd
v navazovani uzSich kontaktl za ucelem rychlejsi a efektivnéjsi vymény informaci a tim padem
ucinnéj$iho postihu organizovaného zlocinu na tzemi Ceské republiky.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin prabéziné

Indikatory | zajisténi ucasti zastupcld Ministerstva vnitra na aktivitdch organizovanych zminénymi
plnéni subjekty, zapojit zastupce zminénych subjektl do aktivit porddanych Ministerstvem

vnitra, predkladat podnéty kresersi a jejich financni podpora, udrzovat kontakty
s predstaviteli zminénych subjektd

Stav ukol je plnén priibéiné
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Zpusob plnéni:

Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky pribézné spolupracuji s akademickym sektorem,
nevladnimi organizacemi a dalsimi subjekty zabyvajicimi se bojem proti organizovanému zlocinu.
Do rdmce této spoluprice spadad Ucast na aktivitdch organizovanych mimorezortnimi institucemi,
zapojovani jejich zastupcl do aktivit pofadanych Ministerstvem vnitra a Policie Ceské republiky,
predkladani podnétd k resersi a jejich finan¢ni podpora.

V obdobi 2011-2014 usporadal odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra nékolik odbornych
konferenci a seminard zamérenych na klicové oblasti organizovaného zlo¢inu. Mezi tyto konference
a seminare mj. patfi:

¢ konference ,Bezpecnostni spoluprace se zemémi zapadniho Balkanu“, poradana dne
15. zaFi 2011 pod zastitou odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra Oddélenim
bezpecnostnich a strategickych studii Katedry politologie Fakulty socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brng,

« konference ,Bezpeénostni situace v oblasti jizniho Kavkazu z pohledu Ceské republiky,
pofadana dne 18. zafi 2012 odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ve spolupraci
s vybranymi experty akademické obce, véetné zastupci Metropolitni univerzity Praha,
Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze a Ustavu mezinarodnich vztah( v Praze,

¢ konference ,Oteviené zdroje a nové metody analytické prace”, pofadana dne 18. bfezna
2014 odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ve spolupraci se spolecnostmi
Google Czech Republic, Bull, s. r.o. a Acrea, s.r. 0. a

e konference ,Aktualni trendy v oblasti padélkd“, pofadana dne 16. dubna 2014 odborem
bezpecnostni politiky ve spolupraci s Generalnim feditelstvim cel.

V rdmci poskytovani dotacnich programi spolupracuje Ministerstvo vnitra nejc¢astéji s Transparency
International — Ceska republika, o. p. s., OZiveni, o. s. (boj proti korupci), La Strada CR, Arcidiecézni
Charita Praha, projekt Magdala, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, International
Organisation for Migration, mise v Praze (boj proti obchodu s lidmi) a dalSimi subjekty.

Ministerstvo vnitra rovnéZz spolupracuje s mimorezortnimi subjekty v oblasti bezpecnostniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,bezpeénostni vyzkum®), jeho? je gestorem.® Bezpetnostni
vyzkum je realizovan v rdmci programu ,,Bezpecnostni vyzkum pro potreby statu v letech 2010-2015“
(UV ¢&. 49/2009) a ,,Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2010-2015“ (UV &. 50/2009).
Na zakladé vymezeni organizovaného zloc¢inu dle tohoto dokumentu ma v ramci obou programi
Ucelové podpory 24 projektd vazbu na problematiku organizovaného zlo¢inu.’

® Jako gestor plni vSechny ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu a vyvoji na zdkladé zakona
¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, a stanovuje vécné zaméreni a metodiku bezpecnostniho vyzkumu.
http://www.mvcr.cz/clanek/prvni-verejna-soutez.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d,
http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-druhe-verejne-souteze-394816.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d,
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Soucasti udrZzovani vztahl s akademickym sektorem je taktéZz nabirani studentd vysokych skol na
odborné staze. V této oblasti funguje spoluprace s Policejni akademii Ceské republiky a Fakultou
socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné aj.

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem k tomu, Ze spoluprace s akademickym sektorem a nevlddnimi organizacemi, predevsim
v oblasti vymény informaci a zkuSenosti prostfednictvim odbornych seminari a konferenci je velmi
pfinosna, je do predmétné koncepce zarazen ukol pro Ministerstvo vnitra pokraCovat v této
spoluprdci i v nasledujicim obdobi.

Gestor Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo vnitra

Termin 30. ¢ervna 2014

Indikator pInéni | predloZeni navrhi zakond na schiizi viady Ceské republiky
Stav ukol je plnén

Zpusob plnéni:

Pfedmétem plnéni dkolu je navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisli. Navrh byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 708 ze dne 3. zafi 2014 a mél by byt projednan na zafijové schizi
Poslanecké snémovny Parlamentu. Navrh byl zpracovan také za ucelem splnéni ukolu vyplyvajiciho ze
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, schvalené usnesenim vlady Ceské republiky
€. 39 ze dne 16. ledna 2013. Navrh reaguje na praktické poznatky aplikacni praxe a odstrafiuje urcité
vykladové nejasnosti a zdkonné prekazky branici efektivnimu zajisténi a odcerpani majetku
pachatellim trestné cinnosti. Navrh vychazi ze zavéru Analyzy zefektivnéni spravy zajisténého
majetku a zjednoduseni prodeje zajisténého majetku, ktera byla schvalena vladou usnesenim ¢. 451
ze dne 12. ¢ervna 2013.

Novd prdvni Uprava tesi mj. rozSifeni moZnosti prodeje zajisténého majetku, koncepci spravy
zajisténych nemovitosti a koncepci spravy podild v obchodnich korporacich, a to na zakladé
vyhodnocenych nedostatkl stavajici legislativy. K uvedené problematice byla vytvofena mj. pracovni
skupina sloZena ze zastupctl Ministerstva spravedInosti, Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky,
statnich zastupitelstvi a Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. V ramci této skupiny
byla diskutovdana mozna reseni a pfi zvazeni vSech pfinos( a zaporl zvolena nejvhodnéjsi z nich.

http://www.mvcr.cz/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-na-leta-2010-2015.aspx
a http://www.mvcr.cz/clanek/zadavani-verejnych-zakazek.aspx.
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Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem k tomu, Ze je Ukol Uspésné plnén, nebyl zafazen do predmétné koncepce opétovné. Jako
dalsi opatreni Ize doporucit, v ptipadé pfijeti zakona, jeho pIné vyuzivani pfislusnymi organy.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2012

Indikator plnéni | registrace a schvaleni programu vzdélavacich ¢innosti
Stav ukol byl splnén

Zpusob plnéni:

V ramci plnéni Ukolu byla problematika hospodarské kriminality zac¢lenéna odborem bezpecnostniho
vyzkumu a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra do stavajiciho systému odbornych skoleni
a zaméstnani zajistovanych v ramci metodické ¢innosti vybranych vykonnych Gtvard sluzby kriminalni
policie a vySettovani.

Hospodarska kriminalita souvisejici s organizovanym zlo¢inem je soucasti vzdélavacich programu
vysSsich policejnich skol a stfednich policejnich Skol Ministerstva vnitra, jakoZto akreditovanych
program vyssich odbornych studii. Konkrétné se hospodarské kriminalité vénuje vzdélavaci program
,Hospodaiska kriminalita vyuc¢ovany na Policejni akademii Ceské republiky, ktery je uréen policistdim
— specialistlm zafazenym na Useku odhalovani, dokumentovani a vySetfovani hospodarské
kriminality sluzby krimindlni policie a vysSetfovani. V letech 2011-2013 byly rovnéZ organizovany
specialni vzdélavaci kurzy pro pfisludniky Policie Ceské republiky zaméfené na hospodaiskou
kriminalitu a zajistovani a odcerpavani vynosQ ztrestné ¢innosti. Celkem bylo vramci téchto
specialnich kurz( proskoleno vice jak 400 policistU.

Nad ramec vzdélavaciho programu vyuzila Policie Ceské republiky prostiedky mezinarodniho
policejniho vzdélavani. Napr. v roce 2013 poradala Evropska policejni akademie (CEPOL) celkem ctyri
kurzy zaméFené na hospodafskou kriminalitu, kterych se celkem zG&astnili 4 zastupci Policie Ceské
republiky. Celkem 6 zastupc( Policie Ceské republiky se v roce 2013 zG&astnilo kurzd Stfedoevropské
policejni akademie (Mitteleuropdische Polizeiakademie) zamérenych na mezinarodni spolupraci
v potirani preshrani¢ni hospodarské kriminality.

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé hospodarské kriminality se jednda o velmi zavaznou a vysoce
specializovanou problematiku, kde je nutné pruzné reagovat na spolecenské jevy, legislativni zmény,
ale také na ekonomicky vyvoj doma i v zahrani¢i, je vhodné, aby Ministerstvo vnitra a Policie Ceské
republiky pokracovaly v podpore vzdélavacich aktivit zamérenych na hospodarskou kriminalitu
v rdmci Policie Ceské republiky a v zapojovani ptislusniki Policie Ceské republiky do souvisejicich
aktivit poradanych dalSimi subjekty.
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Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2011
Indikdtor plnéni | predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra
Stav ukol byl splnén

Zpusob plnéni:

Navrh Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vysetfovat informaéni kriminalitu byl
vypracovan odborem informacni kriminality Uradu sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Material se
zaméruje na popis historického vyvoje a aktualniho stavu systémovych feseni informacni kriminality
uvnitf Policie Ceské republiky a analyzuje vybrané trendy souvisejici s organizaci a vy$etfovanim
informacni kriminality uvnitf resortu. Material obsahuje vycet 35 nutnych opatieni, pro jejichz
implementaci bude potreba zajistit financni kryti v prdmeérné vysi 40 milion K¢ rocné do roku 2017.
Naklady na materidlni vybavenost byly v roce 2013 uvolnény z mimoradnych financ¢nich prostfedku
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Dal3i prostfedky bude tfeba zajistit.

Navrh dalsiho postupu:

V nésledujicim obdobi je potteba, aby Policie Ceské republiky pristoupila k pInéni Koncepce rozvoje
schopnosti Policie Ceské republiky vysetfovat informaéni kriminalitu, a to dle harmonogramu
uvedeného ve zminéné koncepci. Predevsim se bude jednat o zajisténi financnich prostredki,
organizacni zarazeni pfislusnych pracovist a jejich vybaveni dostate¢nym personédlem a potfebnou

technikou.

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 31. prosince 2013

Indikdtor plnéni | predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra
Stav ukol byl splnén castecné

Zpusob plnéni:

Analyza moZnosti zaméstnavani osob cizi statni pFislusnosti bezpe€nostnimi sbory Ceské republiky
byla vypracovdna odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Material popisuje sou¢asnou
legislativni Upravu a praxi zaméstnavani cizincG v ramci bezpecnostnich sborl (které mohou osoby
cizi statni prislusnosti zaméstndavat pouze v civilnim, nikoliv ve sluzebnim pomeéru) a zkouma ucelnost,
rizikovost a pfipadné podminky zaméstnavani osob cizi statni prislusnosti u bezpecnostnich sbort ve
sluzebnim poméru. Dle zavér(i materidlu je zaméstndvani cizich statnich pfislusnikd v ramci
bezpecnostnich sborl moziné a identifikovana rizika lIze sniZit nastavenim vhodnych vybérovych
kritérii uchazecl. Material prosel vnitroresortnim ptipominkovym fizenim, béhem kterého bylo
vyhodnoceno, Ze v soucasné dobé rizika zaméstnavani cizincl bezpecnostnimi sbory prevazuji nad
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vyhodami a Ze naléhavad potieba bezpe&nostnich sbord (pfedeviim pak ze strany Policie Ceské
republiky) vyuzivat tento nastroj neni aktualné pocitovana.

Navrh dalsiho postupu:

Material splnil svlij acel tim, Ze wvyhodnotil soucasné mozZnosti zaméstndvani cizich statnich
prislusnikl bezpeénostnimi sbory. Vzhledem k tomu, Ze zména stavajici situace nebyla vyhodnocena
jako Zadouci, Ize ukol pokladat za ukonceny bez potieby dalsiho rozpracovani.
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Strategické cile Koncepce boje proti organizovanému zlocinu
na obdobi let 2015-2017

Formulovat opatreni k vytvareni a posilovani vhodnych podminek a nastrojl
)N (00 tei | bezpecnostnich sborl voblasti prevence, odhalovani a postihovani
organizovaného zlocinu.

1. MONITOROVANI SITUACE NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Klicovym predpokladem pro zlepSovani nastroji boje proti organizovanému zlocinu je dudkladny
prehled o situaci. V ramci predmétné koncepce jsou kromé nize specifikovanych ukol( podporovany
vSechny aktivity spocivajici v ziskavani informaci o aktudlnim stavu, analyzovani moznych reseni
a navrhovani budoucich opatfeni v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu. Mezi tyto aktivity patfi
mj. vypracovavani vyhodnoceni, analyz a zprdv o situaci v jednotlivych oblastech souvisejicich
s organizovanym zlo¢inem.

1.1 Vypracovat vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlo¢inu na Gizemi Ceské republiky
Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. ¢ervna 2016

Indikator plnéni predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra

Financni ndklady | zadné

Vychodiska:

Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlo¢inu na Uzemi Ceské republiky pomaha
identifikovat hlavni trendy a urcovat tak priority narodni politiky boje proti organizovanému zlocinu.

Organizovany zlocin se neustale vyviji, proceZ jsou na mezinarodni i regiondlni Grovni zpracovavany
pravidelné zpravy o jeho stavu (napf. zprdva SOCTA zpracovavana Europolem). Na Gzemi Ceské
republiky se pfitom organizovany zlocin vyznacuje svymi specifickymi rysy, které nejsou v téchto
dokumentech vZdy dostatecné zohlednény. Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlocinu je
klicovym prvkem v kontextu ucinnéjsiho potlacovani organizovaného zlo¢inu na narodni drovni (kdy
umozZiuje orgdndm dc¢innym v trestnim fizeni zaméfit se na nejpalCivéjsi problémy), ale také
v kontextu kvalitnéjsi regionalni a unijni spoluprace (kdy lepsi povédomi o narodnich hrozbach
prispiva k efektivnéjsi spolupraci se zahrani¢nimi partnery). V neposledni fadé pomaha zohlednit
trestnou ¢innost Eeskych zlogineckych skupin, které maji na Gzemi Ceské republiky vyznamné
zastoupeni.

Vyhodnoceni vypracuje odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra a jeho cilem bude:

a) zmapovat situaci v oblasti organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské republiky (statistické
udaje, hlavni ¢innosti organizovanych zlocineckych skupin a zplisobené skody),
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b) wvyhodnotit nejzavainéjsi hrozby (v navaznosti na mezindrodni i narodni vyvoj
organizovaného zlocinu, nejcastéji pachanou trestnou cinnost, nové technologie a dalsi
nastroje atp.) a

c) vytipovat prioritni oblasti pro budouci zaméreni boje proti organizovanému zloc¢inu (navrhy
moznych feSeni a budoucich opatfeni sméfujicich k prevenci a eliminaci identifikovanych
hrozeb).

1.2 Vypracovat prehled &innosti vybranych utvari Policie Ceské republiky v oblasti vysetfovani

organizovaného zlocinu

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. Cervna 2015

Indikator plnéni predlozeni materiadlu vedeni Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky
Financni ndklady | zadné

Vychodiska:

K d@islednému monitorovéni situace na tzemi Ceské republiky je kromé vyhodnoceni situace v oblasti
organizovaného zlo¢inu (tedy zpohledu pachané trestné Cinnosti) potfeba mit prehled také
o konkrétni ¢innosti GtvarG Policie Ceské republiky s celostatni plisobnosti (tedy téch, které se
nejcastéji vénuji boji proti organizovanému zlocinu). Tento prehled bude slouzit jako podklad pro
vyhodnoceni vyuZivani stdvajicich nastroju vysetfovani a zdroven pro identifikaci konkrétnich potieb
Policie Ceské republiky v boji proti tomuto jevu.

Analyza, kterou vypracuje odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra v soucinnosti s Policii Ceské
republiky, bude obsahovat pfehled a vyhodnoceni nasledujicich informaci:

a) statistické udaje o poctu resenych trestnych ¢inl souvisejicich s organizovanym zloc¢inem,
véetné poctu trestnich oznameni, poctu vyhledanych trestnych ¢inli, poctu podanych Zalob
a poctu pravomocné odsouzenych pachatel(,

b) udaje o vysi spachanych skod a zajisténych a odcerpanych vynosu z trestné ¢innosti,

c) udaje o poufZiti vybranych pravnich institutli (napr. predstirany pfevod, sledovana zasilka) a

d) dalsi relevantni parametry tykajici se ¢innosti Utvard Policie Ceské republiky s celostatni
plsobnosti.

1.3 Vypracovat analyzu o vySetfovani a postihovani neopravnéného nakladani s chranénymi druhy

rostlin a ZivoCichli s presahem do nadnarodniho organizovaného zlocinu

Gestor Ministerstvo vnitra ve spolugesci s Ministerstvem Zivotniho prostredi
a Ministerstvem financi (Generalnim reditelstvim cel)
Termin 31. bfezna 2015

Indikator plnéni predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra
Financni ndklady | zadné
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Vychodiska:

Oblast neopravnéného nakladani s chranénymi druhy rostlin a Zivocichl je z pohledu vysetrovani
nesmirné slozZitd. Ro¢né je vysetfovano nékolik zdvaznych pripadl, které se vyznacuji zapojenim
organizovanych skupin a které maji mezinarodni presah. Jednd se o vysoce komplikované pfipady
vyZadujici ddkladnou znalost predmétu (napf. zakdzané druhy Zivocichll a rostlin, mezinarodni
legislativa) a intenzivni komunikaci s vicery partnery na narodni i mezinarodni Urovni. Tyto pfipady
jsou tak casto zhlediska financnich i lidskych zdroji velmi naroéné a zdlouhavé. Vynosy
z neopravnéného nakladani s chranénymi druhy rostlin a Zivocichd pritom dosahuji v jednotlivych
pfipadech statisicovych ¢astek, ale mohou dosahovat i nékolika milioni korun (napf. v pfipadech
pasovani nosorozcich rohq, slonoviny, ¢i vzacnych papousku). Celkové zplisobené skody pak mohou
dosahovat az miliard korun ro¢né, nemluvé o nendvratném poskozovani Zivoc¢isné a rostlinné fise.
Soucasné se problematika potykd s nepochopenim ze strany orgdnd cinnych v trestnim fizeni
v otazkach zplsobené skody (komu), a zdali pachatelé svym jednanim (které je zakonem zakazané)
naopak nezachranuji ohrozené druhy ve svych chovnych zafizenich.

Analyza bude vypracovana odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra v soucinnosti s Policii
Ceské republiky, Ministerstvem financi (Generalnim feditelstvim cel), Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi a dal$imi relevantnimi subjekty a jejim cilem bude:

a) vyhodnoceni vybranych pripadd neopravnéného nakladani schranénymi druhy rostlin
a ZivoCichll s pfesahem do nadnarodniho a organizovaného zlo¢inu,

b) identifikace hlavnich prekaziek pro efektivni vySetfovani a postih této kriminality, pokud
budou zjistény a

c) navrh opatfeni uréenych pro minimalizaci identifikovanych prekazek (legislativnich,
organizacnich atp.).

2. ROZVOJ SYSTEMOVYCH OPATRENi PRO BOJ PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU A

POSILENI VNITROSTATNI SPOLUPRACE

V ndvaznosti na neustdly vyvoj organizovaného zlocinu je potreba rozvijet také systémova opatreni
slouZici bezpeénostnim sboriim k jeho odhalovani a potlacovani. V rdmci predmétné koncepce jsou
kromé nize specifikovanych ukoll podporovany vsechny aktivity sméfujici k posilovani a rozvoji
systémovych opatfeni sméfujicich kusnadnéni a zefektivnéni odhalovani a postihovani
organizovaného zloCinu na ceském Uzemi. Mezi tyto aktivity patfi hlavné instrukéné metodicka
zaméstnani, jakoZto ostatni Cinnosti zaméfené na vzdélavani, vymeénu informaci a predavani
zkuSenosti, ale také opatreni strategického charakteru souvisejici s organizaci a plsobnosti
jednotlivych sou¢asti Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. Do rozvoje systémovych opatteni
pro boj proti organizovanému zlo¢inu patfi rovnéz tzv. administrativni pfistup, ktery spociva
v posilovani kapacit spravnich organli zabranovat organizovanym zlo¢ineckym skupindm v pronikani
do kliovych odvétvi statni spravy, statniho sektoru a ekonomiky.
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Ukol €. 2.1 Vypracovat navrh pravni Gpravy fesici problematiku rozporu mezi pfijmy poplatnika a

jeho skuteénym majetkem (zakon o prokazovani puvodu majetku)
Gestor Ministerstvo financi ve spolupréci s Ministerstvem spravedInosti

Termin 31. prosince 2014

Indikator plnéni vypracovat a predlozit ndvrh zdkona

Financni ndklady | zadné

Vychodiska

Ukol vyplyva z Planu legislativnich praci vlddy na zbyvajici ¢ast roku 2014, podle kterého ma
Ministerstvo financi vladé predlozZit ndvrh pravni Upravy fesici problematiku rozporu mezi pfijmy
poplatnika a jeho skutecnym majetkem (zakon o prokazovani plivodu majetku).

Tento ukol navazuje na Programové prohlaseni vlady a Koali¢ni smlouvu vlady Ceské republiky, kterd
je jeho pfilohou. V Programovém prohlaseni vlady se uvadi, Ze ,vlada podnikne nezbytné kroky
v oblasti prokazovani plvodu nabytého majetku a v této souvislosti pfijme pfimérend opatreni
v dariovych a trestné pravnich predpisech”. Koali¢ni smlouva vlady Ceské republiky predpoklada,
Ze ,Danovy rad nebo zvlastni zdkon o prokazani plvodu majetku — v oddvodnénych a zdkonem
presné stanovenych pfipadech — umozZni spravci dané pozadovat, aby fyzicka osoba prokazala, Ze jeji
majetek odpovida pfijmim vykdzanym v minulosti touto fyzickou osobou ke zdanéni (,pfeneseni
dlikazniho bfemene”, viz bod 2.5 koali¢ni smlouvy). Dale v oblasti boje s korupci a organizovanym
zlo¢inem (viz bod 11.3 koali¢ni smlouvy) se ma vlada zasadit o to, aby ,mél obvinény povinnost
prokazat plvod nabytého majetku ve vsech pfipadech podezieni na zdvaznou hospodaiskou a
finanéni kriminalitu a organizovany zlo¢in (zejména darové, korupéni, drogové zlociny, obchod s lidmi
apod.).”

Ministerstvo financi pfipravi predmétny navrh zakona, ktery pfi vyuziti ¢i Upravé stavajicich darfiovych
mechanismu prispéje k lepsimu odhaleni nezdanénych pfijmad a jejich naslednému dodanéni (napf.
institut stanoveni dané podle pomdcek ¢i prohlaseni o majetku). Opatieni obsazena v pfipravovaném
navrhu zdkona primarné necili na boj proti organizovanému zlocinu, mohou vsak byt v jeho ramci
vyuZzita jako doplnikovy nastroj. Z divodu Uzké navaznosti tohoto Ukolu na drivéjsi ukol vlady je jeho
termin stanoven na 31. prosince 2014, ackoliv se predmétna koncepce tyka obdobi let 2015-2017.

2.2 Vypracovat zpravu o plnéni Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vysetiovat

informacni kriminalitu a pfijmout potifebna opatfeni k jejimu dalSimu plnéni
Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. zari 2017

Indikator plnéni predlozeni materialu vedeni Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky

Finan¢ni naklady | 7adné, pripadné €erpané z rozpoctu Policie Ceské republiky v souladu s Koncepci
rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vy$etiovat informacni kriminalitu

Vychodiska:

Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vy$etifovat informaéni kriminalitu je kli¢ovym
strategickym dokumentem, ktery umozni Policii Ceské republiky zaéit efektivné vySetfovat trestnou
¢innost pachanou prostfednictvim informacnich technologii. Pojem informacni kriminalita zahrnuje
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celou $kdlu cinnosti, napf. nabidku a prodej nelegalniho zboZi a sluzeb, phishingové utoky,
neopravnéné pristupy k uctlim atp. Koncepce, kterd byla schvalena vedenim Policie Ceské republiky
a Ministerstva vnitra, obsahuje i harmonogram ukoll ve vyhledu do roku 2017. Tyto ukoly se
zamé&fuji mj. na nésledujici oblasti vysetfovani informaéni kriminality v ramci Policie Ceské republiky:

a) vytvoreni vhodného prostiedi pro specialisty,

b) vytvoreni dostate¢né odborné a kapacitné silného centrdlniho pracoviste,
c) zavedeni pfimé spoluprace se zahrani¢nimi odborniky,

d) personalni posileni pracovisté Policie Ceské republiky,

e) nastaveni vhodnych parametr( operativniho vyhodnocovani dat,

f) technicka vybavenost pracovisté a jazykovou vybavenost specialista.

PInéni ukol(l z tohoto materialu je Gkolem Policie Ceské republiky a bude mj. zahrnovat nasleduijici
¢innosti:

a) predkladani ministru vnitra a policejnimu prezidentovi vyro¢ni zpravy o plnéni koncepce,
vZdy nejpozdéji do 30. ledna za predchozi kalendarni rok,

b) zajisténi prostfedkl na pInéni koncepce z rozpoétu Policie Ceské republiky, pfipadné pFijeti
potfebnych opatfeni k zajisténi dodateénych prostiedkd v rozpoctu Policie Ceské republiky za
ucelem plnohodnotného pInéni koncepce v jejim plném casovém rozsahu a

c) plnéni ukoll koncepce podle prislusSného harmonogramu.

2.3 Vytvorit centrdlni pracovisté Policie Ceské republiky uréené ke komplexnimu FeSeni

problematiky neregulérnich dokladt
Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. zari 2017

Indikator plnéni predloZeni materidlu vedeni Ministerstva vnitra

Financni ndklady | o potfebné prostifedky na Uhradu vybaveni pracovisté bude pozadano v ramci
Fondu pro vnitini bezpecnost, spolutcast na projektu bude hrazena z pfislusné
kapitoly prostfedki Policie Ceské republiky

Vychodiska:

Zapojeni organizovaného zlo¢inu do fenoménu neregulérnich doklad@® je v poslednich letech na
vzestupu a Ceskd republika figuruje na mapé Evropy jako vyznamné centrum jejich vyroby
a distribuce. Vzhledem k vysokému poctu nejriznéjsich doklad( a verejnych listin, které doprovazi
Zivot kazdého jedince a urcuji jeho moZnosti, je nutné tento systém v ramci jeho ochrany a zachovani
dlvéry v néj maximalné chranit. Policejni statistiky dokladaji, Ze pocet zajisténych neregulérnich
dokladt v Ceské republice v poslednich letech stoupda. Tyto pocty jsou viak dle expertnich odhadil
pouze ,Spickou ledovce” a velkd ¢ast pripadd pozménéni i zneuZiti dokladl nebo verejnych listin

8 ,Neregulérni doklad” je terminus technicus oznacujici pro potieby Policie Ceské republiky padélané,
pozménéné, zneuZité a ztracené identifikacni doklady a jiné verejné listiny.

37




zUstava v latentni roviné. Na problematiku vyroby a distribuce neregulérnich dokladd se véazou
znacné financni a jiné Skody, které muze jedinec uzivanim neregulérnich dokladd zplsobovat.

Problematika neregulérnich dokladd pfitom neni na urovni Ceské republiky fe$ena komplexné.
Jednotlivé utvary Policie Ceské republiky fesi ptipady neregulérnich doklad( po vlastni linii, pficemz
absentuje centralni pracovisté, které by shromaZzdovalo a vyhodnocovalo klicové poznatky, iniciovalo
systémova opatfeni a podporovalo vyménu informaci a spolupraci v ramci Policie Ceské republiky
i vli¢i ostatnim partnerdim.

Vytvofeni centralniho pracovisté Policie Ceské republiky uréeného ke komplexnimu Feseni
problematiky neregulérnich doklad bude ukolem Policie Ceské republiky. Pracoviité bude zafazeno
do organiza¢niho fadu Policie Ceské republiky (napf. pod Reditelstvi sluzby cizinecké policie) a jeho

pracovnici budou odpovédni za nasledujici oblasti:

a) shromaidovani a vyhodnocovani klicovych poznatk(l, véetné vypracovavani vyrocni zpravy
o stavu situace v oblasti neregulérnich doklad(i na tizemi Ceské republiky,

b) iniciaci systémovych opatfeni uréenych ke zvySeni Urovné zabezpeceni dokladd, rozvoji
systému Skoleni pracovnikl bezpecnostnich sbor(l a organ( statni spravy a samospravy
v oblasti neregulérnich dokladid a dalsim cilGim,

c) spravu databaze neregulérnich doklad( a jeji napojeni na dalsi relevantni databaze (napfr.
centralni registr Uctd) a

d) vyménu informaci a spolupraci v rémci Policie Ceské republiky i v(i¢i ostatnim organtim statni
spravy a samospravy, véetné nastaveni vhodnych komunikacnich kanald.

V ramci problematiky neregulérnich dokladd je rovnéZ potreba podporovat Usili a posilovat nastroje
Policie Ceské republiky provadét preventivni a proaktivni kontrolu identifika¢nich dokladd na Gzemi
Ceské republiky, mj. v ramci Schengenského hrani¢niho kodexu a v souladu s § 67 zékona ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Tato &innost je velmi G&inna pravé z hlediska dopadu na prostfedi
zlo¢ineckych skupin.

2.4 Zabezpecit poskytovani analytickych informaci a zdroji pro analytické systémy, poskytnout

soucinnost pri tvorbé analytického systému Financni spravy a Celni spravy pripojeni k datovym
zdrojum spravovanych Ministerstvem vnitra
Gestor Ministerstvo financi ve spolugesci s Ministerstvem vnitra

Termin 31. ledna 2015 a 31. prosince 2015

Indikator plnéni uréeni pracovnich skupin, které vymezi zdroje a zplsoby sdileni zdroji (do 31.
ledna 2015) a nastaveni mechanismd vymény analytickych informaci a
automatizace prenostd vybranych zdroji nutnych pro béh a funkcénost
analytickych systém (do 31. prosince 2015)

Financni ndklady | zadné

Vychodiska:

Znacna cast aktivit organizovaného zlocinu se navenek projevuje v Udajich vykazanych v danovych
pfiznanich ¢i hldsenich podavanych ke spravci dané. Primarné se jednd o vysledek dcinnosti
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organizovaného zlocinu, kdy sledovanym cilem je zkraceni dané a vyziskani finanénich prostredk
formou vratky dané (zpravidla nadmérného odpoctu). Sekundarné se jednad o zohlednéni operaci
souvisejicich s nelegdlnimi vynosy a pranim Spinavych penéz jako obchodnich operaci zastirajicich
skuteCnou podstatu transakci. Financni operace, které jsou prostfednictvim simulovanych
¢i ucelovych obchodnich operaci legalizovany, se projevi v dariovych ptiznanich a hlasenich, nebot
zpravidla podléhaji predmétu dané z pridané hodnoty ¢i dané z prijma.

Za Ucelem zabranéni organizovanych darnovych Unikd spravce dané v minulosti uvedl do provozu

analytické systémy, které mj. detekuji a oznacuji danova priznani obsahujici udaje, ze kterych lze
usuzovat, Ze se jedna o pfiznani s vazbou na vyse uvedené aktivity.

S ohledem na zvysSujici se miru sofistikovanosti aktivit organizovaného zloc¢inu a sohledem
na zvysSujici se moznosti informacnich technologii, spravce dané pfipravuje spusténi paralelniho
systému (v nékterych statech Evropské unie jiz ke spusténi obdobného systému doslo). Tento systém
bude schopen presnéji a ve vyssi cetnosti detekovat projevy organizovaného zlocinu,
které se promitaji v dariové roviné. Soucasné zabezpeci ,Siroké” zahrnujici informace, které musi
jinak pracovnici dotéenych soucdsti ministerstev pracné dohledavat.

Nutnou soucasti provozu a funkcnosti systému je zaclenéni datovych zdroja z vybranych databazi
a evidenci spravovanych organy verejné moci, véetné Ministerstva vnitra.

Za ucelem prohloubeni sdileni analytickych informaci a zdroji se navrhuje zfidit pracovni skupinu
sloZzenou z IT a analytickych pracovnik(, kterd vymezi zdroje pro analytické informace a zabezpedi
jejich automatické vclenéni do analytického systému Ministerstva financi (Financ¢ni spravy a Celni

spravy).
Zpusob vymény a nakladani sanalytickymi informacemi bude vymezen v pfislusném dodatku
Provadéciho protokolu k dohodé o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci podepsané mezi

Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra.

2.5 Udrzovat a rozvijet spolupraci s ostatnimi organy statni spravy a samosprdvy, nevladnimi

organizacemi, akademickymi institucemi a soukromymi subjekty za Gcelem vymény informaci a

zkuSenosti a efektivnéjsiho postihu organizovaného zlocinu

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin prabézné

Indikator plnéni zapojeni zastupcl zminénych subjektd do aktivit poradanych Ministerstvem
vhitra a naopak, predkladani podnétl ke spolupraci a realizace spolec¢nych
¢innosti, udrZovani pravidelnych kontakt(

Finanéni ndklady | pfipadné vradmci existujicich programt financovani, cerpané zrozpoctu
Ministerstva vnitra v ramci schvaleného rozpoctu pfislusnych kapitol

Vychodiska:

Jednim z nejucinnéjsich zplsobl boje proti organizovanému zlocinu je v€asna vyména relevantnich
informaci mezi bezpecnostnimi sbory a dalsimi subjekty. Organizované zlo¢inecké skupiny se vénuji
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Siroké $kale cinnosti, jejichZz dil¢i ¢asti spadaji do plsobnosti jednotlivych slozek bezpecénostnich
sbor(, orgdn( statni spravy a samospravy a soukromych subjekt( a tyto Casti jako celek poskytuji
dikladny vhled do rozsahu a podstaty pachané trestné cinnosti a usnadnuji jeji odhalovani a
dokazovani. V této oblasti Ize rovnéz doporucit vyuzivani Programu bezpecnostniho vyzkumu.

UdrZovani a rozvoj spoluprace se zminénymi subjekty bude uUkolem Ministerstva vnitra a Policie
Ceské republiky a bude spoéivat hlavné v zapojovani zastupct téchto subjektl do aktivit poFadanych
Ministerstvem vnitra (3koleni, seminaFe) a Policii Ceské republiky (instrukéné& metodickd zaméstnani,
pracovni skupiny) a dale v navazovani a udrzovani pravidelnych kontaktd.

3. POSILENI MEZINARODNI SPOLUPRACE

Efektivni mezindrodni spoluprace je ucinnym prostfedkem boje proti organizovanému zlocinu, ktery
ma v soucasné dobé jen zfidkakdy Cisté narodni charakter. V ramci predmétné koncepce jsou kromé
nize specifikovanych ukoll podporovany vSechny aktivity smértujici k posilovani a rozvoji mezinarodni
spoluprdce v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu. Mezi tyto aktivity patfi zapojovani ¢eskych
expertd do aktivit Evropské unie, mezinarodnich organizaci a uskupeni a bilateralnich
i multilateralnich projektd, vysilani sty¢nych dlstojnik(l do zahranici a poskytovani rozvojové i jiné
pomoci (napf. Skoleni) zahrani¢nim partneriim.

3.1 Uskuteénit setkani zastupci vedeni ministerstev vnitra Ceské republiky a Cinské lidové

republiky za Gc¢elem navazani spoluprace v oblasti boje proti trestné cinnosti

Gestor Ministerstvo vnitra

Termin 30. zari 2015

Indikator plnéni setkani zastupch vedeni ministerstev vnitra Ceské republiky a Cinské lidové
republiky za Gi¢elem navazani spoluprace v oblasti boje proti trestné ¢innosti
Financni ndklady | odhadem 500.000,- K¢ cerpané zrozpoctu Ministerstva vnitra na Uhradu

v

nakladi na zahraniéni sluiebni cestu zastupch Ceské republiky vramci

v

schvaleného rozpoctu prislusnych kapitol

Vychodiska:

Cinska lidova republika hraje vyznamnou roli v oblasti organizovaného zlo¢inu pachaného na Gzemi
Ceské republiky predevsim jako zemé plvodu zboZi uréeného k prodeji na Uzemi Ceské republiky.
Velkou c¢ast tohoto dovozu kontroluji organizované zloc¢inecké skupiny plsobici na ceském i ¢inském
Uzemi a kromé toho, Ze se Casto jedna o zboZi porusujici autorska prava ¢i prdva ochranné znamky, je
toto zbo?i pfi dovozu do Ceské republiky vyznamné podhodnocovano tak, Ze ¢eskému statu vznikaji
miliardové $kody na dafiovych Unicich. Cinska strana pFitom nevénuje ¢eskym zadostem o poskytnuti
relevantnich informaci dostateCnou pozornost, coz znemozZfuje vySetfovani a postihovani této
trestné Cinnosti.

Vzhledem k zavaZnosti tématu bylo jiz v predchozi koncepci boje proti organizovanému zlocinu
navrzeno uskute¢néni setkdni mezi ministry vnitra Ceské republiky a Cinské lidové republiky. Jelikoz
ukol nebylo mozné splnit, je ukladan opét. Setkani ministrii organizacné zajisti odbor mezinarodni
spoluprdce a Evropské unie Ministerstva vnitra za soucinnosti odboru bezpecnostni politiky
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Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a pfipadnych dalsich relevantnich subjektt. Setkdni by se
mélo uskutecnit na nejvyssi Urovni predstavitel( Ministerstva vnitra, za pfipadné ucasti vedeni Policie
Ceské republiky a Generalniho feditelstvi cel.

Vysledkem jednani by mélo byt otevieni cesty k navazani kontaktll mezi ¢eskymi a cinskymi
bezpecnostnimi sbory a k efektivni spolupraci formou véasné vymény informaci v oblasti boje proti
trestné Cinnosti.

3.2 Uzaviit smlouvu mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou republikou o spolupraci v boji proti

trestné cinnosti
Gestor Ministerstvo vnitra

Termin podle pfipravenosti partnera

Indikator plnéni podpis a vstup v platnost smlouvy

Financni ndklady | odhadem 300.000,- K¢ cerpané zrozpoctu Ministerstva vnitra na uUhradu
nakladd na zahraniéni sluzebni cesty zastupct Ceské republiky a na pfijeti
zastupct Cinské lidové republiky vramci schvéleného rozpoctu pfisluénych
kapitol

Vychodiska:

Smluvni ramec je dilezitym predpokladem efektivni spoluprace bezpecnostnich sborl v oblasti boje
proti trestné cinnosti. Tam, kde se jedna o vyménu informaci, operativni spolupraci, ale také
predavani zkuSenosti a poradani spolecnych aktivit s cilem vzdjemného vzdélavani a proskolovani, je
smlouva o spolupraci nezbytnym ndastrojem pro vSechny zlicastnéné.

Cinska lidova republika ma potencidl stat se dilezitym partnerem Ceské republiky v oblasti boje proti
trestné cinnosti souvisejici s organizovanym zlo¢inem (dovoz padélaného zboZi, dariové uniky
souvisejici s podhodnocovanim zbo?i pfi dovozu na tzemi a dal$i). Formalni vztahy s Cinskou lidovou
republikou je tfeba rozvijet také v kontextu intenzivnéjsich ekonomickych vztahd, za kterymi oblast
bezpecnostni spoluprace v soucasné dobé citelné zaostava.

Uzavieni smlouvy mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou republikou je Ukolem odboru
mezinarodni spoluprdce a Evropské unie Ministerstva vnitra. Text smlouvy by mél klast zvlastni daraz
na boj proti organizovanému zlocinu, zavedeni funkénich komunikacnich kanal( a véasné predavani
relevantnich informaci.

3.3 Uzavfit smlouvu mezi vliadou Ceské republiky a Vietnamské socialistické republiky o spolupraci

v boji proti trestné &innosti a smlouvu mezi Ceskou republikou a Vietnamskou socialistickou
republikou o pfedavani odsouzenych osob
Gestor Ministerstvo vnitra ve spolupréci s Ministerstvem spravedInosti

Termin podle pfipravenosti partnera

Indikator plnéni podpis a vstup v platnost obou smluv

Financ¢ni ndklady | odhadem 300.000,- K¢ cerpané zrozpoctu Ministerstva vnitra na Uhradu
naklad( na zahraniéni sluZebni cesty zastupct Ceské republiky a na pfijeti
zastupcl Vietnamské socialistické republiky vramci schvaleného rozpoctu
pfislusnych kapitol
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Vychodiska:

Smluvni rdmec je dlleZitym prfedpokladem efektivni spoluprace bezpecnostnich sbord v oblasti boje
proti trestné cinnosti. Tam, kde se jedna o vyménu informaci, operativni spolupraci, ale také
predavani zkuSenosti a poradani spolecnych aktivit s cilem vzdjemného vzdélavani a proskolovani, je
smlouva o spolupraci nezbytnym ndstrojem pro vSechny zlucastnéné.

Vietnamska socialistickd republika ma potencial stat se daleZzitym partnerem Ceské republiky
voblasti boje proti organizovanému zlocinu predevSim vzhledem kvyznamnému plsobeni
vietnamskych zloc¢ineckych skupin na ¢eském Uzemi (drogova kriminalita, porusovani autorskych prav
a prav k ochranné znamce, nelegélni migrace, obchod s lidmi za Géelem pracovniho vykotistovani
a dalsi).

Predavani odsouzenych osob k vykonu trestu do zemé plvodu predstavuje klicovy nastroj boje proti
trestné cinnosti vietnamskych zlocineckych skupin na Uzemi Ceské republiky, ktery by podle
predpokladli mohl pachani této trestné Cinnosti vyrazné snizit. Ruku v ruce stimto opatfenim jde
smlouva o policejni spolupraci v oblasti boje proti trestné Cinnosti. Ta je pripravena k podpisu, ktery
by ovSsem nemél predchazet podpisu smlouvy o pfedavani odsouzenych osob do zemé plvodu.

Uzavieni smlouvy o predavani odsouzenych osob je uUkolem Ministerstva spravedinosti v uzké
soucinnosti s odborem mezinarodni spoluprace a Evropské unie a odborem bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra. Uzavieni smlouvy o policejni spolupraci v boji proti trestné cinnosti je Ukolem
odboru mezinarodni spoluprace a Evropské unie Ministerstva vnitra.

3.4 Uzavfit smlouvu mezi Ceskou republikou a Nigerijskou federativni republikou o spolupraci

v boji proti trestné cinnosti
Gestor Ministerstvo vnitra

Termin podle pfipravenosti partnera

Indikator plnéni podpis a vstup v platnost smlouvy

Financ¢ni ndklady | odhadem 300.000,- K¢ cerpané zrozpoctu Ministerstva vnitra na Uhradu
naklad( na zahraniéni sluZebni cesty zastupct Ceské republiky a na pfijeti
zastupch Nigerijské federativni republiky vramci schvaleného rozpodtu
pfislusnych kapitol

Vychodiska:

Smluvni rdmec je dlleZitym predpokladem efektivni spoluprace bezpecnostnich sborl v oblasti boje
proti trestné cinnosti. Tam, kde se jednd o vyménu informaci, operativni spolupraci, ale také
predavani zkusenosti a poradani spolecnych aktivit s cilem vzdjemného vzdélavani a proskolovani, je
smlouva o spolupraci nezbytnym nastrojem pro vSechny zlucastnéné.

Nigerijska federativni republika ma potencidl stat se dGleZitym partnerem Ceské republiky v oblasti
boje proti organizovanému zloc¢inu predevsim vzhledem kvyznamnému pUlsobeni nigerijskych
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zlo¢ineckych skupin na Ceském Uzemi (drogova kriminalita, padélani doklad(, obchod s lidmi za
Ucelem sexudlniho vykofistovani a dalsi). Formalni vztahy je potfeba s Nigerijskou federativni
republikou rozvijet také v kontextu plnéni planu policejni spoluprace s Nigérii, ktery byl vypracovan
na zakladé ukolu pfedchozi koncepce boje proti organizovanému zlocinu.

UzavFeni smlouvy mezi Ceskou republikou a Nigerijskou federativni republikou je ukolem odboru
mezindrodni spoluprace a Evropské unie Ministerstva vnitra. Text smlouvy by mél klast zvlastni dlraz
na boj proti organizovanému zlocinu, zavedeni funkénich komunikaénich kandll a véasné predavani
relevantnich informaci.
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Pi-ehled kol Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu

na obdobi let 2015-2017

é. Ukol Gestor Termin plnéni
. Monitorovani situace na uzemi Ceské republiky

1.1 | Vypracovat vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného MV (OBP) 30.6.2016
zlo¢inu na Uzemi Ceské republiky

1.2 | Vypracovat prehled ¢&innosti vybranych utvar@ Policie Ceské | MV (OBP ve 30. 6. 2015
republiky v oblasti vySetfovani organizovaného zlocinu spolupréci s P

CR)

1.3 | Vypracovat analyzu o vySetfovani a postihovani | MV (OBP)ve 31.3.2015
neopravnéného naklddani schranénymi druhy rostlin a spolugesci
fivotichG s ptesahem do nadnarodniho organizovaného | s MZP a MF
zlo&inu (GRC)

Rozvoj systémovych opatieni pro boj proti organizovanému zlocinu a posileni vnitrostatni

spoluprace

2.1 | Vypracovat navrh pravni Upravy fesici problematiku rozporu MF (ve 31.12.2014
mezi pfijmy poplatnika a jeho skute¢nym majetkem (zdkon o spolupraci
prokazovani plivodu majetku) s MSp)

2.2 | Vypracovat zpravu o plnéni Koncepce rozvoje schopnosti MV (P CR) 30.9.2017
Policie Ceské republiky vy$etiovat informaéni kriminalitu a
pfijmout potiebna opatreni k jejimu dalSimu plnéni

2.3 | Vytvofit centralni pracovisté Policie Ceské republiky uréené MV (P CR) 30.9. 2017
ke komplexnimu feseni problematiky neregulérnich doklad(

2.4 | Zabezpedit poskytovani analytickych informaci a zdrojl pro MF ve 31.1.2015
analytické systémy, poskytnout soucinnost pfi tvorbé | spolugescis a31.12.2015
analytického systému Financni spravy a Celni sprdvy a MV
pfipojeni k datovym zdrojlim spravovanych Ministerstvem
vnitra

2.5 | UdrZovat a rozvijet spoluprdci s ostatnimi organy statni | MV (OBPaP prabéziné
sprdvy a  samospravy, nevladnimi  organizacemi, CR)

akademickymi institucemi a soukromymi subjekty za ucelem
vymény informaci a zkuSenosti a efektivnéjsiho postihu
organizovaného zlocinu (tzv. administrativni pristup)
Posileni mezinarodni spoluprace

3.1 | Uskuteénit setkani zastupctl vedeni ministerstev vnitra Ceské | MV (OMSEU) 30.9.2015
republiky a Cinské lidové republiky za Géelem navéazani
spoluprdce v oblasti boje proti trestné ¢innosti

3.2 | Uzavfit smlouvu mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou | MV (OMSEU) podle
republikou o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti pfipravenosti

partnera

3.3 | Uzavfit smlouvu mezi vldadou Ceské republiky a Vietnamské | MV (OMSEU) a podle
socialistické republiky o spolupraci v boji proti trestné MSp pfipravenosti
¢innosti a smlouvu mezi Ceskou republikou a Vietnamskou partnera
socialistickou republikou o pfedavani odsouzenych osob

3.4 | Uzavfit smlouvu mezi Ceskou republikou a Nigerijskou | MV (OMSEU) podle
federativni republikou o spolupraci v boji proti trestné pfipravenosti
¢innosti partnera
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