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Koncepce rozvoje malého a stfedniho podnikani na obdobi 2007 — 2013

1. Uvod

Mali a stfedni podnikatelé hraji vyznamnou ulohu pfi vytvéieni novych pracovnich ptilezitosti
a vSeobecné pulsobi jako faktor socidlni stability a ekonomického rozvoje. Evropskd unie
povazuje tento sektor za patet evropské ekonomiky a hybnou silu inovaci, zaméstnanosti
a socialni integrace. Ceska republika se jiz stala zemi, ve které ma dalsi charakter vyvoje
sektoru malého a stfedniho podnikani, vzhledem k jeho vyznamu v ekonomice, podstatny
dopad na celkovy ekonomicky a tim i socidlni vyvoj zemé¢ a jednotlivych jejich regionii.

Jestlize se 90. 1éta minulého stoleti vyznacovala do zna¢né miry dirazem na kvantitativni
aspekty rozvoje malého a stfedniho podnikéni, je zejména obdobi po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie spojeno s rostouci potfebou posilovani kvality sektoru malych a stfednich
podnikatelii. Tato kvalita je vyjadiena v jejich schopnosti obstat v konkurenci na lokéalnim,
narodnim i mezinarodnim trhu nikoliv pouze v disledku levné pracovni sily a prace ve mzde¢,
ale 1 v dtsledku rostouci efektivnosti podnikatelské ¢innosti, schopnosti poznat a flexibilné
reagovat na podnikatelské ptilezitosti.

Druha polovina tohoto desetileti a nepochybné i dalsi 1éta budou obdobim, ve kterém bude
nutné podpofit a urychlit ty zmény v sektoru malych a stfednich podnikatelt, které jsou
potfebné k zachovani a zvySeni jeho konkurenceschopnosti. Zvlastni vyznam ma v tomto
sméru podpora smétujici k posilovani a rozsifovani skupiny podnikti stfedni i mensi velikosti
schopnych pozitivné reagovat na vyzvy, které s sebou piindSi znacny objem zahrani¢nich
investic uskuteénénych v Ceské republice do oborti vyzadujicich vysoké inovaéni tempo
a globaliza¢ni tendence. Neméné dulezity vSak bude idal$i rozvoj malého a stfedniho
podnikéni v oborech vytvarejicich pottebnou diverzifikaci struktury ekonomiky, zaméstnanost
na lokalni urovni a kvalitu Zivota spojenou s dostupnosti sluzeb poskytovanych tuzemskymi
podnikateli. Specifickym problémem, jehoz intenzita poroste smérem ke konci obdobi, na
které je koncepce formulovana, bude otazka zajisténi pfevodu Zivnosti i1 vétSich podnikl na
nové podnikatele. S tim je spojend potiteba posilovani sklonu k podnikavosti jako ptirozené
1 zamérn€ rozvijené vlastnosti a schopnosti.

Obdobi let 2007 — 2013 nabidne Ceské republice piileZitost, ktera se v podobném rozsahu
nemusi jiz zfejm& opakovat. Touto piileZitosti je znacny rozsah prostiedkd ze strukturdlnich
fondl, které bude mozné ziskat. Pokud budou tyto prostiedky efektivné vyuzity k dalSimu
posileni infrastruktury podporujici podnikani a budou investovany do néstroji vytvarejicich
zéklad pro dlouhodobé udrzitelny systém piimych podpor pro podnikatele, jsou schopny
pozitivné ovlivnit vyvoj sektoru malych a sttednich podnikatelt i za horizontem roku 2013.

Usili vlady a piislusné ¢asti statni spravy bude v letech 2007 - 2013 sméfovat k tomu, aby
spolecnym usilim a ve spolupraci se zastupci podnikatelské samospravy a kraji byly dale
zmiriovany a odstrafovany bariéry vzniku, rozvoje a efektivniho pisobeni malych
a sttednich podnikatell jak v ¢eské ekonomice, tak i za jejimi hranicemi.

2. Vysledky realizace zamérii Koncepce podpory malého stfedniho podnikani v letech
2005 -2006

Koncepce podpory malého a stfedniho podnikani v letech 2005 — 2006 byla schvélena
usnesenim vlady ¢. 580 ze dne 9. €ervna 2004. Ke zvySovani konkurenceschopnosti a rozvoji
malého a stfedniho podnikani bylo pfedpokladano soucasné uplatnéni opatieni ke zménam
v podnikatelském prostfedi, v€etné vytvareni potiebné infrastruktury pro rozvoj malého



a sttedniho podnikani a pfimych forem podpory pro tyto podnikatele. Koncepce
predpokladala i vyuziti prostfedkti ze strukturdlnich fonda. Z déle uvedeného zhodnoceni je
patrné, ze opatieni se v pfevazné mitre Uspésné realizovala a nebo se realizuji, coz umoziuje
koncentrovat opatfeni po roce 2006 i do jinych oblasti, které z riznych ditvodi nebylo mozné
nebo nutné dosud fesit.

2.1 Vysledky realizace opatieni ke zlepSeni podnikatelského prostiredi

ve zdanovacim obdobi 2004 — 2006 se snizila sazba dan¢ z piijmu pravnickych osob
(postupné z 28 % na 24 %) a nekteré sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob (z 15 % na 12 %
a z20 % na 19 %), se zpétnou platnosti pro zdanovaci obdobi roku 2005 jsou zavedeny
vyssi vydajové pausaly pro podnikatele — fyzické osoby,

W

novelou zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmi, se zkratila doba odpisovani
v odpisovych skupinach 1 — 3 umovitého majetku, dale byla zavedena odpocitatelna
polozka ve vysi 100 % vynaloZenych nakladi na vyzkum a vyvoj od zékladu dané,

k podpofe mobility pracovni sily byly danové uznatelné néklady rozsiteny o ndklady
zaméstnavatele vynaloZené na dopravu zaméstnancli do zaméstnani a ze zaméstnani
a o naklady na pfechodné ubytovani zaméstnancii (zakon ¢. 545/2005 Sb., kterym se méni

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmid, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a nékteré
souvisejici zdkony),

Ministerstvo financi piipravilo uceleny podklad obsahujici navrh na feSeni editacni
povinnosti, véetné¢ harmonogramu realizace,

pro usnadnéni zaloZeni firmy byla pfipravena a vladou schvélena koncepce zjednoduSeni
administrativnich postupl pfi podnikani (ZAP) ziizenim centralnich registratnich mist pfi
zivnostenskych ufadech. Byl zpracovan ndvrh na jednotny registratni formulafd, ktery
v sobé¢ soustied'uje informace pro zivnostensky ufad, Ufad prace, spravu socidlniho
zabezpeleni a zdravotni pojistovnu. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
schvalila Gpravu Obchodniho zakoniku, kterd se zabyvéd zjednoduSenim a zrychlenim
zapisu do Obchodniho rejstiiku,

byla rozSifena data o malych a stfednich podnikatelich pro statni spravu, banky
a podnikatelskou samospravu, ktera jsou vyuzivana predevsim pii formulaci navrhii vetejné
podpory, vyhodnocovani jeji ucinnosti a pro ucely tivérovani,

bylo zahajeno méfeni administrativni zatéze zptisobované podnikateliim pravnimi predpisy

.....

2.2 ZlepSovani a rozvoj infrastruktury pro rozvoj podnikani

realizaci programu PROSPERITA byly polozeny zaklady k vytvofeni prostiedi pro
efektivni spolupraci podnikatelského sektoru s veédeckovyzkumnymi institucemi
a vysokymi Skolami a k vybudovani kvalitni infrastruktury pro primyslovy vyzkum, vyvoj
a inovace,

zafazenim programu SKOLICI STREDISKA a opatienimi v Opera¢nim programu Rozvoj
lidskych zdrojii se zvysila schopnost vytvaret materidlni podminky pro rust kvalifikace
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- sucinnosti od 1. 1. 2006 bylo zakonem €. 545/2005 Sb., schvéleno dalsi daiiové zvyhodnéni
pravnickych osob v pfipad¢ poskytnuti darti vysokym Skoldm a vefejnym vyzkumnym
institucim,

- s vyuzitim prostfedkii statniho rozpoctu a strukturalnich fondd byl vytvofen zéklad pro
intenzivnéjsi a kvalitngj$i poskytovani poradenskych sluzeb pro malé a stfedni podnikatele
zkvalitnénim c¢innosti sité¢ externich poradcti, Regionalnich poradenskych a informacénich
center a Podnikatelskych inovacnich center, vytvoienim Informacnich mist pro podnikatele
v gesci Hospodaiské komory CR, Registru poradcii v gesci agentury Czechlnvest,
14 Regionalnich kancelafi Czechlnvestu a Rozvojem informacénich a poradenskych sluzeb
pro mezinarodni obchod v gesci agentury CzechTrade.

2.3 Pfimé podpory pro malé a stfedni podnikatele

Finan¢ni prostfedky poskytnuté v riznych formach malym a stfednim podnikatelim v roce
2004 ¢inily 4695,4 mil. K&, v roce 2005 €inila podpora celkem 4608,4 mil. K¢, v roce 2006 se
planuje celkova podpora ve vysi 6576,5 mil. K¢, tj. zvySeni proti roku 2004 o cca 40 %.

Z realizace programi podpory obsazenych v Koncepci vyplyvaji tyto hlavni poznatky:

a) programy zvyhodnénych uvérdi a zaruk prokédzaly spravnost svého zaméteni
a zpusobu realizace spojené¢ho s intenzivni spolupraci s bankami a rostoucim
zapojenim bank do financovani investi¢n¢ zamétenych projektl, s vysokym efektem
poskytované vetejné podpory, se schopnosti pruzného vytizovani zaddosti o podporu
a reakce na vyvoj poptavky a s pozitivnim ptisobenim na riist zaméstnanosti,

b) programy poskytujici dotace podnikatelim k rozvoji  konkurenceschopnosti
ainovacné zaméfenym projektim zaznamenaly znaCny pievis poptavky nad
nabidkou. Dosavadni vysledky jejich realizace potvrdily jejich nizkou vyuzitelnost
pro podnikatele s kratsi historii a na projekty s vysoce dynamickym rlistem, zejména
ve spojitosti s inovacemi,

¢) zajem o programy na podporu uspory energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie
s vyuzitim prostiedkii strukturadlnich fondt vzrostl poté, co se podafilo sladit
podminky podpory s ostatnimi programy pro malé a stfedni podnikatele,

d) podminky a postupy celostatnich aregionalné¢ zaméfenych programi podpory
podnikéni vytvaii uceleny systém podpory podnikani v Ceské republice,

e) zhodnoceni podpor poskytnutych Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou na
realizaci investiéné¢ zamétenych projekti vyplyva, ze na 1 K¢ vefejné podpory byl
v prub¢hu tii let od ukonceni realizace projektli dosazen prtirtstek ucetni ptridané
hodnoty v priméru 7,76 K¢ a ptirtistek zaméstnanosti dosahl v praméru 20,5 % proti
ptvodnimu stavu pied poskytnutim podpory. Z dlouhodobéjsiho vyvoje vysledki
realizace zaru¢nich a uvérovych programi vyplyva jejich schopnost podpofit
s relativné vysokou mirou uUspésSnosti ( 85 - 90 %) realizaci rizikovéjSich projekth
kapitalové slabsich podnikatelt. U zac¢inajicich podnikateli a velmi malych uvérd,
jejichz podpora byla v letech 1997 - 2003 programové realizovana, se potvrdila
spravnost postupného zvySovani naroCnosti vybéru projektt, ktera by méla
v budoucnu umoznit zvysit miru uspesnosti obdobnych typt projekti.

Informace o pfimych podporach v letech 2004 — 2006 je v ptiloze €. 1.



3. Vychozi stav malého a stiedniho podnikani v Ceské republice

Pro zaméfeni koncepce rozvoje malého a sttedniho podnikdni na obdobi let 2007 — 2013 je
dilezité poznani vychoziho stavu a identifikace ptilezitosti k jeho pozitivni zméné¢.

3.1 Charakteristika sektoru malych a stfednich podnikateli
Pozice malych a stfednich podnikateli byla v poslednich 7 letech pomérné stabilni.
Z dosazeného stavu a vyvojovych tendenci vyplyvaji tyto hlavni zavéry:

- mali a stfedni podnikatelé ptedstavuji stabilizujici prvek zejména z pohledu zaméstnanosti,
kde si trvale udrzuji podil tésn€ nad 60 % celkové zaméstnanosti s mirnou tendenci k ristu,

- mali a stfedni podnikatelé byli doposud schopni drzet krok s vyvojem efektivnosti
a vykonnosti ve velkych podnicich. To prokazuje zachovéani jejich podilu na HDP
a vyvozu (okolo 35 %), vykonech i vyprodukované ptidané hodnoté (nad 50 %),

- mali a stfedni podnikatelé vyrazné¢ prevazuji z hlediska podilu na zaméstnanosti i pfidané
hodnoté v pohostinstvi, ve sluzbach, v obchod¢ a ve stavebnictvi, ato s podilem 80 %
a vice,

- v pramyslu adopravé maji mali astfedni podnikatel¢ pfiblizn¢ tfetinovy podil na
zameéstnanosti a tvorbé piidané hodnoty,

- rostouci a relativné vysoky je podil malych a stfednich podnikateli na celkovych
investicich realizovanych v CR, ktery v roce 2004 jiz presahl 50 % a tento trend pokracuje,

- z hlediska struktury samotného sektoru malych a stfednich podnikateli maji
nejvyznamnéj$i podil podnikatelé pulsobici v nékterych odvétvich zpracovatelského
prumyslu, obchodu a sluzeb,

- pretrvavajici technologické zaostdvani v fad¢é odvétvi je k dosazeni potiebné
konkurenceschopnosti dosud kompenzovano levnéjsi pracovni silou a relativné dlouhou
realnou pracovni dobou.

Udaje o malych a stéednich podnicich jsou uvedeny v piiloze &. 2.

3.2 Podnikatelské prostiedi
Mali a stfedni podnikatele jsou vysoce citlivi na kvalitu podnikatelského prostiedi.

Podnikatelské prostfedi je tvoreno Sirokou Skalou podminek pro podnikani v oblasti
legislativy, v oblasti instituciondlni infrastruktury a v oblasti fungovani trhii. Na vytvafeni
podnikatelského prostiedi se podileji zejména statni organy reprezentované zakonodarnymi
sbory a ministerstvy a jim na roveil postavenymi organy statni spravy, statem zfizené nebo
statem podporované instituce a agentury, soudy, organy veiejné samospravy, vzdélavaci
zafizeni vSech typd, vyzkumna a vyvojova pracovisté, subjekty ptisobici v oblasti penéznictvi,
banky, pojistovny, instituce kapitalového trhu, leasingové spolecnosti, podnikatelska
samosprava (komory, svazy, asociace, spolky a dalsi) aporadenské, zprostiedkovatelské
a obdobné organizace, ale také trzni subjekty - realni a potencialni konkurenti a redlni
a potencialni kooperacni partnefi.



Podnikatelské prostiedi Ceské republiky, ve kterém piisobi mali a stiedni podnikatelé po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, se vyznacuje témito hlavnimi rysy:

a) relativn€é vysokou mirou otevienosti ekonomiky, ktera se prohloubila vstupem do
Evropské unie,

b) harmonizaci vétSiny narodnich ptedpist s legislativou Evropské unie,

c¢) klesajici mirou dané z ptijmu, pti zachovani relativné vysokého zdanéni prace (odvody na
zdravotni a socidlni pojisténi) a celkové slozitosti daniového systému a jeho relativné
vysoké administrativni ndro¢nosti, zejména pro drobné podnikatele,

d) vysokou mirou ochrany zaméstnancti pii ukoncovani pracovniho poméru omezujici
pruznou reakci na vyvoj trhu,

e) omezenym kapitdlovym trhem a chybéjicim kapitdlovym trhem pro spole¢nosti mimo
hlavni trh,

konsolidovanym bankovnim sektorem a leasingovym trhem s rostouci nabidkou produktu
y govy p
pro malé a stfedni podnikatele,

g) chybéjicimi nastroji pro financovani vysoce inovativnich projekti mensich podnikatel
s kratsi historii a dosud minimalnim vyznamem investic business angels,

h) zlepSujicimi se moznostmi vymahatelnosti prava a rostoucim rozsahem informaci
ouvérové historii dluznikd, avSak se zatim pfetrvavajici pomérné dlouhou dobou
potiebnou k vymahani pohledavek,

1) strukturou nabidky pracovni sily, kterd z hlediska jeji kvalifikace a lokalizace postupné
reaguje na potieby trhu a feseni dil¢ich deficitu,

J) Jiz pomérné vyspélym a propracovanym systémem instituci a nastroji pro poskytovani
pfimych a nepfimych podpor pro malé a stfedni podnikatele s vysokym podilem vetejnych
prostiedkli vyuzivanych pro nepiimé formy podpory, pfevazujicim podilem dotaci jako
nastroje piimé podpory a pomérné administrativné naro€nymi procedurami pro ziskani
a vyplaceni vétSiny typa podpor,

k) vytvofenim a rozvojem nezbytnych struktur pro Cerpani prostiedkd z evropskych fondt
a rostouci zkuSenosti v této oblasti,

1) pfilivem zahrani¢nich investic generujicich poptavku po subdodavatelich zvysujicich kupni
silu v regionech jejich realizace a vytvaiejicich rostouci trhy pro tercidlni obory ¢innosti
zejména obchod a sluzby,

m) zlepSujici se nabidkou primyslovych zon na zelené louce a dalSich vhodnych
podnikatelskych nemovitosti a nedostatecnym vyuzitim jiz dfive vzniklych, nyni vSak
nevyuzivanych a zanedbanych produktivnich ploch,

n) nedostateCnou infrastrukturou k usnadnéni prenostt vysledkl vyzkumu vyvoje do
komer¢niho vyuziti.

3.3 Silné a slabé stranky malého a stfedniho podnikani v Ceské republice

Malé a stfedni podnikani je ve svém rozvoji ovliviiovano jak podnikatelskym prostiedim,
vcetné jeho infrastruktury, tak redlné existujicim stavem jednotlivych firem.



3.3.1 Podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Silné stranky

Slabé stranky

- Schopnost statu ptitahovat masivni investice
velkych podnikt ze zahranici s pozitivnimi
dopady na celkovy ekonomicky rdst a rozvoj
trhd pro malé a stfedni podnikatele.

- Tradice primyslové a femeslné vyroby.

- Tradice odborného skolstvi.

- Vytvofeny systém nastrojti podpory MSP,
existence specializovanych instituci na podporu
podnikani - Czechlnvest, CzechTrade, CMZRB,

Design centrum CR, CEB, EGAP, Informaéni
mista pro podnikatele.

- Geograficka vyhodnost tizemi statu — dostupnost
vyznamnych trhd, tranzitni potencial.

- Pfedpoklady pro rozvoj aktivniho cestovniho
ruchu.

- Dobra telekomunikaéni infrastruktura.

- Relativné vysoka kvalifikace a profesni
adaptabilita pracovni sily.

- Nedostatecna ptirozena motivace k podnikani
zptisobena narusenim podnikatelskych tradic po
dobu desitek let.

- Slozity danovy systém, zejména z pohledu
nejmensich podnikateld a vysoké celkové
danové zatizeni zejména odvody na zdravotni a
socialni pojisténi.

- Nizka efektivnost vymahani prava.

- Administrativn€ naro¢ny zpusob zakladani
novych podnikatelskych subjektt.

- Nedostatecn€ rozvinuty systém specializovanych
sluzeb (financnich, obchodnich, technickych
apod.) pro mikro a malé podniky.

- Nedostate¢né rozvinuty systém celozivotniho
vzdélavani podnikatell a jejich zaméstnanci.

- Omezené moznosti narodni ekonomiky pro
vytvoreni §iroce strukturovaného finan¢niho
trhu.

- Administrativni naro¢nost pii ziskavani pfimych
podpor pro podnikatele.

- Nedostate¢né propojeni vyzkumu a vyvoje
s podnikatelskou sférou.

- Neexistence nastroji podpory inovacné
zamétenych projektt malych firem s velmi
kratkou historii.

- Relativné §tédry socialni systém
s nedostateénym tlakem na ¢ast obyvatelstva
k zapojeni se do pracovniho procesu.

- Nedostate¢na propojenost odbornych
a jazykovych znalosti a praxe u zaméstnancii.

- Struktura nabidky pracovni sily z hlediska jeji
kvalifikace a lokalizace.

PrilezZitosti

Hrozby

- Vytvoreni dlouhodobé materialni zakladny pro
vzd¢lavaci a poradenské sluzby k rozvoji
podnikani.

- Zjednoduseni postupil zakladani
podnikatelskych subjektt.

- Posileni prav véfitelt a vytvofeni podminek pro
konstruktivni postupy feSeni insolvence
podnikateli i osob.

- ZlepSeni ochrany intelektualniho vlastnictvi
(patenty a vzory).

- Zjednoduseni komunikace podnikatell se statni
spravou s vyuzitim informacnich

- Snizeni prostfedktt EU v disledku problému se
schvalenim navrhu financni perspektivy EU na
obdobi 2007 - 2013.

- Nesladéni postupti vlady a krajii v zaméteni
aktivit k podpote podnikani.

- Nevyvazena struktura ptimych a nepfimych
nastrojt podpory podnikéni a priorit rozvoje
MSP.

- Nedostate¢na implementacni kapacita pro
vyuziti zvyseného rozsahu prostredkt ze
strukturalnich fondda.




a komunikacnich technologii.

- Cilena propagace podnikatelstvi.

- Zjednodusovani daiiového systému.

- Zavedeni a rozvoj systému celozivotniho
vzdélavani.

- Zvyseni nabidky rizikového kapitalu pro
financovani inovacné zamétenych projektt
malych firem s velmi kratkou historii.

- Vytvéareni novych zplsobt efektivni
implementace nastroji piimé podpory
podnikateltim.

- Odstranovani do¢asnych administrativnich bariér
pfi pronikani tuzemskych firem na trhy EU.

- Rozsiteni podpory MSP na nékteré dosud
nepodporované ¢innosti.

3.3.2 Konkurenceschopnost malych a stiednich podniki

Silné stranky

Slabé stranky

- Obecné vyhody MSP ( pruznost reakce na vyvoj
na trhu, znalost lokalnich trhi).

- Ptizplsobivost pracovni sily.
- Vysoka motivace k vykonu u vlastniki firem.

- Omezeny rozsah zkuSenosti a znalosti
managementu, zejména v oblasti Fizeni
a marketingu.

- Nedostatecna kapitalova vybavenost, zejména
malych a drobnych podnikatel a samostatné
podnikajicich fyzickych osob.

- Zastaralé technické vybaveni ¢asti podnikd,
technologicka zaostalost.

- Nedostatek volnych financnich prostiedki
podnikatelt k ochrané intelektudlniho
vlastnictvi a primyslovych prav.

- Malo vlastnich znacek, absence tradice firemni
znacky u podniki stfedni velikosti.

- Zaostavani v oblasti designu.

- Nedostatecna orientace v moznostech podpory
pro MSP.

- Vysoka energeticka naroc¢nost vyroby.

- Pfevaha vyroby s malou pfidanou hodnotou.

- Nizkéa produktivita prace oproti priméru EU.
- Nedostate¢ny diraz na rozvoj lidskych zdroj.

Prilezitosti

Hrozby

- Pronikani na nové casti jednotného evropského
trhu.

- Rozvoj obchodu se staty vychodni Evropy a
Asie, navazani na tradice dodavek investi¢niho
1 spotebniho zbozi na perspektivni trhy.

- Zvyseni spoluprace firem v oblastech
spole¢ného z4djmu v ramci nakupnich,

- Nedostate¢na podpora investi¢nich aktivit MSP
v porovnani s investinimi pobidkami uréenymi
pro realizaci velkych rozvojovych projektt,
zpravidla zahrani¢nich firem.

- Nedostatek pracovnich sil vyucenych
v technickych a femesinych oborech.

- Konkurence velkych firem.




odbytovych a koopera¢nich siti a klastri. - Odchod vysoce kvalifikovanych pracovnikd do

- Zavadeéni a vyuzivani spolecnych znacek. zahranici.
- Sirsi vyuzivani podpirnych programt, zejména | - Pokra¢ovani v technickém a technologickém
s vyuzitim prostiedkt EU. zaostavani podnikd.

- Rozvoj vyzkumu a vyvoje ve prospéch MSP.

- Spoluprace MSP s VS a vyzkumnymi pracovisti.

Z vyse uvedené SWOT analyzy sou¢asného stavu podnikatelského prostiedi v Ceské
republice a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikatelti vyplyva znacny rozsah
prilezitosti pro zmény a piedlozend Koncepce reaguje zejména na tyto prilezitosti.

4. Koncepce rozvoje malého a stifedniho podnikani v letech 2007 - 2013
Koncepce vymezuje:

- vizi stavu sektoru malych a stiednich podnikatelti na konci obdobi, které je vymezeno
rokem 2013,

- cile Koncepce,
- sméry realizace Koncepce,

- zékladni principy a priority v alokaci finan¢nich prostfedkt k realizaci Koncepce.

4.1 Vize sektoru malého s stiedniho podnikani

Mali a stfedni podnikatelé budou pocetné vyrazné€ pievazujicim prvkem podnikatelského
sektoru. Jako celek budou zabezpeCovat zaméstnanost nadpolovi¢ni vétSiny praceschopného
obyvatelstva.

Cast téchto podnikateltl, zejména stiedni velikosti, bude tzce spolupracovat s vysoce exportné
orientovanymi velkymi podniky ptsobicimi v Ceské republice a v okolnich zemich, nebo
bude samostatné, piipadné v aliancich, na téchto trzich puasobit. Predmétem Cinnosti téchto
podnikatelii bude vyroba nebo prodej vyrobki a sluzeb i s vysokou ptidanou hodnotou. Pfi
jejich vyvoji budou vice nez doposud vyuzivat vysledky tuzemského vyzkumu a budou
pronikat i mimo prostor EU. Vedle téchto podnikateli budou podnikat drobni a mali
podnikatelé v oblasti tvorby software, designu a poskytovani poradenstvi. Celkové se budou
tito podnikatelé vyznacovat zvySenou poptavkou po kvalifikované pracovni cile.

Pocetné pievazujici Cast sektoru malych a stfednich podnikateli budou tvofit malé
podnikatelské subjekty s vyrobky a sluzbami zaloZzenymi na kvalité a designu, které budou téz
castecné pusobit na trhu EU a to samostatné nebo v rizném propojeni na bazi dobrovolného
sdruzovéani. Hlavnim trhem pro tyto podnikatele vSak bude trh tuzemsky. Budou spolu
s mikropodniky pisobit vyznamné na lokalnich trzich v oborech spojenych s cestovnim
ruchem a vyuzitim volného Casu, ve sluzbéch, stavebnictvi, vzdélavani a dopravé a budou
zabezpecovat dostupné zaméstnani 1 pro méné kvalifikovanou pracovni silu.

4.2 Cile Koncepce

Hlavnim cilem Koncepce, kterd je otevienym dokumentem umozinujici jej podle potieb
sektoru malych a stfednich podnikateld dale zptfesnovat a konkretizovat, je zajistit
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konkurenceschopnost sektoru malych a stfednich podnikatelti pisobicich na uzemi Ceské
republiky a tim zachovat a podpofit dal§i rozvoj schopnosti téchto podnikil vytvaret nova
pracovni mista, ovliviiovat ekonomicky rist a vyrovnavat disproporce v rozvoji jednotlivych
regiond.

Nezbytnym piredpokladem pro dosazeni tohoto cile je koordinace procest s existujicimi
1 pfipravovanymi politikami Evropské unie, zejména Politikou malého a stfedniho podnikéni
a uzka spoluprace s organizacemi podnikatelské samospravy.

Dil¢i cile Koncepce:

e ZlepSit podminky pro podnikdni zejména v oblasti redlného zjednoduseni v oblasti
danového systému, zakladani podniki a vymahatelnosti prava.

e Zvysit kvalitu sektoru malych a stfednich podnikatelli posilenim vyznamu podnikt stfedni
imalé velikosti schopnych piisobit jako objemové vyznamni subdodavatelé¢ velkych
nadnarodnich podnikti, pronikat s findlnimi vyrobky na zahrani¢ni trhy imimo EU,
realizovat komeréné vystupy vyzkumu a vyvoje uskuteciiovaného ve spolupraci
s tuzemskymi védecko-vyzkumnymi institucemi a pfispivat krozvoji znalostni
ekonomiky.

e Zachovat adale posilit ulohu malych a stfednich podnikateld jako tvirce novych
pracovnich mist pfispivajicich ke snizovani rozdili v ekonomickém rozvoji regiona
a jejich Casti a podilejicich se rozhodujicim zpiisobem na zabezpeceni potieb lokéalnich
trht zejména v oblasti sluzeb vcetné¢ cestovniho ruchu, vzdélavani, zdravotnictvi,
stavebnictvi a maloobchodu. Za tim Ucelem vytvaret podminky pro ziskavani podpory

ey e

e Vytvorit s vyuzitim prostiedkli strukturdlnich fondt dlouhodobé udrzitelny zaklad pro
poskytovani piimych podpor pro malé astiedni podnikatele prostiednictvim zaruk,
zvyhodnénych uveért arizikového kapitdlu a zvysit tak soucasné¢ zijem soukromého
kapitalu, zejména bank, na financovani rozvoje téchto podnikateld, zejména na
modernizaci technického vybaveni malych a stiednich podnikii (hmotny a nehmotny
investi¢ni majetek).

e Vyrazné rozsifit s vyuzitim strukturdlnich fondd infrastrukturu pro rozvoj podnikani
prostiednictvim védeckotechnickych parkti, podnikatelskych inkubatora a klastrt.

e Integrovat v tcelné mife v ramci celoplosnych programl podpory prifezové a regiondlni
priority, zejména zvySovani zaméstnanosti, zvySit piehlednost a snizit administrativni
naro¢nost ziskavani a vyuzivani podpor pro malé a sttedni podnikatele.

5. Sméry realizace Koncepce
5.1 ZlepSovani podnikatelského prostiedi

Podnikatelské prostiedi predstavuje jeden ze zékladnich faktori ekonomického rozvoje.
Kvalitni, podnikatelsky piivétivé prostfedi je jednou ze zdkladnich podminek ristu
konkuren¢ni schopnosti podnikli a je zakladnim piedpokladem riistu konkurenceschopnosti
ekonomiky.

Podnikatelské prostfedi je tieba chapat jako soubor vné&jSich faktori ovliviiyjicich
ekonomické postaveni, motivaci achovani konkrétnich podnikatelskych subjekta.
Podnikatelské prostfedi je tvoreno Sirokou Skalou podminek pro podnikani v oblasti
legislativy, institucionalni infrastruktury a fungovani trha.
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S cilem vytvafet pfiznivé podnikatelské prostiedi, nezbytné krozvoji podnikavosti
a k posilovani konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikatelii, budou postupné
realizovana opatieni v téchto oblastech:

zjednoduSeni danové legislativy a snizovani administrativy jako faktorti plsobicich na
vytvafeni piiznivéjsiho podnikatelského prostfedi za podpory administrativnich registrii
vetejné spravy (zékladni hospodaisky registr, zakladni registr izemni identifikace
a nemovitosti, zékladni registr obyvatel),

posuzovani dopadu navrhované legislativni zmény na malé a stfedni podnikatele jako
nedilné soucasti legislativniho procesu,

promitdni poZadavkid legislativy EU v oblasti ekologie, DPH a spotiebnich dani na
pohonné hmoty do narodni legislativy v potfebném rozsahu,

sniZzeni zékladni sazby DPH v ndvaznosti na ziZeni vyjimek na stavebni ¢innost u bytové
vystavby pouze pro stavebni ¢innost na socialni ucely,

zvetejilovani pravnich predpisii pred datem jejich G€innosti v dostatecném predstihu,

snizovani danového a dalSiho finan¢niho zatizeni podnikatelti zptisobem pfijatelnym pro
systém vetejnych financi a zjednodusovani daiiové legislativy,

zavedeni vSeobecné editaéni povinnosti daitovych orgéant, tj. institut zdvazného vykladu
ptislusného predpisu poskytovaného podnikatelskym subjektim bezplatné nebo za
minimalni spravni poplatek,

- zavedeni povinnosti méfeni administrativni zatéze podnikateld na zakladé Standardniho
nakladového modelu u veskeré ptipravované legislativy,

snizeni administrativni zatéze, kterou podnikatelim zpusobuje regulace prostiednictvim
informacnich povinnosti s vyuzitim sdileni informaci v ramci databdzi spravovanych
organy statni spravy, odstranéni nadbytecnych informacnich povinnosti, snizeni frekvence
jejiho plnéni a omezeni okruhu povinnych subjektl na nezbytné minimum,

snizeni administrativni zatéze podnikateli v oblasti jejich informac¢nich povinnosti
s vyuzitim sdileni informaci v rdmci databazi spravovanych organy statni spravy,

- posileni préava véfitela a vytvoreni podminek pro konstruktivni postupy feSeni insolvence
podnikateli i osob,

provadéni disledného monitoringu chovani velkych podnikl, véetné nadnarodnich,
spole¢nosti, pfedevsim z hlediska dodrzovani pravidel hospodarské soutéze,

dodrzovéani rezimu pro dovoz zbozi a celnich, danovych, technickych a zdravotnich
predpisti dislednou ¢innosti organti Celni spravy CR,

stimulovani podnikateli a zaméstnanct ke zvySovani kvalifikace v¢etné¢ danovych ulev,

zabezpecit podporu rozvoje normalizace, metrologie a zkusebnictvi v souladu s potfebami
trhu a spolec¢nosti s cilem zvySeni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikatelda.

5.2 Rozsifovani a zkvalitiiovani infrastruktury pro rozvej malého a stiedniho podnikani
Rozvoj infrastruktury pro malé a stiedni podnikatele bude probihat v téchto smérech:

- stabilizace, specializace a kooperace instituci podilejicich se na poskytovani piimych
a neptimych podpor pro malé a stfedni podnikatele,

12



rozvoj vyuziti Informacénich mist pro podnikatele ve spolupraci s Hospodaiskou komorou
Ceské republiky,

zvySovani prehlednosti centralizovaného poskytovani informaci prostfednictvim portalu
BusinessInfo, zajisténi plného pokryti vSech typt podplrnych aktivit timto portdlem
a vysoké spolehlivosti poskytovanych informaci,

zvySovani dostupnosti prostor pro podnikani restrukturalizaci a revitalizaci starych
pramyslovych zén, nepotiebnych vojenskych objektl, objektli obfanské vybavenosti na
sidlistich apod. a v i¢elné mite pokracovat v podpotfe vytvareni novych praimyslovych zon,

zvySovani kvality a rozsahu finanéné¢ dostupného zékladniho podnikatelského
poradenstvi pro podnikatele v rizném stadiu rozvoje,

zptistupnéni prehledu vyzkumnych a vyvojovych kapacit specializovanych na pftislusné
oblasti pro malé¢ a stfedni podnikatele,

podpora sdruzovani malych a stfednich podnikil, rozvoj jejich subdodavatelského
potencialu ve vztahu k velkym nadnarodnim spole¢nostem a vytvareni klastri,

rozvoj lidskych zdroja pro internacionalizaci,

zvySovani zapojeni malych a stfednich podnikatelli do systému partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru,

rozvoj infrastruktury pro prumyslovy vyzkum, vyvoj a inovace.

Infrastruktura pro rozvoj podnikdni bude dale posilovana a zkvalithovana s vyuzitim
prostiedki strukturalnich fondf v programech zaméfenych na:

- budovani infrastruktury pro vyzkum, vyvoj a inovace,
- pro vzdélavani podnikateld,

- pro rozvoj klastrt,

- podporu vstupu na zahranicni trhy,

- rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb vcetné poradenskych sluzeb pro ptipravu
projektti pfedkladanych do operacnich programi.

5.3 Piima podpora malym a stfednim podnikatelim

Pfimé finan¢ni podpora projekti malych a stfednich podnikateli bude vychéazet z téchto
zasad:

zachovani ucelné miry kontinuity s programy, jejichz fungovani se osvédcilo v obdobi let
2004 - 2006,

zvySeni vyuziti nastroji zabezpecujicich piistup malych a stiednich podnikatelti ke
kapitalu, zejména soukromému, zaloZenych na principu plné nebo ¢aste¢né navratnosti
a principu rozloZeni rizika,

orientace dotacni formy pfedev§im na rozvoj znalostni ekonomiky a podporu
poradenskych, informacnich a vzdélavacich sluzeb,

integrace plosn¢  zaméfené  podpory  podnikatelskych  projekti zvySujicich
konkurenceschopnost malych a stiednich podnikatelii s regionalni podporou, kterd umozni
pottebnou diferenciaci intenzity podpory a zvySenou podporu pro projekty s vysokymi
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prinosy pro ekonomiku a rozvoj regioni (napt. tvorba pracovnich mist ve vybranych
regionech, zejména uUzemi se soustiedénou podporu stitu, Uspory energie, rozvoj
vybranych odvétvi),

v

- podpora rozvoje vyrobkid s vyssi finalitou a lepSim zhodnocenim vstupll a pfiznivejSim
vlivem na zivotni prostiedi.

5.4 Nastroje primé podpory podnikatelii a rozvoje infrastruktury podnikani a jejich
financovani

Hlavnimi néstroji podpory rozvoje malych a stiednich podniki budou cenové zvyhodnéné
zaruky za bankovni uvéry, uvéry se sniZenou urokovou sazbou a podiizené uvéry, dotace
a kapitalové vstupy. Rozvoj infrastruktury pro podnikéni bude podporovan formou dotaci.

Zvlastni diraz bude kladen na podpory vstupu do podnikani a na podpory posilujici kapital
malych a stfednich podnikateli véetné zajisténi dostatecnych zdroji na jejich podporu pro
vstup na zahrani¢ni trhy, uvérl pro vyrobni zajiSténi exportnich zakazek a poskytovani
zvyhodnéného pojistovani exportnich rizik.
Celostatni programy budou financovany s vyuzitim zejména prostifedkli strukturalnich fonda
a statniho rozpocCtu. Programy realizované regiony budou financovany z prostredki
strukturalnich fonda a kraja. V ptipadé zaruk, avért a rizikového kapitalu budou vytvareny
fondy s ucasti vetejnych prostiedkii v souladu s legislativou EU pro jejich tvorbu, spravu
pohledavek z jejich operaci a jejich vyporadani.
Programy, znichz budou podnikatel¢ ziskavat prostfedky strukturdlnich fondd, budou
zaméteny na:

- investi¢né zamétené projekty ke zvySovani konkurenceschopnosti, zejména v disledku

realizace inovaci,

- vstup do podnikani,

- podporu vstupu na zahranicni trhy,

- podporu rozvoje lidskych zdroji véetné oblasti mezinarodniho obchodu,

- uspory energii,

- vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie.

Programy financované z prostfedkli statniho rozpoctu v zavislosti na jeho zdrojovych
moznostech budou zaméieny zejména na:

poradenstvi,

certifikace,

tvorbu $pickového designu,

podporu ptipravy projektti pro vyzkum a vyvoj v ramcovych programech EU,

investiéni projekty malych a stfednich podnikatelii na izemi CR, kde podnikéni nelze
podporovat ze strukturalnich fondq,

podporu zapojeni podnikii do procesu internacionalizace.
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6. Zptsob realizace
Realizace Koncepce bude zabezpecovana:

a) opatfenimi k realizaci Koncepce uvedenymi v bodu 5. a provadénymi v kompetenci
ptisluSnych ministerstev,

b) vyhlasovanim programi podpory malého a stfedniho podnikani schvalenych vladou na
zaklad¢€ zakona €. 47/2002 Sb., o podpote malého a sttedniho podnikani a 0 zméné zédkona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tUstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi, které:

- voblasti pfimych podpor podnikateli vyuzitim prostiedkl strukturalnich fonda
pokryji jak tzemi Cile 1, tak i1 Cile 2 pfi respektovani pravidel pfipustné intenzity
vetejné podpory a alokace prostiedkii z rozpo¢tu EU a regiondlnich priorit
stanovenych kraji,

- se voblasti podpory infrastruktury rozvoje podnikédni zamétfi na oblasti uvedené
v bodu 5.2,

c) grantovymi schématy a programy podpory vyhlaSenymi kraji v ramci regionalnich
operacnich programil dopliiujici programy podle pism. b) napft. v oblasti infrastruktury
rozvoje podnikani a infrastruktury vytvarejici podminky pro rozvoj vybranych
podnikatelskych aktivit na izemi kraje nebo jeho ¢asti (napf. rozvoj sluzeb pro cestovni
ruch).

Realizace Koncepce bude prabézné¢ vyhodnocovana vradmci Zpravy o vyvoji malého
a stfedniho podnikani ajeho podpofe predkladané na zakladé zakona ¢. 47/2002 Sb.,
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a Senatu Parlamentu Ceské republiky.

7. Financovani

Koncepce si klade za cil vymezit zdkladni sméry, které ve svém disledku povedou ke
zlepSeni podnikatelského prostiedi v Ceské republice a sou¢asné budou piedpokladem pro
zvySeni konkurenceschopnosti primyslu v mezinarodnim kontextu. Schvaleni Koncepce
nebude piedstavovat zvySeni finan¢nich pozadavkil na statni rozpocet ani rozpocty vetejné
nad troven, ktera bude schvalena na pfislusné roky v obdobi 2007 - 2013.

Na realizaci podpor v ramci Koncepce budou vyuzivany zdroje statniho rozpoctu, zejména
z kapitoly rozpoctu Ministerstva primyslu a obchodu a zdroje Evropskych spolecenstvi.

Je ptredpoklad, ze v tfiletém horizontu bude na podporu malého a stiedniho podnikéani
ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu vynalozeno celkem
5700 mil. K¢, z toho vroce 2007 1 800 mil. K¢, v roce 2008 1 900 mil. K¢ a v roce 2009
2 000 mil. K¢&. Do roku 2013 se ptedpoklada vynalozit dal$ich 13 600 mil. K¢.

Systém poskytovani prostiedkl statniho rozpoc¢tu bude pfitom nastaven tak, aby byl v souladu
se zdkonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla) a bude tak zajiSténa kontrola jejich pouziti a ptipadného vraceni
ve form¢ odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

Vedle prostiedkli statniho rozpoctu budou na podporu podnikani vyuzity i1 prostfedky
strukturdlnich fondi EU ptfedev§im Evropského fondu pro regionélni rozvoj, jehoz prosttedky

smefuji na podporu infrastruktury a vyrobnich investic. V tfiletém horizontu je realné
predpokladat, Ze na podporu rozvoje malého a sttedniho podnikani bude vynaloZeno celkem

15



33 300 mil. K¢, z toho v roce 2007 9 850 mil. K¢&, v roce 2008 10 650 mil. K& a v roce 2009
12 800 mil. K¢.

Kromé¢ prosttedkt statniho rozpoctu a strukturdlnich fondi budou vyznamnym zdrojem
rozvoje malého a stfedniho podnikdni soukromé prosttedky, a to jak vlastni prostiedky
malych a stfednich podnikatelt, tak prostiedky komerénich bank a soukromych investort.
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