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Uvod

Informace o snizovani administrativni zatéZe podnikatelu za rok 2016 (dale jen "material”)
podava piehled o mife azplsobu plnéni Ukolli v oblasti snizovani administrativni
zatéze' podnikatelli za rok 2016 na narodni urovni, pfinasi informace o vysledcich
nového preméreni administrativni zatéze pri podnikani realizovaného v roce 2016
a zaroven navrh postupu na snizovani byrokratické zatéze podnikatel( v dalSich letech.

Material byl vypracovan Ministerstvem primyslu a obchodu, jako gestorem agendy,
ve spolupraci s ostatnimi Ustfednimi organy statni spravy na zakladé ukolii ulozenych
usnesenim vlady €. 590 ze dne 27. &ervna 2016. Clendm vlady a vedoucim ostatnich
ustfednich organu statni spravy bylo timto usnesenim ulozeno:

e pokraCovat v plnéni opatfeni na snizeni administrativni zatéze podnikatelll a zaméfit
pozornost na nejvice zatéZujici oblasti v€etné vybranych opatfeni,

e informovat ministra primyslu a obchodu o mife azplUsobu plnéni opatfeni pfijatych
na snizovani zatéze podnikatell a poskytnout soucinnost pfi realizaci prfeméreni
administrativni zatéze podnikatel(,

e Ministerstvu primyslu a obchodu bylo ulozeno predlozit viadé do 30. cervna 2017
informaci o snizovani administrativni zatéze podnikateld za rok 2016 a koordinovat
realizaci plnéni uvedenych ukold.

Snizovani administrativni zatéze pri podnikani bylo sledovano v ramci Planu
na snizovani administrativni zatéze podnikateli (dale jen "Plan") realizovaného v letech
2008 az 2012, dale prostrednictvim projektu Preméreni v letech 2011 az 2013 ("projekt
Pfeméreni") a nasledné prostiednictvim opatfeni v letech 2013 az 2015. Opatireni vznikla
kombinaci vystupu z ukonéeného Planu v roce 2012 a vystupu z projektu Pfreméreni
v roce 2013. Novym cilem pro vSechny resorty bylo postupovat tak, aby doslo ke snizeni
administrativni zatéze podnikatelll prostiednictvim 60 opatreni do konce roku 2015
(vazba na Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti) a v roce 2016 uskutecnit dalSi
pfeméfeni administrativni zatéze podnikateli. Ukolem vécnych gestorli byla realizace
navrzenych opatieni, pfi¢emz do konce roku 2015 se podafrilo zrealizovat 62 opatieni a cil
byl dosazen.

V pribéhu roku 2016 pracovaly resorty na 27 opatienich, jejichz realizaci mély
naplanovanou, a dle zadaného uUkolu? bylo zrealizovano nové preméreni administrativni
zatéZe podnikateld (dale jen "Pfeméfeni 2016") ve spolupraci s dotCenymi resorty.
Do projektu byli zapojeni prostfednictvim Expertni skupiny pro snizovani
administrativni zatéze podnikateld (dale jen "Expertni skupina") také podnikatelé.
Vysledky Pfemérfeni 2016 jsou uvedeny v ¢asti 4 tohoto materialu.

Predkladany material se prostiednictvim uvadénych opatieni zabyva moznosti
odstranit jiz existujici administrativni povinnosti v platnych pravnich predpisech.

Snahou je ale také zamezit vzniku administrativni zatéze jiz v procesu tvorby pravnich
predpisi, ¢emuz se Ministerstvo primyslu a obchodu vénuje i v ramci meziresortniho
pfipominkového fizeni. Pro identifikaci nadbyte¢né administrativni zatéZze podnikatell
v pravnich prepisech se vyuziva hodnoceni dopadl regulace (Regulatory Impact Assessment
- dale jen ,RIA®). RIA zahrnuje soustavu analytickych metod, které sméfuji k systematickému
hodnoceni oCekavanych dopadu navrhovanych politik a pravnich predpist, kterymi jsou

1 gast administrativnich nakladd, kterou podniky nebo podnikatelé vynakladaji pouze proto, Ze jim to nafizuje regulace

(administrativni zatéz je tedy podmnozinou administrativnich naklad(, nebot administrativni naklady zahrnuji i ty ¢innosti, které
by podniky zajiStovaly, i kdyby byla regulace odstranéna)

2 dkol vyplynul ze Zavére¢né zpravy o stavu provedeného méfeni a preméreni administrativni zatéze podnikateld schvalené
usnesenim vlady €. 595 ze dne 9. srpna 2013 jako dlouhodoby ukol v této agendé



implementovany. Informace ziskané a zpracované v procesu RIA slouzi jako zduvodnéni
kone&né podoby navrhu politik a jako informaéni podklad pro politické rozhodnuti o pfijeti &i
nepfijeti navrhu pravniho predpisu. V Ceské republice je RIA uplatiiovana u véech obecné
zavaznych pravnich predpisl pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi
urady podle Legislativnich pravidel viady, a to v€etné implementace prava EU.

PFi zpracovani RIA se postupuje podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadd regulace
ve znéni novely ucCinné od 1. unora 2014, schvalené usnesenim viady ¢C. 26 ze dne
8. ledna 2014 a novelizované usnesenim vilady &. 76 ze dne 3. unora 2016.

Utad vliady CR ma v Sekci Legislativni rady vlady vy&lenéné Oddéleni pro koordinaci procesu
hodnoceni dopadu regulace (RIA), které provadi metodické fizeni a podporu procesu RIA
na Urovni Ustfednich spravnich Gfadt v CR. Pro komunikaci s timto oddé&lenim byla zfizena
e-mailova adresa ria@vlada.cz.

Prezkum kvality pfedkladanych hodnoceni dopadt k navrhum pravnich predpisti provadi
Komise pro hodnoceni dopadu regulace (dale "Komise RIA") jako nezavisly kontrolni organ.

Snizovani administrativni zatéze je rovnéz sledovano prostrednictvim Rady viady
pro verejnou spravu, ktera vznikla v roce 2014 na zakladé usneseni viady €. 680 ze dne
27. srpna 2014. V rdmci Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy jsou konzultovany
kroky i ve sméru k hodnoceni dopadl regulace (RIA) a lepSi regulace ve vztahu k vefejné
spravé a obCanum. Tyto aktivity jsou sou€asti materidlu Strategicky ramec rozvoje vefejné
spravy CR pro obdobi 2014 - 2020.

Problematice administrativni zatéze podnikateld vénuje velkou pozornost také
Evropska komise, ktera doporucila ¢lenskym statim provést obdobna opatreni na
narodni urovni. Aktualné pracuje Evropska komise s pravnimi pfedpisy vydavanymi na drovni
EU sodkazem na tzv. program REFIT (Regulatory Fitness and Performance),
viz. http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2015 refit_actions_en.pdf, ktery byl schvalen v roce
2012.

Dne 19. kvétna 2015 rozhodla Evropska komise o vytvoreni platformy REFIT jako
soucast baliéku k problematice zlep$ovani pravni upravy EU. Uéelem platformy REFIT
je usnadnit dialog s ¢lenskymi staty a zuc€astnénymi stranami v otazkach snizovani
regulatorni zatéze u pravnich predpist EU. Platforma REFIT je tvofena dvéma skupinami:
vladni skupinou a skupinou zucastnénych stran tzv. stakeholderd. Viadni skupina je sloZzena
ze zastupcl za kazdou Clenskou zemi EU a skupina zu€astnénych stran je sloZzena z celkem
20 zastupcl (z Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru, z Vyboru regiond,
z podnikatelské sféry, z fad socialnich partnerl a organizaci ob&anské spolecnosti, ktefi maji
pfimou zkuSenost s aplikaci legislativy EU). Vysledky €innosti platformy maji byt vyuZity
v ramci programu REFIT, a to poCinaje pracovnim programem EK pro rok 2017, vCetné
aktualizace srovnavacich tabulek (REFIT Scoreboard).

Tato problematika je Uzce propojena také s nékterymi dalSimi dokumenty Evropské unie
napfr. Evropa 2020 — Udrzitelny riast, Konkurenceschopnost — prioritou je zlepsSeni
podnikatelského prostiedi v ramci prioritni iniciativy Evropské unie "Pramyslova
politika pro éru globalizace".

Zpravy o snizovani administrativni zatéze podnikatelli jsou kazdoroéné zverejnovany
na webovych strankach Ministerstva pramyslu a obchodu www.mpo.cz.


http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf
http://isap.vlada.cz/homepage.nsf/esduvod3
http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/metodiky/Uplne-zneni-Obecnych-zasad-_ucinnost-od-1-2--2014_.pdf
mailto:ria@vlada.cz
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_refit_actions_en.pdf
http://www.mpo.cz/

1. Informace o plnéni 27 opatreni na sniZovani administrativni zatéze

podnikateli

V navaznosti na ukonéeni realizace opatfeni sledovanych v Planu v letech 2008 az 2012
a v kombinaci s vystupy z projektu Pfeméreni bylo v letech 2013 az 2015 pro sniZeni zatéze
podnikatelll schvaleno celkem 91 opatfeni, pficemz do konce roku 2015 bylo zrealizovano 62
opatfeni. Opatfeni vznikala za spoluprace zastupcl organa statni spravy a néktera opatreni
vznikla z iritujicich povinnosti zjisténych od podnikatelt v projektu Pfeméreni.

Podnikatelé nejkladnéji hodnotili vybér opatieni zamérenych na pokrac¢ovani
elektronizace verejné spravy, digitalizaci mnoha pravnich predpista, elektronizaci
formulard a snahu o sdileni dat mezi jednotlivymi subjekty statni spravy tak, aby
nedochazelo k duplicitnimu sbéru.

V pribéhu roku 2016 resorty pokracovaly na plnéni zbyvajicich 27 opatreni, ktera byla
naplanovana na dalSi obdobi. Nad ramec téchto planovanych opatreni navrhly resorty
béhem roku 2016 dalSich 22 novych opatfeni a tim se celkovy pocet sledovanych
opatieni v roce 2016 rozsifil na 49 opatieni.

Nad tato opatieni jsou v evidenci jesté 2 opatieni vedena jako nerealizovana.

Vysledkem tedy je, Ze se v roce 2016 podafilo splnit 23 opatfeni, pfi¢emz resortum zlstava
na dalSi obdobi k pInéni 30 opatfeni.

Prehled o stavu pInéni 27 opatfeni a dalSich novych opatfeni navrzenych ze strany pfisluSnych
organu statni spravy ke dni 31. prosince 2016 podava nasledujici tabulka:

Stav pinéni do 31. 12. 2016 27(3222‘)*” AL (Zgog':f)ﬁe"i Ce'k‘f&g&‘;ﬁe"i
Splnéno 12” 11 23
Plnéno 17? 11 28
Nerealizuje se 2 0 2

Poznamka: ” 2 opatfeni byla spInéna, v pInéni jejich nové ¢asti se dale pokraduje

Nasledujici tabulka zobrazuje pfisluSnost vSech opatfeni ve vztahu k jednotlivym resortim,
pfiemz néktera opatieni jsou ve spolupraci i vice organu statni spravy.

PrisluSnost opatreni

Resort 27 Opatieni nad 27 Opatreni
Ministerstvo pramyslu a obchodu ¢. 11, ¢. 40, ¢. 41, ¢. 100, €. 9.16,
("MPO") C.42,8.43,¢C. 77 €. 10.16
Ministerstvo spravedinosti ("MS") €. 20, ¢. 83, ¢. 84 ¢.1.16
Ministerstvo zdravotnictvi ("MZd") c.5¢C.6 ¢.11.16

(nerealizovano)
Ministerstvo zemédélstvi ("MZE") - €. 96
Energeticky regulaéni ufad ("ERU") - €.93,¢.4.16
Ministerstvo prace a socialnich véci ¢. 25, €. 85, ¢. 86 ¢. 92, ¢. 2.16,
("MPSV") €. 3.16
Ministerstvo Zivotniho prostiedi ¢.40,¢. 41, ¢. 42, ¢. 97, €. 98, ¢. 102,
("MZP") ¢. 43 €. 5.16, €. 6.16,
€.7.16




pokraCovani tabulky:

PrisluSnost opatreni
Resort 27 Opatreni nad 27 Opatieni
Ministerstvo pro mistni rozvoj ("MMR") | €. 48, €. 81 -
Ministerstvo vnitra (dale i "MV") €. 20 -
Ministerstvo financi ("MF") ¢. 20, ¢. 26, ¢. 31, ¢. 95, €. 99, ¢. 101,
¢.51,¢.53 €. 8.16
(nerealizovano),
¢.91
Ministerstvo Skolstvi, mladeze ¢. 11 -
a télovychovy ("MSMT")
Ministerstvo dopravy ("MD") - -
Ministerstvo kultury ("MK") €. 79 -
Ufad vlady CR ("UV CR) &. 29 .94
Generalni financni feditelstvi ¢. 20 -
("GFR)
Cesky barisky urad ("CBU") &. 88 -
Cesky telekomunikaéni urad ("CTU") | - -
Cesky ufad zeméméficky a katastralni | - -
("CUZK")
Cesky statisticky ufad ("CSU") ¢. 20, €. 26, €. 43, -
¢.51
Narodni bezpe&nostni tfad ("NBU") - -
Ufad pro ochranu hospodafské ¢.69,¢.70 -
soutéze ("UOHS")
Ufad pramyslového vlastnictvi ("UPV") | &. 22 -
Statni ufad pro jadernou bezpecnost C. 47 -
("SUJB")
vSechny organy statni spravy €. 50 -

V priibéhu roku 2016 prispéla ke snizeni zatéze pri podnikani z 27 sledovanych opatreni
napf. tato:

- novelou zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, byly ucinény kroky
ve zjednoduSeni zapisu pfes notafe a snizeni hrazenych poplatkd; doslo k osvobozeni
spole€nosti s ru¢enim omezenym od soudniho poplatku a sniZzeni odmény notare
Zza sepsani notafského zapisu o zakladatelském pravnim jednani. Nutné naklady
k zaloZeni podniku se sniZily na ¢astku 100 EUR (Opatfeni €. 83),

- novela zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, a dalSi souvisejici zakony, zakonem
€. 460/2016 Sb., nastolila pravni jistotu do otazky formy plné moci pro pravni jednani
¢inéna ve formé verejné listiny, zjednoduSila pravni styk a snizila naklady pfi ném
osobam vznikajici; ve v8ech pfipadech, kdy zakon pro pravni jednani vyzaduje formu
verejné listiny, postaci plna moc v pisemné formé s ufedné ovéfenym podpisem. Tato
zména snizila naklady také osobam participujicim na fungovani obchodnich korporaci
i obchodnim korporacim samotnym (Opatfeni €. 84),

- doSlo ke zjednodu$eni vykazovani vydajl realizovanych projektd prostfednictvim
tzv. ,jednotkovych nakladd“ projektd vramci InvestiCni priority 1.3 Operacniho
programu Zameéstnanost, které vedly ke zrychleni procesu hodnoceni a vybéru Zadosti
0 poskytnuti dotace a snizeni administrativni zatéze v prabéhu realizace projektu.
Uspé&sné vyuziti jednotkovych naklad( pispéje k vétsi atraktivité moznosti podpory
podniki v oblasti dalSiho vzdélavani prostiednictvim projektd financovanych
z Evropského socialniho fondu (Opatfeni €. 86),

- novelou zdkona €. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani Zivotniho
prostiedi (dale jen "IRZ") doslo ke snizeni poctu €innosti, pro které je uloZzena povinnost
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ohlaSovat do IRZ. Plvodné se zakon vztahoval na vS§echny &innosti podle kodi NACE,
tj. 1718 Cinnosti, nyni je v pfiloze zakona o IRZ uvedeno pouze 240 ¢innosti, na které
se vztahuje povinnost ohlaSovat do IRZ (Opatfeni €. 40),

novelou zakona €. 25/2008 Sb. doSlo také ke sniZeni po¢tu ohlaSovanych latek ze 72
na 26, a tim ke zjednodu$eni ohlasovaciho procesu do IRZ (Opatfeni €. 42),

novy zakon o zadavani vefejnych zakazek snizil administrativni naroénost na strané
zadavatelll i dodavatell - napf. podporuje vhodné déleni vefejnych zakazek tak, aby
mali a stfedni podnikatelé byli motivovani u€astnit se zadavacich fizeni, menSsi vefejné
zakazky s sebou nesou i menSi administrativni naro€nost; snizeni administrativni
naro¢nosti u dodavatellu pfinesla moznost dokladat v zadavacim Fizeni urcité
skute€nosti jednotnym evropskym osvéd&enim nebo odkazanim na internetové stranky
rejstiikll; doSlo k upravé postupu pfi zménach zavazku ze smlouvy - oproti pfedchozi
Upravé je mozné provést nékteré zmény, aniz by bylo vedeno zadavaci fizeni, takovy
postup vyrazné snizi administrativni naro¢nost (Opatfeni €. 48).

Podrobny prehled o stavu plnéni 27 opatfeni na redukci zatéze podnikatelt k 31. 12. 2016
v€etné komentait jednotlivych organt statni spravy je uveden v Pfiloze €. 1 tohoto
materialu. Pfiloha €. 1 byla rozdélena na dvé &asti, pfi€emz prvni obsahuje splnéna
opatfeni, ktera jsou barevné odliSena. Druha &ast pak opatfeni, jejichz realizace dal
pokracuije.

Nad ramec 27 opatreni resorty realizovaly napfr. tato opatieni:

zruSenim § 4 u nafizeni vlady €. 336/2016 Sb., upravujiciho snizené sazby minimalni
mzdy a nejniz8ich drovni zaruCené mzdy pfi omezeném pracovnim uplatnéni
zaméstnance (zaméstnanec, ktery je pozivatelem invalidniho duchodu), dojde
ke snizeni administrativni zatéZe souvisejici s rozliSovanim skupin zaméstnanct
pfi poskytovani doplatku do uvedenych minimalnich pfijmovych kategorii (Opatfeni
¢. 92),

zjednoduseni administrativy pro vyrobce elektfiny ve vyrobné do 10 kW pro vlastni
spotiebu s pfipojenim do sité bez licence — s ucinnosti od 1. ledna 2016 jiz neni
k vyrobé elektfiny ve vyrobné do 10 kW pro vlastni spotfebu s pfipojenim do sité jiz
nezbytna licence vydana Energetickym regulaChim ufadem podle energetického
zakona a s ni statut podnikatele se vSemi souvisejicimi povinnostmi; zjednoduSené
pfipojeni mikrozdroju do sité spo€iva ve vyrazném sniZeni administrativnich naroku
ve vztahu k podminkam pfipojeni, které je vyrobce povinen splnit a dolozit
provozovateli distribu€ni soustavy, aby byla jeho vyrobna pfipojena (Opatfeni €. 93),
novelou zakona €. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni pozdé&jsich predpisu, doslo k Upravé
u kontrolniho hlaseni - byla zménéna lhata pro platce nespravné nebo nelplné udaje
zménit nebo doplnit, popfipadé plvodni udaje potvrdit, ato prostfednictvim
nasledného kontrolniho hlaSeni, z5 dnu (kalendafnich) na 5 pracovnich dnu
od oznameni vyzvy; vznikly nové paragrafy § 101j a 101k, které feSi vylou€eni vzniku
pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni (§ 101j) a prominuti pokuty za nepodani
kontrolniho hlaseni (§ 101k), (Opatfeni €. 95),

zruSeni povinnosti provadét vylou€eni nebezpecnych vlastnosti v pfipadé autovrakd,
ze kterych byly vsouladu s pravnimi pFedpisy odebrany provozni kapaliny
a nebezpecné latky, vyhlaSkou ¢&. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadd, s uc€innosti
k 1. dubnu 2016, pfineslo snizeni administrativni zatéze podnikatell az o 20,2 mil.
K&/ro€né. Timto opatfenim se nijak neméni zpusoby pfi nakladani s autovraky
u provozovatell, ktefi musi dodrzovat dalSi pravidla, ktera dokladaji v souvislosti
s Zadosti o souhlas u krajského ufadu a s vyhlaskou €. 352/2008 Sb., o podrobnostech
nakladani s autovraky (Opatfeni €. 97),

adaptace sou€asného pravniho fadu na celni kodex Unie - zakon €. 13/1993 Sb., celni
zakon, byl nahrazen novym celnim zakonem €. 242/2016 Sb.; touto zménou bylo
reagovano na problémy vznikajici pfi celnim fizeni a v souvislosti s nim, které byly
v dosavadni pravné aplikaéni praxi celnich organd identifikovany: jedna se
o sjednoceni stavajicich postupl pro vykon celniho dohledu, celni kontroly, celniho
fizeni, vCetné zajisténi cla, jeho vyméfeni a nasledny vybér, tak aby mohly byt
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vyuzivany moderni nastroje a technologie v souladu s dlouhodobym cilem Evropské
komise nastavit jednoduché a pfevazné elektronické prostiedi pro cla a obchod.
(Opatfeni €. 101).

V Priloze €. 2 je uveden prehled o dalSich opatfenich, ktera byla resorty splnéna v pribéhu
roku 2016 nad ramec 27 opatieni.

Doplriujici informace k dalSim vybranym opatfenim, jejichZ realizace pokracuje

Opatieni ¢. 20

Od roku 2013 probihala jednani mezi Ministerstvem spravedinosti, Ministerstvem financi,
Generalni finanénim feditelstvim a Ceskym statistickym Gfadem vztahujici se k moZnostem
zajisténi pfedavani informaci zjiSténych v ramci vykonu finanéni spravy a rejstfikovych soudu.
Jednani se tykala zpUsobu zajisténi pfenosu informaci, které se vztahuji pfedevSim k ucetnim
vykazim (Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a pfilohy sestavovanych ve smyslu zakona
€. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu), které jsou ve smyslu zakona
€. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, povinné predavany
ke zvefejnéni ve Sbirce listin pfislusného rejstfikového soudu a sou€asné jsou ve smyslu
ustanoveni § 72 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale rovnéz ,DR), jako pfiloha nedilnou sou&asti pfiznani k dani z p¥ijmG pravnickych osob.
Pfedmétem probihajicich jednani byla skuteCnost, jakym jednotnym zpusobem zajistit
predavani pozadovanych udaju v ramci vSech organl statni spravy, a to jak pro jejich dalsi
vyuziti, tak i s ohledem na nutnost snizeni administrativni zatéze dotéenych subjektd.

V roce 2016 bylo zjisténo, ze pokus o unifikaci systému téchto dvou rezimu by vedl ke zvySeni
administrativni zatéze dotCenych subjektt. Z uvedenych divodu byla realizace tohoto zaméru
vyhodnocena jako nezadouci a ukol spo€ivajici v zajisténi prebirani udaji z ucetnich vykazl
ze Sbirky listin byl zruSen usnesenim vlady €. 1059 ze dne 28. listopadu 2016. MF, v ramci
projektu MOJE danég, chysta sjednoceni spravy odvodl pod jeden systém s provazanim
na kvalitni IT systém financni spravy — ISS - Integrovany systém spravy dani a pojistného.

Je zvazovano dalSi rozsSiteni poctu a funkcionalit kontaktnich mist Czech POINT, precizuje se
provoz zakladnich registri a mély by pokraCovat prace sméfujici ke spusténi projektt eSbirka
a elLegislativa.

Opatieni ¢. 26

V Opatieni &. 26 je upfesfiovana otazka moznosti sdileni dat mezi CSU a finanéni spravou,
kdy mélo byt pro sdileni dat vyuZivano Jedno inkasni misto (JIM).

V pribéhu roku 2016 CSU pokragoval v jednanich s GFR o zpfistupnéni veSkerych dat
uCetnich vykazl dostupnych z pfiloh k dafiovému pfiznani pravnickych a ¢asti fyzickych osob.
Vysledkem byl navrh dodatku k diléi dohodé& o predavani udajd mezi GFR a CSU, na jehoz
zakladé ziska CSU vice ukazatel(l, predevsim z vykazu zisku a ztraty. Cilem sdileni dat je
jejich vyuziti pro statistické ucely a tim i dosazeni snizeni administrativni zatéze respondent
statistickych zjiStovani.

Dne 14. prosince 2016 byla schvalena usnesenim vlady CR &. 1135 realizace integrovaného
sbéru vybranych udajl pro vefejnou spravu, které uklada ¢lenim viady a vedoucim ostatnich
Ustfednich spravnich Gfadd spolupracovat s CSU jiz ve fazi prvotniho navrhu podoby, zmény
nebo zruSeni administrativnich zdroju dat, které tyto Ufady spravuiji, a pfi realizaci bezplatného
a rychlého pfistupu a vyuzivani vdech administrativnich zdroju dat, které tyto afady spravu;ji,
v€etné pfipojenych metadat. Realizace integrovaného sbéru vybranych udaji pro verejnou
spravu je v souladu s pravem EU a rozSifuje moznost spoluprace pfi sdileni administrativnich
dat.

Na zakladé vy$e uvedeného usneseni viady se chce CSU zapojit do konzultace pfi navrhu
nového systému MF, a to ,Integrovaného systému spravy dani a pojistného®. Integrovany
systém spravy dani a pojistného zajisti sbér dat na jednom misté a vyuZiti ziskanych dat
opravnénymi organy statni spravy, véetné CSU.



Opatieni ¢. 31

Realizace projektu JIM byla vedena v Opatfeni €. 31 a mélo se primarné tykat pfiznani k dani
z pfijmu fyzickych osob. Opatfeni je pInéno v rozsahu stanoveném v koali¢ni smlouvé. Nadale
je podporovana myslenka maximalni harmonizace zakladu dané z pfijmG s vyméfovacimi
zaklady pro pojistné.

Po pfehodnoceni projektu jednoho inkasniho mista, bylo ustoupeno od jednotného vybéru
dané z pfijm0 fyzickych osob a pojistného. Pfipraveny navrh nového zakona o vefejnych
pojistnych a spravé dané z pfijmu fyzickych osob nebyl nadale jiz konzultovan.

Ministerstvo financi v ramci komplexniho projektu ,MOJE dané&“ pokraCuje na zahajenych
pracich na novém zakonu o pfijmovych danich, ktery by mél byt pfedstaven v zafi roku 2017.
Do navrhu vécnych feSeni se promita zdmér zjednoduSeni dafiového systému a rozSifovani
elektronizace daroveé spravy (napf. projekt samovymeéfeni; vize ,danového kiosku®). V rdmci
projektu MOJE dané je i chystano sjednoceni spravy odvodu pod jeden systém s provazanim
na kvalitni IT systém financni spravy — ISS-Integrovany systém spravy dani a pojistného.
Ukol spogivajici v zajisténi prebirani udaji z uéetnich vykazi ze Sbirky listin byl zrusen
usnesenim vlady €. 1059 ze dne 28. listopadu 2016.

Opatieni ¢. 41

Opatfeni €. 41 je zamérfené na odstranéni povinnosti obchodnikl prodavat napoje ve vratném
obale tam, kde se napoj prodava v nevratném obale. MZP uvadi, Ze odstranénim povinnosti
se Ceska republika vystavuje sankci ze strany EU. Kompromisnim fe$enim v projednavané
novele zakona o obalech bylo zuzZeni povinnosti pouze na tfi nejb&€znéjsi druhy piva (stolni
pivo, vyCepni pivo a lezaky). V ramci tzv. Ekoauditu budou diskutovany dopady navrhované
novely a pfipadné bude posouzeno dal§i omezeni pfedmétného ustanoveni.

Opatieni ¢. 43

Opateni &. 43 je zamé&fené na odstranéni sbéru duplicitnich dat o odpadech CSU a MZP.
V roce 2016 bylo podepsano "Ujednani CSU, MZP a UV CR o vykazovani komunalniho
odpadu v CR", které zasadnim zptisobem fesi problematiku odstranéni duplicitniho hlaseni
o produkci a nakladani s odpady, a to jak po strance vécné, tak i Casové. Mélo by dojit
ke sjednoceni zdroje dat a naslednému vykazovani dat do instituci EU, coz by mélo vést
k omezeni administrativni zatéze podnikatelu.

Opatieni ¢. 51

Cesky statisticky Ufad k Opatfeni &. 51 uvadi, Ze jedinou moznosti, jak odstranit duplicitni
vyplfiovani udajl ve statistickém vykaznictvi, je ziskavani administrativnich dat.

SniZeni administrativni zatéZe v rozsahu vykazu P 5-01 by bylo moZné dosahnout v pfipadég,
ze by CSU ziskaval véechny ukazatele rozvahy a vysledovky dostupné z pfiloh dariového
pfiznani.

Casteény krok pro sdileni téchto dat byl u&inén v roce 2016 v dodatku k dil&i dohodé&
o predavani udaji mezi GFR a CSU, na jehoz zakladé ziska CSU vice ukazatel.

Nadto bylo dne 14. prosince 2016 schvéleno usneseni vliady CR &. 1135 o realizaci
integrovaného sbéru vybranych udaju pro vefejnou spravu, které uklada c¢lendm viady
a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich Gfad( spolupracovat s CSU jiz ve fazi prvotniho
navrhu podoby, zmény nebo zruSeni administrativnich zdroji dat, které tyto Urady spravuii,
a pfi realizaci bezplatného a rychlého pfistupu a vyuzivani vSech administrativnich zdroju dat,
které tyto ufady spravuji, v€éetné pfipojenych metadat. Na zakladé tohoto usneseni viady se
chce CSU zapojit do konzultace pfi navrhu nového systému MF ,Integrovaného systému
spravy dani a pojistného”. Integrovany systém spravy dani a pojistného zajisti sbér dat
na jednom misté a vyuZiti ziskanych dat opravnénymi organy statni spravy, véetné CSU.

Opatieni ¢. 53 a €. 6

Nerealizuji se 2 opatieni. Jedno je v gesci MF, které nedoporucuje zavadét "rezim odlozZeni
povinnosti pfiznat DPH az do okamZiku jejiho uhrazeni" (Opatfeni €. 53) zejména z duvodu
zvy$ené moznosti dafovych unikl, vysokych administrativnich narokd na ucetnictvi a ucetni
software platcl, negativnich dopadl do dané z pfijmu aj.



Druhé opatfeni pak v gesci MZd zaméiené na predloZeni zcela nového lazernského zakona
(Opatfeni &. 6), ktery byl vyfazen z planu legislativnich praci viady na rok 2016. Pozadované
Upravy vedouci ke snizeni administrativni zatéze podnikateld budou vyfeSeny novelou
stavebniho zdkona nikoliv formou novelizace lazeriského zakona.

Opatieni €. 3.16

V ramci novely zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist,
ktera je v legislativniho procesu, dojde k vyraznému snizeni administrativni zatéze zménou
téchto oblasti: hlaSeni do 15 dnd od zmény, nové bude upravena také povinnost hlaseni zmén
- poskytovatelé budou nékteré zmény (netykajici se zmény rozhodnuti) hilasit jen elektronicky
pres aplikaci Okregistr (§ 85 odst. 7); doklady nebudou predkladat registrujicimu organu, ale
budou si je ponechavat u sebe a budou je pfedkladat ke kontrole v misté poskytovani sluzby
- tim bude znaéné snizena administrativni zatéZz na obou stranach - poskytovatel i registrator.

Opatieni €. 9.16

Dal8i novelou zdkona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu, ktera se nachazi v Poslanecké snémovné jako tisk 1014, dojde
k dal$imu zkvalitnéni podnikatelského prostfedi v CR a snizeni zatéze podnikatel(.

Navrhuje se odstranit povinnost podnikateld oznamovat Zivnostenskému ufadu identifikaCni
udaje ¢lenu statutarniho organu pravnickych osob a vedoucich od$tépného zavodu
zahrani¢nich osob (tyto udaje si mulze z pfisluSného vefejného rejstfiku zjistit sam
Zivnostensky urad, ktery je nasledné zapiSe do zivnostenského rejstfiku), dale se upravu;ji
prekazky provozovani zivnosti, které vznikaji rozhodnutim zivnostenského ufadu o zruSeni
Zivnostenského opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3 Zivnostenského zakona — odstranuje se
omezeni vztahujici se na provozovani zZivnosti v pfibuzném oboru a sjednocuje délka trvani
prekazky provozovani Zivnosti pro vSechny kategorie osob, na které tyto prekazky dopadaji;
zavadi se moznost vydavat na Zzadost vefejnosti hromadné soubory (sestavy) s aktualnimi
vefejné dostupnymi udaji podnikateld.

Do 31. prosince 2016 bylo z 27 sledovanych opatieni®, ktera byla naplanovana na dalsi
obdobi, uspésné zrealizovano 12 opatreni (z téchto opatfeni 2 opatfeni byla splnéna,
v pInéni jejich nové Casti se pokracuje).

Nad ramec téchto sledovanych opatieni se podafrilo zrealizovat jesté 11 opatreni; coz
znamena celkovou realizaci 23 opatreni.

Z 27 sledovanych opatreni zlistalo resortim k pInéni pro dalSi obdobi 17 opatieni.

Na dalsSi obdobi navrhly resorty 11 novych opatieni.

Celkem tak zlstava pro nasledujici obdobi organim statni spravy k realizaci 28
opatreni.

Pfehled opatfeni, ktera byla resorty navrZzena k plnéni v dal§im obdobi, je uveden v Pfiloze
¢. 3.

Doplnujici komentare nékterych resortl k plnéni opatfeni

Ministerstvo zemédélstvi je gestorem cca 40 % veSkerych predpist EU (nékolik stovek
smérnic EU a nékolik tisic nafizeni a rozhodnuti EU), které v nékterych pfipadech obsahuiji
prvky regulace a byrokratické zatéze pro podnikatele v zemédélstvi. Tyto pfedpisy EU je
nutné, s ohledem na zavazky vyplyvajici z élenstvi CR v EU, implementovat do naseho
pravniho fadu. V sou€asné dobé tvofi legislativni ¢innost Ministerstva zemédélstvi, jejimz
predmétem je harmonizace smérnic EU a adaptace na nafizeni nebo rozhodnuti EU cca 85 %
veskerych legislativnich navrha resortu.

Ministerstvo dopravy uvadi, Ze pfipravované navrhy pravnich predpisu jsou konzultovany
s podnikatelskou sférou s cilem zabranit tomu, aby byly do novych pravnich pfedpist zafazeny
nadbytecné povinnosti a zvySovana administrativni zatéze podnikatelu.

3 viz str. 5, tabulka Stav plnéni 27 opatfeni do 31. 12. 2016
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Ministerstvo vnitra rovnéz obecné konstatuje, Ze v jeho gesci je jen nékolik pravnich predpisu
s dopadem na administrativni zatéze podnikatelu. U vétSiny z nich doSlo k vyraznému snizeni
rozsahu informacnich povinnosti a tim i zatézujicich dopadl na podnikatele v ramci Planu
snizovani administrativni zatéze podnikatell, ktery byl ukonéen v roce 2012, resp.
v bezprostifedné nasledujicim obdobi. DalSi novelizace vtomto sméru zatim nejsou
ve vyhledu legislativnich praci Ministerstva vnitra.

Cesky Ufad zem&méficky a katastralni také uvadi, Ze pokud jde o statni spravu zeméméFictvi
a katastru, neni pfijimani dalSich opatfeni ke snizovani administrativni zatéze podnikatell
potfebné. Pozadavky na podnikatele v oboru jsou jiz minimalizovany a z hlediska
administrativni narocnosti je jejich plnéni jednoduché, a proto je nelze co do poc¢tu a ani
z obsahového hlediska dale redukovat, aniz by byl popfen smysl pravni upravy sledujici
zajiSténi odpovidajici kvality vysledkt zeméméfickych Cinnosti. Dil¢i snizovani jejich asové
narocnosti pfinasi stale se rozsifujici moznosti plnéni nékterych povinnosti elektronickou
cestou a vyuzivani zakladnich registra.

V prabéhu roku 2016 se opét potvrdila dobra spoluprace verejné spravy
a podnikatelskych svazi ¢i asociaci pfi snahach o redukci nadbyte¢né zatéze
pfi podnikani. Z tohoto divodu bude v této spolupraci pokracovano i v dalSim obdobi
prostrednictvim Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéze podnikatell.
Monitorovani agendy snizovani administrativni zatéze pri podnikani prostrednictvim
opatreni se prokazuje jako vhodny nastroj, ktery vyhovuje resortim a dokaze lépe
reagovat na potreby podnikatelt.

VétSina resortl s védomim sniZovat administrativni zatéZz podnikatell Cini i nadale kroky k jeji
redukci. Ne vZdy v8ak Ize planované kroky vedouci ke snizeni zatéZe naplnit v plném rozsahu,
ato napf. z davodl ochrany vefejného zajmu, bezpec€nosti, vybéru dani, ochrany obc¢and,
zdravi obCanl apod. (tyka se zejména pravnich predpist v gesci Ministerstva spravedinosti,
Ministerstva financi, Ministerstva obrany ¢i Ministerstva zdravotnictvi). Svou nezastupitelnou
roli hraje také aktualni politicka situace v zemi.
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2. Cinnost Expertni skupiny pro sniZovani administrativni zatéze

podnikateli

Cinnost Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéze podnikatelii (dale jen
"Expertni skupina") v roce 2016 uspésné pokracovala.

Expertni skupina byla zfizena na zakladé ukolu uloZzeného usnesenim vlady €. 543 ze dne
9. Cervence 2014 pro zintenzivnéni praci na redukci zatéze podnikatelll v ramci Ministerstva
pramyslu a obchodu, jako koordinatora.

Hlavnim Ukolem Expertni skupiny, ktera se schazi zpravidla ¢tvrtletné, je posuzovani a prace
s navrhy s pozitivnimi dopady na podnikatelského prostiedi, zejména v oblasti redukce
administrativy. Expertni skupina se od svého vzniku zabyvala vice jak 100 tématy, pficemz
v pribéhu roku 2014 byla néktera témata vyfazena z divodu nenalezeni kompromisniho
feSeni nebo byla v rozporu s cili hospodaiské politiky statu. Cinnost &lent Expertni skupiny
neni honorovana.

Cleny Expertni skupiny jsou:
e Asociace malych a stfednich podnikil a Zivnostniki CR,
Hospodaiska komora CR,
Svaz prdmyslu a dopravy CR,
Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i CR,
Sdruzeni podnikatelt a Zivnostnikii CR,
Unie stiedniho stavu CR,
Asociace soukromého zemédélstvi CR,
Strana soukromnikt CR,
zastupce z vysoké skoly v Praze.

V roce 2016 se uskuteCnila 3 zasedani Expertni skupiny, pfiemz se zabyvala 11 naméty
zaméfenymi na snizovani administrativni zatéze pfi podnikani, z nichZ se dvé témata podafilo
vyresit.

V roce 2016 byla vyfeSena tato 2 témata:

e byla odstranéna neumérna administrativni zatéz pfi u€asti ve vybérovych fizenich diky
zjednoduseni zadavacich podminek ve vefejnych zakazkach, které umozni ucast
i menSim firmam,

e byla uvedena do praxe moznost zapisu pravnické osoby do vefejného rejstfiku
prostfednictvim notare, pfiCemz byla sniZzena odména notafe na 2.000 K& za zapis
o zalozeni spolecnosti s ru¢enim omezenym do obchodniho rejstfiku obsahujici jen
povinné nalezitosti pfedepsané obcanskym zakonikem a zakonem o obchodnich
korporacich.

v waews

obtizna orientace v €asto novelizovanych pravnich predpisech.

Aktualné reSena témata Expertni skupinou:
e snizeni finan€ni a administrativni zatéze pfi placeni koncesionafskych poplatk(
zejména pro drobné podnikatele,
vyjmuti pfistroju z tzv. dvojiho zpoplatnéni upravou autorského zakona,
bezuplatné vefejné zpfistupnéni Sbirky zakonl na internetu obsahujici platna znéni
vSech pravnich predpist se statem garantovanym obsahem,
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e zUzeni resp. diverzifikace okruhu knihoven pro povinné zasilani periodického tisku
i neperiodickych publikaci vEetné moznosti zasilani elektronické verze povinnych
vytiska,

zpoplatnéni srazek exekuci u zaméstnance,

sladéni Ihut pfi doru€ovani podle zakoniku prace,

upraveni dohody o provedeni prace z duvodu velkého administrativniho zatizeni,
zruSeni povinnosti opakované predkladat OSSZ listinné podklady ohledné exekuci
na zameéstnance v pfipadé opakovanych zadosti o nemocenskou.

e & o o

U fady z téchto témat iz byly navrhované zmény zapracovany do navrZenych novel
pfislusnych pravnich predpisd. Ceka se v8ak na konednou podobu pravniho predpisu az
do ukonceni legislativniho procesu a nabyti ucinnosti. Timto by mohlo v roce 2017 dgjit
k vyfeSeni nékolika dalSich témat.

Informace o Expertni skupiné a jejich jednanich jsou od roku 2014 zvefejhovany na webovych
strankach Ministerstva primyslu a obchodu www.mpo.cz.
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2.a Antibyrokratické komise

Vzhledem ktomu, Ze je Cinnost Expertni skupiny pro sniZzovani administrativni zatéze
podnikatelt zfizené pfi Ministerstvu primyslu a obchodu podnikatelskymi svazy i podnikateli
velmi pozitivné vnimana a ocefiovana, byl v této souvislosti do Akéniho planu na podporu
hospodarského ristu a zaméstnanosti — Aktualizace pro rok 2016 (usneseni vlady ¢. 64
ze dne 25. ledna 2016) zapracovan ukol pro ostatni dotéené resorty, aby si v ramci svého
resortu zfidily "antibyrokratické komise". Termin pro jejich zfizeni byl stanoven
do 30. €ervna 2016. Gestorem a koordinatorem tohoto Ukolu se stalo Ministerstvo primyslu
a obchodu.

Ukolem antibyrokratickych komisi by méla byt spoluprace s Expertni skupinou
pfi projednavani namétu spadajicich do pusobnosti prislusného resortu a zaroven
pfijimani opatfeni ke snizovani administrativni zatéze podnikatell v ramci své
pusobnosti.

Za ucelem splnéni ukolu na zfizeni antibyrokratickych komisi se na Ministerstvu primyslu
aobchodu uskuteCnila s pfislusnymi oslovenymi resorty dvé jednani. Jednani probéhla
za UCasti zastupcl z Ministerstva financi, Ministerstva dopravy, Ministerstva kultury,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva spravedinosti,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zemédélstvi. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kterého se tento ukol tyka také, se nezucastnilo zadného s téchto jednani. Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo obrany a Ministerstvo zahrani¢nich véci mezi oslovenimi resorty
nebyla s ohledem na jejich pusobnost.

Vysledkem téchto jednani byla skute¢nost, Ze Zadny z oslovenych resortli neplanuje v nejblizsi
dobé zfidit antibyrokratickou komisi na svém resortu. Mezi uvadénymi davody jednotlivych
resortll je malé mnozstvi predpisi dopadajicich na podnikatele v ramci své gesce,
nedostateCné personalni kapacity, problematika ukotveni v ramci sluZzebniho zakona,
dostacujici stavajici systém uplatfiovany pfi konzultacich s podnikatelskymi subjekty €i velka
riznorodost agend v ramci jednoho resortu. V sou¢asné dobé jsou tedy pouze jmenovani
zastupci z dotéenych resortd, ktefi jsou kontaktni osobou pro projednani podnétu
na snizeni administrativni zatéze predlozené ze strany Expertni skupiny.

Na Ministerstvu zemédélstvi byla zfizena Antibyrokratickd komise Ministerstva zemédélstvi jiz
v roce 2008 a od té doby zaznamenala Fadu Uspéchu ve své Cinnosti. Tato komise je jisté
dobrym pfikladem fungovani téchto komisi a divodem k jejich zfizeni.

Na Ministerstvu Zivotniho prostfedi neni zfizena pfimo antibyrokraticka komise, nicméné zde
jiz také nékolik let funguje pracovni tym, ktery se zabyva navrhy opatfeni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice Upravou pravnich predpisti
na ochranu Zivotniho prostfedi tzv. Ekoaudit.

Zrizeni antibyrokratickych komisi neshledavaji dotéené resorty v sou¢asné dobé
za potirebné. Domnivaji se, ze stavajici nastavené systémy uvniti resorti jsou
dostacujici. Ministerstvo primyslu a obchodu se nicméné i pres negativni stanoviska
domniva, ze jejich zfizeni by bylo velmi Zzadouci i ze strany podnikatelQ
spoluprace by jisté prispéla ke zvyseni usili na dalSim snizovani byrokratické zatéze
kladené nejenom na podnikatele, ale i obany a samospravu.
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3. Mezinarodni srovnani pristupu kregulaci a agendé sniZzovani
administrativni zatéze

Ministerstvo primyslu a obchodu za ucelem ziskani informaci o pfistupu k problematice

snizovani administrativni zatéze podnikatelll v zahranici vyuzilo svych kontakt( v pracovni

skupiné Better Regulation Network (dfive SCM Group), jejimz Clenem je od roku 2012

spole€né se zastupci Ministerstva vnitra a Ufadu viady CR. Better Regulation Network je

zaméfena na vymeénu zkusSenosti mezi staty, zejména Evropské unie, pfi praktickém pouzivani

Standardniho nakladového modelu (Standard Cost Model — dale jen "model SCM")
a na vymeénu zkuSenosti se zplsoby snizovani zatéze plynouci z pravnich predpisu.

Ministerstvo primyslu a obchodu zaslalo v zavéru roku 2015 ¢lenim Better Regulation
Network dotaznik tykajici se pfistupu k této agendé. Vyplnény dotaznik zaslala zpét polovina
oslovenych zemi napf. Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, LotySsko,
Lucembursko, Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Svycarsko a Velka Britanie. Prvotni
informace o vysledcich tohoto Setfeni byla uvedena ve Zpravé o mife a zpisobu snizovani
administrativni zatéZze podnikatelt za rok 2015 véetné informace o jednotlivych navrzich
na podporu vybranych opatfeni v ramci politiky soudrZznosti Evropské unie v obdobi let 2014
az 2020, ktera byla usnesenim &. 590 ze dne 27. ervna 2016 schvalena vladou CR. V roce
2016 se uskutecnilo detailngjsi porovnani ziskanych informaci a doplnéni o vlastni Setieni
z dostupnych verejnych zdroji. Vysledkem jsou nasledujici zjisténi.

Velké rozdily mezi zemémi jsou dany zejména dobou, po kterou se jednotlivé staty snizovani
administrativni zatéze podnikatell vénuji. Nejdéle se touto problematikou zabyvaji v Némecku
a ve Velké Britanii, kde tyto snahy probihaji pfes 30 let. TudiZ v téchto statech dosahuje
snizovani administrativni zatéze podnikatelt nejpokroc€ilejsi urovné. Ostatni staty se uvedené
agendé zacCaly vénovat pfevazné kolem roku 2005, z nichz Ize jako nejpokrocilejSi oznacit
Nizozemsko.

SniZzovani zatéZe je institucionalné zastitovano ministerstvy spojenymi s ekonomikou Ci
primyslem a také velmi Casto legislativnimi Ufady vlady nebo ufady premiérd. O samostatné
nezavislé organizaci Ize hovofit v souvislosti s Velkou Britanii.

Pfi méreni administrativni zatéze podnikatelll je vétSinové pouzivan model SCM,
i pfres problémy se ziskavanim relevantnich informaci nutnych pro presné vypocty.
V nékterych statech je pouzivan modifikovany SCM model prizptisobeny danym
podminkam. Ve Velké Britanii neni tento model pouzivan a je nahrazen jinym systémem
tzv. Regulatory Offsetting System.

Z provedeného Setfeni také vyplynulo, Ze pfi procesu snizovani administrativni zatéze
podnikatell nejsou pfilis§ zohledfiovany malé a stfedni podniky nebo pouze v ojedinélych
pripadech. Vyjimku tvofi Lucembursko, které pouziva princip Evropské komise "Think small
first" a tudiz pfi vytvareni legislativy malé a stfedni podniky zohledfuje, zejména pokud by pro
né regulace znamenala vyrazny problém. V Polsku, Slovensku a Rumunsku je pro hodnoceni
dopadu legislativnich zmén na malé a stfedni podniky vyuzivan SME Test.

VSechny staty, které se zapojily do provedeného Setreni, konzultuji nové vznikajici
legislativu Ci jeji zmény tykajici se administrativni zatéze podnikatel( s tzv. stakeholdery
v ramci raznych pracovnich skupin, meetingti, dotaznikd, setkani apod. Znaéna ¢ast
statd ma za ucelem ziskavani navrhi na zmény od podnikatelské verejnosti ziizeny
webové portaly.

Nejzajimavéjsi postupy vedouci k UspéSnému snizovani zatéze podnikatell jsou praktikovany
ve Velké Britanii ¢i Némecku. Ve Velké Britanii je to princip "One in Two out" a projekt "Red
Tape Challenge” tzv. boj s pfebujelou legislativou. V Némecku je praktikovan systém "One
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in One out". Zajimavy je také fungujici e-Government v Estonsku, kde probiha komunikace se
statni spravou témér vyhradné elektronicky.

Zavérem Ize konstatovat, ze pristup Ceské republiky ke snizovani administrativni zatéze
podnikatelil koresponduje s pristupem a postupy vétsiny zemi EU.

V Priloze €. 4 tohoto materialu je struény prehled o agendé snizovani zatéze podnikatell
v jednotlivych vybranych zemich, u kterych se nam podafilo zajistit alespon nékteré
pozadované informace.
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4. Vystupy z Pfreméieni 2016

Pfeméreni administrativni zatéze podnikatelt (dale jen "Pfeméreni 2016") bylo uskute€néno
v ndvaznosti na usneseni viady €. 595 ze dne 9. srpna 2013, kterym byla schvalena Zavére¢na
zprava o stavu provedeného méfeni a pfeméfeni administrativni zatéZze podnikatell. Z této
zpravy vyplynul jako dlouhodoby ukol zrealizovat v roce 2016 dalSi pfemérfeni administrativni
zatéze podnikatelU.

Realizace "Pfeméfeni 2016" byla zahajena poCatkem roku 2016. Realizatorem bylo
Ministerstvo priimyslu a obchodu ve spolupraci s vybranymi resorty a Ufady jako pfi projektu
Pfeméfeni v roce 2013. Do projektu byli prostfednictvim Expertni skupiny zapojeni také
podnikatelé.

Pfi Pfeméfeni 2016 byly v prvni poloviné roku 2016 identifikovany informacni povinnosti v
pravnich predpisech 12 ufadd (Ministerstva prdmyslu aobchodu (dale jen "MPO"),
Ministerstva zdravotnictvi (dale jen "MZd"), Ministerstva financi (dale jen "MF"), Ministerstva
prace a socialnich véci (dale jen "MPSV"), Ministerstva spravedlnosti (dale jen "MS"),
Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen "MZP"), statistika u Ceského statistického Uradu
(dale jen "CSU"), Ministerstva kultury (dale jen "MK"), Ministerstva dopravy (dale jen "MD")
a Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen "MSMT"). Nové byly sledovany také
informacni povinnosti plynouci z nafizeni EU.

Ziskana data byla ve druhé poloviné roku 2016 analyzovana. Zaroven byla provedena
aktualizace Provadécich pokynu k Metodice méfeni a pfemeéfovani administrativni zatéze
podnikatelt (dale jen "Provadéci pokyny") v ¢asti vénované vypoctu primérné hrubé hodinové
sazbé& mezd vychazejici z medianové mzdy u zaméstnani "33313 Odborni pracovnici v oblasti
Udetnictvi, ekonomiky, personalistiky" v roce 2015 podle udaji CSU. Vypodtend primérna
hruba hodinova sazba mezd v roce 2015 byla 180,13 K&/hod. V této souvislosti byla provedena
takeé aktualizace pfikladl vypoctu zatéze, které jsou sou€asti Provadécich pokynu. Vypoctena
pramérna hruba hodinova sazba mezd 180,13 K¢&/hod. byla pouzita pro vypocty administrativni
zatéze v ramci Preméfeni 2016 a bude zafixovana do provedeni pfisti aktualizace
Provadécich pokynt a doporuCovana pro vypocet administrativni naro€nosti pro plnéni
informacnich povinnosti plynoucich z pravnich predpisu.

V aktualizovanych Provadécich pokynech zlstal zachovan primérny ¢as potfebny pro spinéni
jednotlivych administrativnich €innosti ve vysi 3,24 hod./pracovni den/1 zaméstnance, ktery
Ize vyuzit pro vypocet administrativni zatéze podnikatell pfi plnéni informacnich povinnosti v
pfipadech, kdy neni jiny relevantni ¢asovy udaj k dispozici.

Do Provadécich pokynt a Metodiky méfeni pro rok 2016 byla formou revizi zapracovana
rovnéz skuteCnost, Ze byly pfi Pfeméfeni 2016 do sledovani zahrnuty také povinnosti
vyplyvajici i z nafizeni EU.

Metodika mé&feni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatell v€etné aktualizovanych
Provadécich pokynu (verze 2.1) je uvedena v PFiloze €. 5 tohoto materialu a bude zvefejnéna
na www.mpo.cz.

V navaznosti na aktualizaci vypoCtu primérné hrubé hodinové sazby mezd nasledoval
ve druhé poloviné roku 2016 vypoCet administrativni zatéze v pravnich pfedpisech jednotlivych
resortt i podle 12 oblasti (napf. vstup do podnikani, placeni dani, ochrana spotfebitele,
statistika aj.).

Expertni skupina byla do Pfeméfeni 2016 zapojena v listopadu 2016 a jeji Clenové byli
pozadani o zaslani namétl na snizeni zatéze a ur€eni nejvice zatézujicich oblasti.

V prabéhu ledna 2017 byly shromazdéné informace o administrativni zatézi plynouci
z informacnich povinnosti komunikovany s pfislusnymi Urady a spole¢né byl hledan zpusob,
jak zatéz u nejvice zatézujicich povinnosti snizit.

Vystupy z Pfeméreni 2016 o stavu informacnich povinnosti (dale jen "IP") do 31. 12. 2015 jsou
uvedeny v nasledujicich tabulkach a grafech.
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Prehled informaénich povinnosti identifikovanych pri Preméreni 2016

V rémci Pfeméreni 2016 bylo celkem identifikovano 1 493 IP. Z tohoto poctu spada 115,9*
povinnosti do kategorie A®, dale 563,5 povinnosti do kategorie B® a 813,2 povinnosti
do kategorie C’.

Rozdéleni identifikovanych IP v ramci Preméreni 2016 podle ABC klasifikace
(A — nafizeni EU, B — smérnice EU, C - narodni legislativa) je uvedeno v tabulce €. 1 a v grafu
¢. 1:

Tabulka €. 1
Resort Klavsifikace A Klafifikace B | Klasifikace C IP celkem
(pocet IP) 2016|(pocet IP) 2016 (pocet IP) 2016 (pocet) 2016
MPO 4 108 107 219
MZE* 15 230,5 181,5 427
MZP 23 83 54 160
MPSV* 0 36,5 96,5 133
MF 1 19 121 141
MS 13 23 137 173
Mzd* 1,5 44 61,5 107
uzis* 0 0 14 14
MD*st 6,82 0 7,18 14
MSMT*stat 0 0 3 3
MK *stat 0 0 8 8
csu=t| 5158 19,45 22,97 94
Celkem 115,9 563,45 813,65 1493
Poznamka:* v téchto pfipadech bylo pomérnou ¢asti napogcitany IP spadajici do kategorie B i C (pfipadné i do A)
Zdroj: MPO
Graf €. 1 . .
Pocet IP - Klasifikace ABC v roce 2016
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Zdroj: MPO

4 zpiisobeno tim, Ze nékteré informa¢ni povinnosti spadaji zarovet jak do kategorie A, tak do kategorie B, tak i do Kategorie
C

® tyk4 se legislativy EU — nafizeni komise (EU)

6 tyka se legislativy EU — smérnice EP a Rady, v piipadé statistického zji§tovani pro zakon &. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpist plati natizeni EP a Rady (ES), rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

"tyka se pouze narodni legislativy
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V grafu 1a je znazornén pocet informacnich povinnosti dle resort(:

Graf €. 1a

Pocet IP v roce 2016

Q ) xS,

resort

Zdroj: MPO

Z grafu vyplyva, Ze nejvice IP dopada na podnikatele u resortu MZE, u resortu MPO, pficemz
z velké Casti se jedna o povinnosti vyplyvajici ze smérnic EU, a pak u resortu MS (povinnosti
v dusledku uprav obchodniho prava).

Pokud budou rozdéleny IP podle klasifikace ABC, jak je uvedeno v tabulce €. 1, pak v kategorii
A — nafizeni EU dopada na podnikatele nejvice IP u resortu CSU, MZP a MZE.

Kategorie A — narizeni EU je sledovana nové, u predeslych pfeméreni nebyla zahrnuta.

V kategorii B — smérnice EU je nejvice IP u resortu MZE, MPO a MZP.

V kategorii C — narodni legislativa je nejvice IP opét u resortu MZE. Vysoky pocet IP je dale
pak u MS a MF.

Rozdéleni identifikovanych IP v ramci Pfreméreni 2016 do 12 oblasti je uvedeno v_grafu
¢. 2.

Graf €. 2

Pocet IP po oblastech v roce 2016
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Zdroj: MPO
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Z grafu &. 2 je zfejmé, ze pFi Preméreni 2016 bylo identifikovano nejvice IP v oblasti
4 — podminky podnikani (456 IP) diky 111 IP ze smérnic EU resortu MZE a 75,5 IP z narodni
legislativy u resortu MPSV.

Nasledovala oblast 7 — ochrana spotrebitele (176 IP) diky 49 IP ze smérnic EU u resortu
MPO a oblast 12 - statistika (173 IP) diky 51, 58 IP z nafizeni EU u CSU.

Nafizeni EU - nejvétsi poéet IP byl identifikovan v oblasti 12 — statistika 51,58 IP u CSU.
Naopak zadné IP vychazejici z nafizeni EU nebyly identifikovany celkové u MPSV, UZIS,
MSMT a MK.

Smérnice EU - nejvyssi pocet IP byl identifikovan v oblasti 4 — podminky podnikani
(111 IP u MZE). Druhy nejvyssi pocCet IP ze smérnic EU je v oblasti 8 — ekologické pozadavky
(75 IP MZP). Nasleduje oblast 7 — ochrana spotfebitele (49 IP u MPO).

Narodni legislativa - nejvyssi pocet IP byl identifikovan v oblasti 5 — placeni dani (95 IP

u MF). Druhy nejvySSi poCet ukladanych povinnosti podnikatelim z narodni legislativy byl
identifikovan v oblasti 4 — podminky podnikani (79 IP u MZE a 75,5 IP u MPSV).
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Vypocet celkové administrativni zatéze podnikateld pro IP identifikované
v Pfeméreni 2016

Vypoc&et administrativni zatéze (dale jen "AZP") u jednotlivych IP byl proveden za pomoci
Provadécich pokynu k Metodice (verze 2.1) a Standardniho nakladového modelu (dale jen
"SCM model"). Vypo¢€itana AZP vyplyvajici z identifikovanych IP v rozdéleni do 12 oblasti
je uvedena v_grafu €. 3.

Graf €. 3
AZP po oblastech v roce 2016
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Zdroj: MPO

Z grafu vyplyva, Ze podle vypocitané celkové AZP mezi nejvice zatézujici oblasti patfi
placeni dani (s AZP ve vysi 40,6 mid. K&/rok, u resortu MF - 95 IP z narodni legislativy a 10 IP
ze smérnic EU) a podminky podnikani (s AZP 11,3 mld. K&/rok, u resortu MZE - 111 IP
ze smérnic EU, 79 IP z narodni legislativy, 7 IP z nafizeni EU a dale u resortu MPSV — 75,5
IP z narodni legislativy a 25,5 IP ze smérnic EU).

Na tfetim misté je oblast ochrana spotiebitele (s AZP 7,1 mid. K&/rok, u resortu MPO —49 IP
ze smérnice EU, 12 IP z narodni legislativy a u resortu MZE —4 |IP z narodni legislativy a 25 IP
ze smérnice EU), ktera souvisi se zvySenym tlakem na ochranu prav spotfebitell, jak ze strany
EU, tak i CR.

Niz8i vypocitana AZP je v oblastech vstup do podnikani, vydavani povoleni, registrace
majetku, ekologické pozadavky, pozadavky na vyrobce, vnitini trh a vefejné zakazky.
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FINALNi SHRNUTI VYSLEDKU
Premeéreni 2016

Souhrnna tabulka €. 2 obsahujici pfehled o identifikovanych IP u jednotlivych resortl
a nasledny vypocCet administrativni zatéze, ktera z nich vyplyva pro podnikatele ke dni
31. prosince 2015, pfinasi nasledujici vysledky:

Celkova AZP vyplyvajici z pravnich predpisti - informacnich povinnosti dopadajicich
na podnikatele predstavuje v roce 2016 Castku: 71 095 478 958 Ké&lrok (prumérna cena
180,13 K&/hod.).

Porovnani AZP zjisténé v Pfeméreni 2016 s rokem 2005, kdy byla stanovena prvni
zakladna AZP:

Vychozi stav AZP namérfené v roce 2005 byl pro vechny ufady statni spravy 86,4 mld. K&/rok,
pficemz bylo sledovano 129 pravnich predpisu a identifikovano 2 168 IP.

Porovnanim nakladl z roku 2005 (AZP 86,4 mld. K& v cenach roku 2005) oproti nakladum
z roku 2016 (AZP 71,09 mld. K& v cenach roku 2016), kdy byla pouzita primérna cena 180,13
K&/hod. uvedena v nové Metodice pro vypocCet zatéze (verze 2.1), byla pro pfesnéjsi propocet
pouzita indexace cen roku 2005 a 2016, doslo ke snizeni AZP o 31.49 % oproti roku 2005.

Cenovy index: 150/180,13 = 0,8327
AZP v cenach roku 2005: 71,95*0,8327 = 59,19 mld. K&/rok
Snizeni AZP v cenach roku 2005: o0 27,21 mld. K&/rok, tj. 31,49 %.

Prestoze pfi Preméreni 2016 byly do sledovani nové zahrnuty také informacni
povinnosti dopadajici na podnikatele z nafizeni EU, celkova administrativni zatéz se v
porovnani s rokem 2005 snizila o 31,49 %.

V nékterych pravnich predpisech doslo za sledované obdobi k redukci IP, v nékterych
naopak k jejich narastu. Proti roku 2005 vsak doslo k celkovému snizeni o 675 IP.

e Celkovy pocet pravnich predpist, které ukladaji IP podnikatelim a byly sledovany
v ramci Pfeméreni 2016: 166.

e Celkovy pocet IP: 1493 (A — nafizeni EU 115,9 IP, B — smérnice EU — 563,45 IP,
C — narodni legislativa — 813,65 IP).

e Celkovy pocet jednorazovych IP: 763 IP (tj. 51,2 %); jedna se o IP, kde AZP byla
spojena se zavedenim povinnosti s pfedpokladem, Ze se jiz nebude v nasledujicim
obdobi opakovat.

e Celkovy pocet opakovanych IP: 730 (j. 48,8 %).

e Celkovy pocet IP s AZP nad 500 mil. Ké: 22 (az na 9 IP se jedna o IP opakované),
prehled téchto IP je uveden v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 2

24

Administrativni e i oo [ Administrativni| Administrativni
P | Prawi | Pl P P Al | DA | A MR g Zétér | Administrativni z4182
. . | Nové IP |z Nafizeni|ZrusenéIP| . . celkem (KC/rok) zatéz zaté7 . : e
celkem | predpisy . s jednorazové | opakované (hod./rok) L . o, .| doltis. | nad 500 mil. nejVBtsi
Resort s b (pocet) EU (pocet) s s L (Casxpotet nelze weislit | nelze weislit , s "
(pocet) [ (pocet) 016 otef 2016 (pocet) (pocet) (Gasxpotet Sk TevencexiE] ol . Ké&/rok Ké&/rok (Kefrok)
N6 | 2016 ("2016 ) 2016 2016 subjekinfrenlvence) ) e (20 ; 6) 2(0;)6 (otetP) | (pocetP) 2016
2016 2016 2016

MPO | 219 26 85 4 64 99 120 57 554 705 10 347 396 402 10 4,57 17 3 720 520 000
MZE* | 427 3 37 15 15 206 21 18029 502 3247 655 409 67 15,69 [/ 2 1577938 800

MZP 160 28 66 23 51 85 75 3118382 561 714 207 17 10,63 4 0 146 505 133
MPSV* | 133 9 5 0 6 63 70 57207018 10304 700 281 58 43,61 0 3 835 340 266

MF 141 21 36 1 19 75 66 236 443 394 42 590 548 590 41 29,08 1 10 29176 391 030

MS 173 6 120 13 64 164 9 12318 2218928 164 94,80 0 0 621 557

Mzd* | 107 16 18 15 20 71 36 20892 130 3763299 404 54 50,47 2 4 852 958 061
uzs=f 14 1 1 0 0 0 14 70 684 12732417 0 0,00 0 0 3887 926

MDS®| 14 5 0 6,82 1 0 14 16949 3053 009 0 0,00 1 0 2 296 658

MSMT?| 3 1 0 0 2 0 3 56 10044 0 0,00 1 0 5169

MKS® 8 1 0 0 1 0 8 1343 241 843 0 0,00 0 0 143 924
Csus o4 23 6 51,58 2 0 94 1453997 261908 424 0 0,00 1 0 67 757 521
Celkem | 1493 166 314 1159 245 763 730 304 800478 71095 478 958 a1 |orimer 27,5 9 2 33384 366 045

Zdroj: MPO



Tabulka €. 3

B A E

- ovani IP
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Administrativni

Administrativni

Zzako | zako |OP1as ABC
o o t Klasifikace® cet frek pozadavky na data'l) ) zatéz (hod./rok) zatéz (Ke/rok)
Nazev 1PV (0 0 & 1 Gestor® &as (PR specifikace rexvence Poznamky (Casxpodet (Gasxpocet
@&.)?2 | (rok)® (S D (hod.)? subjekta subjekta 9 pInéni subjektiuxfrenkven | subjektaxfrenkven
12) . (k 31.12.2015)® d (za rok)*® ce) cexKeg)
A B (] druh a forma zpusob
§ 4 odst. 1) Vyrobek uvadény na
trh musi vyrobce opatfit pravodni]
dokumentaci a oznagit. Odst. 4)
Pokud urgity zpusob uzivani - I (odhad), opakované, u
vyrobka maze bezpe&nost 102 | 2001 7 x 10 400 000 Vymbszgs‘g'b”mr dokument pisemné kazdého v yrobku 4 000 000
spottebitele ohrozit, je vyrobce : uvadéného na trh
nebo distributor povinen na toto
nebezpeciupozornit v pravodni
dokumentaci.
510 dokumenty
Povinnost zpfistupi t fqrn’ace vaichni dom?ané‘pfﬁemoi Gstns,
(1) Poskytovatel sluzby je 222 | 2009 10 x 2 1700 000 poskytovatelé sluzby, internet, plsemns, Jednorazove 3 400 000
povinen zpfistupnit pfijemci sluzeb dokumenty v elektronicky
sluzby pfed uzavienim smiouvy, misté sluZby (pro
i nied noskvinutim ochrany
g1
Povinnost sdélit informace na
Zzadost v8ichni
Na zadost pFijemce sluzby je 222 2009 10 x 2 1 700 000 poskytovatelé na zadost astné na Zadost 3 400 000
poskytovatel sluzby povinen sluzeb
sdélit nasledujici udaje:
a) adhad cenv nenilicena
§ 21 Uvadeéni plemenného osoba uvadsjici ) soucet za rok
materialu do ob&hu odst. 8 - vést| 154 | 2000 7 x 3 3 000 plemenny material nent pisemné (frenkv ence - alespofi 3 285 000
udaje do ob&hu formalizovano 1x/rok -poky n VO -
Fijen2013)
§ 8 odst. 1 pism. d) Povinnost zemédélsky
veést dokladovou evidenci o podnikatel skladujici . . - na zadost (frenkvence -
pFimu, vydeji a skladovaném 156 | 1998 4 x 3 8 000 hnojiva nebo :\"‘:::z: elz’:tfg:lcel’(y alespori 1x/rok -poky n 8 760 000
mnoZstvi hn nebo distributor skladujici VO - Fijen2013
pomocnych latek hnojiva
§ 15 odst. 1 a 2 - upravuje
podminky predkladani pirehledu o pfedepsany pisemné& nebo |jednorazov &, frekvence
pFijmech a vydajich OSVC za 589 1992 45 x 3.24 997 228 osve tiskopis elektronicky - alespori 1x/rok 8231019
uplynuly kalendarni rok.
§ 22c - povinnost platcu
pojistného uschovavani u¢etnich N
Zaznama o udajich potrebnych | 589 | 1992 4 x 3,24 1234844 Za"‘éos;':j’éate" zaznamy pisermna e 4 000 895
pro stanovenia odvod
pojistného na socialni
hiaSeni zmén § 82 — (do 15 dna o iy e mgat-
od zmény ) spravné : do 15 dne - pracov nika v pfimé
kalendafniho mésice 108 2006 a x 179 2165 posgj?;:fég:40/ (b:czigsz_":‘s‘:s“ pisemné peési, zmén statutarniho 4 637 430
nasledujiciho po kalendainim o zastupce, zmén v
mésici,ve kterém zmény nastaly.. provezni Fad, (PO SnERye &
§38j odst. 1 a 2 povinnost vést
pro poplatniky, s pFijmy podle § 6 rekapitulace za rok 1x,
mzdové listy, rekapitulaci o . 1St1a2"2?1";ii:':|::‘2$t
srazenych zalohach a dani 586 1992 5 x 3,24 4 166 000 zaméstnavatelé formular pisemné s e 161 974 080,00
srazené podle zvlastni sazby ma zama&stnav atel v G&i
dané za kazdy kalendarni mésic i kazdému zamé&stnanci)
za celé zdariovaci obdobi
§38j odst. 3 povinost za obdobi,
za které byla vyplacena nebo
zuctovana mzda, vystavit na zadost(frenkv ence -
nejpozdéji do deseti dnu od 586 1992 5 X 3,24 1612 000 zaméstnavatelé 1 doklad pisemné alespon 1x/rok -pokyn 5 222 880,00
podani zadosti doklad o VO - Fijen2013).
souhrnnych udajich uvedenych
ve mzdovém listé, které jsou
PIatce dans jé povimen
8§38k odst. 4, 5 a 7 povinnost prohlaseni k dani
poplatnika podepsat prohlaseni k 586 1992 5 x 3,24 4 166 000 zaméstnavatelé 1 formular pisemné uchov av at pro 13 497 840,00
dani pfipadnou kontrolu
oravce dang Sta
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Administrativni
zatéz (hod./rok)

subjektaxfrenkven | subjektixfrenkven

Administrativni
zat&2 (K&/rok)
(Gasxpocet

(Casxpocet

ce) cexKe)

§5od odst. 5 zadost platce dane datova elektronicky, | frekvence mize byt
poukazani vyplaceného 331 000 zaméstnavatelé - - - i mmiizar Y 12 869 280,00
XX zprava,forn'ular plsemne VySsSinizsi
mésicniho bonusu
datova .
FO - latnik dané lekt s
§38g podani dafového piznani x 3,24 1873876 poplatnik dane zprava,danove | Slekironicky 6071 358,24
z pFijmu L pisemné
priznani
§ 13 oznacovani zbozi cenami
(nejedna se o povinnost N
Fedavani informaci vefejnému cenik, nepredava se
P N 526 1990 | 7 (10) 0,5]05 3,24 1 000 000 prodavajici - nefejnému 0,5,prubézné 3240 000,00
sektoru, ale poskytovani Stitek, etiketa
. e A sektoru
informaci va¢i ostatnim
subjektam na trhu)
§ 11 odst. 1 a 2 povinnost
prodéi\;ajlc:(;:\ﬁ\;ezt e'\(/;:enf:_l o nepredklada
cenach uplathovanych pri 526 | 1990 4 x 3,24 1 000 000 prodavajici doklad se (musibyt k . 3 240 000,00
prodeji, pokud jde o uredné dispozici)
stanovené ceny, ceny
podléh écnému
§ 101 odst. 1 Platce je povinen 134 551 (12x), 369 328
do 25 dnu po skonéeni FO, PO a vefejné datova . elektronic (4x), V souladu s §
zdanovaciho obdobi podat 3,24 134 551 subjekty atova zprava, dronicky, | 101azékona o DPH se | 555, 545 gg
dariové pfiznani. . n tiskpopis pisemné darov & pfiznani od
lanové priznani. 235 2004 5 X registrované k dani 1.1.2014 bude podav at
pouze elektronicky, s
FO, PO a vefejné .
’ datova zprava, elektronicky, | 134 551 (12x), 369 328
3,24 369 328 subjekty va zprav ky €2 4786 490,88
. . tiskpopis pisemné& (4x)
registrované k dani
§ 13 oznacovani zboZi cenami
(?Zfé(j:één?;z)f:;:[r:/oesi‘;'ném cenik, nepredavé se EHh, prera
P ) 526 1990 7,10 0,5]0,5 3,24 1 000 000 prodavaijici o nefejnému (frenkv ence - alespori 3240 000,00
sektoru, ale poskytovani Stitek,etiketa
) e sektoru 1x/rok)
informaci vigi ostatnim
subjektim na trhu)
= PO
mési¢né, FO podle
- . N vyrobce a prodejce daov ého pfiznani
10lc a 101i Povinnost
§ dat kont ZI '§hléé - 235 2016 5 X 1 499 546 zbozi, poskytovatel formular elektronicky mésigné nebo 5994 552,00
podat kontrolni eni sluzeb &tvrtletnd ,data o
uskutecnénych
a
§ 53 zékladni kvalifikadni 137 | 2006 | 11 x | 40821,00 116 uchazegi 1 formulaf pisermng  [|iednorazova, frekvence | 4 755 536 o9
pozadavky - alespori 1x/rok
§54 profesnikvalifikadni 137 | 2006 | 11 x | 40821,00 116 uchazedi 1 formulaF piserng  [jednorazova. frekvence | 4 555 536 g
pozadavky - alespori 1x/rok
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- - - - - - - - - - M - ovani IP - - - -
Oblas ABC Administrativni Administrativni
Pof. . Zako | Zako t © Klasifikace® podet frekvence pozadavky na data'’) zat(?z (hod;/rok) zafez (Kc{rok)
= Nazev IPV n n @. 1 Gestor &as e specifikace " Poznamky (Gasxpocet (Casxpocet
- & . subjektu . N pinent bjektaxfrenkven | subjektaxfrenkven
(€.)? | (rok)® 2 7 B subj j
12)® Gaodd) (k 31.12.2015)% Sl (za rok)*® o ce) CEIL
A B C druh a forma zpusob
21 Ef:nit:;:::z;éajaf\n?néni 137 2006 11 Mzd x | 4a0821,00 116 uchazedi 1 formulaF pisemné je""f’:::‘;:f:\ :":,krif"’:e 4 735 236,00 852 958 061
22 Egg;::c:i;ké kvalifikacni 137 2006 11 Mzd x | 4a0821,00 116 uchazedi il formulaF pisemné ‘Sd"f’;f::;:r:‘ :":/krz:"ce 4 735 236,00 852 958 061
Vysvétlivky:

1) IP se pro ucely tohoto pfehledu rozumi pravnim predpisem uloZena povinnost spocivajici ve sdéleni informaci ze strany podnikatele dalsim subjektdm

2) Cislo predpisu (zakon, pFip. vyhlaska)
3) Rok vydani predpisu

4) Oblast €. 1 vstup do podnikani

. 2 obchodni pravo

3 vydavani povoleni

4 podminky podnikani

5 placeni dani

4 podminky podnikani

5 placeni dani

6 registrace majetku

7 ochrana spotrebitele

8 ekologické pozadavky

9 pozadavky pro vyrobce
10 vnitfni trh

11 verejné zakazky

. 12 statistika

5) Spravce predpisu

6) ABC klasifikace IP - oznageni pfislus§ného sloupce:

O 0 O O O O O O O O O O O

A - IP, jejiz obsah i forma byly pfeneseny z predpisu ES/EU (u projektu Preméreni 2016 jsou i narizeni EU premétem projektu),
B - IP, jejiz obsah byl pfenesen z predpisu ES/EU, ale forma zji§tovani je v pravomoci pFisludnych organu CR,
C - IP, kdy stanoveni jejiho obsahu i formy je plné v pravomoci pfislu§nych organa CR
7) Doba potiebna pro splnéni IP - ¢as straveny vyplnénim dat (vyp/ni resort podle tdajd, které ma k dispozici)
8) Pocet subjektt pinicich IP k 31.12.2015 (vyplni resort podle tdaji, které ma k dispozici)
9) Blizsi vymezeni pinitele IP (napr.: vyrobce,...)
10) Opakovani za rok ("jednorazova", "na Zzadost", "0" (IP, ktera se plni dobrovolné), opakujici se - "¢islo opakovani"” plnéni IP za rok)
11) Které informace musi byt poskytnuty pro splnéni IP - "druh a forma" (napr.: hlaseni o danich, formular) a "zpUsob" (elektronicky - rozumi
se odeslani udaju pouze elektronickou cestou, pisemné - rozumi se vyplnéni tiskopisu na PC nebo ru¢né bez moznosti elektronického
odeslani dat)
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o Celkovy pocet IP s AZP do 1 000 K¢: 99, tj. 6,6 % (téméF 1/2 IP je ztoho
jednorazovych).

e Celkovy pocet IP, u nichz AZP nebylo mozné vy¢islit: 411 (tj. prdmér 27,5 %).
NejvétsSi problém s vyCislenim AZP byl uMS, které nesleduje udaje o "poctech
subjektl" (az u 94,8 % IP), naopak zadné problémy nebyly u Ufadu zabyvajicich se
statistikou.

e Nejvyssi AZP: 29 176 391 030 Ké&/rok (1 IP u MF — § 38j odst. 1 a 2 povinnost vést
pro poplatniky, s pfijmy podle § 6 mzdové listy, rekapitulaci o srazenych
zalohach a dani srazené podle zvlastni sazby dané za kazdy kalendarni mésic
i za celé zdanovaci obdobi, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjSich predpisti; je zapotfebi uveést, Ze tato vysoka AZP je dana predevSim
plnénim IP nejvysSim poctem podnikatel().

Z tabulky €. 2 je dale ziejmé, Ze:
¢ nejvice IP identifikovalo MZE: 427,
nejvice jednorazovych IP identifikovalo MZE: 206,
nejvice opakovanych IP identifikovalo MZE: 221,
nejvyssi AZP byla vypoétena u MF: 42 590 mil. Ké/rok,
AZP nebylo mozné vycislit u nejvétsiho poctu IP u MS: 164,
AZP nizsi nez 1 tis. K&/rok byla vypoctena u nejvétsiho poctu IP u MZE: 72,
AZP nad 500 mil. Ké/rok byla vypoétena u nejvétsiho poctu IP u MF; 10.

Nejvice informaénich povinnosti dopada napodnikatele v oblastech podminky
podnikani, ochrana spotiebitele a statistika.

NejvysSi administrativni zatéz je v oblastech placeni dani, podminky podnikani
a ochrana spotrebitele.

Jednotlivé resorty by mély zaméfit svou pozornost i nadale na redukci zatéZe, zejména
na nejvice zatézujici oblasti. V pfipadech, kdy je to mozné, pro plnéni IP volit piedevsim takove
nastroje, které prispéji ke snizeni zatéze podnikatelll zejména pfi jejich pinéni.

Iritujici povinnosti - Preméreni 2016

Preméreni 2016

V roce 2016 byly iritujici povinnosti zjiStovany prostfednictvim Expertni skupiny. Podnikatelé
oznaCili jako zatézujici nize uvedené 4 iritujici povinnosti (IRP), které lze rozdélit
do nasledujicich oblasti:

- oblast podminky podnikani - 3 iritujici povinnosti,
- oblast zadavani vefejnych zakazek — 1 iritujici povinnost.

Iritujici povinnost €. 1.16 INAVRH OPATRENI/REALIZOVANO|

Nazev problému: Kontrolni hlaseni

Popis: Zména zakona o DPH, kdy od 1. 1. 2016 vznikla povinnost platcum DPH predkladat
spravci dané kromé pfiznani k DPH i Kontrolni hlaseni o pfijatych a uskutecnénych plnénich.
V této souvislosti doSlo k nardstu administrativy pfi provadéni zakonem stanovenych ¢innosti.
Kromé toho musely probéhnout dalSi nezbytné procesy uvniti' organizace, napr. bylo tieba

28




pfislusné zaméstnance organizace seznamit se zménou zakona a pro$kolit, zajistit tpravu
ucetniho systému, zapracovat legislativni zmény do vnitinich predpist podnikatelského
subjektu apod.

Oblast: placeni dani (5)

Gestor: Ministerstvo financi

Komentar gestora:

Kontrolni hlaseni je zavadéno jako efektivni prostfedek k odhaleni dariovych unikl a podvodd,
jeho cilem a smyslem je umoznit ziskani informaci pro spravce dané o vybranych transakcich
uskutec¢nénych platci a s vyuzitim dalSich udaju identifikovat rizikové fetézce (karusely) osob
odc&erpavajici neopravnéné finan¢ni prostiedky z vefejného rozpoctu. Po provedené analyze
se na tato spojeni bude zaméfovat kontrolni &innost spravce dané s cilem zamezit
neopravnénému odc&erpavani financnich prostredka.

Co se podafilo
MF ma v kompetenci zakon €. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni pozdéjSich predpisu. Z hlediska

pravni upravy u kontrolniho hlaseni byly v roce 2016 zakonem €. 243/2016 Sb., s ucinnosti
od 29. 7. 2016 provedeny tyto zmény:

V § 101g odst. 3 byla Ihtta pro platce nespravné nebo neupliné udaje zménit nebo doplnit,
popfipadé puvodni udaje potvrdit, a to prostfednictvim nasledného kontrolniho hlaseni,
zménéna z 5 dnu (kalendainich) na 5 pracovnich dnd od oznameni vyzvy.

Za § 101i byly vloZzeny nové paragrafy § 101j a 101k, které feSi vylou€eni vzniku pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni (§ 101j) a prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
(§ 101K).

(viz Pfiloha &. 2, Opatfeni realizovana nad 27 sledovanych opatfeni v roce 2016, Opatfeni
. 95).

Ustavni soud rozhodl (rozhodnuti bylo publikovano ve Sbirce zakon( pod &islem 40/2017 Sb.)
o zruSeni § 101g odst. 5 — okamzik doru€eni v pfipadé e-mailové vyzvy (tyka se kontrolniho
hlaseni). Dale Ustavni soud rozhodl o zméné § 101d odst. 1 zadkona o DPH — konkretizovat
nalezitosti formulare kontrolniho hlaSeni v zakoné o DPH (od 1. ledna 2018 - v souasné dobé
se rozhodnuti analyzuje, problematicky je termin u€innosti zmény zakona vzhledem k délce
legislativniho procesu a ukon&eni mandatu Poslanecké snémovny Parlamentu CR na podzim
2017.)

Co se navrhuje: - -

(Poznémka: V soucasné dobé je v Parlamentu CR projednavana novela zékona o DPH
v ramci zakona o zméné nékterych dariovych zakonl (snémovni tisk 873), ktera vdak Zadnou
zménu ustanoveni tykajiciho se kontrolniho hlaseni neobsahuje.)

Iritujici povinnost €. 2.16
Nazev problému: Registr smluv
Popis: Zakon o registru smluv zaved| povinnost zverejriovani smluv (objednavek) s hodnotou
plnéni nad 50 000 K¢& v centralnim registru smluv MV. Administrativni zatéz spociva
v provadéni ukond, pro které je tfeba vzhledem k vysokému poctu zverejriovanych dokumenti
vyClenit pomérné vyznamnou ¢ast pracovni doby jednoho zaméstnance (zhruba polovinu).
Jedna se zejména o zajisténi nasledujicich ¢innosti:
anonymizace smlouvy,
Skenovani pfiloh + jejich ¢asteCna anonymizace,
vyplnéni formulare,
nasledné uloZeni souboru,
pfeposlani souboru do datové schranky,
vilastni odeslani souboru z datové schranky (podatelna) do centralniho registru
provedené v nékolika nezbytnych krocich,

e zZpétny zapis o zverejnéni.
VSechny tyto ukony cca 2x navySuji obvyklé dosavadni administrativni kroky se smlouvami
(zapsani smlouvy do interniho registru smluv, kopirovani apod. ...).
Oblast: podminky podnikani (4)
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Gestor: Ministerstvo vnitra

Komentar gestora:

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u€innosti nékterych smluv, uverejfiovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni zakona €. 298/2016 Sb., byl
pfijat a projednan na zakladé poslaneckého navrhu, nikoli viadniho. Ministerstvo vnitra nebylo
iniciatorem predmétného zakona. Az v prubéhu legislativniho procesu byla gesce tohoto
zakona svéfena Ministerstvu vnitra. Vysledna podoba zakona odpovida dohodé dosazené na
urovni politické reprezentace.

V registru smluv se uvefejnuji pouze smlouvy uzaviené s povinnymi subjekty stanovenymi
v § 2 odst. 1 citovaného zakona, jez maji vefejnopravni charakter. Neuverejiiuji se nicméné
vSechny smlouvy uzaviené se spravnimi organy, nékteré subjekty maji vyjimku z uvefejnéni
(napf. obce, kterym nebyla svéfena zadna rozSifena plUsobnost), stejné tak jako smlouvy
s hodnotou pfedmétu pInéni do 50 000 K& bez DPH. VeSkeré vyjimky z uvefejnéni jsou
vyjmenovany v § 3 odst. 2 zakona o registru smluv.

K publikaci v registru smluv nejsou povinny vSechny smluvni strany takovéto smlouvy, nybrz
smlouvu staci uverejnit pouze jednou a je na dohodé stran, aby si ur€ily, kdo bude publikujici
subjekt v registru smluv. Dojde-li tedy k dohodé o tom, Ze urcitou smlouvu mezi podnikatelem
a subjektem vefejnopravni povahy uvedenym v § 2 odst. 1 zakona o registru smluv zverejni
posledné jmenovany, na podnikatele pfislusna administrativni zatéz nedopadne.

Co se podaiilo:

Nékteré zminéné zatézujici Cinnosti (napf. preposilani souboru do datové posty, vlastni
odeslani apod.) Ize nahradit automatizovanymi procesy.

Lze navic zminit, Ze zakon o registru smluv ziskal prvni misto v anketé ,Zakon roku 2015% jiz
se zucCastnili podnikatelé, firmy a odborna verejnost (ve prospéch tohoto zakona jakozto
,nejlepsiho legislativniho po€inu pro podnikatelské prostiedi“ se vyslovily témér dvé tretiny
podnikatelt). Je tak zfejmé, Ze pozitivni dopady upravované materie na podnikatele vyrazné
pfevazuji nad jeho eventualnimi problematickymi aspekty.
https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/about-deloitte/articles/cze-tz-zakon-roku-2015-

vysledky.html

Co se navrhuje: - -

(Poznamka: V Poslanecké snémovné je nicméné projednavan poslanecky navrh jeho novely
zuzujici okruh povinnych osob (vyjmuti narodniho podniku) - (tisk 699) a dale také snémovni tisk
€.1124, jimz se navrhuje napf. nezverfejriovat smlouvy, které maji primyslovou nebo obchodni
povahu, dale smlouvy, které by nezajistily ochranu bankovniho tajemstvi, smlouvy pro zajisténi
dodavek IéCiv nebo zdravotnickych prostredkd.)

Iritujici povinnost €. 3.16

Nazev problému: Nefunkénost systému pro ¢erpani evropskych dotaci MS2014+

Popis: Nejvétsi zatézi, ktera nevychazi pfimo z legislativy, je pro chybovost, neprehlednost
a uzivatelskou nekomfortnost systém pro dotace z EU MS2014+. Pii realizaci projektu
dochazi z ddvodu chybovosti systému k prodlevé pri proplaceni.

Oblast: podminky podnikani (4)

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Komentar gestora:

MS2014+ funguje v naprosté veétSiné oblasti procest ESIF spravné a podle aktualniho
metodického nastaveni, ale Ffada rozvojovych pozadavku fidicich organu programu je odliSna
od definovaného metodického standardu. Vzhledem k mnozstvi i rozsahu provadénych uprav
systému, jeho robustnosti a mnozstvi zadavanych dat se v ném projevuji vady, které jsou
prabézné feSené MMR a dodavatelem aplikace ve spolupraci s Fidicimi organy. Nékteré
problémy pfi vyuzivani MS2014+ jsou dusledkem nezkuSenosti jeho uzivatelll jak na strané
Zadatelu, tak pracovnikd implementacni struktury, a ne ve vSech pfipadech dodrzovanych
stanovenych postupu pfi zadavani pozadavku na Upravu funkcionalit MS2014+.

Postupy pro proplaceni prostfedkd jsou definovany na zakladé jednotlivych zavaznych
metodickych dokumentd, ale i doplfiujicimi pozadavky a postupy jednotlivych fidicich organt.
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Kombinace téchto vstupl v nékterych okamzicich mlze zplsobovat prodlevu provadéni

jednotlivych krokt vedoucich k proplaceni.

Co se podaiilo:

- Zajistit kliCové potfeby uzivateld systému prostfednictvim prioritizace rozvojovych
pozadavki MS2014+.

- Vice zapojit Fidici organy opera€nich programu do testovani zapracovanych pozadavku
narozvoj MS2014+ (CRM pozadavky) a celkové zintenzivnit spolupraci se subjekty
implementaéni struktury.

- Cilené stanovovat urgentnost pozadavkli na nastaveni systému, Upravy databazovych
polozek a opravy zjisténych chyb (RIM pozadavky) ve spolupraci s fidicimi organy
operacnich programa.

- MMR uskuteéfiuje specifické tematické workshopy pro jednotlivé RO OP s cilem pomoci
ve véech fazich Zivotniho cyklu prace v MS2014+. Prvni workshop na zadost RO OP ZP
probéhl v lednu s velmi pozitivni odezvou. V sou€asné chvili jsou naplanovany dalsSi
workshopy zaméFené na specificka témata dle pozadavki RO OP.

Co se navrhuje:

- Na zakladé menSiho mnozstvi jeSté pfisnéji prioritizovanych rozvojovych pozadavku
a zvySeni kvality jejich zapracovani pfi souCasném zapojeni administrativni kapacity
fidiclho organu a zprostfedkujiciho subjektu bude MS2014+ stabilizovan s cilem
nezpusobit zadnou blokacéni situaci v procesu ¢erpani dotaci (termin plnéni: pribézné).

- Za ucelem minimalizace mnozstvi Uprav databazovych poloZzek a nutnosti provadéni oprav
chyb bude vypracovana taxativni klasifikace chyb, ze kterych dané konverze plynou.
Na zakladé analyzy vystupu a vyhodnoceni této klasifikace pfipravujeme pribézné
zpracovani kroku vedoucich k napravnym opatfenim a zabranéni vzniku chyb (termin
plnéni: pribézné).

Iritujici povinnost €. 4.16

Nazev problému: Zakon o zadavani verejnych zakazek — nutnost zaknihovani akcii
Popis: Zakon zaved! povinné vylu¢ovani akciovych spole¢nosti ze zadavaciho fizeni, které
nemaji vydany vylucné zaknihované akcie. Toto ustanoveni je diskriminacni a v naprostém
rozporu se zakladnimi zasadami zadavani verejnych zakazek dle ust. § 6 zakona. Touto
povinnosti jsou akciové spolecnosti, které maji vydany akcie na jméno, které podle pravniho
rédu Ceské republiky nemuseji byt zaknihovany, znevyhodnény oproti jinym formam
korporaci. Jedna se napf. o spoleCnosti s ruCenim omezenym ¢&i zahraniCni akciové
spoleCnosti ze zemi, kde institut zaknihovanych akcii neni v pravnim fadu zakotven.
Administrativni zatézi je nutnost svolat mimoradnou valnou hromadu a provést zménu akcii.
Oblast: zadavani vefejnych zakazek (11)

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Komentar gestora:

Ustanoveni § 48 odst. 7 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen
LZZNZ") umoznuje zadavateli vyloucit takového u€astnika zadavaciho fizeni, ktery je akciovou
spole¢nosti nebo ma pravni formu obdobnou akciové spoleCnosti a nema vydany vyluéné
zaknihované akcie. Uvedena moznost vylouceni je vSak v pfipadé vybraného dodavatele
ustanovenim § 48 odst. 9 ZZVZ stanovena jako povinnost. Zadavatel je tedy povinen
u vybraného dodavatele ovéfit naplnéni davodu pro vylou€eni podle odstavce 7 na zakladé
informaci vedenych v obchodnim rejstfiku. Pokud z informaci vedenych v obchodnim rejstfiku
vyplyva naplnéni divodu pro vylou€eni podle odstavce 7 (vybrany dodavatel nema vyluéné
zaknihované akcie), zadavatel uCastnika zadavaciho fizeni vylou€i ze zadavaciho fizeni.
Obecné je tedy stanovena povinnost vyloucit vybraného dodavatele, ktery je akciovou
spole€nosti nebo ma pravni formu obdobnou akciové spole€nosti a nema vydany vyluéné
zaknihované akcie.

Z pfedmétné povinnosti stanovi zakon vyjimku, a to pro pfipady, kdy je u¢astnikem zadavaciho
fizeni akciova spole€nost, jejiz akcie v souhrnné jmenovité hodnoté 100 % zakladniho kapitalu
jsou ve vlastnictvi obce podle zakona o obcich nebo kraje podle zakona o krajich. ZZVZ
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nestanovuje v sou¢asné chvili zadné dalsi vyjimky z pfedmétné povinnosti a vyjimky nelze
dovozovat extenzivnim vykladem proti textu ZZVZ.

Pdvodni navrh ZZVZ, ktery MMR pfedlozZilo do mezirezortniho pfipominkového fizeni, vySe
popsana ustanoveni neobsahoval. Pozadavek na omezeni uCasti v zadavacim fFizeni
pro akciové spolecCnosti, které nemaji vydany vylucné zaknihované akcie, vzeSel az
z pfipominek nékterych rezortd (napfiklad Ministerstvo priimyslu a obchodu €i Ministerstvo
vnitra) a byl zapracovan do ZZVZ az pfi jednani vlady. Z pohledu MMR Slo o politické
rozhodnuti o této povinnosti.

Co se podaiilo:
MMR jiz v Eervenci 2016, tedy &tvrt roku pfed ucinnosti ZZVZ, upozornilo akciové spole¢nosti,

které nemaji vyhradné zaknihované akcie a v minulosti se UCastnily zadavacich fizeni,
na novou povinnost podle ZZVZ. Tato skuteCnost byla tedy jiz od poCatku platnosti ZZVZ
vefejné znama, tudiz akciové spolecnosti, pfipadné jejich majitelé i zfizovatelé, mély dostatek
Casu, aby se situaci pfizplsobily nékterym z doporu¢enych postupt.

Co se navrhuje: - -

(Poznamka: Zména daného pravidla je mozna pouze prostrednictvim legislativni zmény ZZVZ.
Jak bylo uvedeno, poZadavek na plnéni vefejnych zakazek pouze akciovymi spole¢nostmi,
které maji vyhradné zaknihované akcie, byl do ZZVZ vclenén az pii projednavani navrhu ve
VIddé CR. V soudéasnosti se nepfipravuje z4dna viadni novelizace pfedmétného ustanoveni.
MMR pouze vyjadfilo souhlas s poslaneckym navrhem novely ZZVZ, konkrétné se jedna
o Upravu § 48 odst. 10 ZZVZ, ve kterém se slova ,,obce podle zakona o obcich nebo kraje
podle zakona o krajich® nahrazuji slovy ,statu, obce nebo kraje“. Dochazi tak k rozSifeni
vyjimKy z povinnosti vylu¢ovat ze zadavaciho fizeni ucastniky, ktefi jsou akciovou spolecnosti
nebo maji pravni formu obdobnou akciové spole¢nosti a nemaji vydany vylucné zaknihované
akcie. Nové tedy bude vyjimka dopadat nejen na akciové spolecnosti, jejichZ akcie vlastni obce
a kraje, ale i na akciové spolecnosti viastnéné statem. Novela je projednavana v Poslanecké
snémovné CR (tisk 976).)

Obecné podnikatelé oznacuji jako nejvétsi zatéz:

nejistota ve zplsobu vykonu prava a nepredvidatelnost statnich zasahu

e kratké legisvakancni Ihaty,
skutenost, Ze pres letité snahy neni zajisténo sdileni dat mezi institucemi statni
spravy.

NAVRH OPATRENI/REALIZUJE SE|
Popis problému: Jednou z vyznamnych zatézi a to nejen administrativni, o které se vsak
v souvislosti s administrativni zatézi hovofi minimalné, je nizka uroveri tvorby legislativy
(chyby, ale bohuzel také upravy pravidel vyplyvajici se zajmu tzkych skupin nebo empirickych
zkuSenosti tvurcl novel a zakonu) a laicka tvorivost poslanecké snémovny v oblasti judikatury.
Patfi sem také nestabilni podminky podnikatelského prostfedi, tedy velmi Casté zasahy
do pravidel.
Oblast: podminky podnikani (4)
Gestor: vSechny organy statni spravy
Komentar gestoru:
MV - Jednotlivé projekty (zejména zakladni registry, datové schranky, sit kontaktnich mist
Czech POINT, Portal vefejné spravy, oteviena data apod.) jsou nadale rozvijeny a precizovany
prostfednictvim Specifického cile 3.1 dokumentu Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR
pro obdobi 2014 — 2020 (,Dobudovani funkéniho rdmce eGovernmentu®). Jako jeden
z vystupl programu Vé&da a vyzkum (VaV) byla ve spolupréaci s Technické agentury CR v ramci
projektu ,Vyzkum systému sbéru dat ve veiejné spravé” zpracovana ,Metodika optimalizace
sbéru dat* ur€ena primarné pro ministerstva a dal$i ustfedni organy statni spravy; Metodika
by méla zajistit optimalizaci systému sbéru dat ve verfejné spraveé, s dirazem na minimalizaci
zatizeni poskytovatelll dat (zejména obci a kraja, ale i podnikatelskych subjekt().
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CSU - Na pripravé navrhil pravnich predpisti se podileji jednotliva ministerstva, &i ostatni
ustfedni organy statni spravy a postupuji podle Legislativnich pravidel vlady. Kazdy navrh
pravniho pfedpisi musi projit vn&Sim pfipominkovym fFizenim, pfi kterém resorty a i dalSi
oslovené subjekty (napf. profesni sdruzeni, zajmové skupiny podnikatell, spotfebiteld,
veédecké a odborné instituce) vyjadfuji sva stanoviska prostfednictvim pfipominek.

Pro zajisténi sdileni dat ale mUze byt tento postup nedostateCny. Z vécnych i technickych
dlvodu je Casto nezbytné spolupracovat jiz v pribéhu pfipravy navrhu pravniho pfredpisu,
tj. pfed jeho predloZenim do vnéjsiho pfipominkového Fizeni. Na obou stranach musi byt vile
k této spolupraci, jakoz i technické a pravni podminky. Pravni podminky znamenaji, Ze
subjekty, které chtéji sdilet €i pfedavat data, museji k tomu mit zakonné opravnéni.

CBU - Cilem CBU je prohlubovani a rozsifovani spoluprace mezi subjekty z vefejné
i soukromé ekonomické sféry pfi pfebirani administrativnich dat, s cilem snizit administrativni
zatéz respondentl azachovat €i zvySit kvalitu statistickych informaci. Provadi rozvoj
elektronizace statni spravy a integraci databazi a registrl vedenych organy statni spravy
do systému sdileni dat (vazba na legislativni a technické podminky), realizuje opatfeni
a prubézné zlepSovani sluzeb v ramci projektu eGovernment, napf. zakladni registry vefejné
spravy, datové schranky, Portal vefejné spravy, rozvoj projektu Czech POINT a zakladnich
registra statni spravy, které jsou z hlediska sdileni dat ve verfejné spravé v sou¢asnosti nejvice
relevantni.

Co se podaiilo:

CSU - piipravil material "Realizace integrovaného sbéru vybranych udajd pro vefejnou
spravu", ktery byl 14. prosince 2016 schvalen usnesenim vlady & 1135. Reaguje tak
na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)20015/759, kterym se posiluje pravo
producentu evropské statistiky na bezplatny a rychly pfistup k administrativnim zdrojim dat
a jejich posuzovani v dobé vzniku a zmén.

CBU - od 1. fijna 2016 byl zprovoznén dalkovy elektronicky pfistup CBU a v$ech OBU
do Evidence prestupkl vedené Rejstiikem trestl (zapis, ¢teni) zejména z divodu posuzovani
spolehlivosti osob organy Policie CR podle zékona o zbranich nebo zakona o obchodovani
s bezpegnostnim materidlem. CBU rovnéZ poskytuje statistiky pracovnich Graz( v oblasti
pusobnosti vrchniho dozoru statni banské spravy Statnimu Ofadu inspekce prace
ve formulafich ESAW (jednotna evropska metodologie statistiky pracovnich urazu).

CBU téz pIni povinnosti editora v Zakladnim registru osob (dale jen "ROS") pro CSU
0 vydanych opravnénich podnikajicim fyzickym osobam, povinnosti editora v Registru uzemni
identifikace adres nemovitosti (adresni misto a stavebni objekt) pro CUZK, povinnosti
spoluprace pfi provozovani systému stavebné technické prevence MMR a predava
ke zpracovani provozovateli systému informace o vyskytu zavady, poruchy nebo havarie
stavby, pokud jsou jim takové informace pfedavany nebo pokud je zjisti v ramci vykonu své
cinnosti.

Celni sprava Ceské republiky - je napojena pres Celni registraéni systém (dale jen "CRS")
do externich evidenci, ktery jsou: ISZR (Informacni systém zakladnich registri — ROB, ROS,
RUIAN, AISEO, AISC, ISKN) ADIS, Rejstiik trestu, Registr vozidel, Centralni registr fidicd,
VEIS (VAT Information Exchange System), CSSZ, CEVO (Centralni evidence v&znénych
osob) aEvidence zaméstnavani cizinci a ob¢anu Evropské unie MPSV. Informace
z uvedenych evidenci a registrd jsou stale vyuzivany k ovéfovani udaju o subjektech
a k Cerpani udaju o zmeénach u subjektl. Snizeni administrativni zatéze spoc€iva v tom, ze
registrované subjekty jiz nemusi ze zakona (§ 127 odst. 4 zakona €. 280/2009 Sb., danovy
fad) oznamovat zmény udajl, které Ize zjistit automatizovanym zpusobem z uvedenych
registrl a evidenci. To plati i o ovéfovani podkladd pro registracni €i povolovaci fizeni.

CUZK - je spravcem jednoho ze zakladnich registrd, kterym je informaéni systém uzemni
identifikace, adres a nemovitosti (dale jen "RUIAN"). Tento registr, ktery je vefejnym
seznamem, slouzi k evidenci Udajlii o Uzemnich prvcich, Udaju o Uzemné evidencnich
jednotkach, adresach, Uzemni identifikaci a Udaji o udelovych Gzemnich prvcich. Uzemni
prvky z RUIAN jsou zobrazovany na mapach statniho mapového dila a digitalnich mapach
vefejné spravy. RUIAN zprostfedkovava i idaje o vlastnictvi z informaéniho systému katastru
nemovitosti. Jako jediny registr vede také nereferenCni Udaje, kterymi jsou
tzv. ,technickoekonomické atributy“ stavebnich objektl (poCet podlazi, zastavéna plocha,
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pfipojeni na rozvod plynu, kanalizaéni sit, vodovod, zplsob vytapéni a dal.). VSechny adresy
jsou definovany odkazem na adresni misto v RUIAN. Tim je zajité&no, Ze se udaje neopakuiji
a jsou vzdy aktualni. Jeho soucasti je tzv. ,vefejny dalkovy pfistup“ (dale jen "VDP"), ktery
slouzi zdarma vefejnosti k nahlizeni do dat v RUIAN na internetové strance http://vdp.cuzk.cz.
MMR — Dle platné legislativy MF jsou veSkera pozadovana data vkladana do Integrovaného
informacniho sytému Statni pokladny (dale jen "lISSP"). MMR se priibézné podili na editaci
celostatniho informacniho systému strategickych a koncepénich dokumentd Databaze
strategii.

Jiz v roce 2014 bylo spusténo do rutinniho provozu propojeni Informacniho systému
o verejnych zakazkach (dale jen "ISVZ") na Informacni systém zakladnich registra (IS ZR),
coz prispiva ke zkvalitnéni dat ve statistikach o vefejnych zakazkach v oblasti udajl
0 ekonomickych subjektech a pfi vypInéni formulafd k vefejnym zakazkam umozriuje
automatické doplnéni udaji o zadavateli vefejné zakazky. Sou€asné byly rozSifeny kontroly
nad evidovanymi Udaji oproti témto registrdm (RUIAN a ROS).

GFR — na z&kladé vzajemné dohody s CSU poskytuje na z&kladé vznesenych pozadavkii
udaje, které jsou k dispozici ve véci udajl z danovych pfiznani a k nim pfiloZzenych ucetnich
vykaztl. Naposledy byl podepsan dodatek &. 4 k Dil&i dohod& 29397 mezi GFR a CSU, kterym
byl roz&ifen rozsah polozek z U&etnich vykaz(l, které jsou predavany CSU.

(viz Pfiloha €. 1, Pfehled plnéni 27 opatfeni na snizovani administrativni zatéZze za rok 2016,
Opatreni €. 31 a €. 50)

Co se planuje:
CSU - Do roku 2021 ma byt vybudovan novy integrovany sbér dat na MF. Do procesu jeho

pFipravy by mélo byt zapojeno jak CSU, tak MPSV a byla tak zaji$téna domluva na spole¢nych
nastrojich a IT systémech. Pfi pfistim pfeméfeni planovanym za 5 let by jizZ mohl byt tento
systém zohlednén.

ME - Nadale je podporovana myslenka maximalni harmonizace zakladu dané z pfijma
s vymeéfovacimi zaklady pro pojistné. Pfehodnocenim projektu jednoho inkasniho mista bylo
ustoupeno od jednotného vybéru dané z pfijmu fyzickych osob a pojistnych. Pfipraveny navrh
nového zakona o vefejnych pojistnych a spravé dané z pfijmu fyzickych osob nebyl nadale jiz
konzultovan. Ministerstvo financi v ramci komplexniho projektu ,MOJE dané&“ pokracCuje
na zahajenych pracich na novém zakonu o pfijmovych danich, ktery by mél byt pfedstaven
v zafi roku 2017. Uvodni teze a myslenky rozpracované do formy vécnych feSeni byly
predloZeny odborné verejnosti ke konzultaci v mésici fijnu 2016. Do navrhu vécnych fedeni se
promitd zamér zjednoduSeni dafiového systému a rozSifovani elektronizace danové spravy
(napf. projekt samovymérfeni; vize ,dafiového kiosku®). V ramci projektu MOJE dané je
i chystano sjednoceni spravy odvodu pod jeden systém s provazanim na kvalitni IT systém
finan€ni spravy — ISS- integrovany systém sprava dani a pojistnych.

(viz Pfiloha €. 1, Pfehled plnéni 27 opatfeni na snizovani administrativni zatéZze za rok 2016,
Opatfeni €. 31 a €. 50)

-

Zavéry

Z provedeného preméreni administrativni zatéze podnikateli vyplyva, ze v pribéhu
posledniho obdobi doslo k posunu ve vnimani IRP a zatézujicich oblasti ze strany
podnikateld. Statistika obecné, ani kniha jizd/ekologie nepredstavuji pro podnikatele
velky problém. Naopak sdileni dat mezi institucemi statni spravy a problematika
placeni dani se dostala do popredi negativhiho vnimani souvisejiciho s plnénim
téchto povinnosti. Nejvice iritujicich povinnosti patfi do oblasti podminky podnikani.

Na zakladé vysledku Pfeméreni 2016 a analyzy postupl a zkuSenosti uplatfiovanych v zemich
EU v ramci agendy snizovani zatéze pfi podnikani byl stanoven navrh dalSiho postupu
pfi snizovani administrativni zatéze pro nasledujici obdobi, ktery je uveden v kapitole 5.
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5. Zavérecny souhrn a navrh postupu na nasledujici obdobi

Tento material podava prehled o snizovani administrativni zatéze v roce 2016,
o vysledcich z nového preméreni administrativni zatéze a zaroven prinasi navrh dalSiho
postupu pfi snizovani administrativni zatéze podnikateli v nasledujicim obdobi.

V roce 2016 resorty pokracovaly v plnéni 27 opatfeni na sniZovani administrativni zatéze
pfi podnikani, ktera jim zlstala k realizaci z pfedchoziho obdobi let 2013 az 2015. Prvni
opatfeni vznikla v roce 2013 v navaznosti na ukonCeni snizovani administrativni zatéz
podnikatell v letech 2008 - 2012 a po ukonceni projektu Pfeméfeni v poloviné roku 2013.
V dalSich letech se poCet opatfeni roz§ifil az na celkovy poCet 91 opatieni. Novym cilem se
pro vSechny resorty stalo snizit administrativni zatéz podnikatelt prostfednictvim 60 opatfeni
do konce roku 2015 a v roce 2016 uskuteCnit dalSi pfeméfeni administrativni zatéze
podnikateld. Do konce roku 2015 se podafrilo splnit 62 opatfeni, ¢imz se podafilo stanoveny
cil dosahnout.

Do konce roku 2016 se jednotlivym resortiim z 27 opatreni planovanych na nékolikaleté
obdobi podafrilo splnit 12 opatreni.

Nad ramec 27 opatreni bylo zrealizovano dalSich 11 opatfeni a pro dalSi obdobi
navrzeno k realizaci dalSich 11 opatieni.

V nadchazejicim obdobi budou resorty pracovat celkem na 28 opatrenich, jejich plnéni
si naplanovaly.

Pro nasledujici obdobi se resortim doporucuje zamérit pozornost zejména na realizaci
opatreni tykajicich se:

e elektronizace verejné spravy (opatfeni €. 20),

e odstranéni duplicity udaju pro staticky a financni urad (opatfeni &. 26),

e duplicitni hlaSeni o produkci a nakladani s odpady (opatfeni €. 43),

e opatfeni tykajici se vefejnych pojistnych a spravy dané z pfijm0 fyzickych osob —

prehodnoceni projektu zfizeni jednoho inkasniho mista (opatfeni €. 31).

BliZz8i popis v€etné realizatora téchto opatfeni je uveden v pfilohach €. 1, &. 2 a €. 3.

PFeméreni 2016 bylo realizovano v prabéhu roku 2016 ve spolupraci s 12 organy statni spravy.
PFfi Pfemérfeni 2016 zlstala zafixovana doporucena primérna Casova zatéz podnikateld,
kterou musi podnikatelské subjekty vynaloZit v souvislosti s pInénim povinnosti vyZzadovanych
statnimi organy a ktera byla zjiSténa v prabéhu realizace projektu Pfemérfeni (rok 2013)
provedenim nezavislého prizkumu u podnikatelt. Na zakladé téchto skute¢nosti byl zpfesnén
model pro méfeni zatéZze podnikateld tzv. SCM model prostfednictvim vypracovani
aktualizovanych Provadécich pokynl k Metodice méfeni a pfemérovani administrativni zatéze
podnikatelu (verze 2.1).

Pfi Pfeméfeni 2016 byla do zjisténi iritujicich povinnosti a zatéZujicich oblasti zapojena
Expertni skupina.

V ramci Pfreméreni 2016 byly vydany aktualizované Provadéci pokyny k Metodice méreni
a premérovani administrativni zatéze podnikatelli (verze 2.1).

Pocet informacnich povinnosti se proti roku 2005 snizil o 675.

V porovnani s rokem 2005 se také snizila administrativni zatéz o 31,49 %.

NejvysSi vypocéitana administrativni zatéz byla v oblasti placeni dani, ktera se dotyka
nejvétsiho poctu podnikateld.

V8em organim statni spravy je doporuovano dusledné zvazovat Casté novelizace pravnich
predpisl, vzhledem k tomu, Ze studium neustale se ménicich pravnich predpist pfinasi
podnikatelim znacnou finanéni a Casovou zatéz a zejména nepredvidatelné prostiedi
pro podnikani. Coz je v nékterych pfipadech zpusobeno nedostate¢nou legisvakanéni Ihitou.
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Je tfeba provadét vypocet administrativni zatéze podnikatelt v ramci vSech pfipravovanych
pravnich predpist a v pfipadé, ze vypocet neni mozny, uvést zdlvodnéni a provést alespon
kvalifikovany popis.

Je také doporuCovano nové navrhovana opatfeni v nejvétsi mozné mife konzultovat
s podnikateli, podnikatelskymi svazy i prostfednictvim Expertni skupiny pro snizovani
administrativni zatéze podnikatel(.

| pfes jiz uskuteCnéna opatfeni v poslednich letech je administrativni zatéz kladena
na podnikatele ze strany statnich organd vnimana stale jako vysoka a velmi zatézujici,
zejména v oblastech duplicitnich hlaseni o odpadech, poskytovani duplicitnich udajl
pro statisticky a finan¢ni Ufad Ci oblast placeni dani, problematika exeku¢niho a insolvenéniho
fizeni &i stale se oddalujici elektronizace vefejné spravy. Zejmeéna danova oblast, ktera se tyka
vSech podnikateld, je v posledni dobé vnimana jako velmi zatéZujici a vyrazné narustajici.

Na zakladé analyzy praxe a zkuSenosti z ostatnich zemi EU je navrhovano uskuteénit dalsi
pfeméreni za pét let, Cimz bude mozné porovnat pokrok ve snizovani administrativni zatéze
podnikatell za del§i Casové obdobi.

Navrh dalSiho postupu v agendé snizovani administrativni zatéze podnikateli:

Pokracovat ve sledovani snizovani administrativni zatéze podnikatelt prostrednictvim
opatieni vzhledem k tomu, ze se opatreni osvédcila a mohou pruznéji reagovat
na aktualni potreby podnikateld i vzhledem k realnym moznostem jednotlivych resorta.
Novym cilem pro vSechny organy statni spravy je snizit administrativni zatéz
pfi podnikani prostrednictvim 40 opatieni do konce roku 2020.

DalSi preméreni administrativni zatéze podnikateli bude uskuteénéno za pét let, {j.
v roce 2021. Bude tak mozné vyhodnotit plnéni nového stanoveného cile a posoudit
celkovy vyvoj zatéze od roku 2016.

Ministerstvo primyslu a obchodu bude i nadale sledovat snizovani administrativni
zatéze podnikateld a kazdoro¢né bude viadé CR predkladat informaci o pribéhu
snizovani administrativni zatéze podnikatelt.
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Seznam pouzitych zkratek

AZP — administrativni zatéz podnikatell
ABC klasifikace — stanoveni puvodu vzniku informacni povinnosti (Metodika ur€ovani velikosti
a plvodu administrativni zatéze podnikatelt, MV, 2007)
CzT — Agentura CzechTourism
CAOH — Ceska asociace odpadového hospodarstvi
CBU — Cesky bansky urad
CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostfedi
CLS JEP — Ceska lékarska spole¢nost Jana Evangelisty Purkyné
CSSZ — Ceska sprava asocialniho zabezpegeni
CSU — Cesky statisticky ufad
CTU - Cesky telekomunikaéni Gfad
CUZK — Cesky Ufad zeméméFicky a katastralni
EK — Evropska komise
EQF — Evropsky ramec kvalifikaci pro celozivotni u¢eni
ERU — Energeticky regulaéni Gfad
ES — Expertni skupina pro snizovani administrativni zatéze podnikatelQ
GFR - Generalni finanéni feditelstvi
[ISSP — Integrovany informacni systém Statni pokladny
IP — informac&ni povinnost
IOP — Integrovany operacni program
IRP — iritujici povinnost (nejvice zatézujici povinnost - subjektivni postoj)
IRZ — Integrovany registr zne€iStovani Zivotniho prostiedi
ISPOP — Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti
ISVZ — Informacni systém o vefejnych zakazkach
IS ZR - Informacni systém zakladnich registri
JIM — jedno inkasni misto
MD — Ministerstvo dopravy
MF — Ministerstvo financi
MK — Ministerstvo kultury
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO — Ministerstvo obrany
MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
MS — Ministerstvo spravedinosti
MS2014+ - Monitorovaci systém programového obdobi 2014-2020
MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra
MZE — Ministerstvo zemédélstvi
MZd — Ministerstvo zdravotnictvi
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi
NBU — Narodni bezpeénostni trad
NSK — Narodni soustava kvalifikaci
OKOM — Odbor kompatibility, Urad viady CR
OPPI — Operaéni program Podnikani a inovace
OPPIK — Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
ORP — obec s rozSifenou pusobnosti
QR kéd — Quick Response code — zde ve vazbé na vysvédceni a digitalni udaje o zakovi
PK RIA - Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace
REA — Registr externich adres
REFIT — Regulatory Fitness and Performance (program REFIT)
RIA — Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadl regulace)
RUIAN — Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
ROS — Zakladni registr osob
SKD — Seznam kvalifikovanych dodavatell
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SCM model — Standard Cost Model (Standardni nakladovy model)
SSCR - Seznam systému certifikovanych dodavatelu

SUIP — Statni Gfad inspekce prace

SUJB — Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost

UOHS — Utad pro ochranu hospodafské soutéze

UPV — Utad priimyslového vlastnictvi

UV CR — Urad vlady CR

UZIS — Ustav zdravotnickych informaci

ZZNZ — zakon o zadavani vefejnych zakazek

ZP — Zivotni prostiedi
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Ptiloha ¢. 1: Pirehled plnéni 27 opati‘eni na snizovani administrativni zatéZe za rok 2016

Opatieni, kterd byla splnéna:

(Vysvétlivka — splnéna opatieni jSou vyznacena barevng)

Opatieni €. 11

Zakon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu
sluzeb

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Z tohoto zakona vyplyvaji pro podnikatele
(poskytovatele  sluzeb) urcité  informacni
povinnosti vici pfijemcim sluzeb (spotfebitelim
a ostatnim podnikatel(im). Ministerstvo priimyslu
aobchodu (MPO) pracuje na projektech
s velkym potencialem pro snizeni administrativni
zatéze podnikatel(l v oblasti poskytovani sluzeb
(napf. usnadnéni vstupu do podnikani, veskera
povolovani k podnikani realizovat
pres zivnostenské urady za vyuziti Jednotného
registraniho ~ formulafe  zprostfedkujiciho
podani na pfislusny urad).

Jednd se o projekt snizovani poétu
regulovanych  povolani azjednoduseni
podminek pristupu k zachovanym
regulovanym povolanim, na kterém

spolupracuje s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT). Tento projekt usiluje
0 odstranéni neopodstatnéné a nepfimérené
regulace voblasti regulovanych povolani,
usnadnéni vstupu do podnikani, veétsi
prehlednost systému, snizeni nepfiméfené
administrativni zatéze a zvySeni pravni jistoty
pro podnikatele. Tento projekt souvisi
s aktualnimi _snahami  Evropské  komise
redukovat  pretrvavajici prfekazky v oblasti
povolovacich rezim{ u regulovanych profesi,
které vyznamné brani pracovni mobilité
a preshraniénimu poskytovani sluzeb
na vnitinim trhu EU a podvazuiji tak ekonomicky
rast EU.

SpInéno/PInéno — MPO/MSMT:

V roce 2016 byla dokoncena implementace novely smérnice 2005/36/ES (Smémice
2013/55/EU) o uznavani profesnich kvalifikaci, a to pfijetim zakona €. 126/2016 Sb.,
ktery novelizuje zakon &. 18/2004 Sbh., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilost
statnich pfislusnikd ¢lenskych stati Evropské unie a nékterych pfislusnikd jinych stata
ao zméné nékterych zakonl (zakon o uznavani odborné kvalifikace) ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony. Tento transpozi¢ni zakon byl pfijat
6. dubna 2016 a je ucinny od 1. kvétna 2016.

CR rovnéz dokonéila transparenéni proces, a to vypracovanim kone&ného Narodniho
akeniho planu obsahujiciho planované zmeény profesni regulace. Narodni akéni plan byl
EK zaslan v lednu 2016. Soubé&zné s transparen¢nim procesem byl dokoncen i projekt
ex-ante zaméfeny na regulované profese. ZavéreCna monitorovaci zprava byla
schvalena a rozeslana uznavacim organdm rovnéz v lednu 2016.

MSMT -V roce 2016 byl MSMT za spolupréace pfisludnych resortd vypracovan koneény
Narodni akéni plan, ktery byl v lednu 2016 zaslan EK. Zmény legislativy obsazené
v Narodnim akénim planu se dotknou celkem 105 profesi, pficemz u 99 profesi se jedna
o shizeni podminek pro jejich vykon. Resorty se v ramci navrhovanych zmén zaméfily
predevS§im na zmiméni stavajicich pozadavkl, jejich sjednoceni u obdobnych
regulovanych ¢innosti a zakotveni pfistupu k regulovanym profesim na zakladé uznani
neformalniho vzdélavani prostfednictvim zkousek vramci Narodniho programu
kvalifikaci. Narodni akéni plan byl jednim z podkladd pro vydani konkrétnich doporuceni
ke zméné profesni regulace a navrhu smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové
pravni upravy povolani. Tyto dokumenty zvefejnila EK dne 10. ledna 2017.

Pocet regulovanych profesni snizen na 324 (366 vramci evropské databaze
regulovanych Cinnosti, ktera vychazi z odliSné metodiky a zahmuje SirSi okruh profesi,
napf. vSechny lékaiské specializace). V roce 2017 se bude tfeba zaméfit na posouzeni
reformnich doporu€eni a zvazit pfipadnou zménu regulace a dale usilovat o vytvofeni
efektivniho nastroje pro posuzovani pfiméfenosti nové zavadénych regulaénich
opatieni. MPO - Novelou zdkona ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, se rozsifuje
pusobnost Jednotnych kontaktnich mist a v souladu s nejnovéjsimi trendy se explicitné
upravuje vyuziti elektronickych postupd ainternetu pfi poskytovani informaci
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Dale se jedna o opatfeni tykajici se vyuzivani
elektronickych postupu internetu pfi poskytovani
informaci a internetu pfi poskytovani informaci o
podminkach pfistupu k Cinnosti poskytovani
sluzeb a jejimu vykonu prostfednictvim rozSifeni
pusobnosti Jednotnych kontaktnich mist. Cilem
je poskytnout podnikateldm snadny pfistup
k informacim v souladu s nejnovéjSimi trendy.
DalSim planovanym opatfenim je realizace tzv.
karty poskytovatele sluzeb (European Services
E-card), ktera ma podnikateldm ulehdit
pfeshraniCni poskytovani sluzeb i usazeni
v jiném ¢Elenském staté EU. Z pohledu sniZzovani
administrativni zatéze je kliCové, Ze pfi
poskytovanim potfebnych udaju ufadim v jinych
¢lenskych statech budou tyto procedury probihat
elektronicky. Evropska komise predstavila tento
legislativni navrh v lednu 2017.

0 podminkach pfistupu k €innosti poskytovani sluzeb a jejimu vykonu. Moznost vyfidit
veSkera podani na jednom misté a pfes internet vede k zasadnimu snizeni
administrativni zatéze podnikatell. V roce 2016 probéhla ve spolupraci s pfislusSnymi
rezorty a agenturou CzechTrade, ktera spravuje portal Businessinfo.cz, Caste¢na
aktualizace textll v anglickém jazyce tak, aby dostupné informace byly kvalitni
a srozumitelné pro podnikatele. Celkova reforma eJKM souvisi s elektronizaci
procedur, coz je spojeno s elDAS, které vstoupi v platnost az v roce 2018.

Planovany termin

predloZeni viadé CR

pribézné, v pfipadé karty poskytovatele sluzeb
Ize oCekavat jeji operabilitu nejdfive v roce 2019

splnéno (zakon ¢. 126/2016 Sb., ucinnost 1. 5. 2016)
pInéno pribézné (celkova reforma eJKM souvisi s elektronizaci procedur, spojenych
s elDAS, které vstoupi v platnost az v roce 2018)

Vyjadfeni
podnikatelt

zastupcu

Kladné stanovisko.
Odstranéni  neopodstatnéné a nepfiméfené
regulace voblasti regulovanych povolani

a usnadnéni vstupu do podnikani je vitano. Je
v8ak vtuto chvili vnimano prozatim jako
proklamace. Je vitana forma Jednotného
registraCniho formulafe pro zahajeni jakéhokoli
podnikani a jeho dalsi sdileni mezi pfisluSnymi
Ufady tak, aby podnikatel nebyl dale zatéZovan.

Realizator opatfeni

Ministerstvo pramyslu aobchodu
ve spolupraci a Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy

Opatieni €. 29
IRP¢. 12

Prebirani norem EU

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Zamezit "Gold platingu" pfi transpozici smérnic
EU do c&eského pravniho fadu (rozsifovani
pozadavkl nad jejich obsah). Tim se nebude

SpInéno - UV CR — Pro Uspé3né prosazovani zajmu, respektive obhajobu a hledani
vyhodnych kompromis( u evropskych predpist z hlediska CR je podstatna v€asna
analyza a vyhodnocovani rozdill a shod pfipravovanych iniciativ Evropské komise
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zvySovat administrativni zatéz pro Ceské
podnikatele, zvySi se jejich
konkurenceschopnost azvySi se i efektivita

statni spravy.

s narodnimi politikami, provadéna jak na urovni resortll — gestor( pfisluSnych agend,
tak v€asnou meziresortni spolupraci od ranych fazi projednavani horizontalnich
strategickych navrha. V ramci pilotniho projektu byl v podminkach MPO zpracovan
Transpoziéni pravodce jako manual pro zaméstnance MPO zastupujici CR
pfi jednanich v pracovnich organech Rady EU v podobé navodu a ucelené informace
0 zpUsobu pfipravy navrha na urovni EU, o fazich legislativniho procesu a o fazi
nasledné transpozice predpist EU do ¢eského pravniho fadu, a to za i¢elem véasného
provadéni hodnoceni k navrhim Evropské komise a prevence pfijimanych
nadbytecnych ustanoveni do pravniho fadu. V navaznosti na aktualizaci Strategického
rémec pro rozvoj vefejné spravy v CR pro obdobi 2014 — 2020 (UV & 1088 ze dne
5. prosince 2016) a pro efektivnéjSi napInéni opatfeni byl kol v jednotlivych ¢astech
zpracovani zjednodusen. Realizace probihala nasledovné:

e priprava vzorové metodiky pro implementaci evropskych pfedpist pro statni
spravu se zohlednénim tzv. gold-platingu (UV CR — Odbor kompatibility
a Odbor hodnoceni dopadl regulace) — 1Q 2016; predloZzeni zpracované
metodiky k pfipominkam vybranym resorttim (MPO, MF, MV) — 2Q 2016;

e dopracovani vzorové metodiky — 3Q 2016;

e schvaleni a implementace Metodické pomicky pro prevenci nadbyteéné
regulatorni zatéze pri implementaci prava EU (schvaleno Radou viady
pro vefejnou spravu 16. listopadu 2016) jako doporucujici metodiky dostupné
nawebu RIA (http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/iria/metodiky/Transpozicni-
metodika_1.pdf) — 4Q.

Termin pfedpokladaného ukonéeni: 31. prosince 2016.

V reakci na dal$i komentar k vyjadieni zastupct podnikatel(i: V podminkach CR tvofi
obdobnou funkci jako v Evropské komisi zmifnovana Rada pro hodnoceni dopadt
Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadt regulace (PK RIA), ktera
byla zfizena dne 1. listopadu. 2011 usnesenim vlady €. 768 ze dne 19. fijna 2011. PK
RIA posuzuje kvalitu provedenych RIA adoporucuje zpracovani nebo nezpracovani RIA
na zakladé zpracovaného prehledu dopadd.

CBU - Snahou CBU je zamezit "Gold platingu" pfi transpozici smémic EU do eského
pravniho fadu (rozsSifovani pozadavku nad jejich obsah). Tim se nebude zvySovat
administrativni zatéz pro Ceské podnikatele, zvySi se jejich konkurenceschopnost
a zvySi se i efektivita statni spravy. Jen zcela vyjimec¢né a jen pokud je to odlvodnéno
specifickymi podminkami &eského hornictvi, jsou poZadavky smérnic EU rozS8ifeny
nad ramec dané smérnice. Stejné bylo postupovano i v roce 2016 pfi implementaci
smérnice EP a Rady 2014/28/EU novelou zakona ¢&. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti,
vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakona
€. 83/2013 Sb., o oznaCovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti (zakonem
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/metodiky/Transpozicni-metodika_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/metodiky/Transpozicni-metodika_1.pdf

€. 451/2016 Sb., s u€innosti od 13. ledna 2017)), pfi vydani zakona ¢. 90/2016 Sb.,
0 posuzovani shody stanovenych vyrobkU pfi jejich uvadéni na trh, a pfi vydani nafizeni
vlady €. 97/2016 Sb., o technickych pozadavcich na vybusniny (jednoho z fady
provadécich nafizeni viady k uvedenému zakonu).

Planovany termin uc€innosti

predpoklad do 31. 12. 2016 (bude aktualizovano
v pfipadé testovani metodiky na pilotnich
projektech ve spolupraci s dalSimi ustfednimi
organy statni spravy pfi projednavani navrh
v pracovnich organech Rady EU)

splnéno (Transpozi¢ni metodika - Metodicka pomdcky pro prevenci nadbyteéné
regulatorni zatéZze pri implementaci prava EU schvalena Radou vlady pro vefejnou
spravu 16. 11. 2016)

Vyjadreni zastupcu

podnikatelt

Je vnimano jako velmi nutné opatfeni
pro snizeni administrativni zatéZze podnikateld.
Transpozici smérnic EU do €eského pravniho
fadu fesit systémové pfijimanim dlouhodobé
platnych  relevantnich  zakond,  vyhlasek
a smérnic bez jakékoliv tvofivosti Ufednikd. Mira
administrativni zatéZe, ktera je nabalovana
pfi transpozici pravnich norem EU do Ceského
pravniho fadu, je stale jeSté nelnosné vysoka.
Jednou z cest je pfijimat normy s pfesvéd&ivymi
dopadovymi studiemi, podrobovat je
konzulta&nimu procesu anezavisle je
vyhodnocovat. Evropska komise ma jednak radu
pro  vyhodnocovani  dopadovych  studii
spomérné  pfisné  stanovenymi kritérii
a nezavisly poradni organ, ktery predklada sva
stanoviska ke konkrétnim normam a zaméfuje
se na snizovani administrativni zatéze. Jednim
zteSeni by bylo vCR takovouto nezavislou
skupinu vytvofit.

Realizator opatfeni

Urad vlady CR ve spolupraci s MPO

Opatieni €. 40
IRP ¢. 20

Revize povinnosti v zakoné ¢. 25/2008 Sb.,
0 integrovaném registru znecist'ovani
zivotniho prostredi

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Zpfesnéni asnizeni poctu subjektd, které
ohlasuji do IRZ na zakladé § 3 odst. 2 zdkona
€. 25/2008 Sh. (tj. provozovatell provozoven,
nakteré se nevztahuje nafizeni ES
¢. 166/2006/ES).

SpInéno - Redeno v ramci pracovni skupiny mezi MZP a MPO.

MZP - Novela zakona ¢&. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znegistovani Zivotniho
prostfedi a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
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prostfedi a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, byla schvalena
zakonem ¢&. 255/2016 Sb. s ucinnosti od 1. zafi 2016.

MPO - V novelou zdkona se shiZuje pocCet Cinnosti, pro které je uloZzena povinnost
ohlasovat do IRZ. Pivodné se zakon vztahoval na vSechny Cinnosti podle kodi NACE,
tji. 1718 €innosti, nyni je v pfiloze zakona o IRZ uvedeno pouze 240 €innosti, na které
se vztahuje povinnost ohlaSovat do IRZ.

Planovany termin | legislativni proces ukoné&en splnéno (zakon &. 255/2016 Sb., u€innost od 1. 9. 2016)
predlozeni viadé CR
Vyjadfeni zastupcu | Kladné stanovisko.
podnikatelt
Realizator opatfeni Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Opatieni €. 42 Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném Stav plnéni k 31. 12. 2016
IRP ¢. 20 registru zne€ist'ovani zivotniho prostredi
Popis opatfeni a dopady | Zjednoduseni ohlasovaciho procesu | Splnéno — Redeno v ramci pracovni skupiny mezi MZP a MPO.

na podnikatele

do integrovaného registru znedisténi.

MZP — V roce 2016 byla schvalena novela zakona &. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru zneciStovani Zivotniho prostfedi - toto opatfeni se &asteCné piekryva
s opatfenim €. 40 (povinné subjekty podle § 3 odst. 2 zakona €. 25/2008 Sb. jsou feSeny
pravé v tomto opatfeni). OhlaSovani pfenosl latek v odpadech je dale FeSeno nafizenim
vlady €. 450/2011 Sb. (novela nafizeni viady €. 145/2008 Sb.) - doSlo ke shizeni poétu
ohlasovanych latek ze 72 na 26. Bylo zpracovano vyhodnoceni ohlaSovani pfenosu
latek v odpadech do IRZ za roky 2011 az 2013.

Prenosy latek v odpadech (tj. NV ¢. 1485/2008 Sb.) se budou feSit v roce 2017.

MPO - Novela zakona o IRZ byla pfedlozena na jednani 39. schize PS
od 19. ledna 2016 - 1. ¢teni. Dne 13. dubna 2016 na 44. schizi Poslanecké snémovny
probéhlo 2. &teni a prfedlozeny pozméfovaci navrhy (tisk 574/2). V kvétnu 2016
probéhlo projednavani ve Vyboru pro zivotni prostfedi a nasledovalo Ill. &teni
v Poslanecké snémovné. Dne 27. kvétna 2016 na 47. schizi Poslanecké snémovny byl
projednan ve tfetim &teni navrh novely zakona o IRZ, ktery byl vétSinou hlasl schvalen.
Po projednani a schvaleni v Senatu a podpisu prezidenta republiky byl novelizovany
zakon zvefejnén ve Sbirce zakond dne 5. srpna 2016 (Castka 99). Novelizovany zakon
€. 25/2008 Sb. byl vydan ve znéni zakona €. 255/2016 Sb.

V navaznosti na toto vyhodnoceni bylo svolano jednani pfislusné pracovni skupiny dne
25. unora 2016, na kterém byl dohodnut tento dalSi postup:

1. Vyhodnotit mozZnost substituce ploSné povinnosti vIRZ za zavaznou podminku
provozu v integrovaném povoleni.
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2. Vyhodnotit vazbu na novelu zakona o odpadech, ktera je aktualné v legislativnim
procesu.

V &gervenci 2016 zaslalo MZP pracovni skupiné material k pfipominkovani s nazvem
,Vyhodnoceni moznosti substituce dat prenost latek v odpadech do IRZ za udaje
uvadéné v ramci zavaznych podminek provozu v integrovanych povolenich®.
K tomuto materialu zaslalo MPO v srpnu 2016 svoje pfipominky, které se budou
projednavat na dalSim jednani pracovni skupiny k IRZ v pribéhu roku 2017.

Planovany

termin

predlozeni viadé CR

legislativni proces ukonc&en

spInéno (zakon ¢&. 255/2016 Sb., u¢innost od 1. 9. 2016)

Vyjadreni
podnikatelt

zastupcu

Podnikatelé vitaji.

Ohlasovani jednotlivych latek podléhaji pravni
subjekty, jejichz prahové limity prekracuji
tabulkova mnozstvi integrovaného registru
znecistovani, jedna se olatky vykazované
v odpadech a vypousténé do ovzdusi.
Souhlasime s jedinym vykazovanim zminénych
latek v bé&Zném roce.

Realizator opatieni Ministerstvo zivotniho prostredi,
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Opatieni €. 47 Priprava nového atomového zakona Stav pInéni k 31. 12. 2016
a soustavy jeho provadécich pravnich
predpist
Popis opatfeni adopady|V souc¢asné dobé probihaji legislativni prace | Splnéno - SUJB - Navrh nového atomového zakona byl pfijat a publikovan ve Sbirce
na podnikatele na pfipravé  nového atomového zakona |zakonu dne 10. srpna 2016 jako zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon. Zakon nabyde

a soustavy jeho provadécich pravnich predpist.
Potfeba zmény byla vyvolana postupnym
zastaranim stavajici pravni Upravy (zakon
€. 18/1997 Sb.), ato nejen zhlediska
formalniho, ale rovnéz v disledku fady novinek
v oblasti mezinarodnépravnich institutd,
zejména doporuceni mezinarodnich organizaci,
jichz je CR ¢lenem. Pfi jeho pfipravé jsou
respektovany vsechny zasady pro snizovani
administrativni zatéZze. Jmenovité Ize uvést, Ze
dochazi ke zmirnéni regulace nékterych €innosti
(napf. se nékteré dfive povolované cinnosti
pfesouvaji na uroveri pouhého ohlaseni jejich
provadéni, ¢imz by mélo dojit k vyznamnému

ucinnosti dne 1. ledna 2017. Doprovodny zakon, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim atomového zakona, byl publikovan ve sbirce zakonl pod €islem
264/2016 Sb. Rovnéz tento zakon nabyde ucinnosti dne 1. ledna 2017 a provede
komplexni novelizaci dosavadniho zakona €. 18/1997 Sb., ktery tak zGstane zachovan
pouze ve zbytkové podobé jako doasna pravni Uprava odpovédnosti za jadernou
Skodu.

VétSina provadécich pravnich predpist k zakonu €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, byla
ve druhé poloviné roku 2016 pfijata a publikovana ve Sbirce zakonu. Konkrétné se
jedna o tyto vyhlasky v gesci SUJB:

1. 422/2016 Sb. — Vyhladka o radiaCni ochrané a zabezpeceni radionuklidového
zdroje,
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snizeni administrativni zatéze, jelikoz bude
probihat jednorazové aformalné jednoduché
ohlaSeni namisto souasného administrativné
slozitého spravniho fizeni o vydani povoleni
a opakovaného vydavani povoleni; pro nékteré
v soucasnosti povolované Cinnosti je také
zavadén stfedni stupen regulace — registrace,
ktery bude vyrazné administrativné méné
narocny nezli samotné povoleni), omezovani
regulace v souladu s principy volného pohybu
zbozi, pracovniku a sluzeb v ramci EU, pfimému
ruSeni nékterych dfivéjSich  informacnich
povinnosti, a to vSe pfi zachovani jiz dosazené
Urovné napojeni spravnich c¢innosti
na elektronizované a unifikované formy
vykonu vefejné spravy (zakladni aijiné
registry, vyuzivani datovych schranek aj.).

10.

11.

12.
13.

14.

15.

409/2016 Sh. - VyhlaSka o Cinnostech zvlasté dulezitych z hlediska jaderné
bezpec¢nosti a radiatni ochrany, zvlastni odborné zplsobilosti a pfipravé osoby
zajistujici radiacni ochranu registranta,

408/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na systém fizeni,

379/2016 Sb. - Vyhlaska o schvaleni typu nékterych vyrobkd v oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a pfepravé radioaktivni nebo
Stépneé latky,

378/2016 Sb. - Vyhlaska o umisténi jaderného zafizeni,

377/2016 Sb. - Vyhlaska o pozadavcich na bezpe¢né nakladani s radioaktivnim
odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo pracovisté Ill. nebo
IV. kategorie,

376/2016 Sb. - Vyhlaska o polozkach dvojiho pouZiti v jaderné oblasti,
375/2016 Sb. - Vyhlaska o vybranych poloZkach v jaderné oblasti,

374/2016 Sb. - Vyhlaska o evidenci a kontrole jadernych materiald
a oznamovani udajl o nich,

362/2016 Sb. - Vyhlaska o podminkach poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
v nékterych existujicich expozi¢nich situacich,

361/2016 Sb. - Vyhlaska o zabezpeceni jaderného zafizeni a jaderného
materialu,

360/2016 Sb. - Vyhlaska o monitorovani radiacni situace,

359/2016 Sb. - Vyhlaska o podrobnostech k zajiSténi zvladani radiacni
mimoradné udalosti,

358/2016 Sb. - VyhlaSska o pozadavcich na zajiStovani kvality a technickeé
bezpecnosti a posouzeni a provéfovani shody vybranych zafizeni,

347/2016 Sb. - Nafizeni vlddy o sazbach poplatkl na odbornou ¢innost
Statniho Gfadu pro jadernou bezpec¢nost.

Ostatni provadéci pfedpisy budou pfijaty v prvni poloviné roku 2017.

Planovany termin ucinnosti

od 1. ledna 2017

splnéno (publikovano ve Sbirce zakonl jako zakon ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon
datum nabyti U€innosti je 1. 1. 2017)

Vyjadfeni
podnikatell

zastupcl

Podnikatelé vitaji, zalezi vS8ak na konkrétni
podobé zakona.

Realizator opatfeni

Statni urad pro jadernou bezpeénost

Opatieni €. 48
IRP ¢. 21

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Vytvofena nova pravni UOprava vefejnych
zakazek vyvolana pfijetim novych evropskych
smérnic upravujicich tuto oblast.

Spinéno - MMR — Dne 29. dubna 2016 byl vydan ve Sbirce zakonl novy zakon

0 zadavani vefejnych zakazek, jenz nabyl u€innosti dne 1. fijna 2016. Jednim z jeho
cili je maximalni mozné snizeni administrativni naroénost procesu zadavani vefejnych
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zakazek pfi souCasném zajiSténi dostateCné transparentnosti tohoto procesu.
Z konkrétnich opatfeni snizujicich administrativni naro¢nost lez uvést:

umozriuje se, aby zadavatel nejprve provedl hodnoceni nabidek a az nasledné
proved| posouzeni nabidky a kvalifikace. Podle pfedchozi upravy byl zadavatel
povinen nejprve posoudit kvalifikaci dodavatel( a dodavatele, a ktefi ji nesplnili,
vyloucit. Vylou€eni se dodavatelé mohli branit namitkami. Nasledné se
pfistoupilo k posouzeni nabidky a mimoradné nizkych nabidkovych cen (taktéz
s pfipadnym vylu€¢ovanim)._Nova Uprava umoznuje provést nejprve hodnoceni
s tim, Ze posouzeni kvalifikace a nabidky bude provedeno jen u dodavatele, se
kterym zadavatel hodla uzavfit smlouvu. Novy zakon tedy pfipousti koncentraci
vylu€ovani uchaze€u a zaroven pfipousti, aby davody pro vyluCovani byly
pfezkoumavany pouze u vybraného dodavatele;

podporuje se vhodné déleni vefejnych zakazek tak, aby mali a stfedni
podnikatelé byli motivovani ucastnit se zaddvacich fizeni. MenSi vefejné
zakazky s sebou nesou i mensi administrativni naroénost;

snizeni administrativni naro¢nosti u dodavatell pfinese také moznost dokladat
v zadavacim Fizeni urcité skutecnosti jednotnym evropskym osvédéenim nebo
odkazanim na internetové stranky rejstriku;

upraven je postup pfi zménach zavazkl ze smlouvy. Oproti pfedchozi Upravé
je mozné provést nékteré zmény, aniz by bylo vedeno zadavaci fizeni. Takovy
postup vyrazné snizi administrativni narocnost;

pfipusti se, aby zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil zpusob urCeni
mimoradné nizké nabidkové ceny. Ocekava se, Zze dodavatelé s ohledem na
takovouto zadavaci podminku pfizpUsobi své nabidkové ceny. Nevznesou tedy
nabidkové ceny, u kterych je pfedem zfejmé, Ze je bude zadavatel povaZovat
za mimoradné nizké, a tudiz ani zadavatel nebude muset podstupovat
administrativné naro¢ny konzultacni a vylu€ovaci postup.

UOHS — Realizatorem tkolu je MMR, UOHS je spolupracujici instituci.

Predpokladany termin| od 1. 10. 2016 splnéno (zakon €. 134/2016 Sb., u€innost od 1. 10. 2016)
ucinnosti

Vyjadfeni zastupcu | Administrativni zatéz zvySuji neustalé zmény

podnikatelt v tomto zakoné, aniz by se zamezilo zneuzivani

prostfedkd.

Urychlené pFevzeti novych evropskych smérnic
povazuji podnikatelé za velmi Zadouci. Co se
tyCe vySe uvedeného prokazovani kvalifikace,
funguje jiZ obdobné& vramci e-trzist aje
hodnoceno kladné. Z toho divodu by mélo byt
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zakazkach.

Realizator opatfeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze

Opatieni €. 69

Zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile
pri prodeji zemédélskych a potravinaiskych
produktil a jejim zneuziti

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

V pfipravé je navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 395/2009 Sbh., o vyznamné trzni sile
pfi prodeji zemédélskych a potravinafskych
produktl a jejim zneuziti (pfedpokladany termin
nabyti Gcinnosti leden 2015). Zakon by nemél
zvySovat administrativni zatéZ podnikateld.

Splnéno — UOHS - Novela zdkona o vyznamné trzni sile provedena zakonem
€. 50/2016 Sb. nabyla ucinnosti dnem 13. ledna 2016,

Planovany termin ucinnosti

kvéten 2014

splnéno (zakon €. 50/2016 Sb., G€innost 13. 1. 2016)

Realizator opatfeni

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Opatieni €. 70

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zakonu

Stav pIlnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

V pfipravé je navrh zakona, kterym se méni
zakon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a ozméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpist (pfedpokladany termin:
predloZzeni vliadé - 1. Ctvrtleti roku 2015, nabyti
ucinnosti - dnem 1. 1. 2016). Zakon by nemél
zvySovat administrativni zatéZ podnikateld.

Spilnéno/PInéno — UOHS - Jedna se prakticky o dvé novely zakona o ochrané
hospodarské soutéze.

Prvni novela vysla ve Sbirce zakonu pod &. 293/2016 Sb. Divodem predlozeni této
novely byla zejména rekodifikace soukromého prava.

Druh& novela je jesté v legislativnim procesu, konkrétné se nachazi v Poslanecké
snémovné v 1. ¢teni, pravdépodobné by méla byt schvalena v tomto 1. &teni v mésici
lednu 2017 (tisk 991). Jedna se o transformaci pfislusné Smérnice EU o nahradé $kody
pfi poruseni pravnich pfedpist ¢lenskych statli EU o hospodarské soutézi. ZdrZeni bylo
zejména zpUsobeno tim, Ze existovaly urcité vykladové nejasnosti ohledné znéni novely
mezi jejimi spolupfedkladateli (UOHS a MS).

Planovany termin uc€innosti

od1.1.2016

splnéno (zakon €. 293/2016 Sb., u€innost od 1. 10. 2016)
pInéno (v legislativnim procesu — tisk 991)

Realizator opatfeni

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Opatieni €. 83

Novela zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu

Stav pInéni k 31. 12. 2016
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Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Novelou zakona &. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisu
(snémovni tisk 497), dojde k implementaci
nékterych ustanoveni  (tzv. predbézné
podminky) nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢.1303/2013, o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim
arybarském fondu, o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Tento navrh predpoklada snizeni naklad(
nutnych k zalozeni podniku na ¢astku 100 EUR.
Tato Castka vyplyva ze Small Business Act.
Cilem této pfedbézné podminky je podporovat
podnikani. Z komunikace s Evropskou komisi
vyplyva, Ze tato pfedbé&zna podminka se netyka
vSech ,podnikd“ resp. korporaci, ale pouze
spolednosti s rudenim omezenym. Ceska
republika by tak ve vysledku méla umoznit rychlé
a levné zalozeni spoleénosti s rucenim
omezenym. Navrh pocitda s osvobozenim
spole¢nosti s ruéenim omezenym od soudniho
poplatku za prvozapis v pfipadé, Ze jeji
zakladatelské pravni jednani obsahuje pouze
zakladni nalezZitosti stanovené obcanskym
zédkonikem a zdkonem o obchodnich
korporacich, vkladova povinnost bude splnéna
splacenim v penézich a zapis do vefejného
rejstfiku proved| pfimo notéa¥, nikoliv tedy soud.
V souvislosti s umoznénim notaflim provadét
tzv. pfimé zapisy do vefejného rejstfiku je tfeba
upozornit i na zakon &. 87/2015Sb., ktery snizuje
soudni poplatek za tzv. pfimé zapisy, ato
s odlivodnénim, Ze soud se na procesu zadnym

Splnéno — MS — Zakon ¢€.161/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 549/1991 Sb.,
0 soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist nabyl u€innost dne 7. ¢ervna 2016.

MPO — jako Ridici organ OP PIK ma urgitou zasluhu na spinéni této pfedbézné
podminky ze strany EK (snizeni nakladd na zaloZeni podniku) diky vyjednavani,
na kterém se néktefi jeho pracovnici podileli.
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zpusobem nepodili, veSkeré ukony obstara
notai sam. V pfipadé zapisu spolecnosti
s ruéenim omezenym je tento soudni poplatek
shizen z ¢astky 6 000 K& na ¢astku ve vysi 2 700
KE. Navrh tohoto opatfeni tak proporéné sniZuje
jak vynosy statu (z 2 700 K& na 0 K¢), tak
ivynosy notafe, kdyz jeho odménu krati
z minimalni ¢astky 4 000 K¢ na &astku 2 000 K¢.
Je tfeba upozornit, Ze diskutované osvobozeni
od soudniho poplatku se tyka pouze prvozapisu,
zapis zmeén C¢i doplnéni tak zustane i nadale
zpoplatnén.

Planovany termin ucinnosti

duben 2016

splnéno (zakon €. 161/2016 Sb., G€innost od 7. 6. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo spravedlnosti

Opatieni €. 84

Novela zakona €. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, a dalSi souvisejici zakony

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Cilem navrhu novely zakona ¢&. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, a dalSi souvisejici zakony, je
mimo jiné nastolit pravni jistotu do otazky formy
plné moci pro pravni jednani ¢inéna ve formé
vefejne listiny, zjiednodusit pravni styk a snizovat
naklady pfi ném osobam vznikajici. Napfisté by
mélo platit, Ze ve vSech pfipadech, kdy zakon
pro pravni jednani vyZzaduje formu vefejné
listiny, postaCi plna moc v pisemné formé
s Ufedné ovéfenym podpisem. Tato zména by
méla snizit naklady také osobam participujicim
na fungovani obchodnich korporaci i obchodnim
korporacim samotnym.

Splnéno — MS — Zakon &. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, a dalSi souvisejici zakony v pfedmétné Casti nabyde ucinnosti dne
28. unora 2017.

Planovany termin ucinnosti

¢erven 2016

splnéno (zakon €. 460/2016 Sb., Gcinnost 28. 2. 2017)

Realizator opatfeni

Ministerstvo spravedlnosti

Opatieni €. 86

Zjednoduseni vykazovani vydajt
realizovanych projekti  prostrednictvim
tzv. ,jednotkovych nakladi“ projekta v ramci
Investicni priority 1.3 Operac¢niho programu
Zaméstnanost

Stav pInéni k 31. 12. 2016
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Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Vzhledem ke snaze o zjednoduSeni
administrativni zatéze podnikatel v roce 2015
zahajil Ridici organ Operaéniho programu
Zaméstnanost (dale jen "RO OPZ") prace
na aplikaci zjednoduSeného vykazovani vydajl
realizovanych projekti prostfednictvim
tzv. ,jednotkovych nakladu*.

Primamim cilem je snaha o zrychleni procesu
hodnoceni a vybéru Zadosti o poskytnuti dotace
a snizeni administrativni zatéze v pribéhu
realizace projektd v ramci Investicni priority 1.3
OPZ. Uspésné vyuziti konceptu jednotkovych
nakladu pfispéje k vétsi atraktivité moznosti
podpory podniki v oblasti dalSiho vzdélavani
prostfednictvim projekt( financovanych
z Evropského socialniho fondu.

ZjednoduSeni by se mélo vpraxi projevit
zrychlenim procesu hodnoceni a vybéru
projektovych Zadosti, diky ¢emuz budou podniky
moci rychleji reagovat na své interni potieby
v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Hlavnim
pfinosem konceptu bude snizeni administrativni
zatéze na strané pfilemcl  (zejména
podnikatell) v prabéhu realizace podporenych
projektd. Administrativni zatéz souvisejici
s vypracovanim monitorovacich zprav byla

dlouhodobé ze strany pfijemctd dotace
kritizovana. Tato skuteénost byla c&asto
pfedmétem doporuéeni v evaluacnich zpravach
[ V ramci hodnoceni zpétné vazby

prostfednictvim Prlzkumu spokojenosti. Velké
mnozstvi povinnych pfiloh zpravy (Soupiska
Ucetnich dokladli, Pfehled c&erpani, Pracovni
vykazy, Tabulky pro vypocet mzdovych
prispévkl, dokladani  ucetnich  dokladU
nad 10.000 K&, vypisu z bankovnich uc¢td apod.)
kladlo na pfijemce vysoké naroky z pohledu

Splnéno — MPSV — 28. dubna 2016 byl ze strany Evropské komise vydan pfedbézny
souhlas s konceptem jednotkovych nakladl. Nasledné byly vyhlaSeny dvé vyzvy
na zjednodusené vykazovani nakladd s celkovou alokaci 2 060 mil. K&.

Doslo k vyraznému zjednoduseni jiz pfi samotném podavani zadosti. Zadatelé mali
vsystému IS KP14+ fadu dat predvyplnénych a doplfiovali vzasadé jen své
identifikacni Udaje a pocty osobohodin jednotlivych kurzd. Povinna byla pouze jedna
pfiloha. U obou vyzev doslo k vyraznému zkraceni IhGt pro hodnoceni projekt oproti
pfedchozi praxi. U vyzvy €. 43 bylo vécné hodnoceni provedeno internimi hodnotiteli,
a doslo tak k vyraznému zkraceni Ihlty pro hodnoceni a také k nezanedbatelné uspore
prostfedkd z technické pomoci (odhadem cca 10 mil. KE&) v porovnani s vyuzitim
externich hodnotitel(.

Systém hodnoceni byl naprosto transparentni v disledku zvefejnéni kritérii a nastroju
pro vécné hodnoceni (Zadatel pfedem védél, kolik bodu pfi jakém nastaveni aktivit
ziska) a objektivni (bez vlivu subjektivniho pohledu hodnotitele).

V ramci zprav o realizaci budou pfijemci u vSech projektovych aktivit dokladat:
- evidenci se souhrnnym prehledem kurza,

- skeny prezencnich listin,

- skeny doklad{l o absolvovani.

U kurz( realizovanych v ramci aktivity Interni lektor dolozi pfijemci navic:

- sken pracovni smlouvy/dohody o pracovni Cinnosti interniho lektora uzaviené
S pfijemcem nebo partnerem,

- skeny doklad{l prokazujicich kvalifikaci a lektorskou praxi interniho lektora.

Na za¢atku roku 2017 jsou vydavany pravni akty pro projekty z obou vyzev. Realizace
projekt bude zahajena v prubéhu ledna, unora a bfezna 2017. Je potfeba pocitat
s moznosti vydavani pravnich aktd u projektd podpofenych ze zasobniku, u nichz je
pozdé&jsi zahajeni realizace.
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internich kapacit. Zaroven vlivem velkého poctu
chyb v povinnych pfilohach, které vyzadovaly
opravu ze strany pfijemcd, dochazelo
k prodluzovani procesu administrace
a schvalovani predloZzenych zprav a nasledné
pfi  proplaceni vynalozenych  prostfedku.
U nékterych pfijemc dochazelo k problémim
s cashflow organizace. Jednim zdalSich
oCekavanych pfinosl zjednoduseného
vykazovani v souvislosti s omezenim chybovosti
je menSi objem nesrovnalosti a tedy i objem
nezpusobilych vydajl.

Planovany termin ucinnosti

¢erven 2016

splnéno (28. 4. 2016 byl ze strany Evropské komise vydan predbézny souhlas
s konceptem jednotkovych nakladu a nasledné byly vyhlaseny dvé vyzvy zjednodusené
vykazovani nakladl)

Realizator opatfeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Opatieni €. 91

Zakonné opatreni senatu ¢. 340/2013 Sb.,
0 dani z nabyti nemovitych véci

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Po nabyti ucinnosti novely zakonného opatteni
senatu €. 340/2013 Sh., o dani z nabyti
nemovitych véci, dle které by mél byt
poplatnikem vyhradné nabyvatel nemovité véci,
by mélo dojit ke zjednodudeni procesu
pfi uzavirani smluv, k redukci poc&tu pfipadu, kdy
plati dan ru€itel a k odstranéni nutnosti zajisténi
¢astky na Uhradu dané v notarské ¢i advokatni
uschové.

Splnéno — MF — novela zakonného opatfeni Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci byla pfijata jako zakon €. 254/2016 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne
1. listopadu 2016 a byl publikovan ve Sbirce zakonl pod ¢astkou 99/2016.

Pfedpokladany termin
ucinnosti

rok 2016

splnéno (zakon €. 254/2016 Sb., u¢innost 1. 11. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo financi
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Opatreni, jejichz realizace dal pokracuje:

Opatieni €. 5

Zakon ¢€. 96/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékaiskych  zdravotnickych  povolani
a k vykonu c¢innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon
0 nelékaiskych zdravotnickych povolanich),

ve znéni pozdéjsich predpist

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novela zakona ¢. 96/2004 Sb. je jednim
z diléich chystanych legislativnich opatfeni
pro  zajisténi persondlni  stabilizace
ve zdravotnictvi. Cilem navrhované pravni
Upravy je nastavit pravni ramec, ktery zejména
umozni stabilizovat a zkvalitnit systém
kvalifikacniho vzdélavani a vykonu
nelékarského zdravotnického povolani,
predevsim v oborech poskytujicich
oSetfovatelskou pécCi o détské a dospélé
pacienty. Stavajici nastaveny systém vzdélavani
a vykonu zdravotnického povolani mize byt
jednim zdlvodld odchodu zdravotnickych
pracovniki do zahrani¢i nebo mimo obor
zdravotnictvi, a to predné absolventd
zdravotnickych  oborl. V oblasti udélovani
akreditaci k uskutecCriovani vzdélavani
v akreditovanych kvalifikacnich kurzech,
certifikovanych  kurzech a ve specializaCnim
vzdélavani se navrhuje zjednoduSeni této
Upravy tak, aby bylo mozné zpfesnit
a zjednoduSit administrativni naro€nost Fizeni
zadosti o udélovani akreditaci. Administrativni
zatéz se snizi i zménou vydavani osvédceni
0 uspésSné vykonané zkousSce akreditovaného

kvalifikaniho  kurzu.  V sou€asné dobé
akreditovana zafizeni vydavaji osvédceni
na tiskopise poskytnutém ministerstvem.

V nadvrhu nového zdkona se navrhuje, Ze

PInéno - MZd - Plvodné pfipravovana varianta zakon €. 96/2004 Sb. nahradit novym
zakonem o podminkach vykonu zdravotnickych povolani s vyjimkou povolani Iékare,
zubniho lékafe a farmaceuta, prestoze se jevila jako nejvhodnéjsi z pohledu
systémového feseni, byla vyhodnocena vedenim ministerstva z hlediska dlouhodobého
vyhledu zakona jako méné vhodna, a proto ministerstvo ve druhé poloviné roku 2015
zazadalo o zruSeni tohoto ukolu.

Na misto nového zakona, ktery by zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich
nahradil, pfipravilo dil¢i novelu zakona o nelékafskych zdravotnickych povolanich,
jejimz cilem je stabilizace systém kvalifikacniho vzdélavani pro néktera nelékarska
zdravotnicka povolani. Souvisejicim cilem je zvySeni atraktivity vzdélavani u téchto
povolani a pfispéni ke zvySeni poctu nejvice poptavanych nelékarskych zdravotnickych
pracovnik(l v ¢eském zdravotnictvi, kterymi jsou vSeobecné sestry, détské sestry
a zdravotnicti asistenti/praktické sestry. Jednim ze zpUsobU, jak dosahnout tohoto cile
je zavedeni prostupnosti studijnich programd pro néktera povolani.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 96/2004 Sb. byl dne 27. Eervna. 2016 schvalen
viadou CR a dne 9. zaFi 2016 v prvnim &teni na schlzi Poslanecké snémovny (tisk
880). Nasledné projednavani ve druhém &teni je naplanovano na leden 2017.

Poznamka: V souCasné dobé (Cerven 2017) je navrh novely zakona, kterym se méni
zakon €. 96/2004 Sb., projednavan v Senatu Parlamentu CR (senatni tisk €. 119).
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akreditované zafizeni samo osvédceni vyda,
aniz by MZd zprostfedkovalo jeho vydani. MZd
pouze vyhlaskou upravi nalezitosti osvédceni
a podminky jeho vydani.

Planovany termin_
predloZeni viadé CR

rok 2016

pInéno (navrh novely zakona €.96/2004 Sb. se nachazi v Poslanecké snémovné — tisk
880, Senatni tisk €. 119, pfedpoklad ucinnosti 1. 9. 2017)

Vyjadreni zastupcu
podnikatelt

Neutralni stanovisko.
Podnikatelé vnimaji
zatéze jako minimaini.

snizeni administrativni

Realizator opatfeni

Ministerstvo zdravotnictvi

Opatieni €. 6

Zakon ¢. 164/2001 Sb., lazensky zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

PfedloZeni vécného zadmé&ru nového lazefiského
zdkona bylo vyfazeno z Planu legislativnich
praci narok 2013, Ministerstvo zdravotnictvi
v8ak zahajilo pfipravné prace natomto novém
pravnim predpise. Cilem nového pravniho
pfedpisu bude omezeni rozsahu cinnosti
(stavebnich a jinych), ke kterym se Ministerstvo
zdravotnictvi jako vécné& pfisludny organ
vyjadfuje v ochrannych pasmech pfirodnich
IéCivych zdrojl a zdroji pfirodnich mineralnich
vod a na uzemi lazenskych mist. Tim by mélo
dojit k omezeni administrativni zatéze zadateld,
kterymi jsou v mnohém pfipadé rovnéz razné
podnikatelské subjekty a podminky z&kona
budou muset naplnit. Rozsah omezeni vSak
nelze s ohledem na pocatec¢ni fazi pfipravnych
praci v tuto chvili jednoznaéné urcit. Vzhledem
k uvedené skute€nosti, nelze prozatim uvést ani
shizeni zatéze.

Nerealizovano - MZd — V roce 2016 bylo rozhodnuto o vyfazeni zakona &. 164/2001
Sb., lazefisky zakon, z legislativniho planu praci a pfipravné prace na navrhu
novelizace tohoto zakona byly zcela zastaveny, nebot poZadované upravy budou
vyfeSeny novelou zakona €. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon).

Planovany termin_
predlozeni viadé CR

pravdépodobné rok 2018

nerealizovano (bude feSeno v ramci novely stavebniho zakona)

Vyjadreni zastupcu
podnikatelt

Neutralni stanovisko.
Podnikatelé vnimaji
zatéze jako minimaini.

snizeni administrativni

Realizator opatfeni

Ministerstvo zdravotnictvi
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Opatieni €. 20
IRP¢. 2, IRP ¢. 13

Dalsi opatreni Vv ramci pokracujici
elektronizace verejné spravy (eGovernment)

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Z ostatnich pfipravovanych kroku Ize jmenovat
pokracujici elektronizaci vefejné spravy
(eGovernment), jakym je napfiklad usnadnéni
pFistupu k informacim o pravni upravé podnikani
ajejich zménach vramci projektu eSbirka, Ci
zjednodudovani spravnich Fizeni. V8echna tato
opatfeni budou mit nepochybné vliv na hladinu
administrativni zatéZe podnikatelll a pFispéji
k jejimu snizeni.

PInéno - MV - toto opatfeni je naplfiovano priibézné.

Jednotlivé projekty (zejména zakladni registry, datové schranky, sit kontaktnich mist
Czech POINT, Portal vefejné spravy, oteviena data apod.) jsou nadale rozvijeny
a precizovany prostfednictvim Specifického cile 3.1 dokumentu Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (,Dobudovéni funk&niho ramce
eGovernmentu®).

Dal$i opatrenti, ktera byla planovana s pfijetim zakona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakonl
souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach dariovych
a pojistnych zakonu, budou realizovana jinym zptisobem.

Jednotny vybér dani, socialni a zdravotniho pojisténi

MFE — Zakon ¢&. 458/2011 Sb. byl podroben dusledné revizi vSech ¢asti a jednotlivych
ustanoveni, ktera jsou bud ruSena ¢i navrzena do plsobnosti jinych zakon(, zejména
z divodu implementacnich problému v dusledku pfedchozich novelizaci zakonu. Viada
podporuje zakladni myslenky puvodniho projektu JIM, kterymi je napfiklad
zjednodusSeni dafiového systému a spravy dani a pojistného. MF bude podporovat
zjednodus$eni vybéru a spravy dani a pojistného.

Predavani udaju z ucetnich vykaz(

ME/MS — Od roku 2013 probihaji jednani mezi Ministerstvem spravedinosti,
Ministerstvem financi, Generalni finanénim feditelstvim a Ceskym statistickym ufadem
vztahujici se k moznostem zajisténi pfedavani informaci zjisténych v ramci vykonu
financni spravy a rejstfikovych soudl vzhledem ke zplsobu zajiSténi prenosu
informaci, které se vztahuji predev§im k ucéetnim vykazim (Rozvaha, Vykaz zisku
a ztraty a pfilohy sestavovanych ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi,
ve znéni pozdéjSich prfedpistl), které jsou ve smyslu zakona ¢. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, povinné pfedavany ke zvefejnéni
ve Sbirce listin pfislusného rejstfikoveho soudu a sou€asné jsou ve smyslu ustanoveni
§ 72 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
rovnéz ,DR), jako ptiloha nedilnou sou&asti pfiznani k dani z pfijm@ pravnickych osob
a Uctujicich fyzickych osob. Pfedmétem probihajicich jednani je i nadale skute¢nost,
jakym jednotnym zpUsobem zajistit pfedavani pozadovanych udaju v ramci vSech
organu statni spravy, a to jak pro jejich dal$i vyuziti, tak i s ohledem na nutnost snizeni
administrativni zatéZze dotéenych subjektd. Jednani mezi zminénymi institucemi se
zaméfuji na feSeni technickych obtizi navrhovaného feSeni (format a struktura Gcetnich
dokument(), na dil¢i nesouladnosti mezi rozsahem Udaju, které jsou po dotenych
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subjektech vyzadovany pfi plnéni raznych povinnosti (tj. ve vztahu k rejstfikovému
soudu a spravci dané) a predevSim na feSeni Casové nesouladnosti mezi plnénim
téchto dvou povinnosti, kterazto snizuje okruh subjektl, jez by mohly pfi pInéni
povinnosti vyuzit moznost pfikladat ucetni dokumenty pouze jednou, tj. toliko vici
jednomu subjektu (z diskusi vyplyva, ze by timto mél byt rejstfikovy soud). Rovnéz bylo
upozornéno, ze okruh subjektl neni pro oba pfipady totozny. V diskusich zastupcu
instituci tak bylo zvazovano, zda zamyslené feSeni skutecné povede ke kyzenému cili.

MF - Jednani byla zahajena na zakladé usneseni viady CR &. 316 ze dne 2. kvétna
2013, kterym bylo ulozeno mimo jiného ministru financi a ministru spravedinosti
predlozit analyzu nejvhodnéjSiho feSeni moznosti organt FS poskytovat rejstfikovym
soudim informace ziskané pfi spravé dani, jde-li o idaje potfebné pro vedeni sbirky
listin u obchodniho rejstiiku. Byla zahajena jednani k provedeni ukolu, nicméné nebyla
ukoncena. Bylo poZzadano o zruSeni ukolu a tento byl usnesenim viady €. 1059 ze dne
28. listopadu 2016 zruden.

MS — V roce 2016 bylo zjisténo, Ze pokus o unifikaci téchto dvou rezimd by ved|
k razantnimu zvySeni administrativni zatéze dotCenych subjektl, nebot ty by musely
predkladat data ve stanoveném formatu a struktiufe, strpét proceduru spojenou
s odstranénim pfipadnych vad a nedostatkd, jakoz i zkraceni Ihat, ve kterych je nutné
dané udaje predkladat.

Z uvedenych duvod(i byla realizace tohoto zaméru vyhodnocena jako nezadouci.
Potencialnim FfeSenim mize byt zohlednéni pozadavku na minimalizaci duplicit
v souvislosti s komplexni reformou dafovych piedpisti (MF). Ukol spo&ivajici v zajisténi
prebirani udaju z ucetnich vykaz( ze Sbirky listin byl zruSen usnesenim viady 1059
ze 28. listopadu 2016.

ME - Nafizeni viady €. 351/2013 Sb. nabylo u&innosti dnem 1. ledna 2014, ale zatim se
zejména z technickych dlvodd nepodaifilo realizovat zamér, aby spravci dané monhli
prebirat vybrané udaje z Uéetnich vykazl danovych subjekt( ze sbirky listin vedené
pfislusnymi rejstfikovymi soudy. Z tohoto dlivodu zatim nebylo mozné poZadovanym
zpusobem zménit dariové formulafe (pfiznani k dani z pfijma). Navrhy postupl feseni
byly zpracovany. AvSak s ohledem na novelu zakona o ucetnictvi provedenou zakonem
€. 221/2015 Sb., ktera je ucinna od 1. ledna 2016 a pfinasi nékteré zasadni zmény
v oblasti zvefejfiovani ucetni zavérky a vyrocni zpravy, je nutné zapracovat i tyto nové
skute€nosti do navrhovanych postupl a dosud ucinénych zavérd.

V ramci komplexniho projektu ,MOJE dané&“ pokraCuje na zahajenych pracich na novém

zakonu o pfijmovych danich, ktery by mél byt predstaven v zafi roku 2017. Uvodni teze
a myslenky rozpracované do formy vécnych feSeni byly predlozeny odborné vefejnosti
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ke konzultaci v mésici Fijnu 2016. Do navrhu vécnych feSeni se promita zamér
zjednodusSeni dariového systému a rozSifovani elektronizace danové spravy (napf.
projekt samovyméreni; vize ,dafového kiosku®). V ramci projekiu MOJE dané je
i chystano sjednoceni spravy odvod(l pod jeden systém s provazanim na kvalitni IT
systém financni spravy — ISS - integrovany systém sprava dani a pojistnych.

Celni sprava CR - Od roku 2016 poskytuje Celni sprava CR hospodaiskym subjekttim
moznost podat zadost o registraci nebo o zménu Udaji pro vykazovani dat Intrastatu
elektronicky. DalSi poskytovanou sluzbou je ,EEZI - Elektronické evidence zavaznych
informaci®. Jedna se o elektronicky formulaf uréeny pro vyplnéni zadosti o vydani
rozhodnuti - zavazné informace o sazebnim zafazeni zbozi, jimz je zefektivnén
a urychlen proces vydani tohoto rozhodnuti Celni spravou CR. Fyzické a pravnické
osoby maji od roku 2016 rovnéZ moznost elektronicky podat Zadost o udéleni statusu
opravnéného hospodarského subjektu i zadost o registraci k Cislu EORI pro ucely
celniho fizeni.

Monitorovaci systém MS2014+

MPO - oekavalo, Ze MMR prostfednictvim nového monitorovaciho systému MS2014+
zajisti maximalni uzivatelsky komfort jak zadatelim o dotace, tak i pracovnikim
jednotlivych ministerstev, aby vyfizovani Zadosti o dotace, Zadosti o platbu a dalich
navaznych dokumentu probihalo pIné s princip moderniho eGovenmentu.

MPO béhem roku 2016 otevielo pro pfijem Zadosti o podporu 93 vyzev do dotacnich
programu ve vSech 5 prioritnich osach OPPIK s celkovou alokaci 73,4 mid. K&.

Dle dostupnych Udajud od MMR hodnota podanych projektt (zplsobilé vydaje projekt()
¢ini aktualné vice nez 150 mlid. K&. Lze tedy konstatovat, Ze poptavka-absorpéni
kapacita po dotacich v OPPIK je vice nez dostateCna. Monitorovaci systém, byt
s problémy umoznil Zadatellm toto mnozZstvi Zadosti podat.

Pracovnici MPO a Czechinvest se vSak opakované setkavaji s technickymi problémy
monitorovaciho systému MS2014+, coz jim postup hodnoceni projektli nepfijemné
komplikuje.

MPO a Czechinvest feSi zjisSténé problémy s funkénosti systému bez zbyte¢ného
odkladu pfimo s pracovniky MMR a dodavatelské firmy TESCO SW, ¢imz se dafi
funkénost systému postupnymi kroky zlepSovat. Hodnoceni projektd OPPIK je kromé
problém0 s funkénosti systému nicméné takeé limitovano faktem, ze bylo nutné dokongit
implementaci projektd OPPI, na coz byla vazana vétSina kapacit pracovnikd MPO
a Czechlnvestu.

MD — MD priibézné publikuje platné pravni a nepravni pfedpisy z oblasti dopravy
v elektronické podobé. Pfipravované navrhy pravnich predpisi jsou konzultovany
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s podnikatelskou sférou s cilem zabranit tomu, aby byly do novych pravnich pfedpist
zafazeny nadbyte¢né povinnosti a zvySovana administrativni zatéze podnikateld.

Planovany termin ucinnosti | prabézné plnéno
Vyjadfeni zastupcu | Podnikatelé jsou pro urychlené zavedeni
podnikatelt eSbirky.

Obecné je elektronizace vefejné spravy

vnimana za kli¢ovou, vyZadujici znaéné zmény
ke zlepSeni idosavadniho stavu (uzivatelska
prostfedi zbyte¢né rliznoroda a nepfili§ ,user-
friendly®), dale kazdy ufad vyzaduje napfiklad
vykazy ¢i dokumenty v jiném formatu (pdf, xml
atd.). Soucasné v3ak nelze vyzadovat povinnou
elektronizaci, napf. po OSVC.

S elektronizaci vefejné spravy je ocCekavano
zeStihleni vefejné administrativy.

Realizator opatfeni

Ministerstvo vnitra, MF, GFR, MS a CSU

Opatieni €. 22

Zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech
a zlepSovacich navrzich, zakon ¢. 441/2003
Sb., o ochrannych znamkach

Stav pIlnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

V nasledujicim obdobi Ize ofekavat snizeni
administrativni zatéZe v navaznosti na vyvoj
predpist EU v oblasti patentd a ochrannych
znamek a zjednoduSovani mechanismi
vyplyvajicich z provadécich predpisl
mezinarodnich smluv, jejichz pfedmétem je
ochrana priimyslového vlastnictvi. Ufad bude
rovnéz pokracCovat v nelegislativnich aktivitach,

zejména na poli dalsiho zefektiviiovani
arozsirovani  elektronické = komunikace
s podnikateli.

PInéno - UPV - Snizeni administrativni zatéze lze oCekavat v navaznosti na vyvoj
predpist EU v oblasti patentd a ochrannych znamek po splnéni nasledujicich
predpokladu:

- voblasti patentd zalezi na vyvoji ratifikatniho procesu Dohody o jednotném
patentovém soudu, zejména po Brexitu. | vroce 2017 budou pokraCovat pfislusna
jednani c¢lenskych statll EU zejména o kliGovych finanénich a pravnich otazkach
spojenych s praktickou implementaci Dohody,

- v oblasti ochrannych znamek vstoupily v roce 2016 v platnost:

1. nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
€. 207/2009 o ochranné znamce SpoleCenstvi,

2. smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se sblizuji pravni pfedpisy
¢lenskych statd o ochrannych znamkach.

V roce 2016 zapocaly a v roce 2017 budou nadale pokraCovat prace na novelizaci
zdkona o ochrannych znamkach a provadéci vyhlasky k nému v souvislosti
s implementaci smérnice EP a Rady & 2015/2436 ze dne 16. prosince 2015;
implementace musi byt provedena do 16. prosince 2018.

V roce 2016 zapoc€aly mimo plan legislativnich praci pro rok 2016 prace na novelizaci
zakonli v oblasti primyslového vlastnictvi v souvislosti s vyuzivanim adajl
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z informaénich systémd vefejné spravy. Cilem navrhované zmény je, aby Urad
priimyslového viastnictvi jako organ vefejné moci mél moznost vyuzivat v potfebném
rozsahu referen¢ni Udaje ze zakladniho registru obyvatel, jakoz i tzv. historické udaje
z informacniho systému evidence obyvatel a z informacniho systému cizincl. Vyuzivani
t&chto Udaju je pro Ufad dalezité nejen pro zajisténi hladkého pribéhu spravnich fizeni
vedenych Uradem a vedeni rejstfik prav pramyslového viastnictvi, ale i pro napojeni
informadnich systém( Ufadu na informaéni systém zakladnich registrd vedeny
Ministerstvem vnitra. V sougasnosti probihda meziresortni pfipominkové fizeni. Uginnost
se predpoklada do nabyti ucinnosti zakona o elektronické identifikaci a o zméné
nékterych zakond, to je do 1. ledna 2018.

Planovany

termin

predlozeni viadé CR

zalezi na vyvoji ratifikacniho procesu Dohody
0 jednotném patentovém soudu

plnéno pribézné

Vyjadfeni
podnikatell

zastupcl

Podnikatelé obecné elektronizaci a digitalizaci
vitaji, ale maji obavy z realizace.

Realizator opatfeni

Ufad pramyslového vlastnictvi

Opatieni €. 25

Prohloubeni elektronizace v komunikaci
zaméstnavatelt s organy socialniho
zabezpeceni

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

pfipravuje prohloubeni elektronizace
v komunikaci zaméstnavatell S organy
socialnihno  zabezpeCeni,  snizeni  poctu

papirovych tiskopist a potvrzeni vyplfiovanych
zaméstnavateli.

Opatfenim  dojde krozSifeni  jednotného
informacniho systému prace a socialnich véci
a soustfedéni  veSkerych  potfebnych dat
pro jednotlivé agendy resortu MPSV pfi snizeni
administrativni naro¢nosti u zaméstnavateld.

PInéno — MPSV — Beze zmén. Opatfeni souviselo se zfizenim Jednoho inkasniho
mista (JIM) zakonem €. 458/2001 Sb., které vSak nebude realizovano, a proto opatfeni
bude feSeno jinym zplisobem.

Dne 21. listopadu 2014 vySel ve Sbirce zakonl zakon €. 267/2014 Sb., kterym se méni
zakon €. 586/1992 Sh., o dani z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisU, a dalSi souvisejici
zakony, kterym byla zruSena povinna elektronicka komunikace mezi zaméstnavateli
a organy socialniho pojisténi. Ukazalo se totiz, ze u nékterych zaméstnavatelll s malym
pottem zaméstnancd by naopak mohlo dojit i k narGstu administrativy a zejména
nakladu na technické vybaveni v pfipadé povinné elektronické komunikace. MPSV
bude proto prosazovat takova opatieni, kterd elektronickou komunikaci zjednodusi
a zlevni tak, aby pro uZivatele byla pfivétiva a motivujici, a bude usilovat o to, aby
dochazelo k narlistu jejich vyuziti pfirozenou cestou, aniz by k tomu uzivatelé byli
nuceni zakonnymi prostfedky.

Od 1. ledna 2015 doslo k rozsifeni stavajicich zplisobu kvalifikovaného elektronického
podani o dal$i zpusob prostfednictvim uZivatelského uétu na portalu CSSZ.
K identifikaci a ztotoZnéni uzivatele (podavajiciho) budou vyuzZity pfihlaSovaci Udaje
k ovladani uzivatelského uctu. PrihlaSovaci udaje budou jedine€né a pfistup bude
podavajicim umoznén pouze tehdy, pokud dojde k jednoznaénému ztotoznéni klienta.
Tim se zjednodusi zpusob identifikace odesilatele elektronickych podani a snizi se
zejména u drobnych podnikatell administrativni zatéz spojena s obstaravanim
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uznavaného elektronického podpisu. Tato pravni Uprava je rovnéz soucasti zakona
&. 267/2014 Sb. Na portalu CSSZ jsou také zvefejnény nové interaktivni tiskopisy
pro klienty. Nejvice frekventované tiskopisy bylo mozno zacit vyuzivat jiz v prabéhu
prvniho pololeti 2015, posledni série byla nasazena 1. Cervence 2015. Hlavni vyhodou
novych tiskopisu je logicka kontrola vyplfiovanych udajd, ktera upozorni na pfipadné
chyby &i netipiné vypInéni, a jednoduché odeslani CSSZ nebo pFislusné okresni spravé
socialniho zabezpeceni (OSSZ).

Planovany termin ucinnosti

souviselo s projektem ,JIM“, hledani nového
feSeni

pinéno

Vyjadreni
podnikatelt

zastupcu

Podnikatelé obecné elektronizaci a digitalizaci
vitaji, ale maji obavy z realizace
(po zkuSenostech s registrem vozidel, datovymi
schrankami).

Snizeni poctu papirovych tiskopis a potvrzeni
vypliiovanych zaméstnavateli je vitano. Nelze
ovdem automaticky vyZadovat povinnou
elektronizaci téZ od vSech podnikatelskych
subjektll (napf. drobnych podnikateld — to by
naopak vedlo ke zvySeni zatéze, nikoli k jejimu
shizeni.

Realizator opatfeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Opatieni €. 26
IRP ¢. 24

Duplicita udaji pro statisticky urad s udaji
pro finanéni Grad

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Prohloubeni spoluprace Ministerstva financi
a Ceského statistického UGfadu ve hledani
moznosti pfedavani dat. Vazba na zavedeni
jednoho inkasniho mista (JIM) — i pfestoze doSlo
ke zruSeni projektu JIM, opatfeni nadale sméfuje
ke zjednoduSeni danového systému a spravy
dani a pojistného.

PInéno — MF - Zakon ¢. 458/2011 Sb. byl podroben disledné revizi vSech ¢asti
a jednotlivych ustanoveni, ktera jsou bud rusena €i navrzena do pusobnosti jinych
zakonu, zejména zduvodu implementacnich problémd v disledku pFedchozich
novelizaci zakon(. Vlada podporuje zakladni myslenky pavodniho projektu JIM, kterymi
je napfiklad zjednoduSeni dafiového systému a spravy dani a pojistného. MF bude
podporovat zjednoduSeni vybéru a spravy dani a pojistného.

DalSi opatfeni, ktera byla planovana s pfijetim zakona €. 458/2011 Sb., 0 zméné zakon{
souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach dariovych
a pojistnych zakonl budou realizovana jinym zpGsobem.

Predavani udaju z ucetnich vykaz(

ME/MS — Od roku 2014 probihaji jednani mezi Ministerstvem spravedinosti,
Ministerstvem financi, Generalni finanénim feditelstvim a Ceskym statistickym ufadem
vztahujici se k moznostem zajisténi pfedavani informaci zjisténych v ramci vykonu
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finanéni spravy a rejstfikovych soudl vzhledem ke zplsobu zajisténi pFenosu
informaci, které se vztahuji pfedevSim k uc€etnim vykazim (Rozvaha, Vykaz zisku
a ztraty a pfilohy sestavovanych ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi,
ve znéni pozdéjSich prfedpist), které jsou ve smyslu zakona ¢&. 304/2013 Sb.,
0 verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, povinné pfedavany ke zvefejnéni
ve Sbirce listin pfislusného rejstfikového soudu a sou€asné jsou ve smyslu ustanoveni
§ 72 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
rovnéz ,DR), jako ptiloha nedilnou sou&asti pfiznani k dani z pfijm( pravnickych osob
a Uctujicich fyzickych osob. Pfedmétem probihajicich jednani je i nadale skutecnost,
jakym jednotnym zpusobem zajistit pfedavani pozadovanych udaju v ramci vSech
organu statni spravy, a to jak pro jejich dal$i vyuziti, tak i s ohledem na nutnost snizeni
administrativni zatéze dotéenych subjektl. Jednani mezi zminénymi institucemi se
zaméfuji na feSeni technickych obtizi navrhovaného feSeni (format a struktura Gc¢etnich
dokument), na dil¢i nesouladnosti mezi rozsahem udaju, které jsou po dotenych
subjektech vyzadovany pfi pInéni rliznych povinnosti (tj. ve vztahu k rejstfikovému
soudu a spravci dané) a predevSim na feSeni ¢asové nesouladnosti mezi plnénim
téchto dvou povinnosti, kterazto snizuje okruh subjektl, jez by mohly pfi plnéni
povinnosti vyuzit moznost pfikladat ucetni dokumenty pouze jednou, tj. toliko vUgi
jednomu subjektu (z diskusi vyplyva, ze by timto mél byt rejstfikovy soud). Rovnéz bylo
upozornéno, ze okruh subjektll neni pro oba pfipady totozny. V diskusich zastupcu
instituci tak bylo zvazovano, zda zamyslené feSeni skuteCné povede ke kyZenému cili.

MS — V roce 2016 bylo zjisténo, Ze pokus o unifikaci téchto dvou rezimd by ved|
k razantnimu zvy$eni administrativni zatéze dotéenych subjektl, nebot ty by musely
prfedkladat data ve stanoveném formatu a struktufe, strpét proceduru spojenou
s odstranénim pfipadnych vad a nedostatkd, jakoz i zkraceni Ihat, ve kterych je nutné
dané udaje predkladat.

Z uvedenych diivod(l byla realizace tohoto zaméru vyhodnocena jako nezadouci.
Potencialnim FeSenim mize byt zohlednéni pozadavku na minimalizaci duplicit
v souvislosti s komplexni reformou darovych predpisti (MF). Ukol spogivajici v zajisténi
prebirani idaju z uCetnich vykazl ze Sbirky listin byl zruSen usnesenim viady €. 1059
ze dne 28. listopadu 2016.

ME - Nafizeni viady €. 351/2013 Sb. nabylo u&innosti dnem 1. ledna 2014, ale zatim se
zejména z technickych divodd nepodaifilo realizovat zamér, aby spravci dané mohli
prebirat vybrané udaje z ucetnich vykazl danovych subjektt ze sbirky listin vedené
prislusnymi rejstfikovymi soudy. Z tohoto divodu zatim nebylo mozné pozadovanym
zpusobem zménit danové formulafe (pfiznani k dani z pfijma). Navrhy postupt feseni
byly zpracovany. Aviak s ohledem na novelu zakona o ucetnictvi provedenou zakonem
€. 221/2015 Sb., ktera je ucinna od 1. ledna 2016 a pfinasi nékteré zasadni zmény
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v oblasti zvefejfiovani ucetni zavérky a vyrocni zpravy, je nutné zapracovat i tyto nové
skute€nosti do navrhovanych postupl a dosud ucinénych zavérd.

V ramci komplexniho projektu ,MOJE dané&“ pokraCuje na zahajenych pracich
na novém zakonu o pfijmovych danich, ktery by mél byt pfedstaven v zafi roku 2017.
Uvodni teze a myslenky rozpracované do formy vécnych FeSeni byly
predloZzeny odborné vefejnosti ke konzultaci v mésici fijnu 2016. Do navrhu vécnych
feSeni se promita zamér zjednoduSeni danového systému a rozsifovani elektronizace
dariové spravy (napf. projekt samovyméreni; vize ,dafiového kiosku®). V ramci projektu
MOJE dané je i chystano sjednoceni spravy odvodl pod jeden systém s provazanim
na kvalitni IT systém finanéni spravy — ISS - integrovany systém sprava dani
a pojistnych.

GFR — GFR na z&kladé vzajemné dohody s CSU poskytuje na zakladé vznesenych
pozadavkl Udaje, které jsou k dispozici ve véci Udaju z danovych pfiznani a k nim
pfilozenych Ucéetnich vykaz(. Naposledy byl podepsan dodatek ¢. 4 k Dil¢i dohodé
29397 mezi GFR a CSU, kterym byl rozsifen rozsah polozek z tdetnich vykazu, které
jsou predavany CSU.

Sougasné vsak toto nenahrazuje postup mezi GFR a CSU ve vztahu k Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015, kterym se méni
nafizeni (ES) €. 223/2009 o evropskeé statistice rozSifuje moznost spoluprace pfi sdileni
administrativnich dat.

CSU - V priib&hu roku 2016 pokragoval v jednanich predev§im s GFR o zpfistupnéni
veskerych dat Ucetnich vykaz( dostupnych z pfiloh k danovému pfiznani pravnickych
a ¢asti fyzickych osob. Vysledkem je navrh dodatku k diléi dohodé o predavani udajl
mezi GFR a CSU, na jehoz zakladé ziska CSU vice ukazateld oproti roku 2015,
prfedevSim z vykazu zisku a ztraty. Cilem sdileni dat je jejich vyuziti pro statistické ucely
a tim i dosazeni sniZzeni administrativni zatéze respondentd statistickych zjistovani.
Vice viz komentaf k Opatieni &. 51.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015, kterym
se meéni nafizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice rozsifuje moznost spoluprace
pfi sdileni administrativnich dat. Nadto bylo dne 14. prosince 2016 schvaleno usneseni
vliady CR &. 1135 o realizaci integrovaného sbéru vybranych udaijti pro vefejnou spravu,
které uklada c¢lendm vlady a vedoucim ostatnich dstfednich spravnich dradud
spolupracovat s CSU jiz ve fazi prvotniho navrhu podoby, zmény nebo zruseni
administrativnich zdroju dat, které tyto ufady spravuji, a pfi realizaci bezplatného
arychleho pfistupu a vyuZivani vSech administrativnich zdroju dat, které tyto drady
spravuji, véetné pfipojenych metadat. Na zakladé tohoto usneseni viady vyuzije CSU
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pravo na konzultace pfi navrhu nového systému MF, a to ,Integrovaného systému
spravy dani a pojistného®. Integrovany systém spravy dani a pojistneého zajisti sbér dat
na jednom misté a vyuziti ziskanych dat opravnénymi organy statni spravy, vé. CSU.

Planovany termin | priibézné plnéno (MF - vramci projektu MOJE dané je i chystano sjednoceni spravy odvodu

predloZeni viadé CR pod jeden systém s provazanim na kvalitni IT systém finanéni spravy — ISS -
integrovany systém sprava dani a pojistnych).

Vyjadfeni zastupcu | Toto opatfeni povede k nejvyznamnéjSimu

podnikatelu sniZeni administrativni zatéZe pro podnikatele.

LepSi informaéni propojeni ufadd, které sbiraji
opakované data, pfitom by mohlo ke kompletaci
dochazet vzajemnym sdilenim. Spoluprace
s organy statistiky je tak €i tak pro podnikatelské
subjekty povinna.

Naprosty nesouhlas podnikatelé vyjadfuji
s vypliovanim  viceméné stejnych  udajl
do rdznych formulafd, pouze s jinak sefazenymi
kolonkami. Jde o bezprecedentni zaté&Zovani
podnikatelského prostfedi. ReSenim je bud
sdileni vybranych dat mezi ufady, nebo
poskytovani existujicich vykaz( pro statistické
Ucely, tj. nikoli jejich precizni zpracovavani
pro statistické ucely. Statni sprava
(v€. statistickych organ() pro dalSi zpracovani
dat disponuje na rozdil od vétSiny privatnich
firem poCetnym personalnim  vybavenim,
pfiemz i zvySeni produktivity by bylo znaéné
vitano. Sprava ¢eského statu je v sou¢asnosti ve
srovnani se zemémi OECD pfili§ velka, draha
a malo produktivni.

Realizator opatfeni

Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi

Opatieni €. 31
IRP ¢. 15

Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu
souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho
mista adalSich zménach danovych
a pojistnych zakonu; novy zakon o verejnych
pojistnych a spravé dané z prijmu fyzickych
osob

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Vyznamnou roli ve sniZeni administrativni
zatéze podnikateld ziniciativy Ministerstva

Plnéno ¢astecné - MF — PInéno v rozsahu stanoveném v koali¢ni smlouvé. Zakon
€. 458/2011 Sb. byl podroben dusledné revizi vSech €asti a jednotlivych ustanoveni,
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financi mél hrat vznik jednoho inkasniho mista,
ktery mél znamenat pfesun kompetenci k vybéru
vefejnych pojistnych od dnesnich organ( spravy
socialniho zabezpeceni a od zdravotnich
pojistoven na organy Finanéni spravy CR. Toto
mélo pfinést vyznamné zjednodudeni styku
poplatnikll a organu statni spravy.
Jedno inkasni misto (dale jen ,JIMY)
predstavovalo tfeti pilif danové reformy, tedy
reformu pfimych dani a odvodu. Jeho cilem bylo
dosazeni jednoduchého a pfehledného
systému, ktery mél pfispét k dlouhodobé stabilité
bez nesystémovych zasahl a k vyznamnému
snizeni administrativnich nakladl darfovych
poplatnikl i statu. Mél zajistit integraci vybéru
dané zprijmi fyzickych osob, pojistného
na socialni zabezpeceni, pojistného
na dichodové sporeni a pojistného
na zdravotni pojisténi v ramci JIM. Zaklady
pro vypocet téchto penézitych pinéni mély
byt harmonizovany. Tato plnéni se méla ridit
spoleénou procesni pravni Udpravou -
dafnovym fadem, coZz vevysledku mélo
znamenat zjednodusSeni pfi jejich spravé, ato
jak na strané dafovych subjektd, tak na strané
spravcl dané. Spolu se zavedenim JIM mélo byt
provedeno také nékolik vécnych zmén s cilem
celkové zjednodusit upravu.
Snizeni administrativni zatéZze podnikateldl mél
pfinést zejména pfevod kompetenci ke spravé
pojistného na socialni zabezpeceni
anazdravotni pojisténi na finanéni  dfady,
s ¢imz souvisi planované:
- pfiznavani dané z pfijmu fyzickych osob
i vSech pojistnych na jednom formulafi,
- kontrola vSech odvodd najednou
Z jednoho mista,
- harmonizace pravidel
pojistného,

pro vypocet

které jsou bud rusena Ci navrzena do plsobnosti jinych zakonu, zejména z davodu
implementacnich problému v disledku pfedchozich novelizaci zakonu.

Nadale je podporovana myslenka maximalni harmonizace zakladu dané z pfijmi
s vymérovacimi zaklady pro pojistna. Pfehodnocenim projektu jednoho inkasniho mista
bylo ustoupeno od jednotného vybéru dané z pfijmu fyzickych osob a pojistnych.

Pfipraveny navrh nového zakona o vefejnych pojistnych a spravé dané z pfijm
fyzickych osob nebyl nadéle jiz konzultovan. Ministerstvo financi v ramci komplexniho
projektu ,MOJE dané&“ pokracuje na zahajenych pracich na novém zakonu o pfijmovych
danich, ktery by mél byt pfedstaven v zafi roku 2017. Uvodni teze a myslenky
rozpracované do formy vécnych fesSeni byly predlozeny odborné vefejnosti
ke konzultaci v mésici fijnu 2016. Do navrhu vécnych feSeni se promita zamér
zjednodusSeni darnového systému a rozSifovani elektronizace danové spravy (napf.
projekt samovyméreni; vize ,dafového kiosku®). V ramci projektu MOJE dané je
i chystano sjednoceni spravy odvod(l pod jeden systém s provazanim na kvalitni IT
systém finanéni spravy — ISS - integrovany systém sprava dani a pojistnych.

V navaznosti na zaméry nové vlady vymezenych programovym prohlaSenim
a specifikovanych v uzaviené Koali¢ni smlouvé doSlo k zasadnimu prehodnoceni
projektu Jednoho inkasniho mista.

DalSi opatreni, ktera byla planovana s pfijetim zakona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakonl
souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach darovych
a pojistnych zakonu, budou realizovana jinym zplsobem.

Vybér dani a pojistnych

Zakonem €. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho
mista a dalSich zménach darovych a pojistnych zakonud, doslo od 1. ledna 2015
k rozSifeni okruhu podani pfi spravé dani, které je nutné Cinit elektronicky. Tato
povinnost nové vznika v pfipadég, Ze:

e jedna se o tzv. formulafové podani — pfFihlasku k registraci, oznameni o zméné
registracnich udajli, danové pfiznani, hlaseni, vyactovani, dodateéné danové
pfiznani, nadsledné hlaseni a dodate¢né vyuctovani, a sou¢asné,

e podani €ini osoba, ktera ma zpfistupnénu datovou schranku (podani vsak
nemusi byt u€inéno vyluéné prostfednictvim datové schranky, ale Ize jej u€init
i jinymi zpUsoby elektronického podani), nebo je osoba Einici podani povinna
mit u€etni zavérku ovéfenou auditorem.

Podani je u€inéno elektronicky, pokud je u€inéno datovou zpravou:

e podepsanou uznavanym elektronickym podpisem,

e odeslanou prostfednictvim datové schranky, nebo
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- vydavani potvrzeni o bezdluznosti
Z jednoho mista.

Zaroven mély byt novelizovany nékteré dalSi

pravni predpisy, ¢imz mélo dojit:

- ke zjednoduSeni a zpfehlednéni pravni
upravy,

- kpouziti dafoveho fadu jako jednotného
procesniho pfedpisu,

-k rozSifeni moznosti vyuziti dariové
informacni schranky,

- ke zjednoduSeni komunikace dariovych
subjektl s pFisluSnymi organy vefejné
spravy.

V navaznosti na schvalenou zakonnou uUpravu
JIM wvyplynula pro plné funkéni nastaveni
smérujici k maximalni harmonizaci
vymeéfovacich zakladu dané z pfijmi fyzickych
osob avyméfovacich zakladd pojistnych
na socialni azdravotni  pojisténi  (vefejna
pojistna) a jednotného vybéru dani a pojistnych
prostfednictvim  danové  spravy, nutnost
promitnout cely systém uprav v oblasti dané
z pfijma, socialniho a zdravotniho pojisténi
do jedné pravni normy. Realizace jednoho
inkasniho mista méla byt rozdélena do dvou
fazi, kdy vramci prvni faze, ktera predevSim
reagovala na nutnou a bezpodmine¢nou upravu
danovych predpisu v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava méla zohlednovat nékteré
uvozujici  kroky funkénosti projektu jednoho
inkasniho mista, s nastavenim uc&innosti
k 1. 1. 2014, pficemz druha faze, jiz zohlednujici
plnou realizaci jednoho inkasniho mista méla
sucinnosti k1.1.2015 byt promitnuta do
nového zakona o vefejnych pojistnych a sprave
dané z pfijma fyzickych osob.

e s ovéfenou identitou podatele zplisobem, kterym se Ize pfihlasit do jeho datove
schranky.

Pro rok 2016 doSlo zménou zakona o danich z pfijmud k fadé uprav, které administrativni
narocnost témeér neovlivnily. Nadale i pro rok 2016 (novela zakonem ¢&. 125/2016 Sb.;
nasledné i navrhovanou novelou zakona o danich z pFijmud pro rok 2017 — senatni tisk
53) dochazi k upravé v oblasti poskytovanych slev na vyzivované déti (2. a 3. dité),
které v podobé rozdilného pfifazeni vySe slevy v zavislosti na poétu vyZivovanych déti
ke sniZzeni administrativni zatéze nepfispivaji.

Naopak snizeni administrativy mohou pfinést zmény navrhované v senatnim tisku 53
v oblasti zdanéni pravnickych osob spocivajici ve zjednoduSeni zdarovani, resp.
osvobozeni bezuplatnych pfijmd u Uzemnich samospravnych celki nebo u jimi
zfizenych pfispévkovych organizaci, u dobrovolnych svazk( obci, u vefejnych vysokych
Skol a Regionalni rady regionu soudrznosti. Nové nebude nutné prokazovat ucely,
na které budou bezuplatné pfijmy osvobozené od dané z pfijmi pouzity. Snizeni
administrativy pfinese také rozSiteni srazkové dané z Urokovych pfijml i na pFijmy
z vkladu (ne jenom z UCta) u vybranych vefejné prospéSnych poplatkll a spoleCenstvi
vlastnikd jednotek. Po pfijeti navrhované zmény se rozSifi mnozina situaci, kdy uvedeni
poplatnici nebudou muset podavat dariové pfiznani.

Obecné vSak ulevu v administrativnim zatizeni poplatniki nepfinasi zavedeni
nékterych novych institutd do zakona o danich z pfijmu (napf. prokazovani puvodu
majetku — novela zakonem ¢&. 321/2016 Sb.).

Predavani udaju z ucetnich vykazu

MF/MS — Od roku 2013 na probihala jednani mezi Ministerstvem spravedinosti,
Ministerstvem financi, Generalni finanénim feditelstvim a Ceskym statistickym ufadem
vztahujici se k moznostem zajisténi predavani informaci zjisténych v ramci vykonu
finan€ni spravy a rejstfikovych soudl vzhledem ke zplsobu zajiSténi prenosu
informaci, které se vztahuji pfedevSim k ucetnim vykazim (Rozvaha, Vykaz zisku
a ztraty a pfilohy sestavovanych ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpistl), které jsou ve smyslu zakona ¢. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, povinné predavany ke zvefejnéni
ve Sbirce listin pfislusného rejstfikového soudu a sou€asné jsou ve smyslu ustanoveni
§ 72 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darfovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
rovnéz ,DR), jako ptiloha nedilnou sou&asti pfiznani k dani z pfijm( pravnickych osob
a fyzickych osob. Pfedmétem probihajicich jednani byla i nadale skute¢nost, jakym
jednotnym zpUsobem zajistit pfedavani pozadovanych udaju vramci vSech organi
statni spravy, a to jak pro jejich dalSi vyuziti, tak i s ohledem na nutnost sniZeni
administrativni zatéze dotCenych subjektll. Jednani mezi zminénymi institucemi se
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zaméfovala na feSeni technickych obtizi navrhovaného feSeni (format a struktura
uCetnich dokumentd), na dil¢i nesouladnosti mezi rozsahem udajl, které jsou
po dot€enych subjektech vyzadovany pfi pInéni riznych povinnosti (ij. ve vztahu
k rejstfikovému soudu a spravci dané) a predevSim na feSeni ¢asové nesouladnosti
mezi pInénim téchto dvou povinnosti, kterazto snizuje okruh subjektl, jez by mohly pfi
pInéni povinnosti vyuzit moznost pfikladat u€etni dokumenty pouze jednou, ;. toliko vici
jednomu subjektu (z diskusi vyplyva, Ze by timto mél byt rejstfikovy soud). Rovnéz bylo
upozornéno, ze okruh subjektl neni pro oba pfipady totozny. V diskusich zastupcu
instituci bylo tak zvazovano, zda zamyslené feSeni skute¢né povede ke kyzenému cil.

MF - Jednani byla zahajena na zakladé Usneseni viady CR &. 316 ze dne 2. kvétna
2013, kterym bylo ulozeno mimo jiného ministru financi a ministru spravedinosti
predlozit analyzu nejvhodnéjSiho feSeni moznosti organu FS poskytovat rejstfikovym
soudim informace ziskané pfi spravé dani, jde-li o Udaje potfebné pro vedeni sbirky
listin u obchodniho rejstiiku. Byla zahajena jednani k provedeni ukolu, nicméné nebyla
ukonéena. Bylo poZadano o zruseni ukolu a tento byl usnesenim viady &. 1059 ze dne
28. listopadu 2016 zruden.

MS -V prubéhu rok 2016 bylo zjisténo, zZe pokus o unifikaci téchto dvou rezimu by ved|
k razantnimu zvySeni administrativni zatéze dotCenych subjektl, nebot ty by musely
predkladat data ve stanoveném formatu a struktufe, strpét proceduru spojenou
s odstranénim pfipadnych vad a nedostatkd, jakoz i zkraceni Ihit, ve kterych je nutné
dané udaje predkladat.

Z uvedenych duvod(l byla realizace tohoto zaméru vyhodnocena jako nezadouci.
Potencialnim feSenim muaze byt zohlednéni pozadavku na minimalizaci duplicit
v souvislosti s komplexni reformou dariovych predpist (MF).

ME - Nafizeni viady €. 351/2013 Sb. nabylo u&innosti dnem 1. ledna 2014, ale zatim se
zejména z technickych dlvodd nepodaifilo realizovat zamér, aby spravci dané monhli
prebirat vybrané udaje z Uéetnich vykazl danovych subjekt( ze sbirky listin vedené
pfislusnymi rejstfikovymi soudy. Z tohoto dlvodu zatim nebylo mozné poZadovanym
zpusobem zménit dariové formulafe (pfiznani k dani z pfijma). Navrhy postupl feseni
byly zpracovany. AvSak s ohledem na novelu zakona o ucetnictvi provedenou zakonem
€. 221/2015 Sb., ktera je u€inna od 1. ledna 2016 a pfinasi nékteré zasadni zmény v
oblasti zvefejhovani Ucetni zavérky a vyroCni zpravy, je nutné zapracovat i tyto nové
skute€nosti do navrhovanych postupl a dosud ucinénych zaveéru.

GFR — GFR na zakladé vzajemné dohody s CSU poskytuje na zakladé vznesenych
pozadavk( Udaje, které jsou k dispozici ve véci udaju z danovych pfiznani a k nim
pfilozenych ucCetnich vykaz(. Naposledy byl podepsan dodatek €. 4 k Dil¢i dohodé
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29397 mezi GFR a CSU, kterym byl rozsifen rozsah polozek z tgetnich vykaz(, které
jsou predavany CSU.
Soudasné vsak toto nenahrazuje postup mezi GFR a CSU ve vztahu k Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015, kterym se méni
nafizeni (ES) €. 223/2009 o evropskeé statistice rozsifuje moznost spoluprace pfi sdileni
administrativnich dat.

CSU - Rozhodujici koncepéni pozici v této oblasti ma Ministerstvo financi. V roce 2015
pokracovala jednani CSU s MF a MS o efektivnim zpusobu sbéru, zpracovani
a predavani dat. V roce 2016 CSU k diskusim pfizvan nebyl. Blize viz Opatfeni €. 51.

Planovany termin uc€innosti

od 1. 1. 2015 (az na vyjimky)

plnéno Castecné (i pfesto, Ze doslo ke zruSeni projektu JIM, opatfeni bude nadale
sméfovat ke zjednoduSeni dafiového systému a spravy dani a pojisthého - napf.
Vv legislativnim procesu — senatni tisk 53)

Vyjadreni
podnikateld

zastupcu

Podnikatelé vitaji, ale po zkuSenostech
s ndbéhem systému evidence automobilll se
obavaji, jak bude odzkouSena funk&nost
systému. Pozaduji, aby definitivni Uprava
systému po dozkouseni a odstranéni
nabéhovych vad byla stabilni, nebot naklady
na zmény software statni sprava nevnima, ale
podnikatelé je citelné pocituji.

Potfebny software by mél pfi nabéhu systému
byt dodavan statni spravou.

Nelze vSak souhlasit stim, Ze novelizace
dotéenych legislativnich  pfedpisi  vede
ke zjednoduseni a zpfehlednéni pravni Upravy,
viz v souCasné dobé predlozeny navrh zakona
ozméné danovych zakonl v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava hmotného.
Pozaduje se sdileni vétSiny dat tak, aby je
podnikatel nemusel dokladat, ma-li je ufad jiz
k dispozici. Urad by si sam jejich existenci mél
ovéfovat.

Realizator opatfeni

Ministerstvo financi

Opatreni €. 41
IRP ¢&. 20

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

ve dvou
povinnosti

Prodej napojl
obalech/Odstranéni

riznych
obchodniku

PInéno — ReSeno v ramci pracovni skupiny mezi MZP a MPO (tzv. Ekoaudit).
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prodavat napoje ve vratném obalu tam, kde se
napoj prodava v nevratném obalu PET lahvi.

MPO -V ramci feSeni dalSi etapy Ekoauditu budou probihat jednani mezi MZP, MPO,
MZE a dalSimi dot€enymi subjekty, zejména se SOCR CR a Potravinarskou komorou
o dalS§im mozném snizeni administrativni zatéze podnikatelskych subjektu.

MZP - pfipravilo novelu zakona &. 477/2001 Sb., o obalech, za ugelem provedeni
smérnice (EU) 2015/720, ktera se tyka snizovani spotfeby lehkych plastovych
nakupnich tasek. Transpozi¢ni termin vyplyvajici ze smérnice je 27. listopadu 2016.
Po probéhnuti meziresortniho pfipominkového fizeni a vypofadani pfipominek byla
novela zédkona o obalech pfedloZzena v kvétnu 2016 komisim Legislativni rady viady.
Nasledné byla projednana viadou a byla pfedloZzena do Parlamentu (tisk 877). V ramci
této novely je § 9 odst. 10 zakona o obalech upraven nasledovné: ,Osoba, ktera uvadi
do obéhu stolni pivo, vyéepni pivo nebo leZzdky v obalech, které nejsou vratnymi
zalohovanymi obaly, je povinna nabizet ndapoje naleZejici do uvedenych skupin
rovnéZ ve vratnych zéalohovanych obalech, pokud jsou v nich tyto napoje uvadény
natrh. Tato povinnost se nevztahuje na osoby uvadéjici tyto napoje do obéhu
na prodejni plose mensi nez 200 m*“.

MZP a MPO:

Opatfeni je feSeno spole€¢né obéma rezorty v ramci Ekoauditu.

Podle soucasné platného zakona obchodnici, ktefi prodavaji napoje v nevratnych
obalech (napf. v PET lahvich a plechovkach), jsou povinni nabizet stejné napoje rovnéz
ve vratnych (sklenénych) zalohovanych obalech, pokud na trhu tato alternativa existuje.
Tato povinnost se vztahuje na prodejni plochy vétsi nez 200 m2. MZP piipravilo
novelizaci zakona o obalech, ve spolupraci s MPO a podnikatelskymi svazy a dalSimi
subjekty. Novelou zakona se administrativni a finanéni zatéz obchodnikd, spoc€ivajici
v povinnosti prodavat stejné napoje ve vratnych obalech sniZuje, nebot' se tato
povinnost nové vztahuje pouze na ,stolni pivo, vy€epni pivo a lezaky“. Novela zdkona
o obalech je projednavana v Poslanecké snémovné ve 2. &teni. 8

Dalsi etapa Ekoauditu byla pfedloZena do vliady ve stanoveném terminu do konce roku
2016. Ve vladou schvaleném materialu je uveden dalSi postup feSeni: ,Budou
diskutovany dopady aktualniho navrhu novely zakona o obalech (snémovni tisk 877),
kterym se pfedmétné ustanoveni podstatné omezuje. Pfipadné bude posouzeno dalsi
omezeni pfedmé&tného ustanoveni.“ S timto postupem Potravinaiska komora vyjadfila
souhlas. Pfedmétna zmeéna ustanoveni v zakoné o obalech bude uc¢inna ode dne
1. Cervna 2017.

Planovany termin uc€innosti

rok 2017

pInéno (novela zakona o obalech je v legislativnim procesu — tisk 877)

8 S timto navrhem vyjadfila nesouhlas Potravinafska komora, ktera poslala v roce 2016 dopis panu ministru Brabcovi i panu ministru Miadkovi, ve kterém poZaduje Uplné odstranéni
povinnosti nabizet stejné napoje ve vratnych obalech. Vyjadfeni Potravinarské komory vSak bylo uplatnéno po terminu na pfipominky. Plvodni pfipominka MPO k navrhu zakona byla
obdobna jako Potravinarské komory, z tohoto dtivodu doporucilo MPO Potravinafské komote uplatnit pfipominku v dal$i etapé Ekoauditu.
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Vyjadreni
podnikateld

zastupcl

Neutralni stanovisko.

Do pfipravy velké novely zahrnout uvahu
o mozném  konfliktu obecné  povinnosti
podnikateld uvadéjicich na trh obaly nebo
balené vyrobky uréené vyhradné pro dodavani
zbozi  podnikajicim  koncovym  uzivatelim
registrovat se za poplatek do Seznamu osob
podle §14 zakona o obalech s povinnostmi
tykajicimi se podminek pfednostniho vyuzivani
odpadu, jak jsou ulozeny plvodcim odpadi
zédkonem o odpadech.

Variantni  vyb&r moznosti registrovat se
u soukromé spole¢nosti EKOKOM a. s. nuti
podnikatele, ktefi musi postupovat podle zakona
o odpadech, vynakladat zbytené néaklady
na registraci v jednom nebo druhém systému.

Realizator opatfeni

Ministerstvo zZivotniho prostredi ve spolupraci
s Ministerstvem priamyslu a obchodu

Opatieni €. 43
IRP ¢. 20

Duplicitni hlaseni o produkci a nakladani
s odpady (zakon €. 185/2001 Sb.,
0 odpadech, vykaz CSU Odp 5-01)

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Odstranéni duplicitniho  hlaseni o produkci
a nakladani s odpady (MZP a CSU). Vytvoiit
jednotnou strukturu dat o odpadech, které jsou
povinni evidovat plvodci odpadd ajiné
opravnéné osoby. Vysledkem bude jeden vykaz,
ktery budou plvodci odpadl zasilat na jedno

urené misto, data takto ziskana budou
pfistupnd v8em zainteresovanym Gfadim
(obcim s rozSifenou plsobnosti, krajskym

Ufadiim, MZP, CSU, MPO a dal§im). Statistické
zjistovani musi splfiovat pozadavky Eurostatu
stanovené v Nafizeni EP a Rady 2150/2002
o statistice odpadl tzn., ze musi byt ziskana
a verifikovana danou metodikou, aby byla
zajisténa kompatibilita dat vSech ¢Clenskych statt
EU abyla tak porovnatelna. Re$eno pracovni
skupinou v ramci "Ekoauditu”.

Plnéno —

MZP - Odstranéni duplicity evidence a ohlaovani bylo feSeno v ramci meziresortniho
pfipominkového fizeni k navrhu nového zakona o odpadech, které probéhlo v roce
2016. Vzhledem k zasadnimu rozporu, ktery byl vznesen ze strany CSU, bylo nakonec
pfistoupeno k vypusténi véech ustanoveni, které se dotykaly &innosti CSU. Novy navrh
zakona o odpadech tak neobsahuje zadna ustanoveni, ktera se k moznému prebirani
dat od MZP ze strany CSU vztahuiji.

Tento kol je v soudasnosti feSen v ramci "Ujednani Ceského statistického uradu,
Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ufadu viady o vykazovani produkce komunalniho
odpadu” ("Ujednani"), které bylo podepsano 4. srpna 2016 a projednano viadou
12. fijna 2016. Ujednani bylo podepsano ze strany MZP, CSU a Utadu viady CR.

Ujednani bylo poskytnuto Evropské komisi. ZaloZena pracovni skupiny (PS) k auditu
ISPOP — MZP, UV, CSU, EUROSTAT, MPO, CENIA, SP CR, CIZP. Pracovni skupina
méla jednani: 31. 10. 2016, 9. 12. 2016, 23. 1. 2017. MZP pfipravuje podklady dle
pozadavk( pracovni skupiny. Vystupy a podklady k jednani PS dostavaji i zastupci
EUROSTATU a dal$ich feditelstvi Komise (DG REGIO). MZP poskytio EUROSTATU
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mimo jiné anglicky pfeklad celé metodiky pro vyhodnocovani dat o odpadech.
Ministerstvo zivotniho prostfedi komunikuje pfimo s EUROSTATEM. Jsou diskutovany
otazky metodického pfistupu EUROSTATU k vyhodnocovani dat o odpadovém
hospodafstvi a moznosti pfiblizeni metodiky MZP pfistupu EUROSTATu.*

MPO — MPO svoji ugast v feSeni tohoto problému ukonc€ilo zpracovanim materialu
,Redeni duplicity ohlasovani produkce a nakladani s odpady — zavéreéna zprava®, ktery
byl pfedadn panu pfedsedovi vlady a téz poskytnut i ministrovi Zivotniho prostfedi
a predsedkyni CSU.

Utad vlady, MZP a CSU podepsaly 4. srpna v roce 2016 Ujednani o FeSeni tohoto
problému spocivajici ve vyhodnoceni, vramci kterého bude podrobné sledovano
vykazovani produkce odpadd. Na zakladé vysledkl z tohoto jednani bude navrzeno
feSeni. K plnéni tohoto ukolu byla na MZP ustavena odborna pracovni skupina, jejimz
¢lenem je i zastupce MPO a zastupci dalSich dotéenych subjektd. Problematika dvojiho
vykazovani dat o odpadech se feSi i na urovni EU v souvislosti s legislativhimi
i nelegislativnimi opatfenimi v ramci implementace Akéniho planu k Obé&hovému
hospodafstvi (obdobné problémy fesi i nékteré jiné lenské staty).

CSU — Vroce 2016 bylo podepsano Ujednani CSU/MZP/UV CR, které zasadnim
zpUsobem FeSi problematiku odstranéni duplicitniho hlaseni o produkci a nakladani
s odpady, a to jak po strance vécné, tak i asove.

Platny zakon o odpadech zatim neumozriuje plnohodnotné vyuZiti dat Integrovaného
systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP) pro evropsky statisticky systém. Novy
navrh zakona o odpadech v jeho soucasné podobg, ¢j. OVA 941/16, jehoz ucinnost se
predpoklada od 1. ledna 2018, neumoznuje vyuziti dat Integrovaného systému pInéni
ohlasovacich povinnosti (ISPOP) pro evropsky statisticky systém.

Vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem navrhu nového zakona o odpadech, ktery byl
pfedloZen do vlady ke schvaleni do konce zafi 2016, je dale posilit principy evropské
hierarchie nakladani s odpady, odklon odpadl ze skladek, zvySeni podilu recyklace,
znovuvyuziti odpadd a pfechod na jednotny evidenéni systém vyuZivani odpadovych
dat v CR je klicové, co nejrychlejSi projednani a schvaleni tohoto zakona.

Pokud by CSU mél v budoucnosti pfebirat idaje z administrativniho systému dat MZP
a plnit s jejich pomoci pozadavky evropského statistického systému, resp. Eurostatu
a dalSich uzivateld, musi dojit vtomto obdobi k naplnéni fady predpokladd (napf.
zavedeni hlaseni a evidence odpad(i na urovni podnikil tzn. za ICO, harmonizace
katalogovych Cisel odpadu a klasifikace vyuzivani odpadu v souladu s nafizenim
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€. 2150/2002 o statistice odpadll atd.), které budou detailné specifikovany ve vystupu
po uskute¢néni auditu ISPOP.

Pro plnohodnotné vyuziti dat ISPOP k pInéni pozZadavk(l evropského statistického
systému je tfeba do konce Fijna 2016 zahgjit audit ISPOP.

Auditorska skupina by byla sloZzena z pracovnikd Eurostatu, CSU, MZP, CENIA, UV,
MPO a nezavislych odborniku, na kterych se shodnou G¢astnici tohoto ujednani, a byla
ustanovena do konce zafi 2016.

SpInéni pfipadnych pfedpokladi z uvedeného auditu, které by umoznilo vyuZiti
informacniho systému MZP pro potfeby evropského statistického systému ze strany
zUcastnénych, Ize oCekavat po realizaci pfislusnych zmén ISPOP véetné legislativnich
a po uplynuti cca 2 let od uvedeni tohoto nového systému do provozu. Na konci tohoto
obdobi se uskuteéni cca 2 roky paralelniho zjiStovani a poté budou vyhodnoceny
moznosti uplného pfechodu na administrativni zdroj dat, nebo bude rozhodnuto
o0 pokracovani ve statistickém zjiStovani Odp 5-01.

Planovany termin ucinnosti

prosinec 2019

plnéno (v rdmci dvoustranného jednani mezi MZP a CSU)

Vyjadreni zastupcu
podnikatelt

Podnikatelé vitaji.

Trvaji na zruSeni duplicitniho vykazovani dat
o produkci a nakladani s odpady a pozaduji
slougeni hlaseni pro CSU a MZP do jednoho
formulare.

Stanovisko Expertni skupiny pro snizovani administrativni za’téie'podnikatell‘]:

Dvojité vykaznictvi u odpadového hospodaistvi smérem k CSU (Odp 5-01) a MZP
(ISPOP) predstavuje pro podnikatele neustale nadmérnou zatéze. Zavedeni moznosti
elektronického vykazovani tuto dvojitou zaté€Z nekompenzuje a podnikatelé poZaduiji jeji
eliminaci.

Realizator opatfeni

Ministerstvo zZivotniho prostiedi, Cesky
statisticky drad, Ministerstvo primyslu
a obchodu ve spolupraci

Opatieni €. 50
IRP ¢. 23

Statistika, spoluprace, predavani dat -
sdileni informaci mezi subjekty statni spravy

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Prohlubovani a rozSifovani spoluprace mezi
subjekty z vefejné, ale i soukromé ekonomické
sféry pfi pfebirani administrativnich dat s cilem
snizit zatéz respondentl a zachovat €i zvysit

kvalitu statistickych informaci. Rozvoj
elektronizace statni spravy, integrace databazi,
registrG  vedenych organy statni spravy

do systému sdileni dat (vazba na legislativni
a technické podminky). Realizace opatieni
a prubézné zlepSovani sluzeb v ramci projektu
eGovernment, napf. zakladni registry vefejné

PIlnéno - CTU - V dubnu 2015 doSlo k ukonceni projektu ,Napojeni needitacnich
agendovych systémt CTU na Informaéni systém zakladnich registri“. Projekt byl
spolufinancovany z prostfedkd Evropské unie z Integrovaného operaéniho programu.
Cilem projektu bylo snizeni administrativni zatéZe pro ob&any a podnikatele.

Ctvetice zakladnich registrd vefejné spravy (registr osob, registr obyvatel, registr prav
a povinnosti a registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti) umoziuje organim
vefejné moci sdilet idaje mezi sebou. Data, ktera opravnény zaméstnanec CTU ziska
z pfislusného zakladniho registru, nebude vyZadovat po oblanovi a fizeni
se tim urychli.
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spravy, datové schranky, Portal vefejné spravy,
rozvoj projektu Czech POINT a zakladnich
registrd statni spravy, které jsou z hlediska
sdileni dat ve vefejné spravé v soucasnosti
nejvice relevantni.

V ramci projektu vznikl Spoleény katalog subjektd, ktery je centralnim udlozistém
informaci o subjektech napfi¢ véemi informaénimi systémy CTU a je synchronizovan
se zakladnimi registry. K tomuto katalogu pfistupuji needitatni agendové informacni
systémy CTU: ASMKS - Automatizovany systém monitorovani kmito&tového spektra,
MOSS - Modulami spravni systém, Spectra — informacni systém pro spravu
kmitoctového spektra a ESD — informacni systém Elektronického sbéru dat.

Re$eni umoziiuje pfijimat notifikace o zménach referenénich udaji ze zéakladnich
registrd, pfijimat a dale zpracovavat vyzadana data. Informaéni systémy CTU vyuzivaji
rovnéz Lokalni Jednotny identitni prostor, ktery pini funkci centralniho ulozisté
uzivatelskych identit a zajiStovat pravidelné synchronizace agend a agendovych
¢innostnich roli.

CBU - Cilem CBU je prohlubovani a rozsifovani spoluprace mezi subjekty z vefejné
i soukromé ekonomické sféry pfi pfebirani administrativnich dat, s cilem snizit
administrativni zatéz respondentd a zachovat ¢€i zvySit kvalitu statistickych informaci.
Provadime rozvoj elektronizace statni spravy a integraci databazi a registrd vedenych
organy statni spravy do systému sdileni dat (vazba na legislativni a technické
podminky). Realizujeme opatfeni a pribézné zlepSovani sluzeb vramci projektu
eGovernment, napf. zakladni registry vefejné spravy, datové schranky, Portal vefejné
spravy, rozvoj projektu Czech POINT a zakladnich registrl statni spravy, které jsou
Z hlediska sdileni dat ve vefejné spraveé v souasnosti nejvice relevantni.

V Cinnosti statni barnské spravy jsou vyuzivany dostupné registry (zejména zakladni
registry, datové schranky) a pfistupy do databazi jinych spravnich organd nebo Gfadu.
Informace z uvedenych evidenci a registrd jsou vyuzivany k ovéfovani udajl
0 subjektech a k Cerpani udaji o zménach u subjektlt. Snizeni administrativni zatéze
spoCiva v tom, Ze subjekty jiz nemusi oznamovat zmény udajl, které Ize zjistit
automatizovanym zpusobem z uvedenych registri a evidenci. To plati zejména
o ovéfovani podkladl pro spravni fizeni vedena podle horniho zakona, zakona
o hornické d&innosti, zakona o tézebnich odpadech, stavebniho zakona, zakona
o pyrotechnice, zakona o prekurzorech vybusnin, zakona o posuzovani shody aj.
Od 1. fijna 2016 byl zprovoznén dalkovy elektronicky pfistup CBU a vSech OBU
do Evidence prestupkll vedené Rejstiikem trestl (zapis, Cteni) zejména z divodu
posuzovani spolehlivosti osob organy Policie CR podle zakona o zbranich nebo zakona
o obchodovani s bezpeénostnim materidlem. CBU rovnéz poskytuje statistiky
pracovnich Uraz( v oblasti pdsobnosti vrchniho dozoru statni bariské spravy Statnimu
Ufadu inspekce prace ve formulafich ESAW (jednotna evropska metodologie statistiky
pracovnich drazu).
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CBU téz plIni povinnosti editora v Zakladnim registru osob (ROS) pro Cesky statisticky
Ufad o vydanych opravnénich podnikajicim fyzickym osobam, povinnosti editora
v Registru uzemni identifikace adres nemovitosti (adresni misto a stavebni objekt)
pro CUZK, povinnosti spoluprace pfi provozovani systému stavebné technické
prevence MMR a pfedava ke zpracovani provozovateli systému informace o vyskytu
zavady, poruchy nebo havarie stavby, pokud jsou jim takové informace pfedavany nebo
pokud je zjisti v ramci vykonu své &innosti.

MV - Toto opatfeni je naplfiovano priibézné; Jednotlivé projekty (zejména zakladni
registry, datové schranky, sit kontaktnich mist Czech POINT, Portal vefejné spravy,
oteviena data apod.) jsou nadale rozvijeny a precizovany prostfednictvim Specifickeého
cile 3.1 dokumentu Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 —
2020 (,Dobudovani funkéniho ramce eGovernmentu®). Jako jeden z vystupt programu
Véda a vyzkum (VaV) byla ve spolupraci s Technické agentury CR v ramci projektu
-Vyzkum systému sbéru dat ve vefejné spravé” zpracovana ,Metodika optimalizace
sbéru dat* urena primamé pro ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy;
Metodika by méla zajistit optimalizaci systému sbéru dat ve vefejné sprave, s dlirazem
na minimalizaci zatizeni poskytovateltl dat (zejména obci a krajl, ale i podnikatelskych
subjektl).

DalSi opatreni, ktera byla planovana s pfijetim zakona €. 458/2011 Sb., 0 zméné zakon{
souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach darfiovych
a pojistnych zakonu, budou realizovana jinym zpusobem.

Jednotny vybér dani, socialni a zdravotniho pojidténi

MFE — Zakon €. 458/2011 Sb. byl podroben dusledné revizi vSech ¢asti a jednotlivych
ustanoveni, ktera jsou bud ruSena ¢i navrzena do pUsobnosti jinych zakon(, zejména
z diivodu implementacnich problému v dusledku pfedchozich novelizaci zakonu. Viada
podporuje zakladni myslenky puvodniho projektu JIM, kterymi je napfiklad
zjednodu$eni danového systému a spravy dani a pojistného. MF bude podporovat
zjednodus$eni vybéru a spravy dani a pojistného.

Predavani udajl z ucetnich vykazl

ME/MS — Od roku 2013 probihaji jednani mezi Ministerstvem spravedinosti,
Ministerstvem financi, Generalni finanénim feditelstvim a Ceskym statistickym ufadem
vztahujici se k moznostem zajiténi pfedavani informaci zjisténych v ramci vykonu
finan€ni spravy a rejstfikovych soudl vzhledem ke zplsobu zajiSténi prenosu
informaci, které se vztahuji pfedevSim k ucetnim vykazim (Rozvaha, Vykaz zisku
a ztraty a pfilohy sestavovanych ve smyslu zdkona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu), které jsou ve smyslu zakona ¢. 304/2013 Sb.,
o0 vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, povinné pfedavany ke zvefejnéni
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ve Sbirce listin pfislusného rejstfikového soudu a sou¢asné jsou ve smyslu ustanoveni
§ 72 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
rovnéz ,DR), jako ptiloha nedilnou sou&asti pfiznani k dani z pfijm( pravnickych osob
a fyzickych osob. Pfedmétem probihajicich jednani je i nadale skute€nost, jakym
jednotnym zpuUsobem zajistit pfedavani pozadovanych udaji v ramci vSech organi
statni spravy, a to jak pro jejich dalSi vyuziti, tak i s ohledem na nutnost sniZeni
administrativni zatéZze dotCenych subjektld. Pribézné se upravuje napojeni Finanéni
spravy na zakladni registry a na webové sluzby zakladnich registra, tak aby Finanéni
sprava mohla ziskavat maximum informaci, aniz by to pfitom zatéZovalo dariové
subjekty. Jednani mezi zminénymi institucemi se zamé&fuji na feSeni technickych obtizi
navrhovaného feSeni (format a struktura uc€etnich dokumentu), na dil¢i nesouladnosti
mezi rozsahem Udajd, které jsou po dotCenych subjektech vyzadovany pfi pinéni
riiznych povinnosti (tj. ve vztahu k rejstfikovému soudu a spravci dané) a predevsim
na feSeni ¢asové nesouladnosti mezi plnénim téchto dvou povinnosti, kteraZto snizuje
okruh subjektd, jez by mohly pfi plnéni povinnosti vyuzit moznost pfikladat Gcetni
dokumenty pouze jednou, tj. toliko vi¢i jednomu subjektu (z diskusi vyplyva, Ze by timto
mél byt rejstfikovy soud). Rovnéz bylo upozornéno, ze okruh subjektd neni pro oba
pfipady totozny. V diskusich zastupcl instituci bylo tak zvazovano, zda zamyslené
feSeni skute€¢né povede ke kyzenému cili.

MS — V roce 2016 bylo zjisténo, Ze pokus o unifikaci téchto dvou rezima by vedl
k razantnimu zvySeni administrativni zatéze dotCenych subjektl, nebot ty by musely
predkladat data ve stanoveném formatu a struktufe, strpét proceduru spojenou
s odstranénim pfipadnych vad a nedostatku, jakoz i zkraceni Ihat, ve kterych je nutné
dané udaje predkladat.

Z uvedenych duvod(l byla realizace tohoto zaméru vyhodnocena jako nezadouci.
Potencialnim FeSenim mize byt zohlednéni pozadavku na minimalizaci duplicit
v souvislosti s komplexni reformou dariovych pfedpist (MF).

ME - Nafizeni viady €. 351/2013 Sb. nabylo u&innosti dnem 1. ledna 2014, ale zatim se
zejména z technickych divodd nepodaifilo realizovat zamér, aby spravci dané monhli
prebirat vybrané udaje z ucetnich vykazt danovych subjektl ze sbirky listin vedené
pfislusnymi rejstfikovymi soudy. Z tohoto dlivodu zatim nebylo mozné pozadovanym
zpusobem zménit danové formulafe (pfiznani k dani z pfijma). Navrhy postupl feseni
byly zpracovany. Aviak s ohledem na novelu zakona o u€etnictvi provedenou zdkonem
€. 221/2015 Sb., ktera je ucinna od 1. ledna 2016 a pfinasi nékteré zasadni zmény
v oblasti zvefejfiovani ucetni zavérky a vyroCni zpravy, je nutné zapracovat i tyto nové
skute¢nosti do navrhovanych postupl a dosud ucinénych zavér(.

Celni_sprava Ceské republiky je napojena prfes Celni registraéni systém (CRS)
do externich evidenci, ktery jsou: ISZR (Informacni systém zakladnich registrd — ROB,
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ROS, RUIAN, AISEO, AISC, ISKN) ADIS, Rejstfik trestu, Registr vozidel, Centralni
registr Fidigt, VEIS (VAT Information Exchange System), CSSZ, CEVO (Centralni
evidence véznénych osob) a Evidence zaméstnavani cizincd a ob¢anl Evropské unie
MPSV. Informace z uvedenych evidenci a registrd jsou stale vyuzivany k ovéfovani
udaju o subjektech a k Cerpani udaju o zmeénach u subjektl. Snizeni administrativni
zatéze spociva v tom, Ze registrované subjekty jiz nemusi ze zakona (§ 127 odst. 4
zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad) oznamovat zmeény udaju, které Ize zjistit
automatizovanym zplsobem z uvedenych registrid a evidenci. To plati i o ovéfovani
podkladt pro registraéni & povolovaci fizeni. Dale Celni sprava Ceské republiky
predava od 1. €ervence 2015 data z mésicnich oznameni distributord pohonnych hmot
dle § 6ka zakona €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, organim Financni spravy
Ceské republiky. Rozsifovani vyuziti Informaéniho systému zakladnich registri
pfedpokladame i v dalSich letech, minimalné do poloviny roku 2017.

Na zakladé ,DilCi dohody o pfedavani udaju“ mezi GFR a CSU jsou kazdorogné
ve stanovenych terminech pfedavany z GFR udaje z dafiovych pfiznani vcetné pfiloh
(Vybrané udaje z Udetnictvi). V roce 2015 do$lo dle pozadavku CSU k rozsifeni takto
predavanych udaji o dalSi polozky z ucetnich vykazd.

V ramci rozvoje eGovernmentu vyuziva Finan¢ni sprava od 06/2014 autentizacni sluzbu
portalu vefejné spravy (AS PVS) k autentizaci osob konajici ukony vici Finanéni spravé
(danova pfiznani/hlaseni, vstup do danové informacni schranky, ...).

Finan¢ni sprava je aktivné napojena na zakladni registry a pIné vyuziva referencni
udaje z registrd obyvatel a osob, a to v€etné prebirani automatickych aktualizaci. Dale
je Financni sprava pfes webové sluzby zakladnich registrd napojena na agendovy
informacni systém evidence obyvatel a agendovy informacni systém cizincd. Finanéni
sprava tak ziskava potfebné informace, aniz by je pozadovala po dafiovych subjektech.

ERU - V licenénim fizeni dochazi k pfedavani udaju, resp. dokladd, které je nutné
dolozit k Zadosti o licenci.

Tato praxe byla zavedena novelou energetického zakona zakonem €. 158/2009 Sb.,
kdy byl do fizeni o udéleni, zméné& nebo zruseni licence vedenych ERU zaveden princip
elektronizace vefejné spravy a vyhledavaci povinnost spravniho organu v ramci téchto
fizeni, kdy ERU je z ufedni povinnosti povinen vyhledavat nebo si vyzadovat n&které
z podkladd, které jsou nezbytné v fizeni o udéleni, zméné nebo zruSeni licence a které
je jinak byl povinen dokladat Zadatel.

Jedna se o vypis zevidence rejstiiku trestl k prokazani bezihonnosti a doklady
k prokazani bezdluznosti na danich, poplatcich, cle nebo pojistném na socialni
zabezpec€eni a na pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to k prokazani Casti
finan¢nich predpokladd podle § 5 odst. 6 zakona &. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvetwch a 0 zméné nékterych
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zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (energeticky zakon). ERU si vypis z evidence
rejstiiku trestd k prokazani bezuhonnosti vzdy vyzada sam, doklady k prokazani
bezdluZznosti na danich, poplatcich, cle nebo pojistném na socialni zabezpeceni
a na pfispévku na statni politiku zaméstnanosti tehdy, pokud je Zadatel nedoloZi
k zadosti o udéleni nebo zménu licence. Nechava se tak prostor pro rozhodovani
Zadatele, zda si napf. z ddvodu rychlosti fizeni tyto doklady obstara sam, nebo zda tyto
doklady k zadosti nepfilozi a ponecha jejich obstarani na ERU. Pfislu$né organy, tedy
finanéni organy, organ spravy socialniho zabezpeceni a organy celni spravy maji
povinnost vydat vyzadané doklady do 7 dnd ode dne doruéeni zadosti od ERU.
Novelou energetického zakona zakonem €. 131/2015 Sb. doslo s ucinnosti od 1. ledna
2016 k dal$im zjednodugenim administrativy pro Zadatele v licenénim fizeni. Zadatel
o licenci nebude muset pfedkladat vypis z obchodniho rejstfiku, je-li v ném jiz zapsan.
Tento vypis si Ufad obstara sam. Stejné tak zadatel o licenci nebude muset predkladat
v ramci licenéniho fizeni vypis z evidence Katastru nemovitosti, ktery si rovnéz urad
sam obstara prostfednictvim propojeni registrd, nepfipoji-li ho zadatel k zadosti sam.
V ramci predavani informaci od podnikatel ERU jde v oblasti ptsobnosti Gfadu
o specifické informace a data (regulaéni vykaznictvi), které je spojeno s regulovanou
licencovanou cinnosti. Z tohoto pohledu se zde nevyskytuji duplicity, co se tyka
vyplnovani riiznych dat, nebot tato data jsou specificka a slouzi pro potfeby regulace
podnikatelské cinnosti v energetickych odvétvich a nejsou na jinych urovnich,
respektive jinymi Ufady pozadovana. V oblasti pfedavani informaci od podnikatelt doSlo
novelou energetického zakona zakonem ¢&. 131/2015 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2016
ke zjednoduSeni administrativni zatéze v pfipadé dokladani zmén energetickych
zafizeni u vybranych drziteld licenci (§ 9 odst. 1 energetického zakona). Nové mohou
tito drzitelé licenci dokladat zmény zafizeni souhrnné jednou za rok, neni nutné
dokladat kazdou zménu jednotlivé v pribéhu roku a tedy opakované zahajovat licenéni
fizeni o zméné rozhodnuti o udéleni licence.

ERU spolupracuje na sdileni dat s CSU.

UPV - Ufad trvale spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem, ktery udaje a data
o primyslovém vlastnictvi dale zpracovava a vyhodnocuje. Ufad dale spolupracuje
v oblasti statistiky, ale i v dalSich oblastech, s narodnimi i mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se duSevnim vlastnictvim, zejména pak se Svétovou organizaci duSevniho
vlastnictvi (World Intellectual Property Organization - WIPO), Evropskym patentovym
uradem (European Patent Office — EPO) a Utadem Evropské unie pro duSevni
vlastnictvi (European Union Intellectual Property Office - EUIPO) (dfive Urad
pro harmonizaci ve vnitinim trhu (Office of Harmonization for the Intemal Market —
OHIM). Utad déle spolupracuje s Visegradskym patentovym institutem (Visegrad Patent
Institut - VPI), ktery plni funkci organu pro mezinarodni reSersi a mezinarodni pifedbézny
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prizkum v ramci Smlouvy o patentové spolupraci, a ktery zahajil svoji Cinnost
1. Cervence 2016.

V oblasti vymény dat Ufad rovnéz spolupracuje i na mezinarodni Grovni, konkrétné se
Svétovou organizaci dusevniho vlastnictvi, Evropskym patentovym ufadem a Utadem
pro harmonizaci ve vnitfnim trhu, ¢imZ Ize pfimo zjedné databaze, provozované
Uradem, ziskat rychle a zdarma informace o pfedmétech primyslového viastnictvi
platnych na uzemi Ceské republiky, chran&nych jak narodni cestou, tak i mezinarodni
cestou a cestou EU.

Mezi subjekty statni spravy jsou a nadale budou v &innosti Ufadu vyuzivany dostupné
registry, datové schranky a pfistupy do databazi jinych spravnich organt. Urad koncem
roku 2016 zahajil poskytovani dat o technickych feSenich pro Centralni portal knihoven.
V roce 2017 Urad zahaji poskytovani dat o ochrannych znamkach Generalnimu
feditelstvi cel prostfednictvim webovych sluzeb k zajisSténi efektivnéjSiho vymahani prav
z duSevniho vlastnictvi.

SUJB — V priibéhu roku 2015 bylo dokonceno pIné napojeni informacniho systému
verejne spravy (REA) SUJB na zakladni registry, resp. na registry osob.

Timto byl dosaZen stav, ktery SUJB umozhuje plné Cerpani veSkerych informaci
potfebnych k vykonu pusobnosti v ramci vefejné spravy nikoli od Zadatelu ¢i jinych
klient(l vefejné spravy, nybrz z hromadné sdileného zdroje informaci.

V navaznosti na zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych
smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv), SUJB
publikuje veskeré jim uzavirané smlouvy v registru smiuv. K 31. prosinci 2016 SUJB
zprovoznil novy ekonomicky informacni systém, ktery zajiStuje spravu ekonomickych
dat a publikace smluv automatizované, bez nutnosti ingerence protistrany.

MMR — Obecné: Dle platné legislativy MF jsou veSkera pozadovana data vkladana
do Integrovaného informacéniho sytému Statni pokladny (IISSP). MMR se pribézné
podili na editaci celostatniho informacniho systému strategickych a koncepc&nich
dokumentl Databaze strategii.

Oblast uzemniho planovani a stavebniho fadu: Odbor uzemniho planovani zverejfiuje
ve spolupraci s Ustavem Uzemniho rozvoje vysledky pravidelného dotaznikového
Setfeni (usneseni viady €. 774 ze dne 19. fijna 2011 k Analyze stavu na useku
stavebniho fadu a uzemniho planovani) a touto formou otevienych dat pfistupnych
kazdému na strankach http://www.uur.cz/default.asp?ID=4316. Ve spolupraci
s Ustavem Uzemniho rozvoje vede evidenci Uzemné& planovaci &innosti, ktera je
dostupna kazdému na strankach http://www.uur.cz/default.asp?ID=90. Odbor se
aktivné zapojil do praci v ramci Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace
v Ceské republice do roku 2020 (GeolnfoStrategie), ktera by méla sjednotit sdileni dat
ve vefejné spravé.
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Oblast cestovniho ruchu: Odbor cestovniho ruchu MMR (dale jen "OCR") v ramci statni
statistické sluzby spolupracuje v oblasti statistiky cestovniho ruchu na zakladé
memoranda o spolupracis CSU a CzT (Agentura CzechTourism). V rAmci memoranda
jsou 2x ro€né organizovany pracovni skupiny pro statistiku a na konci roku je sestavena
sprava o €innosti za pfislusny rok. Pracovni skupina pro statistiku je uZivana jako
pracovné komunika¢ni platforma pro vyménu informaci, koordinaci zjiStovani
statistickych dat v oblasti cestovniho ruchu a sdileni vysledkd statistickych projektt
OCR a marketingovych prizkum( CzT financovanych z programu IOP (Integrovany
operacni program). Na MMR bylo v roce 2008 zfizeno pracovisté pro statni statistické
sluzby. Vzhledem k tomuto opatfeni byly censy (celoploSna statisticka Setfeni)
ubytovacich zafizeni, cestovnich kancelafi a agentur a census kongresového
a incentivniho cestovniho ruchu, které probéhly v ramci statistickych projekti OCR
ministerstva, zafazeny do programu statistickych zjistovani 2012 a 2013. Staly se tak
pro respondenty povinné. Ugelem bylo docileni maximalni mozné response a tudiz
i maximalni kval|ty Setfeni. V ramci statni statistické sluzby intenzivné spolupracoval
OCR s CSU na pripravé téchto $etfeni. VVysledky censtl byly poskytnuty CSU, ktery je
pouzil ke zpfesnéni svych statistickych registri, napf. Registru hromadnych
ubytovacich zafizeni.
Oblast verejného investovani: V roce 2014 bylo spusténo do rutinniho provozu
propojeni Informacniho systému o verejnych zakazkach (ISVZ) na Informacni systém
zakladnich registra (IS ZR), coz pfispiva ke zkvalitnéni dat ve statistikach o vefejnych
zakazkach v oblasti Uudaji o ekonomickych subjektech a pfi vyplnéni formulafd
k vefejnym zakazkam umoznuje automatické doplnéni Udaji o zadavateli vefejné
zakazky. Soucasné byly rozSifeny kontroly nad evidovanymi udaji oproti témto
reglstrum (RUIAN a ROS):
pro zajisténi komunikace byla sjednocena platforma uréena pro ISVZ, Véstnik
vefejnych zakazek, elektronickda trzisté vefejné spravy a Narodni elektronicky
nastroj o podporu komunikace s ROS prostfednictvim jednotné aplikace,
- napojeni na IS ZR je souCasné vyuzZivano nejen v oblasti vefejnych zakazek, ale
i v rejstficich vedenych na MMR vyplyvajicich ze zakona €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich prepisl, a to Seznam kvalifikovanych
dodavateltl (SKD), Seznam systému certifikovanych dodavatelll (SSCD), Rejstfik
osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek a Rejstfik osob se zakazem plnéni
koncesnich smluv. Zakon o zadavani vefejnych zakazek od nabyti ucinnosti dne
1. fijna 2016 neobsahuje posledni dva uvedené rejstriky.
V ISVZ byly rozSifeny verejné pristupné statistiky o vefejnych zakazkach o statistiky
z dostupnych dat na profilech zadavatele, informujici o UspéSnosti stahovani dat
z téchto profilll. Kromé prezentace dat o vefejnych zakazkach evidovanych ve Véstniku
vefejnych zakazek a elektronickych trzistich vefejné spravy jsou dale od roku 2014
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prezentovany udaje o vefejnych zakazkach z profild zadavateld v obdobné struktuie
jako u dfive prezentovanych statistik (z pohledu zakazek, zadavatell a dodavatel(),
ISVZ byl rozSifen o moznost pfistupu k udajim o vefejnych zakazkach uverejnénych
ve Véstniku vefejnych zakazek a na elektronickych trziStich formou tzv. Open dat
prostfednictvim formatu XML.

Bylo realizovano propojeni SKD a rejstfikem trestll pravnickych osob — na zakladé
souhlasu zadatele o zapis do SKD je doklad nutny k zapisu ziskavan automaticky
(stejné tak jako vypis z rejstiiku trest(l fyzickych osob). Toto propojeni je vyuzivano jak
pro potfeby samotnych dodavatel zapisovanych do SKD, tak i pro jejich statutarni
organy, pokud jsou pravnickou osobou.

CUZK - prejima jiné udaje katastru (nejedna se zde o Udaje o pravnich vztazich) téz
z jinych informacnich systému, registrd, rejstfiki nebo evidenci vefejné spravy, pokud
zapisem do nich dochéazi ke vzniku skute€nosti v nich vedenych, nebo udaje v nich
vedené pozivaji ochrany dobré viry v pravdivost a Uplnost téchto udaju. Pokud udaje
v informacnich systémech, registrech, rejstficich nebo evidencich vefejné spravy
nepozivaji ochrany dobré viry, katastralni ufady tyto idaje porovnavaji s udaji katastru;
v pfipadé zjisténych rozporu vysetfi jejich pficiny a zapisy v katastru uvedou do souladu
s vysledkem Setreni.

CUZK je spravcem jednoho ze zakladnich registr(, kterym je informaéni systém Gzemni
identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN). Tento registr, ktery je vefejnym seznamem,
slouzi k evidenci udaju o Uzemnich prvcich, idaji o Uzemné evidencnich jednotkach,
adresach, uzemni identifikaci a (dajd o ugelovych Uzemnich prvcich. Uzemni
prvky z RUIAN jsou zobrazovany na mapach statniho mapového dila a digitalnich
mapach vefejné spravy. RUIAN zprostiedkovava i udaje o viastnictvi z informaéniho
systému katastru nemovitosti. Jako jediny registr vede také nereferen¢ni udaje, kterymi
jsou tzv. ,technickoekonomické atributy” stavebnich objektl (pocet podlazi, zastavéna
plocha, pfipojeni na rozvod plynu, kanaliza¢ni sit, vodovod, zplsob vytapéni a dal.).
V$echny adresy jsou definovany odkazem na adresni misto v RUIAN. Tim je zajisténo,
Ze se udaje neopakuji a jsou vzdy aktualni. Jeho soucasti je tzv. ,vefejny dalkovy
pFistup® (VDP), ktery slouzi zdarma vefejnosti k nahlizeni do dat v RUIAN
na internetové strance http://vdp.cuzk.cz.

CUZK si jako Gfad udélujici Gfedni opravnéni pro ovéfovani vysledki zeméméfickych
¢innosti si za U¢elem doloZeni beztihonnosti fyzické osoby zadajici o opravnéni opatfuje
vypis z evidence Rejstfiku trestu v elektronické podobé s vyuzitim dalkového pfistupu.
Postupuje pfitom podle § 14 odst. 8 zakona €. 200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakon( souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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CSU - Nazakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759
ze dne 29. dubna 2015, kterym se méni nafizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice,
mize CSU pozadovat predavani resortnich dat pro statistické ugely. Naopak
ministerstva a jiné spravni Ufady jsou povinny potfebné Udaje z administrativnich zdroju
na jejich zadost véas a bezplatné poskytnout. V souéasnosti vyuziva CSU vice jak 100
administrativnich zdroji dat pro statistické ucely. DalSi jednani probihaji.

MZP — Integrovany systém pinéni ohlaSovacich povinnosti — elektronicky systém
pro pfedavani formulaft v oblasti Zivotniho prostfedi. Data ohlasena do tohoto systému
z odpadového hospodarstvi mohou byt pIné vyuzita napfiklad CSU.

MO - Prestoze plsobnost MO primarné nesméfuje do podnikatelské sféry, v priibéhu
roku 2016 se podilelo na zvefejnéni seznamu formulafd s dopadem na podnikatele
na portale Business|info.cz a strankach www.osd.army.cz a www.mmr.cz a poskytlo
informace o svych formulafich. Spoluprace pfi sdileni dat mezi subjekty statni spravy je
realizovana jednak prostfednictvim registrace k agendam v dané plsobnosti, jednak
vyuzivanim spoleénych elektronickych nastrojd komunikace s podnikatelskymi
subjekty. Pfikladem je oblast vefejného investovani, kde jsou vyuzivany jednotlivé
moduly narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ),
jejichz prostfednictvim jsou uverejiiovany informace o verejnych zakazkach MO.

Pravni predpisy, jejichz gestorem je MO, sméfuji pfedeviim na jeho pfislusniky.
Vyjimku tvofi ustanoveni § 37 a 38 zakona €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zaloze,
ohledné pfiznani finanéni podpory zaméstnavateli vojaka v aktivni zaloze a osobé
samostatné vydéle¢né cinné, pfi povolani k vykonu pravidelného vojenského cviceni
nebo sluzby v operaénim nasazeni. V ramci sniZzovani zatéze podnikateld byl zruSen
tiskopis "Vyuétovani nahrady mzdy". Tiskopis "Zadost o finanéni podporu” umistény
na webovych strankach MO, je nyni zasilan elektronicky s vyuzitim datovych schranek.

Planovany termin | pribézné plnéno pribézné
predlozeni viadé CR

Vyjadfeni zastupcl | Toto opatfeni povede k nejvyznamnéjSimu

podnikatelt snizeni administrativni zatéZe pro podnikatele.

LepSi informaéni propojeni ufadd, které sbiraji
opakované data, pfitom by mohlo ke kompletaci
dochazet vzajemnym sdilenim. Spoluprace
s organy statistiky je tak &i tak pro podnikatelské
subjekty povinna.

Naprosty nesouhlas podnikatelé vyjadfuji
s vypliovanim  viceméné stejnych  udajl
do rdznych formulafd, pouze s jinak sefazenymi

79



http://www.osd.army.cz/
http://www.mmr.cz/

kolonkami. Jde o bezprecedentni zatézovani
podnikatelského prostfedi. Re$enim je bud
sdileni vybranych dat mezi ufady, nebo
poskytovani existujicich vykazu pro statistické
ucely, tj. nikoli jejich precizni zpracovavani
pro statistické Ucely. Statni sprava
(v€. statistickych organl) pro dalSi zpracovani
dat disponuje na rozdil od vétdiny privatnich
firem poCetnym personalnim  vybavenim,
pfiemz i zvySeni produktivity by bylo znacné
vitano. Sprava Ceského statu je v soucasnosti
ve srovnani se zemémi OECD p¥ili$ velka, draha
a malo produktivni.

Realizator opatfeni

v§echny organy statni spravy

Opatieni €. 51
IR ¢. 26

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, vykaz P-5-01

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Odstranéni duplicity pfi statistickém vykazovani
CSU (vykaz P-5-01) apodklady pfedavanymi
finanénim organdm. Uspory bude dosaZzeno
v pfipadé dostupnosti vSech dat z pfiloh
k danovym pfiznanim v elektronické podobé.
Polozky pozadované vykazem P-5-01 je mozné
ziskat z evidence: Ceské spravy socialniho
zabezpec€eni, Obchodniho rejstfiku - u€etnich
zavérek ve Sbirce listin, Finanénich ufada,
Uradu prace, Ceského Gfadu zeméméficského
a katastralniho, jsou-li k dispozici v elektronické
podobé.

PInéno — MF — Zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach darfovych a pojistnych zakonu, doSlo
ustanovenim § 72 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, od 1. ledna 2015
k rozSifeni okruhu podani pfi spravé dani, které je nutné Cinit elektronicky.

Na zakladé ,Dil&i dohody o predavani udaju“ mezi GFR a CSU jsou kazdoro&né
ve stanovenych terminech pfedavany z GFR udaje z dafiovych pfiznani véetné piiloh
(Vybrané udaje z U&etnictvi). V roce 2015 doslo dle pozadavku CSU k rozsiteni takto
pfedavanych udajll o dalsi polozky z Uéetnich vykazu.

Predavani udaju z ucetnich vykazi

ME/MS — Od roku 2013 probihaji jednani mezi Ministerstvem spravedinosti,
Ministerstvem financi, Generalni finanénim feditelstvim a Ceskym statistickym ufadem
vztahujici se k moznostem zajisténi pfedavani informaci zjisténych v ramci vykonu
finan€ni spravy a rejstfikovych soudl vzhledem ke zplsobu zajiSténi pfenosu
informaci, které se vztahuji pfedevS§im k ucetnim vykazim (Rozvaha, Vykaz zisku
a ztraty a pfilohy sestavovanych ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpist), které jsou ve smyslu zakona ¢. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, povinné pfedavany ke zvefejnéni
ve Sbirce listin pFislusného rejstiikového soudu a sou€asné jsou ve smyslu ustanoveni
§ 72 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
rovnéz ,DR), jako ptiloha nedilnou sou&asti pfiznani k dani z pfijm( pravnickych osob
a fyzickych osob. Pokud jde o pfilohy k dafiovému pfiznani k pfijmovym danim (Vykaz
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zisku a ztraty, Rozvaha a pfiloha k tcetni zavérce), pak plati, ze tyto pfilohy se pfikladaji
v papirové formé v pfipadé formulafového podani danového pfiznani nebo jako
.vybrané udaje z ucetni zavérky” vypinéné do elektronického formulafe a pfipojeny
soubor - pfiloha k ucetni zavérce obvykle ve formatu pdf v pfipadé podani danového
pfiznani elektronicky prostfednictvim portalu Finanéni spravy. V soucasnosti je
zakonem €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi vymezen pouze obsah pfislusnych vykazu, ale
neni stanoven jednotny formulaf. Pro potfeby finan¢ni spravy se z téchto udaji pofizuji
do IS ADIS pouze nékteré vybrané udaje, a to pfedevsim pro potfeby kontrolni €innosti.
Udaje, které nejsou pofizovany do IS ADIS, nelze pfedavat dalSimu uzivateli, a proto
nemohou byt CSU k dispozici. Pfedmétem probihajicich jednani je i nadale skuteénost,
jakym jednotnym zpuUsobem zajistit pfedavani pozadovanych udaja v ramci vSech
organu statni spravy, a to jak pro jejich dalSi vyuziti, tak i s ohledem na nutnost snizeni
administrativni zatéze dotéenych subjektl. Jednani mezi zminénymi institucemi se
zaméfuji na feSeni technickych obtizi navrhovaného feseni (format a struktura Gcetnich
dokument), na dil¢i nesouladnosti mezi rozsahem udaju, které jsou po dotéenych
subjektech vyzadovany pfi plnéni riznych povinnosti (tj. ve vztahu k rejstfikovému
soudu a spravci dané) a predevSim na feSeni Casové nesouladnosti mezi plnénim
téchto dvou povinnosti, kterazto snizuje okruh subjektl, jez by mohly pfi plnéni
povinnosti vyuzit moznost pfikladat ucetni dokumenty pouze jednou, tj. toliko vUgi
jednomu subjektu (z diskusi vyplyva, ze by timto mél byt rejstfikovy soud). Rovnéz bylo
upozornéno, ze okruh subjektl neni pro oba pfipady totozny. V diskusich zastupcu
instituci bylo tak zvazovano, zda zamyslené feSeni skute¢né povede ke kyzenému cili.

MS — V roce 2016 bylo zjisténo, Ze pokus o unifikaci téchto dvou rezimd by vedl
k razantnimu zvySeni administrativni zatéZze dotéenych subjektl, nebot ty by musely
prfedkladat data ve stanoveném formatu a struktufe, strpét proceduru spojenou
s odstranénim pfipadnych vad a nedostatku, jakoz i zkraceni Ihit, ve kterych je nutné
dané udaje predkladat.

Z uvedenych diivod(l byla realizace tohoto zaméru vyhodnocena jako nezadouci.
Potencialnim FeSenim mize byt zohlednéni pozadavku na minimalizaci duplicit
v souvislosti s komplexni reformou dafiovych predpist (MF).

ME - Nafizeni viady €. 351/2013 Sb. nabylo u&innosti dnem 1. ledna 2014, ale zatim se
zejména z technickych dlvodd nepodaifilo realizovat zamér, aby spravci dané monhli
prebirat vybrané udaje z ucetnich vykazl danovych subjektt ze sbirky listin vedené
prislusnymi rejstfikovymi soudy. Z tohoto divodu zatim nebylo mozné pozadovanym
zpusobem zménit danové formulafe (pfiznani k dani z pfijma). Navrhy postupl feSeni
byly zpracovany. Aviak s ohledem na novelu zakona o ucetnictvi provedenou zakonem
€. 221/2015 Sb., ktera je ucinna od 1. ledna 2016 a pfinasSi nékteré zasadni zmény
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v oblasti zvefejfiovani ucetni zavérky a vyrocni zpravy, je nutné zapracovat i tyto nové
skute€nosti do navrhovanych postupl a dosud ucinénych zavérd.

CSU - CSU usiluje o permanentni snizovani administrativni zatéZe respondentd
statistickych vykaz(. V pfipadé vykazu P 5-01, zmifiovaného v popisu tohoto opatfeni,
doslo od roku 2008 k redukci rozsahu vybérového souboru o vice nez 30%. Redukce
byla mozna diky tomu, Ze GFR poskytuje CSU vybrané ukazatele rozvahy a vykazu
zisku a ztraty z pfiloh k dariovému pfiznani k dani z pfijmu pravnickych a vybranych
fyzickych osob. DalSi snizeni administrativni zatéze v rozsahu vykazu P 5-01 by bylo
mozné dosahnout v pfipadé, e by CSU ziskaval vSechny ukazatele rozvahy
a vysledovky dostupné z pfiloh dafového pfiznani.

Zména v rozsahu ukazatelll pofizovanych do IS ADIS v souvislosti s novelou zakona
o0 Ugetnictvi a navazujicich predpist Uginnou od 1. ledna 2016 umozni GFR rozsifit
poet ukazateld z udetnich vykaz( predavanych CSU. Dodatek k dil&i dohodé
o0 predavani udaji mezi GFR a CSU je pfipraven. Pfipadné dopady do administrativni
z4téZe respondentl bude mozné vyhodnotit po obdrzeni tdaji z GFR, jejich otestovani
a zapracovani do stavajicich procedur pro odhad ukazatell zjiStovanych
prostfednictvim statistického vykazu P 5-01.

V souvislosti s vy$e uvedenym je nutné zddraznit, Ze nékteré ukazatele bude CSU
nucen duplicitné zjiStovat i v pfipadé, ze by byly k dispozici z administrativniho zdroje,
a to z divodu zjisténi jejich struktur, které nejsou dostupné z administrativniho zdroje.
Pro CSU je navic kromé obsahu administrativniho zdroje - rozsahu dostupnych Gdajd -
dllezity i termin, ve kterém se k administrativnimu zdroji dostane. D{vodem jsou
zavazné terminy reportovani souhrnnych statistickych informaci Eurostatu na zakladé
pravnich predpist EU.

Snahu CSU o ziskani dostupnych administrativnich dat a tim i snizovani administrativni
zatéze podporuje i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759
ze dne 29. dubna 2015, kterym se méni nafizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice.
Nafizeni mimo jiné jeSté vice neZ doposud posiluje pravo narodnich statistickych
instituci na rychly a bezplatny pfistup a vyuzivani vSech administrativnich zaznamu
apravo tyto zaznamy integrovat do sestavovanych statistik. Nadto bylo dne
14, prosince 2016 schvaleno usneseni viady CR ¢. 1135 o realizaci integrovaného
sbéru vybranych udaju pro vefejnou spravu, které uklada Clenim viady a vedoucim
ostatnich Ustfednich spravnich ufad( spolupracovat s CSU jiz ve fazi prvotniho navrhu
podoby, zmény nebo zruSeni administrativnich zdroju dat, které tyto ufady spravuji,
a pfi realizaci bezplatného a rychlého pfistupu a vyuzivani vdech administrativnich
zdroju dat, které tyto ufady spravuji, véetné pfipojenych metadat.

Predpokladem je pfedavani dat v elektronické formé&, v dohodnutém formatu a terminu.
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MZd/UzIS CR - Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statisticke sluzbé. V letech 2014 a 2015
byl proveden UZIS CR audit jednotlivych polozek Programu statistickych zjistovani
resortu zdravotnictvi v gesci Ministerstva zdravotnictvi (MZ). Audit klinickych vykaz(
probihal ve spolupraci s odbornymi spolednostmi CLS JEP, na jeho zakladé byla
provedena zasadni redukce sledovanych poloZek a optimalizace obsahu u vykaz( fady
A. Tzv. ekonomické vykazy byly podrobeny analytickému auditu, na jehoz zakladé doslo
k pfepracovani vécného obsahu této sady vykaz(. VeSkeré navrhy zmén byly fadné
schvaleny vedenim MZd a zapracovany do vyhlasky upravujici Program statistického
zjiStovani pro roky 2015 a 2016.

Planovany termin uc€innosti | rok 2015 pinéno
Vyjadfeni zastupcu | Podnikatelé  povazuji opatfeni za velmi
podnikatelt smyslupiné.

Podnikatelé uvadéji, ze podklady si mize ziskat
pfislusny spravni organ z evidence vedené
jinym spravnim organem (Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, Obchodniho rejstfiku -
Ucetnich zavérek ve Sbirce listin, Financnich
ufadt, Uradu prace, Ceského Gfadu
zemémeéficskeho a katastralniho). Tato
skuteC¢nost je nezbytna k prolomeni jedné
o primami ziskavani dat Ceskym statistickym
ufadem (CSU) z jinych zdrojd, nez je vyzadani
u podnikatelskych subjektl samotnych.
Z hlediska insolvencnich fizeni neni shledavan
ani potencialni problém. Nicméné z hlediska
zkuSenosti poznamenavaji, ze praxe
zvefejhiovani pfislusnych dokumentl ze strany
obchodnich spole¢nosti v Obchodnim rejstfiku
je chaba, pficemz tém, kdo nedodrzuji tuto
povinnost, nehrozi ve skute¢nosti zadna realna
sankce. V ramci pfipravy tohoto opatfeni by tedy
bylo mozné revidovat souCasna ustanoveni
v této oblasti azvazit ustanoveni pfisnéjSiho
rezimu vaci tém subjektim, které nedodrzi svoiji
povinnost zvefejnéni prislusnych dokumentd.
Z hlediska dotéenych spoleCnosti samoziejmé
nejde o snizeni jejich administrativni zatéze,
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spise naopak, z hlediska obchodnich
spolecnosti jako celku vSak ke snizeni dochazi —
v souCasné situaci totiz Obchodni rejstfik, diky
benevolenci Vi€ nedodrzovani povinnosti
zakladani listin, neplni jednu ze svych funkci,
totiz poskytovat obecné dostupné informace

o vysledcich hospodareni obchodnich
spole¢nosti, coz jsou vyznamné informace
z hlediska  obchodnich  vztaht a slouzi

ke snizovani rizik vtéchto vztazich. Tim je
zZjistovat pfislusné dokumenty jinymi zpUsoby,
které jsou podstatné nakladnéjsi, nez prace
s vefejné dostupnym zdrojem.

Realizator opatfeni

Cesky statisticky urad, Ministerstvo financi

Opatieni €. 53
IRP ¢. 19

Dluhy a jejich vymahani, vazba na DPH a dan
Z prijmu

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Placeni DPH jen z uhrazenych faktur (odvod
i odpocet). Zavedeni tohoto zpusobu placeni
DPH jen zuhrazenych faktur ma vyraznou
podporu Podnikatelské rady, poradniho organu
Ministerstva priimyslu a obchodu.

Nerealizovano - MF - V oblasti zajisténi a vymahani dani je dlouhodobé prostor
ke snizovani administrativni zatéze podnikateltl znacné omezeny, coz je dano povahou
a podstatou vymahaciho fizeni, jehoz cilem je vynucené splnéni povinnosti, ktera
nebyla splnéna fadné a v€as dobrovolné.

ReZim odlozeni povinnosti pfiznat DPH aZz do okamZzZiku jejiho uhrazeni se
od standardniho rezimu uvedeného lisi tim, Ze umozriuje poskytovateli zdanitelného
pInéni pfiznat DPH ze svych uskuteCnénych pInéni az v okamziku uskuteénéni uhrady
této dané od pfijemce plnéni, zaroven vSak ma tento poskytovatel narok na odpocet
DPH na vstupu u svych pfijatych pInéni také az okamzikem jejich ahrady.

Smérnice Rady 2010/45/EU nastavuje podminky pro uplatnéni rezimu odlozeni
povinnosti pfiznat DPH az do okamziku jejiho uhrazeni s tim, Ze tento rezim neni mozné
uplatnit pro v8echny platce automaticky, ale pouze jen u vymezeného okruhu platca.
Rezim odlozeni povinnosti pfiznat DPH az do okamziku jejiho uhrazeni je mozné
uplatnit pouze u platcli s obratem niz$im nez 500 000 EUR (nebo ekvivalentem této
¢astky v narodni méné), pficemz uvedeny prah Ize po konzultaci s vyborem pro DPH
zvysit az na 2 000 000 EUR.

Analyzou moznych rizik vSak MF zjistilo, ze zavedeni rezimu odlozeni povinnosti pfiznat
DPH az do okamziku jejiho uhrazeni pfinasi zvySenou moznost dariovych unikd, a to
predevSim pfi uskutecnéni pInéni neplatcdm nebo i platcam, ktefi nemaji narok na
odpocet dang, nebot existuje moznost, ze formainé nedojde k uhrazeni pohledavky
a DPH tak nebude dodavatelem pfiznana a zaplacena. DalSi negativnim dopadem
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zavedeni rezimu odlozeni povinnosti pfiznat DPH az do okamziku jejiho uhrazeni jsou
vysoké administrativni naroky na ucetnictvi a ucetni software platcd, nebot' je nutné
v uCetnich postupech a ucetnich software rozliSovat mezi klasickymi“ darfovymi
doklady a doklady ,s posunutou dafiovou povinnosti“. Rovnéz existuje moznost
znevyhodnéni urcitych subjektl v pfipadé, ze standardnimi platci bude vyzadovano,
aby jejich dodavatelé nevyuzili zviastniho rezimu. Nelze vyloudit ani negativni dopady
do dané z pfijmu. Dale je mozné konstatovat, ze v disledku kontroly spravnosti aplikace
zvlastniho reZimu odloZeni povinnosti pfiznat DPH az do okamziku jejiho uhrazeni
mohou vzniknout vy3Si naroky na spravu dané, pfiCemz zavedeni zvlastniho reZimu
neni v souladu s obecnym trendem ruSeni vyjimek v danovych pfedpisech a snizeni
administrativni zatéze danovych subjektd.

Na zakladé vySe uvedeného MF nadale zastava nazor, Zze i s ohledem na soucasné
obdobi charakterizované komplikovanym ekonomickym vyvojem nelze doporudit
zavedeni zvlastniho volitelného reZimu odloZeni povinnosti pfiznat DPH az
do okamziku jejiho uhrazeni (tzv. rezimu odlozeni povinnosti pfiznat DPH az
do okamziku jejiho uhrazeni).

Planovany termin ucinnosti

nerealizovano (MF nedoporuCuje zavedeni zvlastniho volitelného rezimu odlozeni
povinnosti pfiznat DPH az do okamziku jejiho uhrazeni, tzv. rezimu odlozeni povinnosti
pfiznat DPH az do okamziku jejiho uhrazeni)

Vyjadfeni
podnikatelt

zastupcu

Dnes, pokud chce podnikatel nezaplacenou
cenu zboZi odepsat, musi zalovat, dosahnout
pravni moci rozsudku, vést exekuci, ato
pfedstavuje ohromnou administrativni zatéz
a nepredstavitelné naklady, jejichz vysledkem je
stav znamy na zadatku, a to Ze nic nedostane
aze zbyte€né wvynalozi dalsi naklady.
Podnikatelé by zavedeni hotovostniho ucetnictvi
pfivitali.  Hotovostni  UCetnictvi jiz bylo
navrhovano, nebylo v3ak v navrhu novely
realizovano. Zavedeni v navrhované podobé je
v8ak také vnimano nékterymi z podnikatelskych
zastupcd jako narlGst administrativy v ucetni
evidenci — ¢lenéni na uhrazené a neuhrazené
faktury, problematické by rovnéz bylo zavedeni
obratového limitu pro povinnost. A neumérna
ztrata Casu je dal$im ,bonusem"”. Pujde tedy jen
odiléi aad hoc feSeni, ktera realn& zvyduji
nejen zatéz podnikatelt, ale téz registraéni,
provozni i kontrolni mechanismy statu. Jako

85




skuteéné ucinné feSeni problému vymahani
aunikd DPH wvnimame viceméné pouze
opétovné snahy o dohodu sEU azavedeni
plodného reverse charge systému v CR.

Realizator opatfeni

Ministerstvo financi

Opatieni €. 77

Novela zakona C. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni

pozdéjsich predpist

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady |V soucasné dobé MPO pfipravuje implementaci | PInéno — MPO — Navrh zakona byl dne 5. fijna 2016 schvalen vlddou a dne
na podnikatele smérnice Evropského parlamentu a Rady|18. fijna 2016 byl pfedlozen Poslanecké snémovné (tisk 936). 1. &teni probéhlo dne
2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014]29. listopadu 2016 a navrh zakona byl pfikazan k projednani v Hospodarském vyboru
o opatfenich ke snizeni nakladl na budovani|aVyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Hospodarsky vybor navrh zakona dne
vysokorychlostnich siti elektronickych | 14. prosince 2016 projednal a projednavani prerusil stim, Ze stanovil Ihdtu
komunikaci. V ramci této nové pravni Upravy Ize | pro pfedkladani pozméfovacich navrhu, a to do 18. ledna 2017. DalSi jednani
oCekavat i snizeni administrativni zatéze | Hospodarského vyboru je stanoveno na 25. ledna 2017. Vybor pro vefejnou spravu
podnikatell, dopady této nové pravni Upravy | a regionalni rozvoj navrh zakona dosud neprojednal.
véak nastanou az od roku 2017. CTU - Ve vztahu k plsobnosti CTU v oblasti evidence podnikatelll v oblasti
elektronickych komunikaci je pak v ramci tohoto navrhu zakona navrhovano zruseni
povinnosti pfedkladat v rdmci ozndmeni podnikani doklady o bezdluZnosti. V pfipadé
schvaleni zakona ve znéni, které je v tuto chvili navrhovano, dojde v tomto smyslu
ke snizeni administrativni zatéze osob oznamujicich podnikani v elektronickych
komunikacich. Pro dal§i obdobi bude mit dozajista vliv na tuto oblast v ramci EU
v souCasnosti projednavana revize regulacniho ramce pro oblast elektronickych
komunikaci, nicméné jeji dopad na podnikatele v CR Ize ofekavat az nasledné
s transpozici revidovanych smérnic.
Planovany termin | 1. Cervence 2017 plnéno (navrh novely zakona se nachazi v PSP - tisk 936)

predloZeni viadé CR

Realizator opatfeni

Ministerstvo primyslu a obchodu

Opatieni €. 79

Novela zakona ¢&. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpistl

Stav pInéni k 31. 12. 2016
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Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novelou zakona dojde k implementaci smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/26/EU
o kolektivni spravé autorského prava a prav
S nim souvisejicich a udélovani licenci pro vice
Uzemi k praviim k uziti hudebnich dél online
na vnitfrnim trhu a zaroven novela reaguje
na daldi problémy, zejména na uZivateli
kritizovanou praxi sjednavani sazebnikll odmén
vybiranych kolektivnimi spravci. Obecné by mél
navrh zajistit efektivnéjsi a transparentni vykon
kolektivni spravy prav, ¢imz pfispéje k zajisténi
rovnych podminek na trhu a ke zjednodu$eni
administrativni narocnosti.

PInéno — MK - Navrh novely autorského zakona (tisk 724) proSel do 31. prosince 2016
v Poslanecké snémovné druhym &tenim. Planované nabyti G€innosti je patnactym
dnem po vyhlaseni. Primamim diivodem pro predloZeni této novely je povinnost Ceské
republiky transponovat smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/26/EU
o kolektivni spravé autorského prava a prav s nim souvisejicich a udélovani licenci
pro vice uzemi k praviim k uziti hudebnich dél online na vnitfnim trhu. Novela rovnéz
reaguje na dal8i problémy, zejména na uZivateli kritizovanou praxi sjednavani
sazebnikl odmén vybiranych kolektivnimi spravci. Obecné by mél navrh zajistit
efektivnéjs$i a transparentni vykon kolektivni spravy prav, ¢imz pfispéje k zajisténi
rovnych podminek na trhu a ke zjednodu$eni administrativni naro¢nosti.

Pokud jde o licencovani uZiti hudebnich dél online, dopady na uZivatele,
tj. na poskytovatele hudebnich sluzeb online, by podle pfedpokladi Evropské komise
mély byt z hlediska administrativni zatéZe pozitivni pfinejmensim v tom smyslu, Ze by
se mél snizit poCet kolektivnich spravcl, ktefi budou poskytovat licence k uziti
hudebnich dél online pro vice Uzemi a s kterymi budou uZivatelé muset licenéni smlouvy
uzavirat.

Pro nové upravené tzv. nezavislé spravce prav je nezbytné zavést evidenci
u dohledového organu, tj. u Ministerstva kultury. To vyplyva z povinnosti ¢lenskych statd
zakotvit nékteré povinnosti (a dohled nad jejich plnénim) vztahujici se na kolektivni
spravce také na nezavislé spravce prav. Evidence bude znamenat minimalni
administrativni zatéz, nebot uUprava této evidence bude stejné jednoducha, jako
v pfipadé evidence vydavatell periodického tisku podle tiskového zakona.

Nova uprava sjednavani sazebnikd rovnéz sleduje pokud mozno minimalni
administrativni zatéz pro vSechny dotéené subjekty. Mimo jiné nezavadi povinnost
pravidelnych Uprav (zmén) sazebnik( kolektivnich spravcu, ktera by vedla ke zvySeni
administrativni zatéZze obou smiuvnich stran. Obsahuje pfedepsany rezim tvorby
sazebnikl, v€etné kritérii, ktera musi byt pfi sjednavani vySe odmén zohlednéna,
arovnéz jednozna¢né stanovi dohledové kompetence Ministerstva kultury
nad dodrzovanim této procedury.

Poznamka: pfedmétna novela autorského zakona provedena zakonem ¢&. 102/2017 Sb.
nabyla ucinnosti dnem 20. 4. 2017. Kromé& avizovanych zmén obsahuje napf. také
zjednodudeni ohlasovani Zivych hudebnich produkci a novou uUpravu spoleéného
zastupce kolektivnich spravcll. Bude zohlednéno pfi vyhodnoceni za rok 2017.

Planovany termin ucinnosti

rok 2017

pInéno (novela zakona €. 121/2000 Sb. - v Poslanecké snémovné - tisk 724)

Realizator opatfeni

Ministerstvo kultury
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Opatieni €. 81

Novela zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Pfipravovana novela zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,
jejiz ucinnost se predpoklada prvni den Sestého
kalendainiho meésice nasledujiciho po jejim
vyhlaseni, pfispéje ke sniZzeni administrativni
zatéze. Hlavnim cilem této novely je zjednodusit
moznost planovani, pfipravy a realizace staveb.

Dopady navrhované pravni Upravy je tak mozné

hodnotit jako jednoznacné pozitivni.

e zavedeni moznosti spojeni Uzemniho
a stavebniho fizeni do jednoho spole¢ného
fizeni s vydavanim jednoho spole¢ného
povoleni, a to jak u jednotlivé stavby, tak i u
souboru  staveb  (vybranych  staveb
specialnich a jinych); pfislusSnym k vedeni
spole¢ného fizeni u obecnych staveb bude
obecny stavebni udfad, u vybranych
dopravnich staveb a staveb drah specialni
stavebni ufad, u vodnich dél pfisludny
vodopravni ufad, u vybranych energetickych
staveb Ministerstvo primyslu a obchodu,

e integrace procesu posuzovani  Vvlivl
na zivotni prostfedi do spoleéného fFizeni
a do samostatného uUzemniho fizeni je
stanoveno jako moznost volby investora,

e zvySeni pravni jistoty investorld (zkraceni
Ihty v soudnim fadu spravnim umoznujicim
pfezkum Uzemné planovaci dokumentace
jako opatfeni obecné povahy),

e navraceni kolaudacniho Fizeni v pfipadech,
kdy nebude mozné vydat kolaudaéni

souhlas,
e zkrdceni  procesu  pofizovdni  zmén
a aktualizaci uzemné planovacich

Plnéno - MMR - Pfipravovana novela zdkona ¢.

183/2006 Sb. se nachazi

Vv legislativnim procesu a jeji ucinnost se pfedpoklada prvni den Sestého kalendaimiho

mésice nasledujiciho po jejim vyhlaseni.
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dokumentaci v pfipadech, kdy nebudou
vyzadovany varianty feSeni,

o zpfehlednéni aktualizaci a zmén uzemné
planovaci dokumentace (podminkou
ucinnosti aktualizace a zmény uzemné
planovaci dokumentace bude zvefejnéni
pravniho stavu této dokumentace
po aktualizaci nebo zméng).

Planovany termin uc€innosti

prvni den Sestého kalendainiho mésice
nasledujiciho po jejim vyhlaseni

plnéno (v legislativnim procesu, pfedpoklad ucinnosti od prvniho dne Sestého
kalendainiho mésice nasledujiciho po jejim vyhlaseni)

Realizator opatfeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Opatieni €. 85

Novela zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Stav pilnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

MPSV v ramci zamySlené novely zakona
€. 262/2006 Sb. navrhuje zruSeni povinnosti
zaméstnavatele vydat zaméstnanci v souvislosti
se skoncenim dohody o provedeni prace
potvrzeni o zaméstnani podle § 313 zakoniku
prace (tzv. zapoctovy list), a to pokud z ni nebyl
zameéstnanec ucasten socialniho pojisténi podle
§ 7a zdkona o nemocenském pojisténi.

Snizeni administrativni zatéze se dale
predpoklada uplatnénim ustanoveni
navrhovaného v § 317a zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dal$i souvisejici zakony,
pro zaméstnance, ktery vykonava praci mimo
pracovisté zaméstnavatele a zarovenl se
dohodne se zaméstnavatelem, ze pro néj bude
konat sjednanou praci v pracovni dobé, kterou si
sam rozvrhuje. Podle tohoto navrhu se
pfi odménovani nepouziji § 114, § 115 odst. 1
a2, §116az118,8§125az130,a§ 135 odst. 2
a 3 zakoniku prace, ¢imz odpada administrativa
spojena s poskytovanim mzdy a platu
podle t&chto ustanoveni (napfiklad mzdy a platu
za praci pfescas, pfiplatku za praci ve svatek,

PInéno — MPSV — Zamér byl vroce 2015 projednan se socialnimi partnery a byl
zahrnuty do Planu legislativnich praci viady na rok 2016 (v asti legislativni koly MPSV,
ukol €. 3). Navrh byl zapracovan do koncep&ni novely zakoniku prace; byl projednan
v ramci vnéjsiho pfipominkového Fizeni. Dne 6. dervna 2016 byl projednan v RHSD CR
a schvalen na schiizi viady CR dne 24. srpna 2016. Dne 6. prosince 2016 byl navrh
projednan na 53. schlizi v 1. ¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu (tisk 903) a je
pfikazan k projednani ve Vyboru pro socialni politiku jako vyboru garanénimu. Toto
opatfeni by mélo nabyt u€innosti dne 1. Cervence 2017.
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pfiplatku za praci v noci nebo v sobotu
a v nedéli). Obdobné se predpoklada snizeni
administrativni zatéZe podle navrhovaného
§ 317b tohoto zakona u vrcholovych fidicich
zaméstnancu (§ 12), pfi jejichz odménovani se
nepouziji § 114, § 115 odst. 1 a2, § 116 a 118
zakoniku prace o poskytovani mzdy za praci
pfesCas, pfiplatku za praci ve svatek, v noci
a v sobotu a v nedéli.

Planovany termin ucinnosti

od 1.7.2017

pinéno (Plan legislativnich praci vlady na rok 2016 — Poslanecka snémovna - tisk 903,
navrhovana ucinnost 1. 7. 2017)

Realizator opatfeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Opatieni €. 88

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 392/2003 Sb., o bezpecnosti provozu
technickych zafrizeni a o pozadavcich
na vybrana technickd zafizeni tlakova,
zdvihaci a plynova pii hornické cinnosti
a ¢innosti provadéné hornickym zplisobem,
ve znéni vyhlasky ¢. 282/2007 Sh.

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Dopad uvedené vyhladky na podnikatelske
subjekty bude zejména v roviné organizacni.
Projektanti instalaci strojnich zafizeni se jiz dfive
podileli na vyvoji a montazi strojnich celku.
Novela v jejich praci vymezuje presné rozsah
¢innosti, obsah a formu vysledného projektu.
Ostatni zmény se tykaji provozu a revizi
vyhrazenych technickych zafizeni. Ve vétsiné
pripadl jde o upfesnéni stavajicich pozadavkd,
pfi jejichz plnéni dochazelo k rdznym vykladlm.
Tyto zmény vSak nejsou zasadni a budou pouze
korigovat dosud zavedenou a provadénou praxi.
Financni dopady se nepfedpokladaji, resp.
budou zanedbatelné.

PInéno — CBU — Prace na navrhu vyhlasky jsou ve fazi po vnitfnim pfipominkovém
fizeni a legislativni komisi. Probiha pfiprava na vnéjsi pfipominkove fizeni.

Pfedpokladany termin
ucinnosti

éerven 2017

pinéno

Realizator opatfeni

Cesky bansky ufad
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Ptiloha ¢. 2: Opatreni realizovana nad 27 sledovanych opatreni vroce 2016
(Vysvétlivka — splnéna opatieni jSou vyznacena barevng)

Opatieni €. 92

Novela nafizeni vlady ¢&.567/2006 Sb.,
0 minimalni mzdé, o nejnizSich urovnich
zaruéené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostiedi a o vysi priplatku
ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostredi, ve znéni pozdéjSich predpisu

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novelou nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., dojde,
mimo jiné, ke zruseni § 4, upravujiciho snizené
zaru¢ené mzdy pfi omezeném pracovnim
uplatnéni zaméstnance (zaméstnanec, ktery je
pozivatelem invalidniho dichodu). Tim se snizi
administrativni zatéz souvisejici s rozliSovanim
skupin zaméstnancu pfi poskytovani doplatku
do uvedenych minimalnich pfijmovych kategorii.

Splnéno — MPSV - V roce 2016 bylo schvaleno nafizeni viady €. 336/2016 Sb., kterym

zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisl, kterym
s uc€innosti od 1. ledna 2017 doslo ke zruSeni § 4, ¢imz se snizuje administrativni zatéz
podnikateld v souvislosti s rozliSovanim skupin zaméstnancl pfi poskytovani doplatku
do uvedenych minimalnich pfijmovych kategorii.

Planovany termin uc€innosti

od1.1.2017

splnéno (nafizeni viady €. 336/2016 Sb., ucinnost od 1. 1. 2017)

Realizator opatfeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Opatieni €. 93

Zjednoduseni administrativy pro vyrobce
elektfiny ve vyrobné do 10 kW pro vilastni
spotiebu s pripojenim do sité bez licence.
Zjednodusené pripojeni mikrozdroju do sité

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novela zdkona ¢&. 458/2000 Sb., zakonem
€. 131/2015 Sbh. s ucinnosti od 1. ledna 2016
zavedla mimo jiné zménu spodivajici v tom, ze
k vyrobé elektfiny ve vyrobné do 10 kW
pro viastni spotfebu s pfipojenim do sité jiz neni
nezbytna licence vydana  Energetickym
regulacnim ufadem podle energetického
zékona, coz vyrazné sniZuje administrativni
zatéZ pro vyrobce z fad nepodnikajicich, ktefi
nebudou nuceni pro ucely vyroby elektfiny
pro viastni spotfebu ziskat licenci a s ni statut
podnikatele se vdemi souvisejicimi povinnostmi.

Spinéno — ERU - Novela zakona & 458/2000 Sb., zakonem &.
nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2016.

Vyhlaska €. 16/2016, o podminkach pfipojeni k elektrizacni soustavé, nabyla uginnosti
dnem 1. unora 2016.

131/2015 Sb.
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Na tuto pravni Upravu navazala provadéci pravni
Uprava, a to wvyhlaska Energetického
regulacniho uUfadu €. 16/2016, o podminkach
pfipojeni k elektrizacni soustavé, ktera nové
zavedla moznost zjednoduSeného pfipojeni
mikrozdrojd, coz jsou vyrobny elektfiny do 10 kW
uréené pro vlastni spotfebu. ZjednoduSeni
spociva ve vyrazném sniZeni administrativnich
narokl ve vztahu k podminkam pfipojeni, které
je vyrobce povinen splnit a doloZit provozovateli
distribuéni soustavy, aby byla jeho vyrobna
pfipojena. Jde tedy nové o zjednoduSeny
administrativné i asové méné naroény proces
vedouci  k pfipojeni  mikrozdroje, oproti
standardnimu pfipojeni jinych zdroju. Tato
vyhlaska nabyla G¢innosti dnem 1. Unora 2016.
Opatfeni se netykaji pfimo podnikateld,
ve smyslu zjednoduSeni jejich administrativy
v ramci provozu podniku a podnikani, ale maji
pfimy vliv na povinnost stat se podnikatelem
(ziskani licence), a to v pfipadech, kdy jde
omalé vyrobce svyrobou zamySlenou
pro vlastni spotfebu.

Planovany termin uc€innosti

rok 2016

splnéno (zakon ¢. 131/2015 Sb., ucinnost dnem 1. 1. 2016; vyhlaska €. 16/2016 Sb.,
ucinnost dnem 1. 2. 2016)

Realizator opatfeni

Energeticky regulacni urad

Opatieni €. 94

Zpracovani Metodiky pro méreni celkovych
nakladi na pInéni povinnosti vyplyvajicich
Z regulace

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Metodika pfimo vychazi z materialu OECD
Pokyny pro posuzovani nakladd na plnéni
povinnosti  vyplyvajicich z regulace (OECD
Regulatory Compliance Cost Assesment
Guidance), najejiz tvorb& se podilela i CR.
Na pfevedeni do ¢eského kontextu vé. pfikladi
z praxe spolupracovala meziresortni pracovni

Splnéno — UV CR — Pracovni skupina sloZzena ze zastupcu CSU, MF, MPO, MV a UV

CR byla od 1. &tvrtleti 2016 v prib&zném kontaktu a na koneéné podobé& materialu
se shodla ve 2. ¢tvrtleti 2016. Schvalena byla Radou viady pro vefejnou spravu dne
20. kvétna 2016 jako doporulujici metodika, ktera je dostupnd na webu RIA
(http://www.vlada.cz/assets/ppov/irviria/metodiky/Nakladova-metodika- UV-2016-05-
10_-finalni-verze.pdf).
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skupina sloZena ze zastupct CSU, MF, MPO,
MV a UV CR. Dokument se zejména zaméfuje
na praktické navody, které Ize vyuzit jak
pro zpracovani ex ante odhadd nakladu
spojenych s novymi navrhy regulace, tak
pro vypracovani ex post odhadd nakladu
vznikajicich pfi dodrzovani stavajici. Napomaha
ke sniZzovani administrativni zatéZe zejména
zpracovatellm hodnoceni dopadl regulace
(RIA).

Planovany termin ucinnosti

rok 2016

splnéno (doporucujici Metodika schvalena 20. 5. 2016)

Realizator opatfeni

Urad vlady CR

Opatieni €. 95
IRP ¢&. 1.16

Novela zakona ¢. 235/2004 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist

o DPH,

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novelou zakona €. 235/2004 Sb. dojde k upravé

pravni Upravy u kontrolniho hlaseni takto:

e bude zménéna Ihta pro platce nespravné
nebo neuplné udaje zménit nebo doplnit,
popfipadé plvodni Udaje potvrdit, ato
prostfednictvim nasledného kontrolniho
hlaseni, z5 dnG (kalendafich) nab5b
pracovnich dnll od oznameni vyzvy.

e budou vliozeny nové §, které feSi vylouceni
vzniku pokuty za nepodani kontrolniho
hlaSeni a prominuti pokuty za nepodani
kontrolniho hlaseni.

Splnéno — MF - Z hlediska pravni Upravy zakona €. 235/2004 Sb. u kontrolniho hlaseni
byly v roce 2016 zakonem €. 243/2016 Sb., s ucinnosti od 1. zafi 2016, provedeny tyto
zmény:

V § 101g odst. 3 byla Ihita pro platce nespravné nebo neuplné udaje zménit nebo
doplnit, popfipadé puvodni udaje potvrdit, a to prostfednictvim nasledného kontrolniho
hlaseni, zménéna z 5 dnu (kalendafnich) na 5 pracovnich dn{i od oznameni vyzvy.

Za § 101i byly vlozeny nové § 101j a 101k, které feSi vylouceni vzniku pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni (§ 101j) a prominuti pokuty za nepodani kontrolniho
hlaseni (§ 101k).

Planovany termin ucinnosti

rok 2016

splnéno (zakon €. 243/2016 Sb. - u€innost od 1. 9. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo financi

Opatieni €. 96

Narizeni vlady ¢. 99/2016 Sb., kterym se
zruSuje narizeni vlady ¢. 262/2007 Sb.,
o vyhlaseni zavazné casti Planu hlavnich
povodi ¢eské republiky

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

V reakci na predchozi novelizaci vodniho
zdkona pfispéje ke sniZzeni administrativni
zatéZe nové nafizeni vlady, kterym dojde

Splnéno — MZE - Za sniZeni administrativni zatéze v roce 2016 v resortu MZE lze
vykazat pfijeti nafizeni viady €. 99/2016 Sb., kterym se zruSuje nafizeni viady
€. 262/2007 Sb., o vyhlaseni zavazné €asti Planu hlavnich povodi Ceské republiky,
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k pfesngjSimu a cilengjSimu zaméfeni Planu
hlavnich povodi, protoze nebude feSen formou
obecného pravniho predpisu, ale konkrétnim
opatfenim obecné povahy ve smyslu spravniho
fadu. Dopad na podnikatelské prostiedi ale
nebude zavratny.

s ucinnosti od 1. kvétna 2016 v reakci na predchozi novelizaci vodniho zakona., ale
dojde k presnégjSimu a cilengjSimu zaméfeni Planu hlavnich povodi, protoze nebude
feSen formou obecného pravniho predpisu, ale konkrétnim opatfeni obecné povahy
ve smyslu spravniho fadu. Financni usporu nelze vycislit.

Planovany termin ucinnosti

rok 2016

splnéno (nafizeni viady €. 99/2016 Sb., u€innost od 1. 5. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zemédélstvi

Opatieni €. 97

Vyhlaska €. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadu

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

ZruSeni povinnosti provadét odborny posudek
u vylu€ovani nebezpecnych vlastnosti
autovraka.

Splnéno — MZP - ZruSenim povinnosti provadét vylou€eni nebezpecnych viastnosti,
v pfipadé autovraku, ze kterych byly v souladu s pravnimi pfedpisy odebrany provozni
kapaliny a nebezpecné latky, se snizi administrativni zatéz podnikateld az
0 20,2 mil. K&. Timto opatfenim, které nabylo uc¢innost k 1. dubnu 2016, se nijak neméni
zpusoby pfi nakladani s autovraky u provozovateld, ktefi musi dodrzovat dalSi pravidla,
ktera dokladaji v souvislosti s zadosti o souhlas u krajského ufadu a s vyhlaskou
€. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s autovraky.

Planovany termin uéinnosti

rok 2016

splnéno (vyhlaska ¢. 93/2016, ucinnost k 1. 4. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zivotniho prostredi

Opatieni €. 98

Vyhlaska ¢. 94/2016 Sb., o hodnoceni
nebezpecénych vlastnosti odpadu

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Nastaveni jednoznacénych pozadavki
na kvalifikaci osob a laboratofi, které mohou
provadét odbér vzorki odpadld pro ucely
hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu
(certifikace podle CSN EN ISO/IEC 17024 a
CSN EN ISO/IEC 17025).

Splnéno — MZP - Navrhovand varianta pfinasi uznani kvalifikace podle technickych
norem prokazané certifikaci a akreditaci jakozto dostate€ného nastroje pro zajisténi
kvality odbéru vzorku pro ucely hodnoceni nebezpecnych viastnosti odpadu. RozSifuje
tak okruh osob, které mohou odbér vzorkd pro tyto ucely provadét za souCasného
zajisténi dostatecné odbornosti a kvalifikace, protoze danou €innost bude moci provadét
i osoba s certifikaci Manazer vzorkovani odpadu nebo akreditovana laboratof nebo
odborné pracovisté a nikoliv jako doposud pouze osoba povéfena k hodnoceni
nebezpecnych odpadu. Ministerstvo nedisponuje dostateCnymi informacemi a daty, aby
bylo moZné stanovit pfesné&jSi dopady na podnikatelské subjekty.

Planovany termin uc€innosti

rok 2016

spinéno (vyhlaska €. 94/2016 Sb., u€innost k 1. 4. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zivotniho prostredi

Opatieni €. 99

Novela zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich

Stav pInéni k 31. 12. 2016
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Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novelou zakona &. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, v § 5 odst. 6 a v § 6 odst. 4 bude nové
umoznéno, aby subjekty dopravujici vybrané
vyrobky tyto dopravovaly bez dokladi
uvedenych v § 5 a § 6 (doklad prokazujici
zdanéni nebo doklad o osvobozeni od dané),
pokud pfed zahajenim dopravy uvedené doklady

zaslou spravci dané prostfednictvim
elektronického portalu spravce dané.
Odesilatelim a dopravcim, ktefi provadi

rozvozy vybranych vyrobku na vice mist, se snizi
administrativni zatéz, jelikoz za sou¢asné pravni
Upravy je povinnosti dopravce prokazat zdanéni
nebo osvobozeni vybranych vyrobk dokladem,
na kterém musi byt uvedeno mnozZstvi
vybranych vyrobk(, které odpovida mnozZstvi
vybranych vyrobkd na dopravnim prostredku,
tzn., ze je jeho povinnosti mit po kazdeé dilCi
vykladce k dispozici uvedené doklady vzdy
s aktualnim mnozstvim vybranych vyrobkd.
Za stavajici pravni upravy neni tedy pfipustné,
aby byla doprava vybranych  vyrobkl
s vykladkami na vice mistech realizovana
od zacatku do konce pouze s jednim dokladem,
ktery by prokazoval zdanéni & osvobozeni
od dané. Tato forma prokazovani zdanéni
pfi dopravé vybranych vyrobkd ve volném
danovém obé&hu se dotkne mésicné cca 9 tisic
doprav vybranych vyrobku.

Splnéno — MF — S Gc¢innosti od 1. ledna 2016 novelou zakona €. 353/2003 Sb.,
o0 spotfebni dani, zakonem €. 315/2015 Sb., je mozné, aby subjekty dopravujici vybrané
vyrobky tyto dopravovaly bez doklad(i uvedenych v § 5 a § 6 (doklad prokazujici zdanéni
nebo doklad o osvobozeni od dané), pokud pfed zahajenim dopravy uvedené doklady
zaslou spravci dané prostfednictvim elektronického portalu spravce dané. Odesilatelim
a dopravcim, ktefi provadi rozvozy vybranych vyrobkl na vice mist, se snizila
administrativni zatéz, jelikoZz za pfedchozi pravni upravy bylo povinnosti dopravce
prokazat zdanéni nebo osvobozeni vybranych vyrobk(l dokladem, na kterém muselo
byt uvedeno mnozstvi vybranych vyrobkl, které odpovidalo mnozstvi vybranych
vyrobkd na dopravnim prostfedku, tzn., Ze bylo jeho povinnosti mit po kazdé dilCi
vykladce k dispozici uvedené doklady vzdy s aktualnim mnozstvim vybranych vyrobku.
Za predchozi pravni Upravy nebylo tedy pfipustné, aby byla doprava vybranych vyrobki
s vykladkami na vice mistech realizovana od zafatku do konce pouze s jednim
dokladem, ktery by prokazoval zdanéni ¢i osvobozeni od dané. Od 1. ledna 2016 jiz je
mozné, aby subjekty zaslaly spravci dané doklady k vybranym vyrobkdm elektronicky
pfed zahajenim dopravy, a dopravu samotnou je mozné realizovat bez papirovych
dokladl, coz snizilo jejich administrativni zatéz. Tato forma prokazovani zdanéni
pfi dopravé vybranych vyrobkd ve volném dariovém obéhu je subjekty hojné vyuzivana,
mésicné je takto realizovano cca 9 tisic doprav vybranych vyrobk.

Planovany termin ucinnosti

rok 2016

splnéno (zakon €. 315/2015 Sb., u€innost 1. 1. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo financi

Opatieni €. 100

Statistické zjiStovani v ramci statni

statistické sluzby

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Snizovani administrativni zatéze pfi podnikani
prostfednictvim redukce statistického zjiStovani
podle zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Splnéno — MPO/CSU - Podle zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,
ve znéni pozdéjSich predpisu zajiStovalo MPO v roce 2016 v ramci statni statistické
sluzby celkem 10 statistickych zjiStovani (jedno statisticke zjiStovani bylo zruSeno).
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Konkrétné bylo v roce 2016 na MPO v ramci statni statistické sluzby zruSeno zjistovani
Eng (MPO) 2-02 — Mésicni vykaz o dodavkach elektfiny, tepla, energetickych plyni
a o palivech uzitych na produkci elektfiny a tepla. Udaje z tohoto zjistovani budou
pfebirany z Energetického regulacniho ufadu. ZruSenim zjiStovani dojde ke snizeni
administrativni zatéze o cca 204 tis. K¢.

Planovany termin uc€innosti

rok 2016

splnéno (vyhlaska €. 302/2015 Sb., u€innost od 1. 1. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo priimyslu a obchodu/Cesky
statisticky urad/Energeticky regulacni urad

Opatieni €. 101

Adaptace tuzemského pravniho radu na celni
kodex Unie

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Cilem je adaptace souCasného pravniho fadu,
tedy zakona €. 13/1993 Sb., celni zakon, na celni
kodex Unie. Adaptace by méla byt provedena
tak, aby bylo zaroven reagovano na problémy
vznikajici pfi celnim fizeni a v souvislosti s nim,
které byly v dosavadni pravné aplikacni praxi
celnich organl identifikovany. Konkrétné se
jedna o sjednoceni stavajicich postupt
pro vykon celniho dohledu, celni kontroly,
celniho fizeni, vCetné =zajisténi cla, jeho
vyméFeni a nasledny vybér, tak aby mohly byt
vyuzivany moderni nastroje a technologie
vsouladu s dlouhodobym cilem Evropské
komise nastavit jednoduché a prevazné
elektronické prostfedi pro cla a obchod.

Splnéno — MF - Dne 29. €ervence 2016 nabyl U¢innosti zakon €. 242/2016 Sb., kterym
byl nahrazen zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon. Cilem tohoto zakona byla pfedevsim
adaptace tuzemského pravniho fadu na celni kodex Unie. V dlsledku své adaptacéni
povahy nepredstavuje navrzeny zakon komplexni Upravu celni problematiky, ale tvofi
jej mnozstvi partikularnich uprav dil€ich institutl z dané oblasti, které dopliuji celni
kodex Unie, popf. sou€asné tvofi specialni Upravu vici Eeskym procesnim predpisim.
Adaptace je v navrhu nového celniho zakona provedena tak, aby bylo zaroven
reagovano na problémy vznikajici pfi celnim fizeni a v souvislosti s nim, které byly
v dosavadni pravné aplikacni praxi celnich organ( identifikovany. Konkrétné se jedna
o sjednoceni stavajicich postupt pro vykon celniho dohledu, celni kontroly, celniho
fizeni, vCetné zajisténi cla, jeho vymérfeni a nasledny vybér, tak aby mohly byt
vyuzivany moderni nastroje a technologie v souladu s dlouhodobym cilem Evropské
komise nastavit jednoduché a pfevazné elektronické prostfedi pro cla a obchod.
V oblasti usnadnéni podnikani byla nové upravena moznost administrovat zajisténi
celniho dluhu pro osoby tzv. pfimych zastupcl, ktefi tak vedle zastupovani osob
v celnim Fizeni budou moci pozadat o povoleni poskytnout jistotu za osobu, od niz se
jistota pozaduje. Dale bylo umoznéno, aby osobé, ktera poskytla jistotu slozenim
¢astky, bylo povoleno tuto jistotu opakované pouzivat k zajisténi celniho dluhu, ktery by
mohl vzniknout nebo ktery vznikl nejen z jedné, ale také z nékolika operaci.

Planovany termin ucinnosti

rok 2016

splnéno (zakon €. 242/2016 Sb., G€innost 29. 7. 2016)

Realizator opatfeni

Ministerstvo financi

Opatieni €. 102

Navrh zakona, kterym se méni zakon
€.78/2004 Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty, ve znéni pozdéjSich predpisu

Stav plnéni k 31. 12. 2016
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Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Uprava zakona v souladu se smérnici Evropské
komise a Rady €. 2009/41/ES tzn., pokud jiz bylo
pracovisté pfedmétem oznameni o uzavieném
nakladani s GMO, mlze nasledovat nakladani
1. kategorie rizika bez dalSiho oznameni.
Opravnéna osoba provede hodnoceni rizika,
které pfedloZi ministerstvu. Pro 1. kategorii rizika
nemusi byt zpracovan havarijni plan, nebot’ se
jedna o Cinnosti bez rizika nebo se
zanedbatelnym rizikem, kde postaCi obecné
predpisy o bezpecnosti prace.

Dalsim zjednoduSenim administrativy bude
zafazeni vyjadfeni uZivatele k platnosti
hodnoceni rizika do ro¢ni zpravy o nakladani
s GMO - aktualizace hodnoceni rizika se nebude
muset predkladat samostatné. V pfipadé
uzavieného nakladani je také zkracena doba,
po kterou uzivatel musi uchovavat dokumentaci,
atoz 10 nab let.

Splnéno — MZP — Zakonem ¢&. 371/2016 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 2017. Novela
dle Ddvodové zpravy predpoklada, ze dojde ke snizeni administrativnich nakladi
opravnénych osob spojenych s oznamenim, havarijnim planem a hodnocenim rizika
opravnéné osoby o cca 360 tis. K&/rok.

Planovany termin uc€innosti

od 1.1.2017

splnéno (zakon €. 371/2016 Sb., u€innost od 1. 1. 2017)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zivotniho prostredi
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7

Ptiloha ¢. 3: Opatieni navrhovana pro sniZovani administrativni zatéZe pri podnikani v dalsim obdobi

Opatieni €. 1.16

Novela zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spoleénostech a  druzstvech (zakon
o0 obchodnich korporacich), a nékterych
dalSich zakonti

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Cilem navrhu zakona, kterym se méni zakon
€.90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich),
a nékteré dalSi zakony, je mimo jiné snizit
regulatorni zatéZ pro podnikatele a posilit
autonomii vule tam, kde omezeni nejsou
nezbytna a pfinasi zbyteéné naklady.

Jedna se 0 zmény spocivajici v:

- umoznéni splaceni penézitého vkladu
do s.r.o. neprevysujiciho 20 000 K¢ i jinak,
nez vkladem na bankovni ucet,

- umoznéni pfevodu podilu spole¢nika
ve vefejné obchodni spoleénosti,

- zjednoduSeni rozhodovani per rollam,
tj. mimo zasedani valné hromady s.r.o. aa.s.
v pfipadech, kdy ma& byt o rozhodnuti
pofizen notafsky zapis, a to tak, aby napfisté
postacil jen notafsky zapis o navrhu
rozhodnuti a o pfijeti rozhodnuti, namisto
notafskych zapisi o kazdém vyjadieni

spole¢nika,
- flexibilngj§i dprava vypousténi nalezitosti
spoleCenské smlouvy kapitalovych

spole¢nosti po vzniku spolecnosti,

- jednodus8si uprava zakazu konkurence
v kapitalovych spoleCnostech tak, aby
k pfislusSnym zménam nebyl vyzadovan
souhlas vSech spolecnikd,

- vypusténi povinnosti vyhotovit zpravu
0 podnikatelské Cinnosti spole¢nosti

PInéno — MS -V legislativnim procesu se nachazi navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), a nékteré dalsi zakony, s ucinnosti navrhovanou na 1. ledna 2018.

Poznamka: V prvni poloviné roku 2017 byla pfedmétna novela zdkona o obchodnich
korporacich stazena Ministerstvem spravedlnosti z projednavani viadou z divodu, ze
neméla Sanci byt schvalena Poslaneckou snémovnou v tomto volebnim obdobi.

98




aostavu jejiho majetku pro akciové
spolecnosti, které vyhotovuji vyro€ni zpravu,
- vypusténi povinnosti druzstev mit
internetové stranky; tato povinnost by méla
byt napfisté zachovana jen pro velka
druzstva.
Cilem navrhu je také odstranit nepfesnosti Ci
nejednoznacnosti textu zakona a tim zvysit
pravni jistotu.

Planovany termin ucinnosti

od 1.1.2018

plnéno (v legislativnim procesu — navrh je ve vnéj§im pfipominkovém Fizeni,
navrhovana ucinnost 1. 1. 2018)

Realizator opatfeni

Ministerstvo spravedlnosti

Opatieni €. 2.16

Vyzva "Podpora podnikani" zamérena
na podporu podnikani zen a muzi v obdobné
situaci znevyhodnéni, tj. osob pecujicich
o déti nebo jiného zavislého ¢lena rodiny ¢i
blizkou osobu

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

MPSV, jakoZto Ridici organ Operacniho
programu Zaméstnanost (OPZ), pfipravuje
v souladu s investi¢ni prioritou 1.2 OPZ vyzvu
.Podpora podnikani Zzen a muzi v obdobné
situaci" zaméfenou na podporu podnikani Zen
amuz( vobdobné situaci znevyhodnéni, tj.
osob pecujicich o déti nebo jiného zavislého
Clena rodiny &i blizkou osobu.

Cilem vyzvy je napomoci vyrovnanému
uplatnéni Zen a muzli na trhu prace, nebot prave
samostatné podnikani je jednou z cest
k dlouhodobému a rovnému pracovnimu
uplatnéni. Vzhledem k sou¢asné situaci v Ceské
republice v oblasti péfe o déti a dalsi Cleny
domacnosti se pfipravovana vyzva dotkne
zejména Zen.

Ve vyzvé budou podporovany nejen aktivity
vedouci k zaloZeni podnikani, jako tomu bylo
v podobnych vyzvach v minulém programovém
obdobi, ale duraz bude tentokrat kladen
na aktivity podporujici dlouhodobou udrZitelnost

PInéno — MPSV - nyni ve fazi vyjednavani s EK.

I. pilotni vyzva: plan 11/2017; pfijem zadosti 1/2018 (podle vysledkl vyjednavani
podkladu s EK),
Il. vyzva: v navaznosti na |. vyzvu, plan 05/2019.
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podnikani. Predpokladana délka projektd bude
maximalné 36 mésicl a projekty budou mit 3
faze: pfipravu na podnikani, rozvoj podnikani
a finan¢ni podporu zacinajicim podnikateliim.
Ve vztahu k pfijemciim podpory z OPZ bude
vyuzito principu zjednoduSeného vykazovani
za vyuziti jednotkovych nakladu (,jednotek®),
jejichz nastaveni je aktualné konzultovano
s Evropskou komisi. Pfijemce bude moci
zajemcim o podnikani a zacCinajicim
podnikatelim nabidnout pfesné ty aktivity, které
potiebuji absolvovat k zahgjeni a udrzeni
podnikani. Mezi pfijemcem a cilovou skupinou
bude probihat individualni  komunikace
a domluva na konkrétnich aktivitdch smé&fujicich
k cili, tedy kudrzeni podnikani konkrétniho
podnikatele. Vyhody pouziti standardni stupnice
jednotkovych nakladl lze spatfit v zadouci
motivaci pfijemcd nikoli jen ,Skolit a radit, ale
zejména dosahnout pozadovanych vysledku
u podporenych podnikatelU.

Principem zjednoduseného vykazovani
s vyuzitim jednotek je duraz na dosazeni cile
bez vykazovani detailniho prdbéhu aktivit
asnimi souvisejicich vydaji. Modelové je
sestaven predpokladany prabéh projektu,
nicméné neocekava se, Ze pfijemci budou svou
podporu podnikatelim poskytovat identicky.
Flexibilita v realizaci projektl realizovanych
vrezimu jednotek® spoéiva v mozZnosti
poskytovat podporu cilové skupiné v podobé
L2Usité na miru“ jejich individualnim potfebam,
pficemz pfijemce pfizplsobuje své moznosti
vySi poskytnuté jednotkové podpory. Pravidla
realizace pak stanovuji pouze povinné
nalezitosti  dokladovani  dosazenych cill
podpory.

V oblasti snizovani administrativni zatéze bude
mit vyzva ,Podpora podnikani®, jejiz vyhlaseni je
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naplanovano pfiblizné na polovinu roku 2017,
pfinos jak pro pfijemce (typicky vzdélavaci
a poradenské firmy), tak pro samotnou cilovou
skupinu podnikatelu.

Planovany termin uc€innosti

. pilotni vyzva: plan erven 2017; Il. vyzva: plan
kvéten 2019

pinéno (. pilotni vyzva: plan erven 2017; Il. vyzva: plan kvéten 2019)

Realizator opatfeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Opatieni €. 3.16

Novela zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

V ramci novely zakona ¢. 108/2006 Sb. bude

nové upraveno nasledujici:

e hlaseni do 15 dnd od zmény, nové bude
upravena také povinnost hlaseni zmén -
poskytovatelé  budou nékteré zmény
(netykajici se zmény rozhodnuti) hlasit jen
elektronicky pfes aplikaci Okregistr (§ 85
odst. 7),

e doklady nebudou pFedkladat registrujicimu
organu, ale budou si je ponechavat u sebe
a budou je predkladat ke kontrole v misté
poskytovani sluzby - tim bude znacné
snizena administrativni zatéz na obou
stranach - poskytovatel i registrator.

Na zakladé opatfeni vyplyvajicich

z pfipravované novely by mélo  dojit

K vyraznému snizeni administrativni zatéze.

PInéno — MPSV — navrh novely je v legislativnim procesu (dne 22. bfezna 2017 byl

projednan viddou CR).

Planovany termin uc€innosti

1.1.2018

plnéno (v legislativnim procesu)

Realizator opatfeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Opatieni €. 4.16

Zjednoduseni administrativy pro zadatele
v fizeni o udéleni licence pro podnikani
v energetickych odvétvich

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Novela vyhlasky ¢. 8/2016 Sb., o podrobnostech
udélovani licenci pro podnikani v energetickych
odveétvich.

Novelizaci vyhlasky o podrobnostech udélovani
licenci pro podnikani v energetickych odvétvich

PInéno — ERU - Novela licen¢ni vyhlasky je v legislativnim procesu. V listopadu 2016

probéhlo meziresortni pfipominkové fizeni. V prosinci byl navrh projednan v pracovnich
komisich Legislativni rady vlady. V lednu 2017 byl navrh na zakladé rozporu se
stanoviskem pracovni komise projednan Legislativni radou viady. Planovany termin
ucinnosti: 1. polovina roku 2017 (v zavislosti na dokonc&eni legislativniho procesu).
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je navrhovano odstranéni nékterych dokladd,
které jsou zadatelé o licenci povinni dolozit
v licenénim Fizeni. Jedna se o doplnéni
alternativni moznosti doloZzeni technickych
predpokladd u takovych energetickych zafizeni,
kde je bezpetnost osvédCena v fizeni
pfed pfislusnym stavebnim Uradem.
U dotéenych energetickych  zafizeni bylo
v licenénim fizeni toto osvéd&eni dokladano,
acCkoliv pozadavek pro dolozeni tohoto typu
dokumentu byl jiz duplicitné poZadovan v jiném
spravnim fFizeni (stavebnim). Timto opatfenim
dojde ke sniZzeni administrativni zatéze
pro Zadatele o udéleni licence.

Planovany termin ucinnosti

1. polovina roku 2017 (v zavislosti na dokon&eni
legislativniho procesu).

pinéno

Realizator opatfeni

Energeticky regulacni urad

Opatieni €. 5.16

Zakon, kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi), ve znéni pozdéjSich predpist

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

Navrhované znéni zakona o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi zjednoduSuje a zrychluje
postupy podle tohoto zakona, coz je pozitivni
pfinos pro podnikatele. K hlavnim zménam patfi
presna definice navazujiciho fizeni, ktera bude
mit za nasledek zvySeni pravni jistoty
pro podnikatele v souvislosti s procesem EIA.
Dal$i zménou je Uprava podlimitnich zameérd —
vyrazné snizeni poctu téchto zamérl oproti
souCasnosti. Zména pfilohy €. 1 k zakonu
(navySeni limitd, odstranéni nékterych bodu).
Dale nebude posudek zvefejfiovan, coz pfinese
Gasovou Uusporu vramci procesu EIA, resp.
povolovacim procesu. K hlavnim zménam, které
mohou byt podnikateli vnimany jako negativni,
patfi  navrhovana Uprava  prodluZovani

PInéno — MZP — Navrhovana novela dle Zavérecné zpravy RIA pfedpoklada, ze mozny
narlst administrativni a finan¢ni zatéZe u podnikatelskych subjektll miiZe byt zplsoben
rozSifenim poZadavk(l na oznameni zaméru a dokumentaci EIA.

Dale je predpokladano snizeni administrativniho a finanéniho zatizeni na strané
oznamovatell v pfipadech méné vyznamnych zamérl, které nebudou podléhat
zjiStovacimu fizeni nebo posouzeni podle zakona ¢. 100/2001 Sb., a ¢asova Uspora
v pfipadé realizace vyznamnych zaméru, k niz dojde v souvislosti se zménami procesu
EIA.
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stanovisek EIA a nové pozadavky na oznameni
zameéru a dokumentaci EIA.

V souhrnu pfedkladany material vSak
predstavuje zrychleni a zjednoduSeni postupu
dle zakona.

Planovany termin uc€innosti

v legislativnim procesu, planovana ucinnost
v roce 2017

pInéno (v legislativnim procesu - tisk 1003)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zivotniho prostredi

Opatieni €. 6.16

Navrh novely zakona ¢. 201/2012 Sb.,
0 ochrané ovzdusSi, ve znéni pozdéjSich
predpisti

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Navrh zakona provadi Caste€nou transpozici
smérnice Rady 2015/652/EU, kterou se stanovi
metody vypoctu a poZzadavky na podavani zprav
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty,
a CasteCnou transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2015/1513/EU, kterou se
méni smeérnice 98/70/ES o jakosti benzinu
amotorové nafty a smérnice 2009/28/ES
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroja.

Dle vySe uvedenych smérnic jsou dodavatelé
pohonnych hmot mimo jiné povinni zasilat
¢lenskym statim zpravu o emisich sklenikovych
plyna z jimi dodanych pohonnych hmot.
Clenské staty musi mimo jiné zpfisnit kontroly
v pfipadé nakladani s biopalivy vyrobenymi
z pouzitych kuchyriskych olejll, kafilernich tuk
a pokrogilych biopaliv z divodu vys$S$iho rizika
podvodu zpusobeného umoznénim
dvojnasobného zapoditavani téchto biopaliv
do povinnych cild podilu biopaliv.

PInéno — MZP — Navrh snizi administrativni naklady dodavatelti pohonnych hmot
na zpracovani zpravy o emisich zplsobené posunutim sou¢asné platného terminu
zaslani zpravy o emisich ministerstvu a celnim afadiim 15. bfezna na nové navrhovany
termin 30. Cervna.

Navrh zvy8i administrativni naklady osob nakladajicich se surovinami uréenymi
k vyrobé biopaliv z pouzitych kuchyriskych olejl, kafilernich tukd a pokrocilych biopaliv
a osob nakladajicich s biopalivy z pouzitych kuchyriskych olejl, kafilernich tuku
a pokrocilymi biopalivy z dlvodu zpfisnéni jejich kontrol. Dodatecné naklady
na prokazani spinéni kritérii udrzitelnosti budou o cca 30 az 50 tis. K&/rok/subjekt vy3&i
v porovnani s osobami nakladajicimi s klasickymi surovinami a biopalivy.

Planovany termin uc€innosti

1.4.2017

pInéno (v legislativnim procesu — tisk 924)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zivotniho prostredi
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Opatieni €. 7.16

Zakon, kterym se méni zakon €. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni

zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Navrhovana varianta novelizuje povinnosti
znecistovatell a odbératelll podavat poplatkové
hlaSeni, ve kterém zpoplatnény subjekt
vypocitava vysi zaloh na poplatky. Navrhovana
varianta  pfedpoklada, Ze znediStovatelé
aodbératelé  nebudou povinni  podavat
poplatkové hlaseni s vypoctenymi zalohami
poplatkdl za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a poplatku za odebrané mnozstvi
podzemni vody a tedy platit zalohy.

Plnéno — MZP — Zavéretna zprava RIA s ohledem na administrativni naklady
vyhodnotila Usporu administrativnich nakladd sou¢asné zpoplatnénych platct poplatki
ve vodnim zakoné ve vysi cca 1, 875 mil. K&/rok. Jedna se o Usporu nakladli z ddvodu
zruSeni povinnosti zpoplatnénych platit zalohova hlaseni a platit zalohy. Pro sou€asny
pocet cca 1 000 podavanych poplatkovych hlaseni pro ucely vydani zalohového vymeéru
¢ini Uspora nakladll pro soucasny pocet cca 500 znecistovatelt cca 1 250 000 Ké/rok.
Pro soucasny pocet 500 podavanych poplatkovych hlaseni pro ucely vydani zalohového
vymeéru ¢ini Uspora nakladd pro soucasny pocet cca 2 400 odbératell
cca 625 000 Ké&/rok.

S ohledem na administrativni naklady bylo dale vyhodnoceno zvySeni administrativnich
nakladu zhotovitelt geologickych praci na vydani souhlasu ve vySi cca jednotek tisic
K¢&/pripad.

Planovany termin ucinnosti

od1.1.2018

plnéno (v legislativnim procesu — tisk 930)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zivotniho prostredi

Opatieni €. 8.16

Projekt ,,Celni kodex Unie — elektronizace
celniho rizeni“

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Z dlvodu zajisténi pIné elektronické komunikace
v celnim fizeni s obchodni vefejnosti a ostatnimi
&lenskymi staty EU zahajila Celni sprava CR
vroce 2016 projekt ,Celni kodex Unie -
elektronizace celniho fizeni, jehoz cilem je
snizeni administrativni zaté?e na strané
obchodni vefejnosti a zrychleni procesu celniho
fizeni.

Od roku 2018 budou mit hospodariské subjekty
moznost pouZivat elektronicky pfepravni doklad
jakozto celni prohlaseni na propusténi zboZi
do tranzitniho reZzimu Unie. Tato sluZba se bude
tykat pouze letecké prepravy. Od roku 2020 pak
bude Celni sprava CR umozhovat pouZiti
zjednodudeného elektronického celniho
prohlaSeni na propusténi zbozi do tranzitniho
rezimu Unie se snizenymi poZadavky na udaje
(tyka se ZelezniCni prepravy).

Plnéno — MF - prace na projektu byly zahajeny v roce 2016 s cilem snizit
administrativni zatéze podnikatell v ramci celniho Fizeni.

Planovany termin uc€innosti

od roku 2018

plnéno
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| Realizator opatfeni

| Ministerstvo financi

Opatieni €. 9.16

Novela zakona c. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni a dopady
na podnikatele

V souladu s Planem legislativnich praci vlady
pro rok 2016 byl pfipraven navrh zakona, kterym
se méni zakon & = 455/1991 Sb.,
o zivnostenském  podnikani  (zZivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpisu, jehoz cilem je
dal$i zkvalitnéni podnikatelského prosttedi v CR
a snizeni zatéze podnikatelu.

Navrhuje se odstranit povinnost podnikatel(
oznamovat Zivnostenskému Ufadu identifikaéni
Udaje c¢lenu statutarniho organu pravnickych
osob  avedoucich  od&tépného  zavodu
zahraniénich osob, nebot tyto Udaje si muze
z pfisludného vefejného rejstfiku  zjistit sém
Zivnostensky ufad, ktery je nasledné zapiSe
do Zivnostenského rejstfiku.

Dale se upravuji pfekazky provozovani zivnosti,
které vznikaji rozhodnutim Zivnostenského
Uradu o zruSeni zivnostenského opravnéni podle
§ 58 odst. 2 nebo 3 zZivnostenského zakona,
zejména pak tim, Zze se odstrafiuje omezeni
vztahujici se na provozovani  zivnosti
v pfibuzném oboru a sjednocuje délka trvani
prekazky provozovani Zivnosti pro vSechny
kategorie osob, na které tyto prekazky dopadaji.
Navrhem zakona se rovnéZ zavadi moznost
vydavat na Zadost vefejnosti hromadné soubory
(sestavy) s aktualnimi vefejné dostupnymi udaji
podnikatell.

PInéno — MPO - material byl pfipraven v souladu s Planem legislativnich praci viady

pro rok 2016, byl schvalen viadou CR. Nyni se nachazi v Poslanecké snémovné (tisk
1014).

Planovany termin uéinnosti

1. Gervence 2017

pInéno (v legislativnim procesu — tisk 1014)

Realizator opatfeni

Ministerstvo primyslu a obchodu
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Opatieni €. 10.16

Snizeni poctu statistickych zjiStovani v ramci
statni statistické sluzby

Stav plnéni k 31. 12. 2016

Popis opatieni
na podnikatele

a dopady

Pro rok 2017 navrhuje MPO snizit pocet
statistickych zjiStovani zase o jedno zjistovani
na celkem 9 statistickych zjiStovani.

Je navrhovano pfevést zjistovani Hor (MPO)
1- 01 rocni  vykaz  bansko-technickych
a provoznich udaju pod resortni pravni predpis
(zdkon €. 44/1988 Sb., horni zakon).
Pfevedenim vykazu a Upravou poctu
zpravodajskych jednotek u ostatnich zjisStovani
dojde VvV roce 2017 ke snizeni
administrativni zatéze o cca 81 tis. K¢.

PInéno — MPO - pribézné pinéno.

Poznamka: Navrhované snizeni poctu statistickych zjistovani MPO pro rok 2017 bylo
zrealizovano Vyhlaskou €. 355/2016 Sb., ucinnou od 1. ledna 2017. Opatfeni bude
oznaceno jako "Splnéno" v pfistim materialu.

Planovany termin ucinnosti

rok 2017

plnéno

Realizator opatfeni

Ministerstvo primyslu a obchodu

Opatieni €. 11.16

Novela zakona c. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach,

ve znéni pozdéjsich predpist

Stav pInéni k 31. 12. 2016

Popis opatfeni
na podnikatele

a dopady

Pfedpoklada se, Ze planovanou novelou
uvedeného zakona dojde ke zjednoduSeni
postupl pfi vydavani lékarskych posudkd, a to
zejména pfi obstaravani vypist ze zdravotnické
dokumentace doposud jako nedilné souclasti
podkladd nezbytnych k posouzeni zdravotni
zpUsobilosti nebo zdravotniho stavu
posuzované osoby.

Navrhuje se, aby registrujici poskytovatel vypis
ze  zdravotnické  dokumentace  nahradil
potvrzenim o tom, Ze u pacienta (posuzované
osoby) nedoSlo ke zméné zdravotniho stavu
od posledni lékafské prohlidky. Toto ,potvrzeni®
v podstaté potvrzuje pFedchazejici vypis
ze zdravotnické dokumentace. Dlvody, kdy
nebude tieba vypis, resp. potvrzeni, vyZadovat,
budou upraveny provadécim pravnim
predpisem. Vypis bude obligatorné vyZadovan
u vstupni  lékaifské  prohlidky, periodické
a u mimoradné prohlidky.

PInéno — MZd — Diky navrhovanym uUpravam v oblasti pracovné Iékarskych prohlidek

prostfednictvim planované novely zakona ¢€. 373/2011 Sb. by mélo dojit ke snizeni
administrativni zatéze podnikatelu.
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DalSim opatfenim pak je v pfipadech, kdy se
jedna o vykon praci v kategorii prvni, pfi nichz se
nepredpoklada vyznamné negativni ovlivnéni
zdravi zaméstnancl plsobenim pracovnich
podminek a rizikovych faktor( pfi praci, umoznit
zaméstnavatelim, aby si mohli nasmlouvat dalSi
pracovné lékafské sluzby, kterymi jsou dohled
na pracovisti a poskytovani poradenstvi,
s poskytovatelem pracovné I|ékafskych sluzeb
jen v pfipadé potfeby, tedy i jednorazové
napfiklad pfi Castych doCasnych pracovnich
neschopnostech zaméstnancu, fluktuaci
zameéstnancu, vyskytu nemoci z povolani nebo
pracovnich uraz(l apod., tzn., kdy tyto okolnosti
mohou svédg¢it o tom, Ze podminky na pracovisti
nejsou vyhovuijici.

Poslednim opatfenim pak je navrh vzdani se
prava na pfezkoumani l|ékafského posudku,
pokud jsou sjeho zavérem obé strany
srozumény, &imz odpadne dosavadni Ihita
pro podani Zadosti o pfezkum takto vyhodna
pro obé strany, kdyZz se tim zkrati nastup
do zaméstnani. Umoznénim vzdani se prava
na pfezkoumani pro posuzovanou o0sobu
a opravnénou osobu, v pfipadé, Ze se jedna
0 posudek se zavérem, Ze je posuzovana osoba
zdravotné zpUlsobila, se zkrati doba pro nastup
do zaméstnani, coZz bude mit pozitivni
ekonomicky dopad na zaméstnavatele i socialni
dopad na osoby uchazejici se o zaméstnani,
zejména pokud pljde o osoby dlouhodobé
nezaméstnané.

Planovany termin ucinnosti

rok 2017

pInéno (v legislativnim procesu - tisk 874)

Realizator opatfeni

Ministerstvo zdravotnictvi
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Priloha ¢. 4 Pirehled o agendé snizovani zatéZe podnikatel ve vybranych zemich

Bulharsko

Prvni snahy o vytvoreni lepSiho pravniho prostfedi pro podnikani v Bulharsku se zacaly objevovat jiz
vroce 1999 a zaméfovaly se na shiZeni poctu licenci a zjednoduSovani povolovacich a registracnich
rezimG v ramci bulharské legislativy. V roce 2007 vznikla na Ministerstvu ekonomiky a energetiky
meziinstitucionalni pracovni skupina, ktera méla napomoci zavést na narodni Urovni program
na snizovani administrativni zatéze. V roce 2009 byl stanoven narodni cil snizit do roku 2012
administrativni zatéz plynouci z narodni legislativy o 20 %. Dal&i plany na snizovani administrativni
zatéze podnikatell byly pfijaty na rok 2012-2014 a 2015-2017. Zatim posledni akéni plan obsahuje 135
opatfeni, jejimz pfijetim je odhadovana Uspora podnikatelt ve vysi 72 mil. EUR roéné.

Ministerstva maji povinnost provadét pfi zméné legislativy konzultace s Sirokou vefejnosti i dalSimi
zuCastnénymi stranami. V Bulharsku je pouzivan SCM model pro méfeni administrativni zatéze
podnikateld, nicméné obcas byva problém se shromazdovanim Udaju tykajici se ¢asu nutnému
ke spinéni urcité povinnosti.

Podnikatelé vnimaji jako nejvétsi zatéz vysokou d&etnost implementaci nékterych informacnich
povinnosti, poskytovani stejnych udaji nékolika institucim, nedostatek pfileZitosti pro on-line podani &i
Casté technické problémy s tim spojené a velké mnozZstvi formularu, které musi vyplfiovat.

Dansko

Snizovani administrativni zatéze podnikateldl se v Dansku vénuji od roku 2001. V letech 2001-2010
dosahli snizeni administrativni zatéze o 25 %. V letech 2012-2015 byla snizena zatéze
0456 miliont DKK. Od ledna 2015 do konce roku 2020 maji nastaveny cil snizit administrativni zatéz
0 3 miliardy DKK, nebot podle odhadl dosahuji naklady spojené s administrativni zatézi pravé ¢astky
3 miliardy DKK.

Za agendu Better Regulation je v Dansku odpovédné Ministerstvo pro podnikatelskou sféru
a hospodarsky rist. V ramci tohoto ministerstva existuje tzv. Tym inteligentni regulace, ktery provadi
méreni administrativni zatéze dle SCM modeld, je zarover poradnim organem pro ostatni Ufady ve véci
hodnoceni dopad( tzv. impact assesment véetné uréeni pfimych nakladd, vlivu na HDP. Tento pracovni
tym také sleduje vyvoj zatéze podniki smérem k naplnéni cile ve snizovani administrativni zatéze
podnikatelt. Je zaroveri poradnim organem pro ostatni Ufady ve véci zpusobu sniZovani zatéze
pro podniky, aniz by byly ohrozeny zamyslené cile daného pravniho pfedpisu.

Pfi vyCislovani administrativni zatéZze vyuzivaji SCM model. Pokud existuji vyznamné pozitivni i
negativni dopady na podniky (vice nez 4 miliony DKK administrativni disledky nebo vice nez 10 miliond
DKK u pfimych nakladd na dodrzovani predpist), musi byt tyty disledky vy¢isleny a publikovany v ramci
vefejné konzultace o noveé regulaci.

Podnikatelé vnimaji velkou administrativni zatéz spojenou s ucetnictvim, danémi a statistikou. Cilem
danské vlady je zamérovani se na snizeni zatéze, ktera je podnikateli vnimana jako nejvice zatézuijici.
V Dansku existuje Podnikatelské forum pro lepSi regulaci, ktera ma za ukol identifikovat oblasti, které
podniky vnimaji jako nejvice zatézujici a navrhnout opatfeni na jejich zjednoduseni. Jeho €leny jsou
zastupci podnikatelskych a pracovnich organizaci, podnikatelé a experti se zkuSenosti z oblasti
zjednodusSovani.

Chorvatsko

Prvni faze regulatornich reforem probihala od roku 2006, ovSem jejich implementace nebyla Uspésna.

Ackoli neni v Chorvatsku zadna formalné zalozena statni instituce, ktera by méla na starosti vyhradné
agendu Better Regulation, zahajila v roce 2014 Agentura pro investice a konkurenceschopnost méfeni
administrativni zatéze prostfednictvim SCM modelu ve spolupraci s ministerstvem ekonomiky. SCM
model je v Chorvatsku bézné vyuzivan.

V druhé fazi byl vytvofen Vladni tfad pro koordinaci systému RIA, ale v disledku krize byl zruSen. Zakon
o RIA vstoupil v platnost v roce 2012, zodpovédny je Ufad pro legislativu a vztahuje se pouze na narodni
primarni legislativu. Zatéz pro firmy je obsazena v podzakonnych pravnich predpisech. Stale ale chybi
vétsi politicka podpora zaméru snizit administrativni zatéz o 20 %.

V roce 2015 se uskutecnilo méfeni administrativni zatéze pouze v ur€itych oblastech. Vysledkem byla
identifikace 40 moznych zjednoduSujicich opatfeni, které byly nasledné schvaleny v Ak&ni planu
na snizeni administrativni zatéZe a cilem jejich snizeni 0 20 %.
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Estonsko

Estonsko je povazovana za vlidce v oblasti digitalizace statni spravy, pfestoze se jedna o jednu
Z nejmensich zemi v Evropské unii. Rychlému rozSifeni digitalizace napomohla vedle politické podpory
také mala rozloha zemé, nizSi poCet obyvatel a jejich velka ochota se do procesu zapojit.

Agendu snizovani administrativni zatéze ma v Estonsku na starosti Ministerstvo ekonomickych
zalezitosti a infrastruktury, které ma specialni oddéleni pravé pro tuto oblast. Koncem bfezna 2016 byla
vytvofena pracovni skupina na snizovani regulatorni zatéze, ktera ma dvoulety mandat, v niZ jsou
zastupci jednotlivych Ustfednich organl a dalsi zainteresované subjekty tzv. stakeholders.

Agendé Better Regulation se vénuji dlouhodobé, od roku 2012 maji politiku Better Regulation na viadni
urovni. Od roku 2015 ma tato agenda také vyznamnou politickou podporu. Napfiklad v koali¢ni dohodé
je zakotven cil ,only once principle“ za u¢elem snahy vyhnout se nadmérné zatézi. Princip je zaloZen
na zakazu sbéru duplicitnich dat nejenom v podnikatelské sféfe, ale i se zaméfenim na ob¢ana. V roce
2015 prezentovalo Ministerstvo spravedlnosti v ramci uplatfovani programu Better Regulation tyto Ctyfi
hlavni cile: méné legislativy, vice zaloZena na evidenci, pozornost vénovana nazordm zainteresovanych
stran a nizZ$i administrativni zatéz. Kontrolou kvality legislativy je povéfeno Ministerstvo spravedinosti.
Zanejvice zatézujici povazuji podnikatelé statistiku. Pfi pfipravé pravnich pfedpist vyuzivaji komunikaci
s podnikatelskymi organizacemi. SCM model pro vypocet administrativni zatéZze podnikatel( je
v Estonsku vyuzivan.

Finsko

Prvni projekt na posuzovani dopadu legislativy byl vyhlasen v roce 2004 Ministerstvem obchodu
a primyslu ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti. Narodni akéni program na sniZzovani
administrativni zatéze podnikatelt se uskutecnil v letech 2009-2012. Cilem bylo snizit administrativni
zatéz podnikateld o 25 %. Vysledkem tohoto akéniho planu bylo snizeni zatéze v letech 2009-2012
pouze 0 1 %. Dle informaci z roku 2015 neni nyni zadny akéni plan snizeni administrativni zatéze
realizovan ani planovan. Nicméné jeden z hlavnich cild soucasné finské viady ze zlepSeni zakonnych
predpisd. Obecnym cilem je deregulace a redukce administrativni zatéze.

Za nejvice zatézujici je povazovana oblast zaméstnavani a darfova oblast. Prvni méfeni pomoci SCM
modelu se uskuteCnilo v roce 2007 a tykalo se zjiSténi administrativnich nakladl podnikatel(
zpusobenych dani z pfidané hodnoty. Prestoze Ize ve Finsku SCM model na méfeni administrativnich
nakladd pouzivat, v praxi ho vS8ak ministerstva pouzivaji velmi malo. Méfeni administrativni zatéze
malokdy vidi jako nepostradatelnou soucast hodnoceni dopadl ex-ante, i kdyZz by méla byt jeho
soucasti.

Podnikatelské asociace spolupracuji na pfipravé novych navrh(i &i zmén pravnich predpisa.

Francie

Problematika sniZzovani administrativni zatéze je sledovana v ramci Uradu ministerského predsedy.

O programu zjednoduseni regulace a administrativnich postup bylo rozhodnuto na nejvySSi drovni
Francouzského statu z ddvodu silici poptavku ze strany jednotlivcl, firem i francouzskych mistnich
samosprav. Program je koordinovan generalnim sekretariatem pro vladni modernizaci (secrétariat
général pour la modernisation de I'action publique, SGMAP).

Od roku 2013 bylo pfijato vice nez 750 opatfeni, z nichZ vétSina ma jiz pfimy dopad na Zivoty ob&anu
a podnikateld.

V ramci této problematiky byl zvolen pfistup zaméfujici se na zivotni situace s mottem ,zjednodusujeme
s obCany®. Jsou zpracovavany presné postupy, aby obéan naprosto jasné védél, jaké kroky musi
podniknout, napfiklad kdyz se do Francie pfistéhuje, kdyz se Zeni/vdava nebo jak postupovat
v dédickém fizeni.

Dosud bylo zpracovano 37 zivotnich situaci v péti oblastech — digitalni obCanstvi, dané, stavebnictvi,
podnikani, zdravotni a socialni péce. Tento postup se sklada ze ¢tyf nasledujicich krokl: konzultace
k dané agendég, vyhodnoceni systému opatfeni pro zjednodusSeni, méfeni nakladi a Casové naro€nosti
a komunikaéni kampan.

Jednotlivci, podniky a mistni organy mohou pFedkladat své navrhy na zjednoduSeni pfimo
prostfednictvim internetové platformy nebo odeslat své navrhy pfimo do organt odpoveédnych za jejich
spravu.
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Italie

Program sniZzovani administrativni zatéZe byl v Italii zaveden ve dvou fazich. V prvni fazi byla provedena
identifikace oblasti s nejvy3si zatézi a na zakladé vysledkl byl Vladou stanoven predbézny seznam
oblasti k dalSimu posouzeni. Nasledné byl tento seznam konzultovan se zainteresovanymi stranami.
Kone€ny seznam sektord zahrnoval dané, stavebnictvi, Zivotni prostfedi, primyslovou vyrobu
a potravinafsky maloobchod. Po vybrani finalnich oblasti byla urena metodologie uréeni
administrativnich naklad(l. V Italii neni vyuzivan SCM model, ale vytvofili si vlastni program se
zaméfenim na naklady, v€etné nakladi vyhovéni a ¢asu potfebného k zalozeni firmy.

Druha faze spocivala ve zjistovani dat vétsinou telefonicky. Dlivodem zvoleni tohoto postupu je silna
role vlady jako zaruky toho, Ze ziskana data jak z centralni, tak i regionalni a mistni urovné jsou
spolehliva, konzistentni a srovnatelna. Nasledné byl stanoven cil snizeni administrativni zatéze o 20 %.
Snizovani administrativni zatéze se vénuje Ufad ministerského pfedsedy, hodnoceni dopadt regulace
(RIA) ma ve své gesci Oddéleni vefejné spravy. Hodnoceni dopadu regulace je povinné u vSech
pravnich aktl, které jsou predkladany viadé. Naproti tomu vliada pfipravuje kazdoroéné hodnoceni
dopadu regulace, které predklada Parlamentu.

Problematické jsou celkové vysledky, kterych Italie ve snizovani administrativni zatéze dosahuje. To je
zpusobeno jednak obrovskou byrokracii a dale pak pomérné velkou nezavislosti regiontt a mistnich
Uradu.

Lotyssko

Agenda Better Regulation je v LotySsku sledovana jiz od roku 1999 a je za ni zodpovédné Statni
kancléfstvi. Ministerstvo ekonomiky je odpovédné za sledovani a fizeni aktivit na snizovani
administrativni zatéze podnikateld, na némz bylo vytvofeno specialni oddéleni zaméfujici se na tuto
agendu. Ministerstvo pro mistni rozvoj je odpovédné za aktivity tykajici se e-sluzeb a implementaci
prinicipu "one-stop-shop". Ministerstvo spravedinosti odpovida za gold-plating.

AkEni plan na zlepSovani podnikatelského prostfedi je pfipravovan a schvalovan viadou kazdoro¢né.
Hlavnim cilem je snizeni administrativni zatéze podnikatelll a poskytovani podnikatelsky pfivétivych
e- sluzeb statnimi institucemi.

Dle prizkumu z roku 2014 stravi podnikatelé administrativou 13 % svého Casu, v roce 2005 to bylo
témeér 35 %. To Ize jisté oznacit za velky pokrok v oblasti snizovani zatéze. Podnikatelé oceriuji
pokracujici opatfeni na snizovani administrativni zatéze, nicméné je tfeba zdlraznit, Ze ne vSechna
opatfeni vzdy dopadaji na vSechny skupiny podnikatell. Administrativni zatéz v LotySsku je stale
vnimana jako vysoka a proto se pokracuje v hledani dalSich cest vedoucich k jeji redukci. Za nejvice
problematickou oblast zlistava placeni dani.

V procesu administrativni zatéze nejsou podniky rozlisovany dle velikosti. Konzultace s podnikatelskymi
organizacemi se uskutec€nuji pravidelné.

Norsko

Ministerstvo obchodu, primyslu a rybolovu realizovalo projekt na zjednodusSovani administrativy
zaméfeny na podnikatelské subjekty v letech 2005 az 2010. Cilem projektu bylo zvySit vyuzivani
digitalnich nastroji pfi komunikaci se statni spravou, zvysit kvalitu jejich sluZzeb a snizit ¢as potfebny
pro vyfizovani jednotlivych ukond, uplatfiovani principu "only once". Projekt pfinesl finanéni Uspory
dot¢enym subjektim a zvySeni efektivity pfi jednani se statni spravou. Vzhledem k dosazenym
finanénim usporam, je v daném Usili pokraovano a pro rok 2017 je planovano prostfednictvim
digitalizace uspofit dalsi finance.

Zakladem digitalizace v Norsku je Smart Government, "only once", IT inovace, automatizace sluzeb,
spoluprace vSech zainteresovanych stran na digitalizaci, propojeni dat. Oteviena data pfinesla usporu
100 mil. NOK/3 roky. V Norsku komunikuje se statni spravou elektronicky 1 milion podnikateld
a 4 miliony ob&and.

V Norsku existuje Norsky ufad pro lepSi regulaci, ktery je nezavislym kontrolnim organem, ktery hodnoti
pravni predpisy odpovédnych resorti z pohledu opodstatnénosti navrhované regulace pro podnikatele.
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Lucembursko

V Lucembursku se snizovani administrativni zatéze vénuji od roku 2004. Za agendu Better Regulation
je odpovédné Ministerstvo statni sluzby a administrativnich reforem. Mezi roky 2007-2015 se podafilo
snizit administrativni zatéz o 15 %. Béhem poslednich let bylo pfijato pfiblizné 260 opatfeni na snizeni
administrativni zatéze. Je planovano dalSi snizovani v oblastech bydleni, vodniho hospodaistvi
a uzemniho planovani, které je podnikateli vnimano jako nejvice zatéZujici.

Obcané i profesionalové mohou navrhovat dalSi opatfeni, jak snizit zatéz. Tyto navrhy jsou poté
analyzovany vyborem pro zlepSeni pravni Upravy ve spolupraci s prislusnymi organy vefejné moci.
Soucasti legislativniho procesu jsou profesni komory, obchodni komory, spolkova komora pracovniki
a zaméstnancu, zemédélska komora. V Lucembursku je zfizena Meziministerska platforma pro reformy
a zjednoduseni administrativy, jejiz sloZzeni se méni v zavislosti na feSenych prioritnich tématech.
SCM model je vyuzivan, navzdory tomu, Zze je v nékterych oblastech jeho vyuziti obtizné. Jsou
sledovany v&echny informacni povinnosti dopadajici na podnikatele.

V Lucembursku je prosazovan pfistup "nejprve mysli na malé".

Némecko

Federalni viada pfijala prvni opatfeni tykajici se lepSi regulace v roce 1984. Dnesni program "Snizeni
byrokracie a LepSi legislativa" byl zahajen v roce 2006.

V letech 2007-2008 byly zméfeny vSechny informacni povinnosti tykajici se podnikatell a od této doby
se zmény v informacnich povinnostech pravidelné méfi. Administrativni zatéz je vzdy meéfena podle
SCM modelu. Naklady pro podniky a organy vefejné spravy se méfi v EUR, pro ob¢any v hodinach.
Za nejvice zatézujici informacni povinnost je oznacovano ucetnictvi.

Spolkovy kancléf je koordinatorem byrokratické zatéze a LepSi regulace a je odpovédny za tyto
programy u federalnich viad. Odbor lepSi regulace Spolkového kancléfstvi koordinuje a dohlizi
na implementaci téchto programi. Spolkova ministerstva jsou odpovédna, v rozsahu svych pfislusnych
pravomoci, za dodrzovani prepist tykajicich se lepSi regulace, navrhovani legislativnich zmén
a predkladani navrhGt zamérenych na omezeni byrokracie. Od roku 2013 se uskutecCniuje ex-post
hodnoceni u vSech hmotnépravnich navrhl. Jednani s obchodnimi asociacemi jsou u kazdého
legislativniho navrhu uskutecriovana.

Od roku 2006 ma program "Snizeni byrokracie a LepSi legislativa" trvale snizit rocni administrativni
zatéze podnikateld o 12,3 miliardy EUR, coz pfedstavuje snizeni od 25 %. V roce 2014 spolkova vliada
rozhodla o zavedeni systému "One-in, One-out" v N&mecku. Toto omezeni byrokracie pro podniky
vstoupilo v platnost od Eervence 2015.

Nizozemi

Snizovani regula¢ni zatéze ma v Nizozemi dlouhou tradici. Podatky se traduji jiz od roku 1994.

K vyraznému posileni a zintenzivnéni aktivit doSlo v roce 2003, kdy byl ohldSen ambiciézni cil snizit

do roku 2007 administrativni zatéz podnikd o 25 % (coz odpovida usporam ve vysi 4 mid. EUR). Tento

cil se podafilo naplnit a Nizozemi se tak stalo prvni zemi, které se tak vyznamné sniZeni

administrativnich nakladd podafilo. Sou¢asné bylo Nizozemi prvni zemi, ktera v praxi pouzila metodiku

SCM pro hodnoceni miry administrativni zatéze tykajici se podniku.

Za hlavni pfi€iny uspéchu Nizozemi na poli snizovani administrativni zatéze pro podniky jsou

povazovany nasleduijici faktory:

e samotné vyhlaseni ambiciézniho cile a jeho kvantifikace,

e soustfedéni koordinace vSech aktivit pod ministerstvo financi (IPAL),

e vytvoreni nezavislé agentury ACTAL (Dutch Advisory Board on Regulatory Burden), ktera zajistuje
nezavislé hodnoceni vysledku celé iniciativy,

¢ shoda hlavnich politickych stran na potfebé snizovani administrativni zatéze.

Pro obdobi 2012-2017 ma Nizozemi za cil snizit administrativni zatéz podnikateld o 2,1 mid. EUR.

SniZzovani administrativni zatéZe pro podnikatele méa byt zaloZzeno pfedevsim na intenzivnim vyuzivani

ICT technologii a digitalizace a feSeni charakteru one—stop shop. Jde mimo jiné o jednotné pfihlasovani,

jednotné elektronické podavani a doru€ovani, jednotnou autorizaci, elektronickou fakturaci a dalsi.
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Polsko

V Polsku je vénovana pozornost zlepSovani pravni Upravy od roku 2006 s dlrazem na posouzeni
dopad( pravnich predpisu, ale také na snizovani administrativni zatéze podnikateltl. Odpovédnost za
tuto agendu je v Polsku dana Ministerstvu infrastruktury a stavebnictvi. Kancelar predsedy vlady je
zodpovédna na hodnoceni dopadl regulace (RIA).

Od roku 2012 se vyjadfuje pokrok ve sniZzovani administrativni zatéZe jako procento HDP. Na konci roku
2014 ¢inil kumulativni pokles moznych regulatornich nakladu 0,7 % HDP. Jedna se ovSem o hrubé
snizeni, nebot toto Cislo neobsahuje mozny narlist zatéze v jiné oblasti.

Administrativni zatéZz je podnikateli vnimana jako velmi zat&Zujici. Mé&Feni administrativni zatéze
podnikateld v roce 2010 ukazalo, ze jako nevice zatézujici povinnosti je vedeni ucetnictvi pro danoveé
ucely. Darova oblast je opakované hodnocena jako nejvice zatéZujici a jako nejvétsi prekazka v rozvoji
podnikani. Velikost podniku se pfi tvorbé ¢&i Upravé legislativy zpravidla nerozliSuje. Vyjimky vztahujici
se na malé a stfedni podniky mohou byt pouze vlastni iniciativou pfisluSného ministerstva
zodpovédného za pfipravu navrhu.

SCM model pro méfeni administrativni zatéze podnikatell je zpravidla pouzivan, nékdy vSak byva
pfi jeho aplikovani problém s odhadem poétu dotéenych subjektl a pfislusnych parametr( nakladu.

V procesu snizovani administrativni zatéze se Polsko zaméfuje zejména na zlepSeni podminek pro jiz
existujici podnikatele, snizovani informacnich povinnosti a investi¢ni podporu.

Naméty na snizovani zatéze ziskavaiji resorty prostfednictvim obchodnich organizaci, prostfednictvim
webovych stranek "Zménte zakon s nami" i prostfednictvim pracovni skupiny zabyvajici se zlepSenim
ekonomické regulace.

Rakousko

Se snizovanim administrativni zatéZe zaCalo Rakousko v roce 2006, kdy spustilo ambiciozni
a dlouhodoby program na snizovani administrativni zatéze podnikatell. Naklady na administrativni
zatéz v ramci celé ekonomiky Rakouska tvofili v roce 2007 ¢astku 4,3 mld. EUR. Do roku 2012 se
podafilo hlavni cile programu naplnit a administrativni zatéze podnika snizit o 25 % tj. o vice jak
1 mld. EUR. Nejvice se na tomto uspéchu podilela elektronicka fakturace a jednotny podnikatelsky
portal (USP, Unternehmensserviceportal), ktery od roku 2010 funguje jako jednotné informacni,
kontaktni a transak¢ni misto pro vSechny podnikatele ve vztahu k vefejné spravé. Obsahuje vice nez
500 informacnich povinnosti tykajicich se podnikatelt a snazi se je pfiblizit v "Citelngjs$i" podobé. Dalsi
akeni plan na snizovani administrativni zatéZe byl realizovan v letech 2012-2014, 2014-2016 a nyni
probihd realizace planu 2016-2018. Ve vladnim programu na roky 2013—-2018 se zmiriuje pfijeti systému
"One-in, One-out", ktery byl poprvé uplatnén ve Velké Britanii.

Od roku 2008 je pouzivan SCM model pfi ex-ante hodnoceni nové vznikajici zatéze na podnikatele,
které jsou zplsobené legislativnimi a administrativnimi navrhy zakonl. U nové informacéni zatéze
nad 100 tis. EUR ro¢né musi byt vypoéteno hodnoceni dopadu. Jinak se stale vyuziva vychozi databaze
dat. V Rakousku je povinnost brat v ivahu malé a stfedni podniky, pokud se oéekava rlizny dopad podle
velikosti podniku.

Agenda lepsi regulace (Better Regulation) pokryva oblast zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze
pro ob¢any a posouzeni dopad(, konzultace a vyhodnoceni. V Rakousku se touto agendou zabyva
zejména Federalni kancléfstvi, Ministerstvo hospodarstvi a Ministerstvo financi. Zprava k agendé Better
Regulation je pfedkladana jakou soucast rozpoctového materialu.

Podnikateli je vnimano jako nejvice zatézujici statistické zjiStovani, pfestoze tvofi jen maly podil
z celkové zatéze. Konzultace se socialni partner se uskuteCriuji v pfipravné fazi zmén. Koncepty jsou
zvefejiiovany také v systému RIS (Rechtsinformationssystem)® nebo na internetovych strankach
Parlamentu.

9 RIS — informaé&ni systém Rakouské republiky o rakouském pravu

112




Slovensko

Prvni dokument pfijaty v ramci agendy lepSi regulace (Better Regulation) byl Akéni plan na snizovani
z4téze podnikateld 2007-2012, jehoz cilem bylo snizit administrativni zatéz podnikateli 0 25 % do roku
2012. V letech 2013-2014 realizovalo Ministerstvo hospodarstvi ve spolupraci s externim dodavatelem
3. etapu snizovani administrativni zatéze podnikateld, v ramci kterého byly kalkulovany administrativni
naklady, které vznikaji podnikateldm pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich z legislativy. Administrativni
zatéz podnikatell byla identifikovana ve vysi cca 270 mil. EUR.

V bfeznu 2015 byl pfijat dokument Navrh opatfeni na zlepSeni podnikatelského prostiedi a snizeni
administrativni zatéze podnikatell. Tento material obsahuje celkem 66 opatfeni s predpokladanou
finanéni Usporou vice nez 55 mil. EUR. Opatfeni se tykaji 7 ministerstev a 3 Gradu statni spravy. Jedna
se 0 navrhy na zruSeni duplicitnich informac&nich povinnosti, zjednoduseni komunikace mezi podnikateli
a jednotlivymi ufady statni spravy prostfednictvim elektronizace, redukce poctu plateb socialniho
a zdravotnim pojistovnam, zkvalitnéni plnéni povinnosti ¢i prodlouzeni IhGt. Kazdoro¢né je viadé
prfedkladana Zprava o stavu podnikatelského prostfedi ve Slovenské republice s navrhy na jeho
zlepSeni.

Od roku 2007 byly provedeny 3 stupné méfeni administrativni zatéze (2009, 2011, 2014) a hyla
vycislena zatéz plynouci z informacénich povinnosti ze zakon( i sekundarnich pravnich pfedpist (napft.
vyhlasky). V disledku toho byla vytvofena konkrétni doporuéeni s cilem snizit administrativni zatéz
pro podnikatele.

Ministerstvo hospodafstvi je hlavnim organem odpovédnym za oblast Better Regulation na Slovensku,
zejména za ex-ante hodnoceni dopadu a redukci zatéZe pro podnikatele.

Povinné konzultace s podnikateli jsou zavedeny jiz v metodice RIA, kdykoli ma navrh potencionalni
dopad na podnikatelsky sektor. Podnikatelé maji také moznost pfihlasit se k seznamu subjektl, které
maji zajem byt kontaktovani v prabéhu konzultaci k navrhim. Podnikatelé maji moznost vkladat své
podnéty na webovy portal www.businessfriendly.sk. Podnikatelé si nejCastgji stéZuji na €asté zmény,
duplicitni sbér dat, placeni dani, oblast placeni zdravotni a socialniho pojisténi. Duplicitni sbér dat
z riznych Ufadud je povazovan za jednu z nejvice zatézujicich povinnosti pro podnikatele.

SCM model je vzdy pouzivan pfi méfeni administrativni zatéZe. Problémem byva zjisténi Casu
potfebného ke spinéni administrativni €innosti, nékdy je také problém s uréenim poétu dotéenych
subjektd ¢i uréeni Cetnosti plnéni.

Vyjimky pro malé a stfedni podniky plati zejména pfi provadéni pravnich predpis EU, které to umoznuiji.

Svycarsko

Ve Svycarku se administrativni zatéZi zabyvaji jiz od roku 1999. Za oblast Better Regulation je
ve Svycarsku odpovédnych nékolik instituci: Statni sekretariat pro hospodarské zalezitosti, Federalni
urad spravedlnosti, Federalni kancléfstvi a Malé podnikatelské forum.

Pokrok ve snizovani administrativni zatéze rozhodné je, ale na druhou stranu vznika fada novych
narizeni, které toto usili snizuje. Za nejlepSi je povazovano zjednodusSeni regulace pro vSechny
podnikatele. V pfipadech, kdy to neni mozné, tak Ize uvazovat o vyjimkach pro malé a stfedni podniky.
Ve Svycarsku neni pouzivana metodu SCM k méfeni administrativni zatéze, ale vyuZivaji vlastni
Svycarkou metodiku "Regulatory Check-up". Jedna se o rozvinut&jsi verzi SCM, ktera zohledriuje
i naklady na dodrzovani predpisli. Kazdé dva roky jsou uskute¢niovany studie, na kterych spolupracuije
vice nez 1000 podnikatell. Nasledné je feSena ta zatéz, ktera je identifikovana v ramci téchto studii jako
nejvetsi.

Pri pfipravé zmén zakonu probiha spoluprace hlavné prostfednictvim konzultaci se stakeholdery. Jako
nejvice zatézujici je chapana oblast bezpecnosti potravin, staveni povoleni, DPH, ucetnictvi, odborné
vzdélavani.
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Velka Britanie

Velka Britanie se vénuje agendé Better Regulation vice nez 30 let. Postoj Velké Britanie k regulaci je,
ze ma byt ,chytra® a jde az o posledni moznost. Jako cil si stanovili usporu 10 miliard liber.

V roce 2011 byla vyhlaSena iniciativa Red Tape Challange, ktera byla zaméfena na eliminaci zbyte¢né
byrokratické zatéze. Zakladnim principem pfitom byla spoluprace se soukromym sektorem, ktery mél
sam pomoci identifikovat takové Casti legislativy, které jsou zatézujici a/nebo neplni svij ucel. Tato
iniciativa pfinesla do roku 2015 podnikatelskému sektoru usporu ve vysi 10 mid. liber. Zaroveri iniciativa
pfivedla vefejnou spravu ve Velké Britanii k formulovani principu "One-in, One-out” coZ znamena, Ze
kazda nova regulace musi byt kompenzovana zruSenim pfedchozi, ze které plynou srovnatelné Cisté
naklady.

Od roku 2013 bylo toto pravidlo nahrazeno novym "One-in, Two-out" fungujicim na stejném principu,
tedy Ze za novou regulaci musi byt zajiSténa Uspora odpovidajici dvojnasobku vySe nové ukladanych
nakladu. Dlvodem tohoto kroku bylo zaijistit, aby nové regulaéni povinnosti byly ukladany jen tam, kde
je to skute€né nezbytné. Je odpovédnosti kazdého ¢lena Kabinetu (ministra), najit ve svém resortu,
pokud predklada navrh nové regulace, odpovidajici kompenzaci. Pouze ve vyjimecném pfipadé, kdy se
regulace k odstranéni v ramci resortu nenajde a pfitom je nova potfebna a zadouci, coz musi byt
schvaleno na urovni Kabinetu, musi se najit regulace ke zruSeni v jiném sektoru/jinych sektorech.
Rovnéz musi byt ke kazdé regulaci s ,naklady” presahujicimi 1 milion liber zpracovano hodnoceni
dopadu. Tato hodnoceni zvefejfiuje VIada v ramci politiky transparentnosti kazdych Sest mésicu. Stejné
tak zverejnuje kazdého pal roku, jaka regulace se pfipravuje na pfistich Sest mésicu.

Uspory v dusledku zru$eni regulace musi byt ovéfeny nezavislym organem, v tomto ohledu probiha
spoluprace s ,Department on Deregulatory Budgets®. V pfechozich letech bylo zruSeno 2000 pravnich
predpisU, coz predstavuje Usporu firem pfes 1,2 miliardy liber rocné.

Za agendu Better Regulation je ve Velké Britanii odpovédné Ministerstvo pro podnikani, inovace
a dovednosti. Vedle toho jsou na jednotlivych ministerstvech ve Velké Britanii zfizovany odbory
pro zlepSeni regulace.

Jsou uskutec¢fiovany konzultace se Sirokou Skalou zucastnénych stran, v€etné podnikateld. Spojené
kralovstvi nevyuzivd SCM model, ale pouziva pravé tzv. "regulatory offsetting system".

V ramci programu "Cutting Red Tape" je evidovan prehled existujici regulace dle jednotlivych sektora,
ktera by mohla byt idenfitikovana jako zbyte€na nebo pfili§ zatéZujici. Jedna se napf. o oblast energii,
odpadu, zdravotnictvi, téZba nerostnych surovin, zemédélstvi a dalsi.
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Ministerstvo primyslu a obchodu

Piiloha ¢. 5: Metodika méreni a premérovani administrativni zatéze podnikateli vcetné
aktualizovanych Provadécich pokynii (verze 2.1)

Metodika méieni a pireméiovani administrativni zdatéZe
podnikatelit

Ministerstvo primyslu a obchodu
(verze 2.1)
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1. Uvod

Metodické pokyny pro méfeni administrativni zatéze vychéazeji z mezinarodniho standardniho
nakladového modelu (Standard Cost Model — dale jen "SCM"™), ktery se pouziva v fadé
¢lenskych zemich EU. Tyto metodické pokyny jsou zpracovany se zaméfenim - pokud jde
0 subjekty — pouze na soukromou podnikatelskou sféru a z obsahového hlediska pak na zakony
CR, nafizeni EU a smérnice EU (dale jen ,,pravni predpisy®).

2. Zakladni definice

2.1 Administrativni zatéZz je ta Cast administrativnich naklada, kterou podniky nebo
podnikatelé vynakladaji pouze proto, Ze jim to nafizuje regulace. Administrativni zatéz je tedy
podmnozinou administrativnich nadklada, nebot’ administrativni naklady zahrnuji i ty ¢innosti,
které by podniky zajistovaly, 1 kdyby byla regulace odstranéna.

2.2 Informacni povinnosti (dalei "lO") jsou povinnosti vyplyvajici z pravni normy poskytovat
informace a data vefejnému sektoru nebo tietim stranam. Informacni povinnost neznamena, ze
informace musi byt pfedana vefejnym spravnim organiim nebo privatnim osobam, ale mize
obsahovat povinnost mit informace dostupné pro inspekci ¢i poskytnuti na vyzadani.

2.3 Pozadavky na poskytnuti dat

Kazda informacni povinnost obsahuje jeden nebo vice pozadavki na poskytnuti dat; je to kazda
informace, ktera musi byt poskytnuta v ramci dodrzovani informa¢nich povinnosti (naptiklad
uvedeni obratu firmy).

2.4 Normalné vykonna firma

Zakladnim konceptem — a jednotkou meéfeni — analyzy v ramci standardniho nakladového
modelu je ,,normalné vykonna firma“ — to znamena firma v ramci cilové skupiny, ktera se se
svymi administrativnimi ukony vyporadava normalnim zplisobem, tj. ani 1épe ani hiie nez lze
divodné predpokladat.

Normaln¢ vykonna firma se hleda na zédkladé rozhovort s nékolika typickymi firmami v ramci
cilové skupiny, které obvykle vedou externi poradci/vyzkumné firmy. Cilem pohovoru je zjistit,
kolik Casu potiebuje firma na jednotlivé aktivity spojené s pozadavky na data. Kontroluje se
konsistence v odpovédich firem. Pokud nejsou odpovédi konsistentni (rozumi se vice méné
stejné u vSech firem), probihaji rozhovory s dalS§imi firmami, dokud neni mozno zjistit
standardni dobu potiebnou na realizaci administrativnich tkoni (viz oddil 5) v rdmci normalné
vykonné firmy.

2.5 Jednorazové a opakujici se naklady

Pti provadéni analyzy v ramci SCM, rozliSujeme mezi jednorazovymi a opakujicimi se naklady
vyplyvajicimi z regulace.

Jednorazové naklady jsou ty, které nabéhnou pouze jednou v souvislosti s tim, jak se firma
adaptuje na novou nebo doplnénou legislativu/pravni normu. Jednorazové naklady vznikaji
pouze v disledku zavedeni nové nebo doplnéni stavajici regulace.



Jednorazové naklady nejsou zahrnuty v zakladnim méreni, jsou vSak casti méreni
ex- ante (pro zahrnuti do RIA).

Opakujici se naklady jsou administrativni naklady, které firmdm vznikaji opakované
v souvislosti s dodrzovanim informacnich povinnosti vyplyvajicich z regulace. Mohou to byt
naklady:

e opakujici se v pravidelnych intervalech jako napt. odvod DPH, nebo

e naklady, které se u jednotlivych firem vyskytuji v nepravidelnych intervalech —

napiiklad zadost o exportni podporu.

Spole¢né témto dvéma typim nakladi je to, ze se vyskytuji v souvislosti s uréitou danou situaci
firmy, odtud oznaceni situacné-urc¢ené naklady. Takovéto ndklady se obvykle vazi k zahajeni
¢innosti nebo k expanzi firmy. Opakované naklady zahrnuji ty, které se opakované vyskytuji
na urovni celé ekonomiky.
Individualni firma mtze byt zatizena urcitymi administrativnimi naklady jednou ro¢né nebo
jesté méné Casto, nicméné na urovni ekonomiky jako celku se tyto naklady opakuji.
Opakujici se naklady se méri jak ex-ante, tak i ex-post.

2.6 Interni profesni skupiny

Interni profesni skupiny jsou skupiny zaméstnancii v ramci firmy, které provadéji
administrativni ¢innosti. Hodinova mzda by méla byt specifikovana v cenach daného roku
a meéla by predstavovat median sazeb pro celou zemi bez ohledu na pohlavi.

2.7 Rezie

Rezie jednotlivého zaméstnance piedstavuje naklady navic k pfimym mzdovym nakladim.
Rezie pokryva naklady spojené s fixnimi administrativnimi ndklady, jako jsou naklady
na kanceléafe (ndjem nebo odpisy, telefon, topeni, vybaveni informacnimi technologiemi, atd.).
Rezie zahrnuje také neptitomnost z divodu nemoci, nebot” hodinova mzda pouzita pro vypocet
administrativnich nakladi by méla byt, nakolik je to mozné, hodinova mzda za skute¢nou
hodinu.

JelikoZ neexistuje centrdlni statisticky zdroj, ktery by stanovil rezii pro vSechna odvétvi
a velikosti firem, je obtizné stanovit procento rezie, obvykle byla dosud aplikovana 25 % sazba;
po dohodé s Ceskym statistickym tiFadem (dale jen "CSU") se pro toto méFeni bude
pouZzivat sazba 15 %.

2.8 Poskytovatelé externich sluzeb

V nékterych piipadech firmy ,,outsourcuji* administrativni ¢innosti od poskytovatelt sluzeb
mimo firmu, které jim tyto fakturuji.
K hodinovym sazbam externich poskytovateli sluZeb se nepricita rezie.

2.9 Koordinator
Jednad se outvar statni spravy, ktery plni funkci koordinacni na meziministerské Grovni.
Koordinatorem je Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen "MPO™").



3. Zakladni vzorec SCM

SCM se nezaméfuje na cile kazdé pravni normy, ale pouze na administrativni aktivity, které
musi byt provadény, aby se pravni normé vyhovélo a nikoliv na to, je-li tato rozumna ¢i nikoliv.
Silnou strankou SCM je detailni méfeni administrativnich nakladt az do urovné jednotlivych
ukont.

Poskytnuti informaci ke kazdému pozadavku na data vyzaduje fadu administrativnich
¢innosti. SCM odhaduje néklady na kazdou takovou ¢innost. Cinnosti mohou byt provadény
intern¢ nebo zadanim extern¢ (outsourcing). MiiZze rovnéz byt zapotiebi provést nakup urcitych
prostfedkl pro provadéni dané Cinnosti, a pokud jsou tyto prostiedky pouzivany pouze proto,
aby bylo vyhovéno pozadavkim pravni normy, jsou zahrnuty do odhadu.

3.1 Naklady

Pro kazdou administrativni ¢innost je tieba zjistit fadu nakladovych polozek:

Cena: sklada se z tarifi, mzdovych nakladu a rezijnich naklada u ¢innosti provadénych interné
nebo hodinovych sazeb za sluzby zajiStované externé,

Cas: doba potiebna k provedeni administrativni ¢innosti,

MnoZstvi: je dano poctem firem dotcenych pravni normou a frekvenci s jakou se musi ¢innost
provadét kazdy rok.

3.2 Kombinace téchto tFi prvki pak dava zakladni vzorec SCM:

Niklad na administrativni ¢innost (nebo poiadavek na data) = Cena x Cas x Mno#stvi
(rozsah x cetnost)

Firma mtze potiebovat naptiklad pfipojeni k Internetu, aby vyhovéla pozadavkim
na poskytnuti digitalnich dat, ale protoze pfipojeni je vyuzivano u celé fady dalSich aktivit
firmy, tyto ndklady nejsou zahrnuty pfimo do méteni (jsou zahrnuty neptimo prostiednictvim
rezijnich nakladi).

Priklad 1: Administrativni ukon zabere 3 hodiny (¢as) a hodinova mzda pracovnika firmy,
ktery jej zpracovava je 150 K¢ (tarif). Cena tedy bude 3 x 150 =450 K¢. Jestlize se pozadavek
vztahuje na 1000 firem (rozsah), které musi informaci poskytnout 2 x ro¢n¢ (éetnost), mnozstvi
bude ¢init 2000. Celkovy naklad na tento administrativni ikon tedy bude ¢init 2 000 x 450 =
900 000 Ke.

4. Typy méreni v ramci SCM

4.1 Zakladni méfeni (baseline measurement) je vyjadieni celkovych administrativnich
nakladu, které podnikové sféfe vznikaji ze stdvajicich pravnich norem v daném ¢asovém bodu.
Zakladni méfeni lze provést pro vybranou oblast pravnich norem nebo pro vSechny pravni
normy, které na podnikovou sféru maji dopad.




4.2 Standardni nékladovy model (dale jen "SCM"™) lze pouzit k vychozimu méfeni
administrativni zatéze — tzv. méreni ex-ante, coz je premétovani skutecnych administrativnich
dopadti na podnikovou sféru z diivodu implementace pravnich piedpist, ¢i jinych legislativnich
iniciativ.

4.3 Ex-post méreni se provadi za G€elem aktualizace zdkladniho méteni zohlednénim dopadu
novych pravnich norem. Pravidelnd aktualizace zdkladniho méfeni umoznuje sledovat vyvoj
celkovych administrativnich nakladi.

(Zakladnim prvkem SCM je fakt, Ze jakmile bylo provedeno zdkladni méreni, je treba je
aktualizovat tak, aby odrazelo vyvoj v diisledku zjednodusovani a nové pravni normy, které
vstoupily v platnost. Je nutné, aby odhady administrativnich ndkladii spojenych s novymi
pravnimi normami mély podobnou kvalitu jako zakladni méreni.)

4.4 Méreni ,,digitalnich* reSeni

Pro vzrustajici pocet informacnich povinnosti jsou dostupna digitalni feseni, kdy firmy jsou
schopny podavat pozadované informace, zadat o subvenci nebo povoleni apod. prostiednictvim
Internetu. Digitalnim FeSenim se rozumi, Ze firma je schopna poslat pozadovanou
informaci prostiednictvim digitalni komunikace (aplikace, které umoziuji vyplnit
a odeslat formulai/poZzadovana data on-line). Formulaf, ktery si firma miaze stahnout
z webu, ale nasledn& musi byt vytiStén a zaslan dopisem nebo faxem, tedy neni digitalni feSeni.
BéZzné méreni digitalnich FeSeni se provadi stejnym zpiisobem, jako méfeni odpovidajicich
manualnich FeSeni, tj. kolik ¢asu firmé zaberou administrativni ikony spojené s dodrzenim
informacni povinnosti. Efekt digitalniho FeSeni lze tedy vykazat porovnanim casu
potiebného na manualni a na digitalni reSeni.

5. Standardni administrativni ¢innosti
Standardni ndkladovy model ¢leni administrativni ¢innosti do 16 skupin. Jsou to:

1. Seznameni se s informac¢ni povinnosti. Zdroje, které firma potiebuje k tomu, aby se
seznamila s pravidly nové informac¢ni povinnosti.

2. Ziskavani informaci. Ziskavani relevantnich Cisel a informaci potfebnych ke splnéni dané
informacni povinnosti.

3. Vyhodnoceni. Vyhodnoceni, které ¢iselné udaje a informace jsou nezbytné pro akceptovani
hlaseni Gfednimi misty.

4. Kalkulace. Provedeni relevantnich kalkulaci potfebnych pro uvedeni do zpravy tak, aby byla
akceptovana ufednimi misty.

5. Prezentace ¢iselnych idaju. Prezentace vypoctenych tdaju v tabulce apod.
6. Kontrola. Kontrola vypoctenych ¢isel, napiiklad srovnanim s jinymi daty.

7. Opravy. Pokud firma objevi pfi vlastni kontrole chyby ve vypoctech, jejich oprava.



8. Popis. Priprava popisu, napt. zprava feditele apod.
9. Vyrovnani/ihrada. Platba dané, poplatkt apod.

10. Interni porady. Vnitropodnikové porady riznych pracovnikli zapojenych do plnéni
informacni povinnosti.

11. Externi porady. Porady konané v ptipadech, kdy je nutno pro splnéni informacni
povinnosti vyuzit rad auditora, pravnika apod.

12. Utedni kontroly. Firmy museji asistovat externim kontrolorim, pokud tito provadgiji
kontrolu firmy.

13. Oprava chyb zjisténych Giady v pribéhu kontroly. Jestlize externi kontrola zjisti
chyby/nedostatky, je nutno je nasledné opravit.

14. Skoleni k aktualizaci zakonnych poZadavki. Relevantni zaméstnance je tfeba informovat
0 aktualizacich, pokud jde o pravidla, ktera se ¢asto méni (minimaln¢ jednou roc¢n¢).

15. Kopirovani, distribuce, zakladani atd. V n¢kterych ptipadech je pro splnéni informacni
povinnosti nutno zpravu zkopirovat, distribuovat a/nebo zalozit. Mize byt rovnéz tfeba uchovat
data vztahujici se k informacni povinnosti pro ptedloZeni pripadné kontrole.

16. HlaSeni/predloZeni informace. V ptipadech, kdy splnéni informacni povinnosti vyzaduje
predloZeni informaci o firmé&, musi byt tato informace zaslana piislusnému tradu.

17. Ostatni.

S vymezenim administrativnich ¢innosti se pocitd predev§im pro potieby pifeméfeni
administrativni zatéze podnikateld.

6. Vychodiska méreni a preméreni administrativni zatéze
NezZ zacneme s preméienim podle nového SCM, je nutno definovat predpoklady, ze kterych
bude méteni vychazet. Bude se mérit:

- pouze administrativni zatéz soukromého sektoru (soukromym sektorem se pro potieby
tohoto méfeni rozumi: ,,Entity, které produkuji a/nebo dodavaji zbozi a/nebo sluzby
za trznich podminek s cilem generovat financni zisk pro viastniky.

- vSechny pravni pfedpisy obsahujici informacni povinnosti a pozadavky na uvedeni dat,

- jenom povinna regulace,

- informacni povinnosti vii¢i statnimu sektoru a tietim stranam,

dodrZovani informacnich povinnosti v plném rozsahu.
Naproti tomu se nebudeme pro potieby pireméreni zatéze zabyvat:

- nédhradou administrativnich vydaja,



- stanovenim spodnich prahovych hodnot (prahové hodnoty lze stanovit az na zakladé
vysledkt premérent).

Rezijni naklady budou stanoveny jednotné procentni sazbou ve vysi 15%.

7. Postup pri standardni analyze nakladi

Méfeni a pieméfeni se bude provadét na urovni ministerstev a ostatnich uradi statni spravy
dle kompeten¢niho zakona; centralnim koordinatorem, ktery cely proces fidi, je MPO.
Pii méteni se vychazi z predpokladli uvedenych v predchozim oddile.

Tyto organizace budou zapojeny rovnéz do ovéfovani dat v riznych krocich procesu a budou
pfispivat expertni znalosti dané oblasti, v€etné dat, kterd se vztahuji k poc¢tu dotéenych firem
(pfipadné 1 proporci, tj. podilu firem dotéenych danym pozadavkem) a frekvence, ve které musi
firmy data poskytovat.

Pied zahajenim standardni analyzy nakladi, bude usporadana schiizka klicovych tcastniki,
tj. zastupc ministerstev a ostatnich Gfadd statni spravy, konzultanti a centralniho
koordina¢niho ttvaru.

Databaze

Dulezité je zjisténé tidaje zanést do databaze, ktera umoziuje zpracovavat relativné velky pocet
komplexnich dat. Zjisténé tdaje museji byt ulozeny zptisobem, ktery je popsan ve struktuie
dat dle tabulky ¢. 2.

7.1 Postup pri provadéni méreni a preméreni s vyuzitim standardniho ndkladového
modelu

Cely proces je rozdélen do 4 fazi a v jejich ramci do 15 kroki:

Faze 0

Piedbézna analyza (kroky 1 —9)

Ziskavani dat o ¢ase a nakladech (kroky 10 — 13)
Propodéty, predani dat a zprav (krok 14 - 15)

7.2. Faze 0

Pied zahajenim predbézné analyzy budou zainteresovana ministerstva identifikovat pravni predpisy,
které se tykaji firem a maji byt do analyzy zahrnuty.

V pripadeé rozsahlejsich analyz, obzviasté zakladniho méreni, ale rovnéz urcitych analyz ex-ante
a aktualizaci, se bude konat uvodni schiizka ministerstev a ostatnich uradii statni spravy, centrdlniho
koordinacniho utvaru, konzultantii a ostatnich zucastnénych stran.



7.3 Faze 1: Predbéznd analyza

Krok 1: Identifikace informacnich povinnosti, pozadavkil na data a administrativni ¢innosti
Krok 2: Identifikace a vymezeni odpovidajicich pravnich norem

Krok 3: Klasifikace informac¢nich povinnosti podle typu (fakultativni krok)

Krok 4: Identifikace relevantnich segmentl podniki (firem)

Krok 5: Identifikace mnozstvi (population), podilu (rate) a frekvence

Krok 6: Vybér mezi pohovory s firmami a expertnimi odhady

Krok 7: Identifikace relevantnich parametrti naklada

Krok 8: Pfiprava priavodce (manualu) pro pohovory s firmami (vyzkum u firem)

Krok 9: Expertni vyhodnoceni kroki 1 - 8

7.4 Faze 2: Ziskdvani dat o ¢asové ndrocnosti, nakladech a jejich standardizace

Krok 10: Vybér typickych firem pro pohovory
Krok 11: Pohovory s firmami

Krok 12: Kompletace a standardizace odhadu ¢asové naroc¢nosti a zdroji pro kazdy segment
dle aktivity

Krok 13: expertni vyhodnoceni krokt 10 - 12

7.5 Faze 3: Kalkulace, predloZeni dat a zpradv

Krok 14: Extrapolace ovéfenych dat na vSechny dotéené subjekty

Krok 15: Zpracovani zpravy a pievod do databaze

Znacna cast prace spojené s provadénim standardni analyzy nakladi se vaze k predbézné
analyze, ktera piedchazi vlastnimu sbéru dat. Ugelem predbé&zné analyzy je identifikovat
informaéni povinnosti firem a z toho vyplyvajici pozadavky na poskytovani dat v ramci
relevantni legislativy.

Nasledn¢ jsou administrativni tkony, které firmy ¢ini, aby poskytly pozadované informace
roztfidény do 16 standardnich administrativnich tkoni.
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Faze 1 je rozd€lena do deviti krokli. Proces je kontinualni, nicmén¢ tvahy a rozhodnuti
Vv ruznych krocich maji vzajemnou souvislost. Je proto nutno na proces nahlizet jako na celek.
Je také nutno pribézn¢ ovérovat informace ziskané z predbézné analyzy. To znamena, ze:

- centralni koordina¢ni Utvar musi byt zapojen pribézné pro piipadnd metodologicka
a technicka rozhodnuti,

- odpovédna ministerstva a ostatni ufady statni spravy musi byt zapojeny prubézné, aby
zajistily technickou kvalitu,

- relevantni experti musi byt zapojeni, aby vyhodnocovali a ovéfovali klasifikace
a specifikace generované v krocich 1 — 8.

Krok 1:
A) Aktivita:

a) Identifikace informacnich povinnosti, pozadavki na data (a dle moZnosti jejich
roz¢lenéni na administrativni akony)

Na zaklad¢ prehledu pravnich predpisi s dopadem na firmy, sestaveném ve fazi 0, ministerstva
a ostatni urady statni spravy rozdéli normy na jednotlivé informac¢ni povinnosti. Tato ¢innost
je zaloZena na detailnim procteni aktudlniho textu jednotlivych norem, vysvétlivek k textu,
ptipadn¢ predkladacich a divodovych zprav a — pokud existuji — vydanych pokynt. V rdmci
tohoto procesu jsou identifikovany informacni povinnosti (jedna nebo vice), které vyZzaduji
administrativni aktivity ze strany firem.

b) Roz¢lenéni informacni povinnosti na poZadavky na poskytnuti dat.

Po roz¢lenéni pravnich piedpisti na jednu nebo vice informaénich povinnosti (information
obligations — 10), jsou tyto dale rozliSeny na pozadavky na poskytnuti dat (data requirements
— DR). Musi byt identifikovany vSechny pozadavky na data, ze kterych se skladaji informacni
povinnosti.

c) Identifikace administrativnich ukoni
Je nutno identifikovat administrativni ikony, které firmy museji ucinit, aby vyhovély
jednotlivym pozadavkiim na data. Administrativni ¢innosti jsou rozd€leny na 16 standardnich
administrativnich aktivit.
(Pokud jde o prvni administrativni ukon, prostiedky uZzité k sezndmeni se s informacni
povinnosti, vdaze Se K dané informacni povinnosti, zatimco zbytek administrativnich cinnosti se
vaze k jednotlivym pozadavkiim na poskytnuti dat).

B) Realizuji:

Ministerstva a ostatni Gfady statni spravy
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C)

(Ocekavany) vystup:

Souhrnny seznam informacnich povinnosti, pozadavkl na sdéleni dat a (dle moznosti)
administrativnich ¢innosti plynoucich z pravnich pfedpisi v piisobnosti jednotlivych
ministerstev a ostatnich Gfadu statni spravy.

Rozdéleni vSech pravnich norem, které se vztahuji na firmy na informaéni povinnosti
a pozadavky na poskytnuti dat, plus — dle moznosti — identifikace administrativnich
¢innosti, které se vazi ke kazdému pozadavku na data. Musi byt mozné identifikovat
vazby mezi regulacemi (pravnimi predpisy), napiiklad, kterd primarni legislativa dava
vzniknout které sekundarni legislativé. Uvedeny musi byt rovnéZ odkazy na zmociujici
ustanoveni, ve kterych je odkaz na pozadavky na data tak, aby v dané normé mohly byt
rychle nalezeny.

D) DalSi akce z kroku vyplyvajici:
Piechod ke kroku 2.

Krok 2:

A) Aktivita:
Identifikace a vymezeni v§ech pravnich piredpisi

B) Realizuji:
Ministerstva a ostatni tfady statni spravy

C) (Ocekavany) vystup:
Uptesnéni, zda administrativni ndklady informac¢ni povinnosti nebo pozadavku
na sdéleni dat lze pfipsat jen jedné nebo vice pravnim normam. Pokud Ize
administrativni naklady pfipsat vice normam, je nutno zajistit, aby byly zapoéteny
pouze jednou.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Ministerstva a ostatni ufady statni spravy vypracuji piehled s jasnym vymezenim
a definicemi oblasti regulace, kde se maji méfit administrativni ndklady. Vymezeni
ve vztahu K legislative, ktera spada do sféry jiného ministerstva ¢i Gfadu statni spravy
musi koordinovat s MPO. Identicka informac¢ni povinnost smi byt zapocitana pouze
jednou. Kone¢ny seznam musi byt schvalen koordinatorem, tj. MPO.

Krok 3:

A) Aktivita:

Klasifikace informacnich povinnosti podle typu (volitelny krok)
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B)

C)

Realizuji:

Ministerstva a ostatni Gfady statni spravy

(Ocekavany) vystup:

Informacni povinnosti musi byt klasifikovany podle toho, jestli jsou to:

informacni povinnosti vztahujici se k certifikatim (certificates),

informacni povinnosti vztahujici se k regulaénim pozadavkim (vétSina informacnich
povinnosti spada do posledni kategorie),

Tato klasifikace bude pfipadné pouzita k analyze, které typy informacnich povinnosti
charakterizuji legislativu jednotlivych ministerstev (oddéleni).

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Jednotlivda ministerstva a ostatni ufady statni spravy poskytnou do sestavy dat
0 pravnich ptedpisech vztahujicich se na firmy pisemnou informaci, do které kategorie
kaZda informacni povinnost patii.

Krok 4:

A) Aktivita:
Identifikace segmentii
Poznamka: obvykle se provadi zatazeni podle sektoru nebo velikosti. V fad¢ pripadi je
naptiklad urceno, jestli se pravidla vztahuji na firmu nebo ne v zavislosti na jejim obratu
nebo poctu zaméstnanci, a kterd z nich museji dodrzovat.
Jestlize je pro plnéni informacnich povinnosti dostupné digitalni feSeni, bude vzdy
relevantni ¢lenéni dle toho, jestli firmy reportuji manualné nebo digitalné.
Podobné¢ bude relevantni rozliSovat mezi firmami, které se rozhodly (informacni)
¢innost outsourcovat, tj. vyuZit ve znacném rozsahu pro plnéni tkolli externi pomoc
nebo zda tuto ¢innost zajist'uji sami.
Je nezbytné zaméfit se na ty faktory, které jsou povazovany za nejdilezitéjsi, pokud jde
0 identifikaci rozdilti v administrativnich ndkladech firem.

B) Realizuji:
Ministerstva a ostatni Gfady statni spravy

C) (Oc¢ekavany) vystup:

Segmentace firem podle kritérii, jez ovliviluji rozsah prostiedkd vyuzivanych
k dodrZeni informaénich povinnosti a poZzadavki na sdéleni dat. V tomto méteni pajde
druhotné o segmentaci podle velikosti, prvotni segmentace jiz byla provedena dle
sektord.
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D)

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Segmentace je schvalena koordina¢nim utvarem a informace je integrovana do souhrnu
dat o pravnich predpisech vztahujicich se na firmy, ktery byl vytvoien v kroku 1.

Souhrnna zprava, ktera musi byt zpracovana v zavéru fiaze 1, by méla rovnéz zahrnovat
popis toho, jak bylo segmentace dosaZeno.

Krok 5:

A)

Aktivita:
Identifikace pocti firem a frekvence plnéni informacnich povinnosti

Poznamka: Jestlize néktera informacni povinnost muze byt podavana jak ,,manualne “
tak digitalne, je nutno stanovit odpovidajici pocty pro obé moznosti.

B) Realizuji:
Ministerstva a ostatni Gfady statni spravy
CSU (v roli metodicky konzultant)

C) (Oc¢ekavany) vystup:
Stanoveni poctu firem, kterych se dotyka kazda informacni povinnost, a to pro kazdy
segment (viz krok 4),
Urceni frekvence kazdého pozadavku na piedani dat / informaéni povinnosti.

D) DalSi akce z kroku vyplyvajici:
Ziskani maxima informaci o poctu (dotéenych firem) a frekvenci a jejich zaneseni
do piehledu dat. Ové&feni informaci prostfednictvim CSU ve spolupraci
s koordinatorem. CSU ptipadné¢ doplni chybéjici informace.

Krok 6:

A) Aktivita:

Vybér mezi pohovory s firmami a expertnimi odhady

Poznamka: Vychozim predpokladem pri standardni analyze ndkladu je, ze vsechny
relevantni pravni normy, které znamenaji administrativni zatéz pro firmy, musi byt
vyhodnoceny. To se tykad i informacnich povinnosti, které mohou byt relevantni jen
pro maly pocet firem nebo které zahrnuji pouze malé administrativni aktivity
pro jednotlivé firmy.

Nicméné ne vSechny informacni povinnosti museji byt vvhodnoceny prostrednictvim
pohovorii s firmami. Informacni povinnosti, které se dotykaji velmi malého poctu firem
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B)

C)

D)

a minimalnich administrativnich ndkladii, Ize napriklad kvantifikovat s vyuZzitim jinych
metod. Ty zahrnuji expertni vyhodnoceni, kdy jsou zapojeni do kvantifikace
administrativnich nakladit pro normalné fungujici firmu specialisté se znalosti dané
oblasti.

Realizuje:
Ministerstva a ostatni Grady statni spravy
(Ocekavany) vystup:

Specifikace kritérii pro rozhodnuti jestli budou vyuzity pohovory s firmami nebo
expertni zhodnoceni.

Identifikace informacnich povinnosti, které budou hodnoceny prostiednictvim
pohovorti s firmami (a které ne) a jejich zaznamenani do databaze. Uvedeni
informacnich povinnosti, které¢ budou vyhodnoceny experty s uvedenim diivodu pro toto
rozhodnuti.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Seznam informacnich povinnosti méfenych pomoci pohovoru s firmami a téch, ktera
budou hodnocena experty.

Kritéria, na jejichz zakladé bylo rozhodnuto o rozdéleni na pohovory a vyhodnoceni
experty. (Museji byt co mozna nejjasnéjsi, aby bylo usnadnéno ovéreni zodpovédnym
ministerstvem nebo ufadem statni spravy.)

Uvedeni seznamii a Kritérii v souhrnné zpravé, ktera se pfipravuje v zavéru faze 1,
a kterd je zasldna koordinatorovi ke schvéleni.

Krok 7:

A)

B)

C)

Aktivita:
Identifikace nakladovych parametri
Realizuji:

Ministerstva a ostatni Gfady statni spravy
CSU (v roli metodicky konzultant)

(Ocekavany) vystup:

Piehled internich nakladi: pocet hodin/minut stravenych administrativni ¢innosti,
hodinovd mzda riznych internich profesnich skupin, které provadéji administrativni
¢innost, rezie.

Piehled externich naklad: pocet hodin/ minut strdvenych administrativni ¢innosti
hodinovd sazba wurlznych poskytovateli externich sluzeb, ktefi provadéji
administrativni ¢innost.
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Piehled mimo-mzdovych vydaju (akvizice): vydaje na nakupy, které jsou nezbytné
ke splnéni dané informacni povinnosti a/nebo pozadavku na poskytnuti dat.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Administrativni aktivity se rozd¢€luji do fady ndkladovych parametra, které mohou byt
vyhodnoceny pii pohovoru.

Krok 8:

A) Aktivita:
Priprava pravodce pro pohovory s firmami
Poznamka: Privodce je nutno strukturovat tak, aby dotazovany mohl odpovidat
na otazky co nejptesnéji. Dale je nutné, aby pohovor vnesl svétlo také na kvalitativni
aspekty tak, aby tyto informace mohly byt zahrnuty do nasledného hlaseni. Je napiiklad
dilezité, ziskat informace, které se tykaji:
- navrhll na zjednoduSeni pravidel,
- iritujici zatéze,
- nejlepsich praktik,
- udaju, jestli firmy pfipravuji informaci pouze pro vladu nebo zda ji také vyuzivaji

samy.

Je rovnéz dulezité, aby priivodce poskytl firmam moznost podavat navrhy tykajici se
zjednoduSeni a iniciativy k digitalizaci vramci dotéené informac¢ni povinnosti. Je
rovnéz dilezité zaznamenat, jak firmy vnimaji danou regulaci (pravni normu), zejména
je-li informacni povinnost povazovana za obzvlaste iritujici/obtiznou.

B) Realizuji:
Koordinator
Vyzkumna agentura
CSU (v roli metodicky konzultant)

C) (Ocekavany) vystup:
Ptiprava a otestovani privodce pro pohovory s firmami. Vysledek testu by mél
prokazat, Ze privodce zajisti jednotny, konzistentni a presny sbér dat.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Koordinator ve spolupraci s vyzkumnou agenturou a CSU, piipravi privodce
pohovorem s firmami (guidelines).
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Krok 9:

A) Aktivita:
Expertni piezkoumani kroki 1-8

B) Realizuje:
Koordinator ve spolupréci S expertni skupinou

C) (Ocekavany) vystup:
Vypracovani zavérecné zpravy z faze 1, kterd popisuje provadeéni kroka 1 — 8, (vEetné
toho, jak byla provedena identifikace komponentii regulaci vztahujicich se na firmy,
které¢ informacni povinnosti a pozadavky na data jsou dilezité, jaké vymezeni
(demarcation) bylo provedeno ve vztahu K ostatnim legislativnim oblastem
a integrovanym procestim, které administrativni aktivity jsou relevantni, zatazeni firem,
atd.) a jeji predlozeni monitorovaci skupiné.
Poté, co monitorovaci skupina potvrdi kvalitu ¢innosti provedenych ve fazi 1, schvali
zahdjeni faze 2.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Po posouzeni koordina¢nim tutvarem a monitorovaci skupinou se rozhodne, zda je
na zaklad¢ predlozené zpravy nutno provést Upravy. Jakmile jsou takové piipadné
upravy provedeny, je faze 1 ukoncena.
Na zédkladé ptipravné analyzy ve fazi 1, je ukolem ve fazi 2 shromazdit empiricka data
z pohovoru s vybérem typickych firem ovlivnénych danou legislativou. Celkovym
ukolem tedy je vyplnit ,buiiky“ ve struktuie dat dle tabulky €. 2 pro jednotlivé
segmenty standardizovanymi Udaji pro kaZzdou informacni povinnost pozadavky
na data, administrativni ¢innosti a nakladové parametry. Ve vétsing ptipadd se toto ¢ini
na zakladé nejméné tii hloubkovych pohovora stypickou firmou vkazdém
Z urCenych segmentil.

Krok 10:

A) Aktivita:
Vybér normalni vykonné firmy pro pohovor

B) Realizuje:

Koordinator ve spolupraci s profesnimi asociacemi
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C)

(Ocekavany) vystup:

Navrh planu jak identifikovat firmy na pohovory, véetné odhadu celkového poctu
pohovora.

Vybér firem pro pohovory tak, aby pokryly vSechny segmenty a odhad informac¢nich
povinnosti, které by mély byt pokryty pii pohovorech.

Navrzeni pohovorl tak, aby byl vyuzit ¢as firem co nejlépe a aby byly plné pokryty
dotazované oblasti.

Ptiprava informaci pro firmy (pro¢ se administrativni ndklady méfi atd.) ve spolupraci
S jednotlivymi ministerstvy, ostatnimi Ufady statni spravy a koordina¢nim utvarem,
pripadn¢ vybér dalSich firem/Gprava pohovorti v zavislosti na postupu s dotazovanim
v kroku 11.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Priprava planu jak identifikovat firmy pro pohovory a celkovy pocet planovanych
pohovort.
Poznamka: Ob¢ casti planu by mél schvalit koordina¢ni utvar. Procedura musi byt
rovnéz popsana v zaverecné zprave, ktera bude vypracovana po ukonceni faze 2. Firmy
jsou kontaktovany ptfed zahdjenim pohovora. Obvykle firmy kontaktuje konzultantska
firma, v fidkych pfipadech v$ak bude vhodné&jsi, aby tivodni kontakt s firmou provedlo
odpovédné ministerstvo nebo koordina¢ni utvar.

Krok 11:

A) Aktivita:

Provedeni pohovoru s firmami (jak je uvedeno v kroku 10) s vyuzitim pravodce
pohovorem (guidelines) pfipraveném v ramci kroku 8. V tomto kroku budou firmy
dotazovany rovnéZ na kvalitativni aspekty administrativni zatéze (iritujici
povinnosti).

Poznamka: V zasadé jsou mozné tri zpiisoby vedeni pohovorii s firmami:

Osobni pohovor s firmou je preferovana metoda pro identifikaci administrativnich
nakladit regulace. Pohovor typicky trva 1 — 2 hodiny s kazdou firmou, ale miize se to
lisit podle obtiznosti dané oblasti legislativy. V pripadech komplexni oblasti legislativy
miize rovnéz byt vyhodou mit dva tazatele.

Telefonické pohovory V pripadech, kdy potrebujeme zjistit ndaklad na samostatnou
informacni povinnost a kde se da ocekavat, Ze pohovor nebude trvat déle nez pul hodiny.
Pohovory v rdmci ,,focus groups“ s malym poctem firem a relevantnimi experty
V pripadech velmi komplexni legislativy.

(Je obtizné presné stanovit, kdy firma neni normalné efektivni, ale napr. potreba zdrojii,
ktera se vyrazné lisi od ostatnich firem, aniz by existoval dobry ditvod pro tento rozdil,
musi byt brana jako neplnéni kritéria normalné efektivni firmy).
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B)

C)

D)

Realizuje:

Specializovana firma, zjisténd na zdklad€é vybérového fizeni (optimalné stejnd jako
v kroku 8) ve spolupraci s koordinatorem.

(Ocekavany) vystup:

Vyhodnoceni odpovédi a zjisténi, zda jde identifikovat stabilni vysledky u normalné
efektivnich firem a je-li tedy mozno urcit, které ze 16 standardnich administrativnich
¢innosti firmy museji vyuZzit pro splnéni poZzadavku na poskytnuti dat a kolik ¢asu si ta
ktera ¢innost vyzada.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
Odborna firma musi popsat proceduru pro vedeni pohovorti v zavére¢né zprave, kterd

musi byt pfipravena na zaveér faze 2 a sumarizovat vysledky kvantitativni 1 kvalitativni
povahy.

Krok 12:

A)

B)

C)

D)

Aktivita:

Kompletace a standardizace odhadu c¢asu a zdroju pro kazdy segment
podle aktivit.

Realizuje:
Koordinator ve spolupraci s CSU
(Ocekavany) vystup:

Sumarizace vysledka pro jednotlivé segmenty firem po ukonceni vSech pohovord;
vyhodnoceni doby, kterou potfebuji normaln¢ vykonné firmy pro vykonani rtiznych
administrativnich ukonl poZadovanych pro splnéni poZzadavku na data v rdmci dané
informacni povinnosti, vypocitani internich nakladd a nakladd na externi vypomoc.

Poznamka: V této souvislosti je dulezité provést kritické zhodnoceni dosazenych
vysledkit a rozhodnout, které vysledky jsou nejspolehlivéjsi. Rozumi se samo sebou, Ze
jde o casové ndrocny proces, v ramci kterého je dilezité zdokumentovat jednotlivé
uvahy, na jejichz zakladé je kazdé rozhodnuti zaloZeno.

Tento pristup neznamena nekriticky spocitat priimérnou hodnotu na zakladeé sebranych
dat. Standardni cislo musi byt zaloZeno na bazi sebranych dat s prihlédnutim
k vwhodnoceni expertii.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Vyplnéni vSech kolonek v datové struktufe relevantnimi standardizovanymi tdaji.
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Krok 13:

A)

B)

C)

D)

Aktivita:

Expertni vyhodnoceni kroka 10-12

Realizuje:

Koordinator ve spolupraci s CSU a monitorovaci skupinou
(Ocekavany) vystup:

Zprava k zavéru faze, ve které jsou shrnuty vSechny ¢innosti podniknuté v rdmci kroki
10 az 12, véetné specifickych informaci, kterd bude pfedloZena monitorovaci skuping.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Monitorovaci skupina na zakladé predlozené zpravy urci, zda je tieba dalSich aktivit,
ptipadné zaruci kvalitu praci provedenych ve fazi 2 a schvali zahajeni faze 3.

Krok 14:

A)

B)

C)

D)

Aktivita:

Extrapolace potvrzenych dat na v§echny dotéené subjekty

Realizuje:

Koordinator ve spolupraci s CSU

(Ocekavany) vystup:

Prevedeni schvalenych, standardizovanych dat z faze 2 na vSechny dotcené subjekty,
a to za kazdou administrativni aktivitu a segment.

Vytvoreni souhrnit pozadovanych pro zavérecnou zpravu dle kroku 15, vcetné
celkovych nakladi dle segmentu a informacni povinnosti, pouze dle informacni
povinnosti, podle pravnich norem, podle organiza¢nich jednotek, podle ministerstev
a ostatnich uradu statni spravy.

Poznamka: To se obvykle déla vyndasobenim standardizované doby a potreby zdrojii (Cas
X mzdové naklady (véetné rezZie)) pro normalné efektivni firmy v segmentu poctem

daného segmentu a frekvenci. Vysledky jsou pak slouceny.

Dalsi akce z kroku vyplyvajici:
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Provedeni relevantnich kalkulaci, které poslouzi jako podklad pro sepsani zpravy

v kroku 15.
Krok 15:
A) Aktivita:

Zavérecna zprava a prenos do databaze
B) Realizuje:

Koordinator ve spolupraci s ministerstvy a ostatnimi zac¢astnénymi ufady
C) (Oc¢ekavany) vystup:

Zprava, ktera pfindsi vysledky standardni ndkladové analyzy, vysvétluje, jak byla
analyza provedena, na jaké problémy se pfitom narazilo a jak byly tyto problémy fesSeny.

D) Dalsi akce z kroku vyplyvajici:

Zaverecnd zprava, ve které jsou prezentovany hlavni vysledky, a ktera podava detailni
prehled o pouzitych metoddch a vychodiscich. Tato zprava je predloZena k posouzeni
monitorovaci skuping. Jakmile je zpradva schvalena s konec¢nou platnosti, jsou data
Vv odpovidajici struktute doplnéna do databaze.

Timto krokem je ukoncena faze méteni a uzaviena faze 3.

8. Zaznamenavani zmén do vychoziho méreni

Jakmile je jednou provedeno zadkladni méreni je tfeba ho aktualizovat, aby odrazelo pokrok
pti zjednodusSovani novych pravnich norem, které vstoupily v platnost. Dulezité je, aby odhady
administrativnich néklad u novych oblasti regulace byly podobné kvality jako u zakladniho
méfeni.

Aktualizace zakladniho méfeni je v zasadé¢ otazka analyzovani dopadl novych
a novelizovanych pravidel stejnym zpisobem, jakym bylo provadéno zékladni méfeni (kroky
1-15).

Existuji vSak rizné zpiisoby aktualizace databaze nebot’ zmény v administrativni zatézi mohou
byt vysledkem novych informacnich povinnosti v doplnénych stavajicich pravnich normach
nebo disledkem odstranéni informacénich povinnosti. Rovnéz nova feSeni v ramci IKT anebo
naruist vyuzivani existujicich feSeni miiZze mit za nasledek zmény administrativni zatéZze a mély
by byt proto zméieny.

Tyto zmény by mély byt pravidelné (naptiklad kazdoro¢n¢€) zaznamenavany do databaze.

Ex-ante a ex-post
Aktualizovani zédkladniho méfeni o nové pravni normy lze provést prostiednictvim métfeni
ex- ante. Méfeni ex-ante je Casto dilezitou soucésti hodnoceni dopadl regulace (RIA) novych

navrhl a jsou méfenim predjimané (ocekdavané) administrativni zatéze. Ex-ante méfeni je
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provadéno stejnym zpiisobem jako méteni ex-post (kroky 1 — 15), jedinym rozdilem je, ze firmy
nemaji zadnou zkusSenost s dodrzovanim pravnich ptedpisii, a proto odpovédi firem je nutno
povazovat za priblizné hodnoty vice nez pii méteni ex-post.

Nicméné diky vysokému stupni detailu SCM, vysledky ex-ante méfeni jsou velmi spolehlivé.
Pti vyuzivani ex-ante méfeni pro aktualizaci databaze, je dilezité, aby byly naklady alokovany
k souhrnu pravnich norem pouze poté, co jsou tyto finalizovany. Naptiklad legislativa musi byt
pfijata a vSechny dodatky spravné vzaty v ivahu. Abychom ziskali pfesnéjsi obraz skute¢nych
administrativnich ndkladd v nové pravni norm¢, méla by byt aktualizace zdkladniho méieni
zaloZena na méfeni ex-post — z ¢ehoz vyplyva, Ze nova pravni norma je métena az kdyz firmy
maji zkusenosti s jejim dodrzovanim a mohou proto poskytnout mnohem piesnéjsi odhady
doby nutné ke splnéni informacni povinnosti/pozadavku na uvedeni dat.

Riizné metody aktualizace

Pristup k aktualizaci zmén v administrativni zatézi v databazi zalezi na charakteru dodatkt
k pravni normé/digitalni iniciativé. Avsak vzdy je dilezité roz¢lenit nové nebo doplnéné pravni
normy na informacni povinnosti a pozadavky na sdéleni dat.

Je-li existujici informacni povinnost odstranéna nebo zménéna

V takovém piipadé je aktualizace databaze jednoducha. Jestlize informacni
povinnost/pozadavek na data je zcela odstranén, povinnost muze byt také zneplatnéna
v databazi. Jestlize se zméni frekvence nebo pocet (dotenych) informacnich
povinnosti/pozadavkii na poskytnuti dat, je to zalezitost zmény frekvence/poctu dotéenych
firem v databazi. Jestli vSak je dodatek komplexné&jsi, mize byt nutné provést nové pohovory
s firmami a drzet si privodce (pro pohovory s firmami), abychom ziskali validni odhady
disledku zmén.

Je-li pfidan novy zikon/ informacni povinnost/ poZadavek na poskytnuti dat

V téchto ptipadech existuji v zasad¢ dvé moznosti. Je-li nova informac¢ni povinnost podobna
néjaké informacni povinnosti, ktera jiz byla zméfena, je mozno pouzit tidaje tykajici se této jiz
zmétené informacni povinnosti.

V téchto pripadech je samoziejmé diilezité vzit v ivahu rozdily ve frekvenci a poctu.
Pokud se vSak nova informacni povinnost nepodoba informacni povinnosti jiZ zmérené,
je nutné provést nové méreni a tedy projit kroky 1 — 15.

Strukturalni zmény

Aby bylo zajisténo, ze uroven administrativni zatéze v databazi se méni pouze v disledku
zmény legislativni upravy, doporucuje se udrZovat Fadu strukturalnich indikatora
konstantnimi. Tak napriklad ekonomické indikatory jako inflace a uiroven mezd, stejné
jako firemni indikatory, jako mnozstvi firem v riaznych priumyslovych odvétvich a pocet
zaméstnancu, by mély byt zafixovany.

21



Piiloha

Provadéci pokyny k Metodice méfeni a pfeméfovani administrativni zatéze podnikatelti

Uvod

Provadéci pokyny byly vytvofeny pro praktické uziti Metodiky méfeni a premétovani
administrativni zatéZe podnikatelti (dale jen ,,Metodika‘). Metodika byla schvalena usnesenim
vlady €. 861 ze dne 1. prosince 2010. Pti vypoctu administrativni zatéze podnikatelti vychazime
Z informacnich povinnosti (dale jen ,,IP*), které na podnikatele dopadaji z pravnich ptedpisi.
IP = povinnosti vyplyvajici z pravni normy poskytovat informace a data vefejnému sektoru
nebo tfetim strandm. IP neznamend, Ze informace musi byt pfedana vefejnym spravnim
organilm nebo privatnim osobam, ale miZe obsahovat povinnost mit informace dostupné
pro inspekeci ¢i poskytnuti na vyzadani.

Administrativni zatéz uvadime v hodindch na podnikatele za rok, atento udaj dale
prepocitivame na finan¢ni hodnotu uvadénou v K¢&/rok. Déle se uvadi celkovy propocet
na vsechny podnikatele, kterych se plnéni IP dotkne.

Administrativni z4téZ je vypocitadvana dle vzorce uvedeného ve standardnim nakladovém
modelu:

Naklad na administrativni ¢innost/IP = Cas * MnoZstvi (rozsah * &etnost) * Cena

Xi=T*M(r*&*C

Naklad na administrativni ¢innosti/IP za pravni predpis = > nakladi na plnéni IP

X =YXi=Y Cas * Mnoistvi (rozsah * ¢etnost) * Cena
X=>iT*M@*¢)*C

Zakladni parametry zavazné:

e vypocet administrativni zatéze podnikatel se provadi u nafizeni EU, smérnic EU
a narodni legislativy,

e vypocet se vyuzije pro sniZzeni i zvySeni administrativni zatéze vzdy,

e pouzije se pro méfeni a premerovani zatéze,

e vztahuje se pouze na podnikatelské subjekty ("Entity, které produkuji a/nebo doddvaji
zbozi a/nebo sluzby za trznich podminek s cilem generovat financni zisk pro viastniky."),

e pracovni den — 8 hod., mésic — 21 pracovnich dni, rok — 253 pracovnich dni,

e pro vypocet zatéZze se pouziva fixni primérna hruba hodinova sazba mezd na 1
zaméstnance (180,13 K¢/hod. stanovena pro vypocet od roku 2016),

e do zatéze se nezahrnuje kvantifikace ¢innosti, které zakon pfimo neuklada a podnikatel
je provadi dobrovoln¢ (napt. podava zadost o dotaci ¢i podporu na ndrodni Grovni nebo
z fondt EU),

e vzdy se sleduji jednorazové i opakované IP,

e nerozliSuji se naklady interni a externi,

e za usporu pii digitdlnim plnéni IP se povazuje, pokud odesilame data elektronicky
bez nutnosti vytisténi formulafe a jeho odeslani instituci (Gspora formou digitalniho
feSeni bude vydavano rozdilem ¢asu potfebného na manudlni a na digitalni fesenti),
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e [P ajejich vypocet bude sledovan ve strukture uvedené v tabulce ¢. 2
e nebude-li mozné provést kvantifikaci zatéze, uvede se odiivodnéni a pouze slovni popis
vlivu zatéze na podnikatele.

Zakladni parametry doporucené:
e pro vypocet zatéze se pouziva prumérny cas potiebny pro splnéni jednotlivych
administrativnich ¢innosti, ktery je uveden v tabulce ¢. 1,
e ma-li subjekt /instituce provadéjici vypocet k dispozici vlastni casové udaje, pouzije

tyto.

Popis jednotlivych polozek:

Cas: ¢as potiebny ke splnéni informaéni povinnosti, ktery se sklada z &asovych tudaji
(uvedenych v tabulce €. 1) potiebnych pro jednotlivé administrativni ukony, jez je nutno
pfi plnéni IP realizovat. Casové udaje jsou fixni a vychazeji z ¢asu, ktery na splnéni
jednotlivych administrativnich ukont potiebuje primérné vykonna firma.

Ke kazdé polozce se prifadi primérny cas, ktery je zapotiebi ke splnéni jednotlivého
administrativniho ukonu.

(Samostatnym vyzkumem realizovanym externi vyzkumnou firmou, byly zjistény casy, které
kK spinéni kazdé standardni administrativni povinnosti potiebuje priiomérné vykonnd firma. Tyto
casy jsou uvedeny v tabulce ¢. 1)

Rozsah: pocet dotéenych subjekti (podnikateld, firem), kterych se IP tyka. Pokud neni tento

idaj pracovnikovi ze statistik Gfadu zniam, pouZije se informace/statistika CSU nebo
kvalifikovany odhad.

Cetnost: udava podet plnéni (frekvenci) IP v ramci jednoho roku; tento idaj je uvadén v ramci
definice jednotlivych IP.

Rozlisuji se jednorazové a opakované IP vyplyvajici z regulace (u vypoctu se vzdy uvadi,
0 jakou informacni povinnost se jednd).

Zatimco jednordzové ndklady na IP se zapocitavaji pouze pifi méfeni pro ucely hodnoceni
dopadi regulace (Regulatory Impact Assessement — RIA), opakované naklady na IP se
zapocitavaji jak pro potfeby RIA tak i administrativni zatéze. Jednorazové naklady jsou ty,
které nab&éhnou pouze jednou v souvislosti sadaptaci firmy na novou nebo doplnénou
legislativu, opakujici se néklady, jak vyplyva jiz z nazvu, se opakuji.

Cena: uvadi se primérna hruba hodinova sazba mezd, a to v¢etn¢ rezijnich nakladd, které
se pripocitavaji ve vysi 15%. Rezie pokryva néklady spojené s fixnimi administrativnimi
naklady, jako jsou ndklady na kanceldfe (ndjem nebo odpisy, telefon, topeni, vybaveni
informacnimi technologiemi, atd.), zahrnuje také nepritomnost z divodu nemoci, nebot’
hodinova mzda pouzita pro vypocet administrativnich nakladi by méla byt, hodinovou mzdou
za skutecnou hodinu.
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Ukazka vypoctu ceny: V roce 2015 byla medianova mzda podle strukturalni mzdové
statistiky u zaméstnani "33313 Odborni pracovnici v oblasti ucetnictvi, ekonomiky,
personalistiky" na 1 zaméstnance 26 316 K¢ (zdroj CSU).

primérna hruba mési¢ni mzda na 1 zaméstnance 26316

Cenas - eeeeeemeeee = e = 156,64 K&/hod.
(8 hod. * 21 pracovnich dni) 168 (zaokrouhleno na 2 des. mista)

+ 15% rezie (zaokrouhleno na 2 des. mista)
Cena = 156,64 + 23,49 = 180,13 K¢/hod. (zaokrouhleno na 2 des. mista)

Digitalni FeSeni: Pokud je urcita IP plnéna digitaln€ (za digitalni feSeni vSak neni povazovano,
je-li napt. formulaf stazeny, piipadné i vyplnény na internetu nutno vytisknout a odeslat
postou), bude postup shodny, jako v ostatnich pfipadech. Je nutno pouze zjistit, pii plnéni
kterych ukont dle tabulky ¢. 1, zda dochazi k ¢asové tispoie oproti ptivodnimu postupu (rozdil
bude patrné pouze u polozky 2 — ziskdvani informaci, ostatni cinnosti se nebudou
pravdépodobné moc lisit, jsou-li provadény standardné ¢i elektronicky).

Pracovni postup

Pracovni postup zjiStovani administrativni zatéze je rozdé€len do nasledujicich kroka:
» Krok1 - Zjisténi informaé¢nich povinnosti

Informacni povinnosti jsou zjistovany z legislativnich akti vydanych nebo vztahujicich se
k danému Gfadu podle vécné ptislusnosti.

> Krok 2 — Casova naroé¢nost plnéni informaéni povinnosti (Specifikace informaéni
povinnosti) — " T*

Zjistujeme Cas, ktery stravi zaméstnanec plnénim IP, bez ohledu kolikrat za rok a za jakou cenu
to d¢la.
Vypocet ¢asu se provadi v hodinach.

Kazdou informacni povinnost, kterd byla zjisténa, je nutno blize rozdélit na jednotlivé
administrativni tkony:

a) lze vyuzit seznam 16 administrativnich tkont (v tabulce ¢. 1) a informacni povinnosti
rozlozit na jednotlivé administrativni ukony. Je na zodpovédném posouzeni kazdého
pracovnika, kolik tkonu (pfipadn€ zda vSechny) je nutno provést ke zjisténi Casu
potfebného ke splnéni dané informacni povinnosti,

Piiklad: 1. seznameni se s informacni povinnosti — tuto polozku bude ve vyctu nutno
uvadet vzdy, stejné tak zrejmé i polozky 2. — 8.

Naproti tomu polozka 9. vyrovnani/uhrada nemusi byt soucasti IP.

Stejné tak existuji IP, pri jejichz plnéni neni nutno prezentovat podklady na internich
(bod 10.) ¢i externich (bod 11.) poraddch, nebot kontrola bod 6.) je dostacujici.

24



b) nebude-li vyuzit seznam s ¢asovymi dotacemi na jednotlivé administrativni ¢innosti, 1ze
vyuzit zkuSenosti zZ praxe nebo je mozno pouzit kvalifikovany odhad,

Piiklad: Je znamo, zZe vyplnéni dotazniku zabere jednomu zaméstnanci 1,5 pracovniho
dne (tj. T=8+4=12 hod.)

C) pro zjisténi ¢asové dotace je piipadné mozné vyuzit konzultace s podnikateli.
» Krok 3 —Zjisténi mnozstvi - "M

Zjistujeme pocet plnéni IP za rok vSemi podnikateli/subjekty, na které dopadne.

Mnozstvi = rozsah * ¢etnost
M=r*¢

pocet subjektt
¢

r =
¢ = Cetnost/frekvence

Pocet doté¢enych subjekti/podnikateld — "'r"*

Zjistujeme pocet subjektii/podnikatelti, kterych se plnéni IP dotkne.
a) je pracovnikovi znam — vlastni statistiky resortu,
b) vetejné statistiky nebo poskytne CSU,
C) muze byt nahrazen kvalifikovanym odhadem.

Cetnost/Frekvence — "¢"
Zjistujeme, kolikrat za rok musi zaméstnanec IP plnit.
Je ziejma z formulace IP:
a) v pravnim piedpise je vyslovné uveden pocet nutnych plnéni (napt. ro¢né, Ctvrtletné,
apod.),
b) pokud pocet plnéni IP pravni piedpis nestanovuje, ma se za to, Ze plnéni IP probiha
jednou ro¢n¢ (napf. jedna se o IP na vyzadani),

> Krok 4 — Zjisténi ceny (finan¢ni vyjadfeni je sekundarni, zakladni jsou Casové udaje) —
lICll

Priklad vypoctu 1:

Vypocet administrativni naro¢nosti na plnéni IP, kdy jsou provadény vsechny administrativni
¢innosti uvedené v tabulce €. 1.

Pocet subjektl, které budou IP plnit je 650, r = 650

IP se plni ¢tvrtletné, € = 4

Vzorec pro vypocet: X =T*M * C
X=T*{*¢)*C

Cas T=0,22+0,26 + 0,23+ 0,78+ 0,19 + 0,14 + 0,11 + 0,11 + 0,15 + 0,18 + 0,15 + 0,10 +
0,10 + 0,11 + 0,18 + 0,24 = 3,24 hod./pracovni den/1 zaméstnance

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Mnozstvi plnéni IP za rok pro 650 podnikatelii: M =r * ¢
M =650 * 4 =2 600
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Cena C = 156,64K¢/hod. + 15% rezie = 23,49 K¢/hod.
C= 180,13 K¢/ hod. (zaokrouhleno na 2 des. mista)

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypocet pro 1 podnikatele v hod./rok: X =3,24* (1*4)=

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypocet pro 1 podnikatele v K¢&/rok: X =3,24 * (1 *4)* 180,13 =

(zaokrouhleno na celé K¢)

Vypocet pro viechny podnikatele (650 subjekti) v Ké&/rok:
= 3,24 * (650 * 4) * 180,13 =

(zaokrouhleno na celé K¢)

Priklad vypoctu 2:

Vypocet administrativni narocnosti pro plnéni jednoduché IP, u které neni nutno provadét
vSechny administrativni ukony z tabulky ¢. 1 (budou provadény polozky ¢. 1., 2., 4.,5.,6., 7.,
16).

Pocet subjektt, které bude IP plnit je 7 200, r =7 200

IP se plni pololetné, € = 2

Napft. Informa¢ni povinnost pro firmy, které se zabyvaji sbérem barevnych kovl, nahlésit
dvakrat ro¢n€¢ mnozstvi vykoupenych kovi.

Vzorec pro vypolet: X=T*M * C
X=T*@x*¢)*C

Cas T=0,22+0,26 +0,78 + 0,19 + 0,14 + 0,11 + 0,24 = 1,94 hod./pracovni den/

1 zaméstnance
zaokrouhleno na 2 des. mista)

Mnozstvi plnéni IP za rok pro 7200 podnikateld: M =1 * ¢
M =7200 * 2 = 14 400

Cena C = 156,64K¢/hod. + 15% rezie = 23,49 K¢/hod.
C= 180,13 K¢/ hod. (zaokrouhleno na 2 des. mista)

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypocet pro 1 podnikatele v hod./rok: X =1,94* (1*2) =

(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Vypocet pro 1 podnikatele v K¢&/rok: A=1,94* (1 *2)* 180,13 =699

(zaokrouhleno na celé K¢)

Vypocéet pro vSechny podnikatele (7200 subjekti) v K¢:
=1,94 * (7200 * 2) * 180,13 =

(zaokrouhleno na celé K¢)
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Tabulka ¢. 1

Primérny ¢as potiebny pro splnéni jednotlivych administrativnich ¢innosti, ktery lze
vyuzit pro vypocet administrativni zatéze podnikatelt pti plnéni IP.

Primérny ¢as * Primérny ¢as "T" **
Administrativni ¢innost [hod./rok] [hod./prac.den/
1 zaméstnanec]
na | ¢loveka pro vypocet zatéze
1. Seznameni se s IP 56 0,22
2. Ziskavani informaci 66 0,26
3. Vyhodnoceni 58 0,23
4. Kalkulace 198 0,78
5. Prezentace ¢iselnych udaju 47 0,19
6. Kontrola 36 0,14
7. Opravy 27 0,11
8. Popis 27 0,11
9. Vyrovnani/thrada 39 0,15
10. Interni porady 45 0,18
11. Externi porady 37 0,15
12. Utedni kontroly 25 0,10
1? Opravil cvhyb zjisténych 26 0,10
urady v priib¢hu kontroly
14. Skoleni k aktualizaci
27 0,11

zakonnych poZadavki
15. , K’oPlrovam, distribuce, 46 0.18
zakladani atd
_1 6. Hlaseni/ptedlozeni 60 0,24
informace

Celkem 820 3,241

Poznamka: * Zdroj Gtk s.r.o.
**propocty MPO

27



Tabulka ¢. 2

Vzorova tabulka pro vypocet administrativni zitéZe v pravnim piedpise:

Nézev pravniho piedpisu: Gestor:
Piivod informaéni povinnosti Cilova r C T L C IP X
Informaéni skupina/ (Pocet ., « (Cetnost/ | . Lo M
. s : i | dotéenveh (Hodinové | (Pocet Frekvenc (jednorazova/ *&) o w
povinnost/¢innos A B C prz}covn} o c.enyf néklady) hodiin) opakovani) (r+¢ (T*M*C)
zaiaze ni subieKktii) e)

Informacni povinnost 1:
Cinnost 1.1

¢innost 1.2

¢innost 1.x

Infromacni povinnost 2:
¢innost 2.1
Cinnost 2.2

¢innost 2.x

Celkova administrativni zatéz:

Vysvétlivky k tabulce:
Informacéni povinnost - uvddi se popis viech informacnich povinnosti a jejich cinnosti vyplyvajici z daného pravniho predpisu

Cilova skupina/pracovni zafazeni - uvede se strucny popis skupiny podnikatelii, na kterou se dana informacni povinnost vztahuje nebo pracovni zarazeni zaméstnance,
ktery cinnost v ramci podniku vykonava

r (Poc¢et dotéenych subjektii) - uvede se pocet (odhad) dotéenych podnikatelii nebo pocet osob, které cinnost v daném pracovnim zarazeni v podniku vykonavaji
C (Hodinové naklady) - uvedou se hodinové naklady na vykon dané cinnosti vvkondvané interné nebo externé (v Kc)

T (Pocet hodin) - uvede se pocet hodin, které jsou potfeba na provedeni dané cinnosti interné nebo externé

¢ (Cetnost/Frekvence) - uvede se kolikrdt za rok je dand innost vykondvina (je-li jednou "za Zivot" - uvede se jednordzové)

IP - uveden se slovné, zda se jedna o jednorazovou nebo opakovanou informa¢ni povinnost

M (r*€) = pocet dotcenych subjektii x Cetnost/frekvence

X (T*M*C) = celkové ndklady vykondvané ¢innosti

Naéklady informacni povinnosti = suma X (T*M*C) za ¢innosti, do kterych je informaéni povinnost rozdélena

Celkova administrativni zaté Z = souCet nakladi vSech informacénich povinnosti plynoucich z pravniho predpisu

Zdroj: MPO
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