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USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 7. ¢ervence 2016 ¢. 613

o Koncepci letecké dopravy pro obdobi let 2016 az 2020

Viada

I. schvaluje Koncepci letecké dopravy pro obdobi let 2016 az 2020, uvedenou v ¢asti Ill materidlu
¢j. 860/16 a uprfesnénou podle zadani vlady (dale jen ,Koncepce”), a to jako strategicky dokument
resortu dopravy;

IIl. uklada

1.¢lendm vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organl statni spravy zabezpecovat cile a principy
Koncepce,

2.ministru dopravy predlozit vliadé

a) do 31. prosince 2019 a do 31. prosince 2021 vyhodnoceni Uc¢innosti Koncepce,
b) do 30. ¢ervna 2020 aktualizaci Koncepce,
¢) do 30. ¢ervna 2022 navrh Koncepce letecké dopravy pro néasledujici obdobi,

3. zohlednit pfi realizaci Koncepce pozadavky a podminky vyplyvajici ze stanoviska posuzovani vliv
na zivotni prostredi (SEA);

lll. doporucuje hejtmantm, primatorce hlavniho mésta Prahy a primatorm statutarnich mést vychazet
pri zpracovani vlastnich dopravnich koncepci ze zasad Koncepce.

Provedou:
¢lenové vlady,
vedouci ostatnich Ustfednich organa statni spravy

Na védomi:

hejtmani,

primatorka hlavniho mésta Prahy,
primatofi statutarnich mést

Mgr. Bohuslav Sobotka, v. .
predseda vlady
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= UVOD

Podle predpokladd Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (dale jen ,ICAO”) ma v nasledujicich letech
poptavka po letecké dopravé trvale rust. Pfredpoklada se, ze v roce 2030 bude na pravidelnych mezinarodnich
leteckych sluzbach prepraveno 6 mld. cestujicich (v roce 2011 bylo prepraveno 2,7 mld. cestujicich). V pristich
20 letech se ma rovnéz zdvojnasobit pocet letl, a to z 30 na 60 milionl. V neposledni fadé maji podobnym
tempem rlst i prepravni vykony v nakladni letecké dopravé, a to v ndvaznosti na ocekavané oziveni celosvéto-
vého hospodarstvi.

Je zcela nepodstatné, zda pocet prepravenych cestujicich se vice nez zdvojnasobi nebo narlst bude jen 0 50 %,
ale dynamicky rlstovy potencial letecké dopravy je zcela nezpochybnitelny, jakoZ i nezastavitelny.

Pritom se nebude jednat jen o uspokojeni poptavky po novych letadlech, ale rovnéz dostatecném poctu letec-
kého persondlu, kapacité letistni infrastruktury i kapacité a propustnosti vzdusného prostoru.

Samozrejmé, Ze poptavka po letecké dopravé nebude celosvétové rozdélena rovhomérné a zejména Evropa
bude vykazovat narlst pozvolnéjsi nez ostatni svétové regiony, ale pravé i napriklad ,pouhy” 2% ro¢ni narlst
poptavky po vyuziti ceského vzdusného prostoru by za 20 let znamenal, Ze se pocet ,odfizenych” letd posky-
tovatelem letovych provoznich sluzeb ve vzduiném prostoru Ceské republiky (dale jen ,,CR") zvysi z dnesnich
700 tis. na vice nez 1 milion ro¢né a pocet prepravenych cestujicich z/na letisté v CR prekro¢i hranici 18 miliond.
Horni hranici téchto predpokladl Ize vsak jen stézi predvidat. Nicméné neni nerealné, aby budouci trendy
v letecké dopravé v CR, kde byl v roce 2014 odbaven jen o néco vy$ii pocet cestujicich v letecké dopravé nez je
pocet obyvatel, byly srovnavany napfriklad s Rakouskem, kde jiz nyni odbavovany pocet cestujicich na rakous-
kych letistich je témér trojnasobkem tamniho poctu obyvatel.

Dvacet let je navic v oblasti zajisténi vystavby a planovani dostatecné kapacity letistni infrastruktury pomérné

kratkd doba. Proto uspokojovat narUstajici poptavku po letecké dopravé, a tim prispivat k rdstu cestovniho
ruchu, zaméstnanosti a ekonomické prosperité statu, je celospolecensky zadouci.
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= VYCHODISKA

2.1 DlUvody zpracovani ,Koncepce letecké dopravy
pro obdobi 2016-2020" a Sirsi vztahy

Predlozenim ,Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2016-2020" (dale jen ,Koncepce”) bylo usnesenim vlady
CR ¢.596/2013 ze dne 9. srpna 2013 povéreno Ministerstvo dopravy (déle jen ,MD*"). Zaroven tento tkol vychazi
ze schvélené Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. MD na zékladé tohoto Gkolu
ustavilo Sirokou platformu odbornikl z riznych profesi a organizaci, ktefi se podileli na zpracovani Koncepce.

Koncepce je tak ndvaznym strategickym dokumentem k realizaci cil& Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050. Letecka doprava je sice nejmladsim druhem dopravy osob a zbozi, avsak v pribéhu
svého vyvoje zaznamenala tak dramaticky rozmach, Ze si bez ni mezinarodni spolupraci, turistiku ani obchod
dnes nelze predstavit. Leteckd doprava je nejbezpecnéjsi, nejpohodInéjsi a nejrychlejsi zplsob prepravy osob
a stala se nepostradatelnou pro prepravu mnoha druhl zbozi. Svyym dynamickym rozvojem se stava jednou ze
zakladnich podpUrnych a nedilnych soucasti ¢eského hospodarského systému, pricemz jeji rozvoj otevira cestujici
vefejnosti nové moznosti cestovani. Rada cestujicich 1ét4 mnohem vice nez dFive a jini tento rychly, pohodiny
a na velké vzdalenosti i ekologicky druh dopravy teprve objevuji. V oblasti letecké dopravy a vibec celého civil-
niho letectvi jsou zaméstnany desetitisice kvalifikovanych lidi, jejichZ prinos pro socidlné-ekonomickou oblast je
mimoradny. S rlstem letecké dopravy pribyva i nepfimo zapojenych subdodavatelt. Udava se, ze kazdy milién
cestujicich je schopen podpofit vznik tisice pfimych pracovnich mist a dalsiho tisice u subdodavateld.

Shora uvedené ma za nasledek zvyseny tlak na potifebu budovani dostatecnych kapacit v oblasti letecké infra-
struktury (letistni infrastruktura a letecka pozemni zafizeni). S tim souvisi i potfeba vyrovnavat se s negativnim
dord. Z tohoto divodu je nezbytné planovat dalsi vystavbu kapacit v civilnim letectvi velice obezrfetné a snizo-
vat hlukové zatizeni tak, aby pfidand hodnota hospodarskému systému mnohonasobné prevysila uvedené
negativni dopady.
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Hlavni sméry rozvoje letecké dopravy v CR se proto opiraji o ocekavany riist letecké dopravy, ale i o jeji vztah
k Zivotnimu prostredi. Jakékoliv zasahy do navrhovaného systému v rdmci principt udrzitelného rozvoje budou
smérovat k pokryti ucinnosti a ekologickych vliva letecké dopravy, a to predevsim na zakladé konkurenceschop-
nosti, mobility a dostupnosti v zdjmu dosazeni udrzitelné mobility, minimalizace nakladd, zajisténi provozni
bezpecnosti (,safety”) a ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny (,security”). Nezbytnou podminkou
pro rozvoj letecké dopravy je i zvySovani vykonnosti regiondlnich letist a jejich vyznamu. S vytvarenim vhod-
nych podminek pro fungovani a rozvoj mezinarodnich letist véetné podpory podnikatelskych aktivit ve velkych
regionalnich aglomeracich mdze narustat i podil prepravy leteckého nakladu na celkovych vykonech odvétvi
civilniho letectvi. Politickou podporu a Uzemni ochranu stat zajistuje rovnéz pro letisté, jejichz provozovatelé se
orientuji na vycvik a sportovni ¢innost. Nezbytna je disledna uzemni ochrana (zejména formou ochrannych
pasem) jiz existujici infrastruktury tak, aby se zabranilo nardstu zastavby v Gzemi, jez by mohlo byt pripadnymi
negativnimi vlivy z provozu letadel zatizeno i ve vyhledovém stavu rozvoje letisté nebo samostatnou existenci
ovliviiovaly bezpecnost leteckého provozu.

Stavajici politika MD v oblasti letecké dopravy sama o sobé neopravriuje ani nezabraruje jakémukoli rozvoji, ale
snazi se stanovit zdkladni rdmec, podle kterého muizou zpUsobilé organy, provozovatelé letist, poskytovatelé
letovych navigacnich sluzeb a letecti dopravci planovat a podle kterého budou moci byt ¢inéna potfebna opat-
feni.

2.2 Nadrazené koncepce a strategie

Soucasny stav letecké dopravy je vymezen narodnimi i evropskymi dokumenty, které vymezuji jeji dalsi rozvoj.
Z vyse uvedeného tedy zasadni strategicky vyznam pro celé odvétvi dopravy maji zejména tyto dokumenty:

Sdéleni Komise Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici za¢lenéni’ obsahuje pét
hlavnich cilQ, jez vytycuji, ¢eho by méla EU do roku 2020 dosahnout. Jeden z téchto cill se tyka klimatu a ener-

gie. Clenské staty se totiz zavazaly, ze do roku 2020 snizi emise sklenikovych plynd o 20 %, zvysi podil obnovi-
telnych zdroju na skladbé zdroji energie EU na 20 % a dosdhnou cile 20% zlepseni energetické ucinnosti.

Sdéleni Komise Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050° obsahuje jako
pozadavek na to, aby se zména klimatu udrzela pod 2 °C, sniZzeni emise sklenikovych plynd do roku 2050 o 80 az
95 % oproti roku 1990 jako soucast nezbytnych omezeni, kterych maji dle ndzoru Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu dosdhnout rozvinuté zemé jako celek. Tento cil potvrdila i Evropska rada v inoru 2011 znovu
jako cil EU.

Uvedené sdéleni je spolecné s Bilou knihou o dopravé a Planem pro energetickou Gcinnost hlavnim vysledkem
stézejni iniciativy tykajici se u¢inného vyuzivani zdrojl a predstavuje plan mozného postupu do roku 2050, jez
by EU mohl umoznit dosdhnout snizeni emisi sklenikovych plynt o 80 az 95 % v souladu s dohodnutym cilem.
Jsou zde urceny mezniky, které by ukazaly, zda je EU na spravné cesté k naplnéni svého cile, zmén politik,
potreb v oblasti investic a pfilezitosti v riznych odvétvich, s pfihlédnutim ke skutec¢nosti, Ze 80 az 95% snizeni
emisi bude tfeba dosadhnout z velké ¢asti uvnitf EU.

Zakladnim dokumentem Evropské komise (dale jen ,EK") pro sektor doprava je Bila kniha — Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuZivajiciho
zdroje. Bila kniha o dopravé’ predstavuje strategicky dokument EK v této oblasti a vSechny aktivity a iniciativy

' sdéleni Evropské komise nazvané ,Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici za¢lenéni” (KOM(2010) 2020
v kone¢ném znéni) je zastfesujicim dokumentem pro tfi vzajemné se posilujici priority: Inteligentni rlst: rozvijet ekonomiku zaloZzenou
podporujici za¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a Uzemni soudrznosti. Komise
navrhuje prevést cile EU do podoby vnitrostatnich cild a smérqQ, a tim zarucit, Zze kazdy ¢lensky stat strategii Evropa 2020 pfizpUsobi své
konkrétni situaci. Pro dosazeni cilt pro kazdou z uvedenych priorit pak bylo pfedlozeno sedm stézejnich iniciativ, jez dale detailnéji vymezuji
konkrétni pozadavky kladené jak na EU jako celek, tak na jednotlivé ¢lenské staty.

’sdéleni Evropské komise nazvané ,Plan piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050” (KOM(2011)
112 v kone¢ném znéni) je soucasti sirsiho hlavniho cile EU pro oblast udrziteIného rastu v oblasti klimatu a energetiky, jehoz cilem je snizeni
emisi sklenikovych plynt, zvyseni podilu obnovitelnych zdroja v celkové energetické spotiebé a dosazeni zvyseni energetické ucinnosti.

® Bila kniha o dopravé, presny nazev je Bila kniha, Plén jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuZivajiciho zdroje vydany Evropskou komisi 28. bfezna 2011(KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni), ktery
v podobé zasadniho strategického dokumentu EK pro oblast dopravy navazuje, respektive je vyusténim predchozich evropskych dopravnich
strategii — Bilé knihy z roku 1996, ktera si kladla za cil otevfit dopravni trh EU, a Bilé knihy z roku 2001, ktera usilovala o rovnovahu pfi
vyuzivani jednotlivych dopravnich médu.



pfijimané na Urovni EU se od ni odvijeji. Pfedstavuje vizi konkurenceschopného evropského dopravniho sys-
tému do roku 2050. Bild kniha o dopravé je propojena s dals$imi politikami Unie a vychazi mj. z cild Strategie
Evropa 2020 a ze strategickych materialt v oblasti Zivotniho prostredi ¢i energetiky.

Bila kniha o dopravé zahrnuje 40 konkrétnich iniciativ pro vybudovani efektivniho dopravniho systému v pris-
tim desetileti. Hlavnim a novym cilem je zdsadné snizit zavislost Evropy na dovazené ropé a snizit uhlikové emise
0 60% do roku 2050, prestat pouzivat konvencni pohon ve méstech, vyuzivat 40 % nizkouhlikovych paliv
v letecké dopravé, o 40 % snizit emise ve vodni dopravé. Toho chce EK dosdhnout:
e presunutim 50 % prepravy ndkladu na stfedni a dlouhé vzdalenosti ze silni¢ni na zelezni¢ni a vodni
dopravu a v pfipadé osobni dopravy vyrazné zvysit podil Zelezni¢ni dopravy (a to i z dopravy letecké
na vzdalenosti do 1000km, zatimco letecké dopravé se tim uvolni vzdusny prostor pro dalkové lety).
e zavadénim alternativnich energii pro dopravu
e zavadénim ucinnéjsich motorl
e aplikaci systémU ITS ve vSech druzich dopravy s cilem optimalizovat dopravni a prepravni procesy
(rozpracovano v Politice EU v oblasti ITS*).

Pro sektor letecké dopravy Bila kniha o dopravé definuje zakladni rdmec pro fungovani letecké dopravy na bazi
konceptu jednotného evropského nebe, véetné pozadavkl na efektivnéjsi kontrolu a fizeni rostouciho poctu
letd nad Evropou, pruznéjsi vyuzivani vzdusného prostoru a zvysovani kapacity jak u slozek zajistujicich fizeni
letového provozu, tak u klicovych letist, zajisténi ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny atd.

Na dokument navazuje Politika transevropskych dopravnich siti (TEN-T)* jakozto hlavni evropsky nastroj pro
rozvoj dopravni infrastruktury pro dalkové prepravni proudy s cilem podpofit jednotny evropsky trh.

Na narodni Grovni je zakladnim koncepénim dokumentem pro sektor dopravy Dopravni politika CR pro obdobi
2014-2020 s vyhledem do roku 2050°, ktera integruje priority a cile evropské dopravni politiky a narodni poli-
tiky, a dokument Dopravni sektorové strategie, 2. faze’, které jsou strednédobym planem rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, tj. s ¢asovym horizontem 2014-2020 v dlouhodobém vyhledu az
do roku 2050.

Dalsimi tematicky zamérenymi dokumenty v letecké dopravé, které jsou vsak v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj, jsou Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky, Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020
a Koncepce stétni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-2020.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ervence 2010 o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémd
v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy; Sdéleni komise Akéni plan zavadéni inteligentnich dopravnich systéma
v Evropé, KOM(2008) 886 v kone¢ném znéni; a dalsi.

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské
dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

® Schvaleno usnesenim vlady ¢. 449/2013.

7 Schvaleno usnesenim vlady ¢. 850/2013.
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= PREPRAVNI TRH

3.1 Obchodni letecka doprava a jeji vyznam

Za obchodni leteckou dopravu se povazuje doprava osob, zvirat, zavazadel, posty nebo jiného nakladu leta-
dlem za Uplatu. Podle zpUsobu provozovani se rozdéluje na pravidelnou a nepravidelnou, podle svého rozsahu
na vnitrostatni a mezinarodni. Je pro ni typicka vysoka zavislost na celosvétové ekonomice a jednotlivych hos-
podarskych ukazatelich pfislusnych statl ¢i regiond. V této oblasti civilniho letectvi Ize identifikovat pravidel-
nou cyklicitu s periodami narlstu a poklesu vykonud. Takova kritickd obdobi jsou dlouhodobé evidovana
v jednotlivych dekadach, napf. energetickd krize v letech sedmdesatych, valka mezi Irdkem
a irdnem v letech osmdesatych, valka v Perském zélivu a krize v Kosovu v letech devadesatych ¢i obdobi
2001-2004, kdy se kromé nahlé ztraty duvéry verejnosti v bezpecnost systému letecké dopravy, zpUsobené
udalostmi 11. zari 2001, musel tento systém vyporadat s celosvétovym hospodarskym poklesem, vypuknutim
pandemického akutniho respiracniho syndromu (SARS) a negativnimi dopady vojenskych aktivit v Irdku, tedy se
vsemi udalostmi, které zpUsobily ztraty v objemu dopravy. Déle se musely jednotlivé subjekty pusobici v oblasti
obchodni letecké dopravy, zejména pak letecti dopravci, potykat s rostoucimi naklady na letecké pohonné
hmoty, pojisténi a na dodatecna ¢i nové zavadéna opatrfeni smérujici k ochrané civilniho letectvi prfed protiprav-
nimi ¢iny. | z téchto dlvodu je podnikani v oboru obchodni letecké dopravy dlouhodobé zatizeno postupnym
snizovanim vynosu.

Z uvedenych ddvod charakteristika obchodni letecké dopravy v Evropé, resp. v CR, v zasadé , kopiruje” charak-
teristiku celosvétové letecké dopravy. Nicméné urcita specifika existuji. Jedna se zejména o situaci v ramci EU,
kterd je zaloZzena na Siroké unifikaci predpisové zakladny prostfednictvim unijniho prava. To s sebou pfinasi
mnohé vyhody, ale také nevyhody. Mezi hlavni vyhody mizZeme zaradit vytvoreni jednotného vnitiniho trhu
a nastaveni stejnych pravidel pro pfistup na tento trh, kde jsou prfepravni prava leteckym dopravcim EU auto-
maticky pfiznana, a nastaveni vysoké miry provozni bezpecnosti a ochrany pred protipravnimi ¢iny. Na druhé
strané viak existuje fada konkuren¢nich nevyhod ve vztahu k leteckym trhilim v nékterych tretich zemich. Jedna
se zejména o velice pfisna pravidla hospodarské soutéze s minimalnimi moznostmi v oblasti statni podpory,
dodatec¢né naklady a omezeni v disledku pretizeni letist a vzdusného prostoru v EU, jakoz i vy3si poplatky
za fizeni letového provozu a uzivani letist. Naklady prace souvisejici s vysokymi pracovnimi standardy a velmi
rozvinutymi systémy socialniho zabezpeceni jsou v EU také vyssi nez ve vétsiné ostatnich ¢asti svéta, stejné jako
naklady souvisejici s vyznamnym posilovanim prav cestujicich a naklady spojené se zahrnutim letecké dopravy
do systému obchodovani emisemi. EU si uvédomuje urcitou ztratu konkurenceschopnosti vici okolnimu svétu
a jiz zahdjila kroky k nadpravé. Jednou z priorit nového pracovniho programu Evropské komise ,novy start” pro
rok 2015 je také balicek legislativnich i nelegislativnich iniciativ pro oblast letecké dopravy, ktery ma prispét
ke zlepseni konkurenceschopnosti letecké dopravy v EU. Konkrétni napln leteckého balicku predstavi Evropska
komise v prosinci 2015.

Obchodni leteckd doprava je jednou ze zakladnich soucasti celosvétové dopravni sité a tudiz ma nezastupitelné
misto i v dopravnim systému CR, pfi¢emz se na dopravni obsluznosti nasi zemé podili vyznamnym zptsobem.
Vzhledem ke geografické rozloze CR je obchodni leteckd doprava primarné zaméfena na zajistovani mezina-
rodnich relaci. Pozitivni pfinos obchodni letecké dopravy pro spole¢nost a ekonomicky systém CR je nezpochyb-
nitelny. Letecké dopravni spojeni hraje zasadni roli v nékterych odvétvich narodniho hospodarstvi, jako je napf.
cestovni ruch.

Dopravni obsluznost zajistovana prostfednictvim letecké dopravy jednoznacné prispivd k rozvoji hospodar-

ského systému CR, nebot podporuje pohyb kapitalu, investic a pracovnich sil. Nejddlezitgjsi ptinosy Ize spatfo-
vat ve zlepSeni pfistupu domacich firem k zahrani¢nim trhim a v podpofe exportu, coz je pro vyvozné
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orientovanou ekonomiku €R z&sadni. Kvalitni dopravni obsluznost m& nepochybné vyznamny vliv i na oblast
investic smétujicich z CR a na vytvareni ptiznivého prostiedi pro pfiliv zahrani¢niho kapitalu do nasi zemé. Zde
je leteckad doprava vyuzivana predevsim pro zajisténi rychlého, flexibilniho a spolehlivého pohybu pracovnich
sil, technologii, sou¢astek i finalnich produktd na vétsi vzdalenosti. Propojeni CR se svétem prostiednictvim
letecké dopravy taktéz prispiva k otevienosti nasi ekonomiky, vytvareni konkurenc¢niho prostredi a podpore
inovaci. Nelze opomenout i kladné dopady na uzivatele letecké dopravy, a to zejména s ohledem na zvyseni
prepravnich moznosti a kvality poskytovanych sluzeb pfi soucasném snizeni prepravnich ¢ast a nakladu
na pfepravu.

3.2 Analyza prepravniho trhu CR

0Od pocatku nového tisicileti rostla celkova vykonnost obchodni letecké dopravy v CR mnohonéasobné rychleji,
nez byl evropsky ¢i celosvétovy primér, pricemz vyjimkou nebyly vice jak 20% meziro¢ni narasty. Vyznamnym
impulzem byl v roce 2004 vstup CR na jednotny trh EU, kdy vyrazné vzrostl objem cestovniho ruchu a s nim
spojené prepravy. Nicméné tento trend nemohl byt s nastupem celosvétové hospodarské krize redlné udrzen.
V roce 2009 se projevila silnd zavislost prepravniho trhu CR na mezinarodni politické a hospodéaiské situaci
a prepravni vykony poklesly. V poslednim obdobi sice opét dochazi k oziveni, nicméné rust je velmi pozvolny,
maximalné v jednotkach procent.

Analyza obchodni letecké dopravy v CR byla provedena podle riznych hledisek, napt. osobni / nakladni, mezi-
narodni / vnitrostatni, pravidelna / nepravidelna. K drtivé vétsiné provozu tradi¢né dochazi na péti nejvétsich
mezinarodnich letistich (Letisté Vaclava Havla Praha, Letisté Brno, Letisté Leose Janacka Ostrava, Letisté Karlovy
Vary, Letisté Pardubice), které tvori paterni sit letist pro obchodni leteckou dopravu. V roce 2013 se uskutecnilo
na mezinarodnich letistich v CR necelych 140 tisic pohybd letadel (pFistani nebo vzlet) v obchodni letecké
dopravé. Z tohoto pohledu nebylo dosazeno ani Urovné pred nasim vstupem do EU, kdy v roce 2003 bylo evido-
vano témér 145 tisic pohybu. Nejvétsi pohyb letadel byl zaznamenan v roce 2008, tj. pred celosvétovou financni
krizi, kdy presahl pocet 192 tisic.

Graf 1: Vyvoj celkového poctu pohybt v obchodni letecké dopravé
na mezinarodnich letistich v CR
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S poklesem poctu pohybU letadel plné nekoresponduje vyvoj poctu odbavenych cestujicich na mezinarodnich
letistich v CR. Nejvyssich ¢isel bylo také dosazeno v roce 2008, ale pocet cestujicich v roce 2013 presahuje pocty
z roku 2003 o zhruba 4 miliony, pfi témér stejném poctu pohybl. To svédci o pouzivani vétsich typu letadel
a jejich vyssi obsazenosti.



Graf 2: Vyvoj celkového poé¢tu odbavenych cestujicich na mezinarodnich letistich v CR
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S ohledem na malou geografickou rozlohu CR vyrazné prevazuji po¢ty cestujicich, ktefi byli odbaveni pro mezi-
narodni leteckou dopravu, pred témi v dopravé vnitrostatni. Vnitrostatni leteckd doprava na letistich v CR se
v letech 2003 az 2013 podilela na celkové realizované obchodni letecké dopravé v rozmezi priblizné 0,5% az
2%. V celosvétovém méfritku cini vSak podil vnitrostatni letecké dopravy pfiblizné 61 %.

Graf 3: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich v mezinarodni letecké dopravé
na mezinarodnich letistich v CR
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Graf 4: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich ve vnitrostatni letecké dopravé
na mezinarodnich letistich v CR
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Otéazka vnitrostatnich linek je feSena dlouhodobé. Hlavnimi problémy jsou nizkad vytizenost a nerentabilita
provozu dana malym potencialem trhu a konkurenci ze strany silni¢ni a Zzelezni¢ni dopravy. Ceské aerolinie a.s.,
jako jediny dopravce provozujici pravidelnou vnitrostatni leteckou dopravu v CR, ktera je aktualné zajistovana
pouze na lince Praha — Ostrava a zpét, se v minulych letech pribézné pokousely, i ve spolupraci s jednotlivymi
regiony, nalézt rizné modely vnitrostatniho provozu (napf. kombinace letecké a autobusové dopravy, vyuziti
nizkonakladového modelu, urcité formy kompenzaci), které by vedly ke zlepseni vysledkd vnitrostatnich linek.
Byly také c¢inény pokusy o nalezeni jiného leteckého dopravce, ktery by vnitrostatni leteckou dopravu provozo-
val. Tyto snahy viak nebyly GUspé$né, pricemz se ukazalo, 7e bez Gzké spoluprace s Ceskymi aeroliniemi a.s.
¢i jingm vyznamnym mezinarodnim dopravcem spocivajici v predavani transferovych cestujicich neni vnitro-
statni provoz ekonomicky proveditelny.

Graf 5: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich v pravidelné letecké dopravé
na mezinarodnich letistich v CR
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Z pohledu déleni osobni letecké dopravy na pravidelnou a nepravidelnou prevazuje preprava osob na pravidel-
nych linkach, vroce 2013 dokonce az osminasobné. Divodem je, mimo jiné, narUstajici snaha leteckych dopravct
provozovat i sezénni lety do tradi¢nich dovolenkovych destinaci jako pravidelné a doprodavat zbyla mista indi-
vidualnim cestujicim.

Graf 6: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich v nepravidelné letecké dopravé
na mezinarodnich letistich v CR
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Nej¢etn&j$imi zahrani¢nimi destinacemi cestujicich z mezinarodnich leti$t na Gzemi CR v pravidelné letecké
dopravé byly v roce 2013 Londyn, Moskva a Pafiz. Ve srovnani s rokem 2009 si Londyn udrzel prvni pozici,
pficemz v obou sledovanych letech se pocet cestujicich pohyboval okolo 1 milionu. Moskva preskocila Pariz
s poctem zhruba 800 tisic cestujicich.




Graf 7: 10 zahranicnich destinaci s nejvyssim poctem cestujicich v pravidelné dopraveé v roce 2009
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Graf 8: 10 zahranicnich destinaci s nejvyssim poctem cestujicich v pravidelné dopravé v roce 2013
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Nejoblibené&jsimi zahrani¢nimi destinacemi cestujicich z mezinarodnich letiét na Gzemi CR v nepravidelné letecké
dopravé jsou tradi¢né letoviska ve Stfedozemi a na pobrezi Cerného ¢i Rudého mote. V roce 2013 byly nejobli-
benéjsimi destinacemi tureckd Antalya, bulharsky Burgas a Hurghada v Egypté. Pocet cestujicich smérujicich
do Antalye dosahl témér 200 tisic. V roce 2009 se jednalo o stejné destinace, ale v jiném poradi. Tehdy turisté
smérovali nejcastéji do Hurghady, poté do Antalye a Burgasu. Nepravidelna leteckd doprava je silné zavisla
na bezpecnostni situaci v konkrétni zemi. S ohledem na nepokoje v Egypté v poslednich letech tak cestujici
uprednostnili destinace v jinych regionech.

Graf 9: 10 zahranic¢nich destinaci s nejvyssim poctem cestujicich v nepravidelné dopravé v roce 2009

10 zahrani€nich destinaci s nejvyssim poctem cestujicich
v nepravidelné letecké dopravé v roce 2009
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0
@ > o Q ) Q & $ > o
& \’b‘ﬂ \;9’2’ \?“$ o ® S © G}\e’\ Q’b%\\ \e{o +©
\29&’ © 2 <@ & Q?} & S Q
&
&
Zdroj: MD

‘ Ministerstvo dopravy




Graf 10: 10 zahranicnich destinaci s nejvyssim poctem cestujicich v nepravidelné dopravé v roce 2013
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Zatimco pocty odbavenych cestujicich v nepravidelné dopravé podle statistickych tdajd klesaji, pocty osob pre-
pravenych na pravidelnych linkach se stabilné pohybuji i po celosvétové finan¢ni krizi nad hodnotou 10 miliont
cestujicich. Stejné tak se udrzuji i celkové pocty pravidelnych linek. Redukce linek hlavniho ¢eského sitového
dopravce Ceské aerolinie a.s. z Leti$té Vaclava Havla Praha je ¢aste¢né nahrazena zavadénim novych linek jinymi
evropskymi leteckymi dopravci. Mirné také stoupaji pocty pravidelnych linek z ostatnich mezinarodnich letist
v CR. Na regionélnich letistich Ize sledovat rozvoj linek zejména v letnim obdobi, kdy jsou tyto linky ¢asto kom-
binované s vyuzitim kapacity v rdmci nepravidelné letecké dopravy, napr. formou doprodeje jednotlivych mist
v letadle verejnosti, pficemz oficiadlné jsou tyto lety deklarovany jako pravidelné.

Tabulka 1: Po¢et pravidelnych linek provozovanych na péti nejvétsich mezinarodnich letistich v CR
(véetné sezénniho provozu)

LETISTE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Praha 80 108 113 118 118 127 129 130 135 125 114
Brno 0 0 3 3 5 4 3 7 11 8 5
Ostrava 1 1 3 2 2 3 5 4 2 22 21
Karlovy Vary 2 1 1 1 2 2 2 2 7 5 5
Pardubice 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
CELKEM 83 110 120 124 127 136 139 144 156 162 147

Zdroj: jednotliva letisté

Restrukturalizace leteckého dopravce Ceské aerolinie a.s. a s ni spojend optimalizace po¢tu linek ma viak
vyrazny dopad na po¢ty cestujicich, ktefi vyuzivaji mezinarodni letisté v CR, témé&F vyhradné Letisté Vaclava
Havla Praha k prestupu na navazujici spojeni do dalSich destinaci. Pocty transferovych cestujicich od roku 2010
klesaji, od roku 2012 pak velmi vyrazné. Vytraci se tak sitovy efekt pravidelné letecké dopravy, ktery je nahra-
zovan prepravou cestujicich z bodu do bodu (point to point) predstavovanou zejména nizkonakladovymi letec-
kymi dopravci.



Graf 11: Vyvoj celkového poétu transferovych cestujicich na mezinarodnich letistich v CR
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Vstup rady statd stfedni a vychodni Evropy do EU v roce 2004 vedl k prudkému rlstu nizkonakladovych letec-
kych dopravctl na téchto trzich véetné prepravniho trhu CR, ktefi od té doby predstavuji silnou konkurenci pro
tradic¢ni sitové letecké dopravce. Nizkondkladovi letecti dopravci nyni predstavuji 40 % nabizené kapacity uvnitf
EU a ocekdva se dalsi vyznamny narast tohoto podilu®. To ma samoziejmé vyrazny vliv na c¢innosti, vykonnost
a ziskovost tradicnich sitovych dopravcl. Nizkonakladovi dopravci daleko 1épe nez sitovi dopravci vyuzili nové
svobody trhu vzniklé liberalizaci, a to stimulaci nové poptavky nabidkou levnéjsich letenek a sluzeb z bodu
do bodu. Do velké miry se viak omezili pouze na kratké a stfedni vzdalenosti. Pocty cestujicich pfepravenych
nizkonakladovymi leteckymi dopravci do/z CR po poklesu zplsobeném celosvétovou finan¢ni krizi opét
v poslednich letech pravidelné stoupaji.

Graf 12: Vyvoj po¢tu cestujicich piepravenych nizkonakladovymi leteckymi dopravci z/do CR
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DuleZitou roli v leteckém systému CR hraje také nakladni letecka doprava, kter, stejné jako ta osobni, vyzaduje
vhodnou infrastrukturu pro svoji Fadnou realizaci a rozvoj. Nejvyznamné&;jsim letistém v CR pro prepravu nékladu
je Letisté Vaclava Havla Praha, kterym v roce 2013 proslo témér 52 000 tun nakladu. Uvedena hodnota predsta-
vuje priblizné 90 % celkového objemu odbaveného leteckého nakladu v €R. V minulosti byly na tomto letisti
vybudovany dva nakladni termindly, které jsou vybaveny modernimi technologiemi a sklady pro vSechny druhy
zbozi, jejichz celkova kapacita mUze dosahovat az 200 000 tun nakladu rocné, coz zajistuje dostate¢nou kapa-
citni rezervu i pro budouci obdobi. Mezi dalsi diilezita letisté v R pro prepravu nakladu patfi letisté Brno
a Ostrava, kterd v roce 2013 odbavila 4 078 resp. 3 884 tun nakladu. Obé letisté disponuji potfebnou infrastruk-
turou pro odbavovani leteckého nékladu s dostate¢nou kapacitou pro dalsi rozvoj v této oblasti.

® Predpoklada se, ze nizkonakladovi dopravci porostou roé¢né o 1,4 % rychleji nez lete¢ti dopravci s globalni siti, pficemz se o¢ekava, ze v roce
2030 budou zajistovat 19 % svétové dopravy (Airbus, ,Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030"). Sdruzeni evropskych
nizkonakladovych leteckych dopravct (ELFAA) zverejnilo studii [,Market Share of Low Fares Airlines in Europe - Final Report — February
2011 (Trzni podil nizkonakladovych leteckych dopravct v Evropé — zavére¢na zprava — inor 2011, York Aviation pro ELFAA], ktera uvadi, ze
trzni podil nizkonakladovych leteckych dopravch v Evropé by do roku 2020 mohl doséhnout 45 % az 53 %.
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Graf 13: Hmotnost odbaveného nakladu véetné posty na mezinarodnich letistich v CR (t)
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Statistické udaje popisujici hmotnost odbaveného nakladu v mezinarodni letecké dopravé na mezinarodnich
letitich v CR prakticky kopiruji idaje o hmotnosti vieho odbaveného néakladu na mezinarodnich letistich v CR,
tj. i v¢etné vnitrostatni letecké dopravy.

Graf 14: Hmotnost odbaveného nakladu véetné posty v mezinarodni letecké dopravé
na mezinarodnich letistich v CR (t)
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Z celkovych 58 330 tun prepraveného leteckého nakladu na letistich v CR v roce 2013 pfipadé pouhych 838 tun
na vnitrostatni leteckou nakladni dopravu. Tato disla jasné ukazuji, Ze s ohledem na malou geografickou roz-
lohu CR a silnou konkurenci v podobé Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy mé nakladni letecka doprava v CR budouc-
nost predevsim ve své mezinarodni podobé.




Graf 15: Hmotnost odbaveného nakladu véetné posty ve vnitrostatni letecké dopraveé
na mezinarodnich letistich v CR (t)
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Nejvice nakladu bylo v roce 2013 pfepraveno z mezinarodnich letist v CR do Dubaje (témé&F 10 tisic tun), dalsi
byla také destinace ze Spojenych arabskych emiratd Abu Dhabi nasledovana tchajwanskou Tchaj-peji. Ta byla
nejcastéjsi destinaci pfi prepravé nakladu v roce 2009. Na druhém misté byl tehdy uzbecky Taskent, ktery vsak
z poradi deseti nejvyuzivanéjsich destinaci v roce 2013 zcela zmizel.

Graf 16: 10 zahranic¢nich destinaci podle hmotnosti prepraveného nakladu v roce 2009 (t)
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Graf 17: 10 zahranicnich destinaci podle hmotnosti pfepraveného nakladu v roce 2013 (t)
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Obchodni leteckou dopravu provozuji na tzemi CR jak ¢edti, tak i zahrani¢ni lete¢ti dopravci. Po vnitropolitic-
kych a ekonomickych zménéach, které v CR nastaly na konci osmdesatych a za¢atkem devadesatych let minulého
stoleti, vzniklo v CR nékolik novych subjekttl zabyvajicich se obchodni leteckou dopravou. Nicméné nékteré
z nich postupem c¢asu ukoncily svoji ¢innost, a to predevsim z obchodnich ddvodU. V soucasné dobé se jevi ceské
prostfedi v tomto ohledu jako stabilizované. CR s ne pfili§ silnym domacim trhem neskyta mnoho pfilezitosti pro
vznik zcela novych velkych leteckych dopravcl. Ani vysoce konkurendni vnitfni trh EU, na ktery maji cesti letecti
dopravci volny pfistup, takové situaci pfilis nenahrava. Hlavni tlohu mezi ¢eskymi leteckymi dopravci dlouho-
dobé hraji dvé nejvétsi spole¢nosti Ceské aerolinie a.s. a Travel Service, a.s., které generuji pfevaznou ¢ast pre-
pravnich vykond. V poslednich deseti letech viak zazil v CR dynamicky rozvoj segment tzv. business aviation.
Jedna se predevsim o individualni prepravu osob, popf. nakladu, na nepravidelné bazi. Tato ¢ast obchodni
letecké dopravy vyuziva razné druhy konceptl a obchodnich modell a obecné se vyznacuje vysokou mirou
konkurenceschopnosti, flexibility a prizpasobivosti. Mezi ¢eské letecké dopravce zabyvajici se timto segmentem
patfi napr. ABS Jets, a.s., GROSSMANN JET SERVICE spol. s.r.o., Silesia Air s.r.o., Time Air, s.r.o. a dalsi.

K lednu 2015 méli Utradem pro civilni letectvi vydano opravnéni pro provadéni obchodni letecké dopravy
(provozni licenci) nasledujici cesti letecti dopravci:

Tabulka 2: Obchodni letecka doprava provadéna letouny

PROVOZOVATEL sibLo

Ceské aerolinie a.s. Praha
Travel Service, a.s. Praha
SILVER AIR spol. s r.o. Praha

LR Airlines, s.r.o. Ostrava
ABS Jets, a.s. Praha
GROSSMANN JET SERVICE spol. s.r.o. Praha
Silesia Air s.r.o. Praha
DSA a.s. Hradec Kralové
Time Air, s.r.o. Praha
AEROTAXI s.r.o. Praha

Air Prague s.r.o. Praha
VAN AIR Europe, a.s. Brno

CTR flight services, s.r.o. Praha
AEROPARTNER a.s. Praha
QUEEN Air s.r.o. Ostrava
Air Bohemia a.s. Mnichovo Hradisté
Eclair Aviation s.r.o. Praha
PRAGA AVIATION s.r.o. Praha

Zdroje: Urad pro civilni letectvi, Obchodni rejstfik




Tabulka 3: Obchodni letecka doprava provadéna vrtulniky

PROVOZOVATEL sibLo

ALFA-HELICOPTER, spol. s r.o. Brno
DSA a.s. Hradec Kralové
HELI CZECH s.r.o. Hradec Kralové

Zdroje: Urad pro civilni letectvi, Obchodni rejstrik

Analyza prepravnich vykonU jasné ukazuje, Ze se Cesti letecti dopravci zaméruji predevsim na osobni leteckou
dopravu. Celkovy pocet prepravenych cestujicich ceskymi leteckymi dopravci mél, jak ukazuje nasledujici graf,
az do roku 2011 vzestupny trend, byt s nastupem celosvétové hospodarské krize se tempo meziroc¢nich narastu
vyrazné zpomalilo. V roce 2012 byl vSak zaznamenan vyznamny Ubytek poctu cestujicich, na ktery navazal dalsi
pokles v nasledujicim roce 2013, pricemz celkovy pocet prepravenych cestujicich se vratil pfiblizné na Groven
roku 2005. Vyvoj prepravniho vykonu v zasadé tento trend kopiruje. Podil ¢eskych leteckych dopravct na celko-
vém trhu osobni letecké dopravy v CR dosahoval v roce 2013 hodnoty 42 %.

Graf 18: Vyvoj poctu prepravenych cestujicich ceskymi leteckymi dopravci
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Graf 19: Vyvoj prepravniho vykonu v osobni letecké dopravé
¢eskych leteckych dopravct (tis. oskm)
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PrestoZe v prepravé osob prevazuje pravidelna leteckad doprava, kterou v souc¢asné dobé zajistuji pouze Ceské
aerolinie a.s. a Travel Service, a.s., je nutné nepravidelnou prepravu povazovat za dulezitou soucast vykonu
Ceskych leteckych dopravcl. V celkovych hodnotach se nepravidelna doprava podilela na celkovém poctu ces-
tujicich v roce 2013 pfiblizné 37 %. Nicméné u nékterych, zejména pak malych leteckych dopravcU, predstavuje
tato cast letecké dopravy jejich hlavni ¢innost.

Graf 20: Vyvoj poctu prepravenych cestujicich
v pravidelné dopravé ceskymi leteckymi dopravci
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Graf 21: Vyvoj poctu prepravenych cestujicich
v nepravidelné dopravé ceskymi leteckymi dopravci

Vyvoj poétu prepravenych cestujicich v nepravidelné

dopravé ¢eskymi leteckymi dopravci
3000 000 P v Y P

2500 000

2000 000
1500 000
1000 000
500 000
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: MD

Vzhledem ke geografické rozloze CR je zcela logické, Ze dominantni Glohu u ¢eskych leteckych dopravcii hraje
preprava cestujicich na mezinarodnich letech. Podil vnitrostatni letecké dopravy na celkovych vykonech nedo-
sahoval v roce 2013 hodnoty ani 0,5 %. Vyznamny propad poctu vnitrostatnich cestujicich nastal v roce 2011, kdy
doglo k zasadnimu omezeni pravidelné vnitrostatni dopravy zajistované Ceskymi aeroliniemi a.s.




Graf 22: Vyvoj poctu prepravenych cestujicich v mezinarodni dopravé ceskymi leteckymi dopravci
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Graf 23: Vyvoj poctu piepravenych cestujicich ve vnitrostatni dopravé ceskymi leteckymi dopravci
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V oblasti ndkladni letecké dopravy nehraji cesti letecti dopravci zasadni Ulohu na svétovém ani evropském trhu
stim, ze v CR neni licencovan zadny dopravce, ktery by se specializoval vyhradné na nakladni leteckou dopravu.
V intervalu let 2006 az 2013 byl zaznamenan vyznamny propad v hmotnosti prepraveného nakladu nasimi
dopravci. Hodnota zaznamenana v roce 2013 tvori pouze 40 % hodnoty dosazené v roce 2006. Pfestoze hmot-
nost prepraveného nakladu vyznamné klesa, krivka prfepravniho vykonu vykazuje stabilnéjsi prabéh. V drtivé
vétsiné je naklad prepravovan formou dokladky na letech pro cestujici.

Graf 24: Hmotnost nakladu prepraveného c¢eskymi leteckymi dopravci (t)
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Graf 25: Vyvoj pfepravniho vykonu v nakladni letecké dopravé
Ceskych leteckych dopravct (tis. tkm)
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Z globalniho pohledu se cesti letecti dopravci pohybuji ve velmi konkurencnim prostredi, a to predevsim
na vnitfnim trhu EU, kde je otevien neomezeny pfistup pro viechny letecké dopravce EU. Pfi provozu do tretich
zemi bojuji cesti letecti dopravci o preziti na tvrdém mezindrodnim trhu, ktery se vyznacuje rlznymi regulac-
nimi rdmci a kulturami, dvoustrannymi leteckymi dohodami a ujednanimi upravujicimi pfistup k trhu a hospo-
darskou soutézi, ktera je obcas v téchto zemich narusena nekorektnimi praktikami. V nékterych pripadech Ize
stale jesté identifikovat vyznamnda omezeni pro pfistup k trhu dana existujicim smluvnim rdmcem se tretimi
zemémi.

Primé konkurencni prostiedi je pro ceské letecké dopravce vytvareno predevsim ze strany zahranicnich letec-
kych dopravct pUsobicich na prislusném trhu a konkrétnich relacich. Pocet zahrani¢nich dopravcu v jednotlivych
zimnich a letnich provoznich obdobich je pomérné& proménlivy. Na letistich v CR provozovalo v letech 2004 a
2014 své mezinarodni lety priimérné 50 az 57 zahrani¢nich dopravcu. Nize uvedeny prehled je sestaven z nejvy-
znamnéjsich zahrani¢nich dopravcd, ktefi dlouhodobé provadéji pravidelnou a nepravidelnou leteckou dopravu
do/z CR na konkrétnich prepravnich trzich. Z celkového pohledu prevaZzuje preprava na kratkych a stfednich
tratich, pficemz primé dalkové lety zajistuji aktualné pouze letecti dopravci Emirates, Delta Air Lines (pouze
v prubéhu letniho provozniho obdobi), Air Transat (pouze v pribéhu letniho provozniho obdobi), Korean Air
a China Airlines (vyhradné nakladni lety).



Tabulka 4: Zahrani¢ni dopravci dlouhodobé provozujici leteckou dopravu do/z CR

STAT LETECKY DOPRAVCE

Belgie Brussels Airlines, TNT Airways
Bélorusko Belavia, Genex

Bulharsko Bulgaria Air

Finsko Finnair

Francie Air France, Transavia*, EasyJet*

Irsko Aer Lingus

Italie Alitalia, Air One*, Easylet*, Vueling*, Wizz Air Hungary*
Izrael El Al Israel Airlines

Tchaj-wan China Airlines

Korea Korean Air

Némecko Lufthansa, Germanwings*

Nizozemi KLM-Royal Dutch Airlines, Transavia*, EasyJet*
Polsko LOT-Polish Airlines

Portugalsko

TAP Air Portugal

Rakousko

Austrian Airlines

Ruska Federace

Aeroflot, Rossiya, Ural Airlines, Transaero, UT Air, Siberia Air

Recko

Aegean Airlines*

Skandinavie

SAS Scandinavian Airlines, Norwegian Air Shuttle*

Spanélsko Iberia, Vueling*

Srbsko Air Serbia

Svycarsko Swiss Air, Farnair

Tunisko Tunis Air, Nouvelair
Turecko Turkish Airlines, Pegasus*, Onur Air
UAE Emirates

Ukrajina Ukraine International Airlines
USA Delta Air Lines

Velka Britanie

British Airways, Easylet*, Jet2* Ryanair*, Wizz Air Hungary*

*nizkondkladovy dopravce
Zdroj: MD

Zahranicni letecti dopravci hraji také vyznamnou ulohu v oblasti nadkladni letecké dopravy uskutecriované do/z
CR. Mezi provozovatele pravidelné nakladni dopravy patti lete¢ti dopravci TNT, Farnair a China Airlines.
Posledné jmenovany je v sou¢asné dobé jedinym dalkovym pravidelnym dopravcem nékladu v CR. Velky podil
na trhu maji rovnéz nepravidelné nakladni lety. Nize je uveden prehled nejvyznamnéjsich nepravidelnych
nékladnich leteckych dopravcd plisobicich na trhu v CR v letech 2003 aZ 2013 v¢etné& poctu uskute¢nénych letd.
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Tabulka 5: Nepravidelna nakladni letecka doprava v CR 2003-2013
(pocty letli zahranic¢nich leteckych dopravci)

LETECKY DOPRAVCE 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Yangtze River Express Airlines 0 0 0 0 0 0 0 119 237 517 152

(CLR)

Genex 0 0 0 0 0 3 5 48 105 m 118

(Bélorusko)

Ukraine-Alliance (Ukrajina) 1 0 1 2 0 98 0 0 0 10 12

Aviacon Zitotrans (RF) 6 13 5 1 4 9 4 8 9 4 4

Antonov Design Bureau 8 9 24 1 3 2 0 0 0 0 0

(Ukrajina)

Transaviaexport Airlines 3 14 9 2 1 6 8 4 1 7 10

(Bélorusko)

Silk Way Airlines 1 33 12 4 8 1 0 0 0 1 1

(Azerbajdzan)

Uzbekistan Airways 24 7 1 4 2 19 238 64 8 1 0

(Uzbekistan)

Volga Dnepr Airlines 40 9 13 8 4 10 8 15 1 10 10

(RF)

Turkmenistan Airlines 61 35 3 6 9 7 23 31 31 24 55

(Turkmenistan)

Ostatni 214 233 89 62 46 121 43 50 41 19 28

CELKEM 368 353 157 90 77 276 329 339 443 704 390
Zdroj: MD

S cilem stat se vyznamnym centrem v oblasti nakladni letecké dopravy ve stfedni a vychodni Evropé zaujima CR
k regulaci tohoto segmentu velmi liberalni postoj. Letecti dopravci tak mohou pfi dopravé nakladu na/z Gzemi
CR vyuzivat $iroka prepravni prava véetné velmi roziifené nahradni letecké dopravy (road feeder service). Prila-
kani novych, zejména pravidelnych nakladnich leteckych dopravcti do CR, je viak dlouhodobé zaleZitost, ktera
vyzaduje aktivni soucinnost vsech zainteresovanych slozek.

3.3 Postaveni prepravniho trhu CR ve vztahu
ke globalnimu/evropskému trhu letecké dopravy

3.3.1 Aktualni situace na globalnim trhu letecké dopravy

V soucasnosti je leteckd doprava odvétvim podnikani s globalni plsobnosti, prficemz situace na globalnim trhu
ovlivituje vykony prepravniho trhu CR, a to diky povaze letecké dopravy ve vé&t$im rozsahu nez v jinych doprav-
nich oborech. Je proto dulezité sledovat globalni trh letecké dopravy a vyuzZivat informace i predikce jeho
vyvoje pro dalii rozvoj prepravniho trhu CR. Globalni trh letecké dopravy Ize chapat i v $ir§im pojeti, nejde
pouze o prepravené cestujici, ndklad ¢i postu. Uskutecnéna preprava prispivd ndvazné do ekonomik jednotli-
vych statl ¢i region dalSimi pFijmy (cestovni ruch, stravovani, vydaje v rdmci cesty, s tim spojena podpora pra-
covnich mist atd.). Letecka doprava celosvétové podporuje az 58 milionl pracovnich mist’. Produkce mnoha
vyrobkl by nebyla realizovatelna bez vyuziti letecké dopravy. Leteckd doprava se podili na globalnim HDP
z 3,4 %". V roce 2013 bylo ve svété prepraveno celkem 3,1 miliardy cestujicich a 49,2 milionu tun nakladu™.
V témze roce bylo uskutec¢néno 36,4 miliont obchodnich letd (vyjma kategorii general a business aviation).

° The Air Transport Action Group (ATAG), Oxford Economics.
' The Air Transport Action Group (ATAG), Oxford Economics.
" |ATA World Air Transport Statistics.



Jednotlivé kontinenty ¢i jinak definované geografické oblasti se podileji na vykonech obchodni letecké dopravy
cestujicich a ndkladu ve svété rozdilné, napf. Evropa se podilela v roce 2013 na celkovém poctu prepravenych
cestujicich a nakladu z 26,2 %, cozZ je srovnatelné s podilem Severni Ameriky (27,1 %). Nejvétsi podil ma Asie
a Oceéanie (31,8 %).

Graf 26: Podil kontinentu/jinych oblasti na vykonech letecké dopravy v roce 2013

Podil kontinentu/jinych oblasti na vykonech letecké dopravy
vroce 2013

2,30%

27,10% o Afrika

m Asie a Oceanie

31,80%

O Evropa

O Latinska Amerika

4,80%
7,60%

m Blizky wchod

@ Severni Amerika

26,20%

Zdroj: IATA World Transport Statistics

Nejvétsimi svétovymi letisti podle poctu odbavenych cestujicich byly v roce 2013 stejné jako v predchozim roce
Atlanta Hartsfield Jackson International Airport (94,4 miliony cestujicich), nasledovana letistém Peking Capital
International Airport (83,7 miliony cestujicich) a Londyn Heathrow (72,4 miliony cestujicich). V pfepravé nakladu
a posty byly nejvétsimi letisti v roce 2013 Hong Kong International Airport (4,2 miliony tun), Memphis Interna-
tional Airport (4,1 miliony tun) a Sanghaj Pudong International Airport (2,9 miliony tun)®. Pro srovnani: Leti§tém
Vaclava Havla Praha proslo ve stejném roce témér 11 milionu cestujicich a 52 tisic tun nakladu a posty.

Vlivem vysoce konkurencniho prostredi a restrikcim v oblasti vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcu se vytvari
seskupeni leteckych dopravcu, tzv. letecké globalni aliance, zalozené na velice tésné obchodni spolupréci
a koordinaci leteckych aktivit. Mezi jednotlivymi aliancemi probiha soutéz o zdkaznika, kterd je zaloZzena pre-
deviim na systému poskytovani globalnich sluzeb. Uvedeny trend se nevyhnul ani CR, nebot aktivni u¢ast Ces-
kych aerolinii a.s. v globalni alianci Sky Team pfindsi prostiednictvim jejich tUzké spoluprace s ostatnimi ¢leny
této aliance efektivni rozsifeni prepravnich moznosti pro ceskou verejnost. Trend polarizace mezi leteckymi
dopravci, a to zejména se zamérenim na region a segment trhu, bude zfejmé dale pokracovat.

Vyznamnou soucasti civilniho letectvi je ndkladni leteckd doprava, ktera pfrispiva k rlastu svétové ekonomiky
a k jeji globalizaci. S ohledem na naklady s ni spojené, je leteckd doprava vyuzivana zejména pro zbozi lehké,
kompaktni ¢i rychle zkazitelné a s vysokou hodnotou na jednotku (napf. elektro komponenty, farmaceuticky
primysl, ndhradni dily ve strojirenstvi, potraviny, kvétiny). Uvedené je nejlépe patrné z dat z roku 2010 o pou-
Zitém druhu dopravy v rdmci svétového obchodu, kdy 34,6 % prepravy svétového obchodu z hlediska hodnoty
se uskutecnilo prostrednictvim letecké dopravy ve srovnani s 0,5 % z hlediska objemu®.

3.3.2 Hlavni pfepravni proudy z CR ve vztahu
ke globalnimu trhu letecké dopravy

Pokud jde o prepravnitrh CR a jeho konkrétni vazbu na globalni trh letecké dopravy, je tfeba charakterizovat hlavni
prepravni toky v rdmci mezinarodni letecké dopravy z a do CR. Nap¥. v roce 2009 tvofil pocet cestujicich odlétajicich
z CR do destinaci mimo Evropu 14 %". Pokud jde o dalkové linky z CR mimo Evropu, Ceské aerolinie a.s. provozuiji
pravidelné primé lety mezi Prahou a jihokorejskym Soulem, stejné jako letecky dopravce Korean Air. V ramci tohoto
partnerstvi jsou nabizeny cestujicim moznosti spojeni z CR zejména do vychodni a jihovychodni Asie, Australie
a Oceénie s jednim prestupem v Soulu. Vyznamnou moznosti, kterd zahrnuje vhodnou konektivitu mezi CR
a oblastmi Blizkého vychodu, Afriky, Asie a Australie, jsou primé lety leteckého dopravce Emirates na trase Praha

” Airport Council International (ACI).
® Zdroj: Aviation benefits beyond borders, ATAG, 2012.

" Oxford Economics: Economic Benefits from Air Transport in the Czech Republic, IATA.
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— Dubaj. Podobné oblasti jsou z CR dostupné také prostiednictvim leteckého dopravce Turkish Airlines pres Istan-
bul. Spojeni se Severni Amerikou s ndvaznymi prestupy na lety do Stredni, pfipadné Jizni Ameriky zajistuji letecti
dopravci Delta Air Lines mezi Prahou a New Yorkem (John F. Kennedy International Airport) a nové také Air Transat
mezi Prahou, Montrealem a Torontem. Tyto lety jsou vSak provozovany pouze nékolik mésicli v letnim provoznim
obdobi IATA a nezajistuji tak nepretrzité spojeni se severoamerickym kontinentem. Jedinym vylu¢né nakladnim
dalkovym pravidelnym spojenim jsou lety dopravce China Airlines mezi Tchaj-peji a Prahou s nékolika mezilehlymi
body. Dalsi moznosti spojeni do celého svéta poskytuji kromé ceskych leteckych dopravcl a jejich pripadné
obchodni spoluprace s jinymi leteckymi dopravci zejména evropéti lete¢ti dopravdi, s nimiz se Ize dostat z CR pres
evropska letisté do vSech vyznamnych svétovych destinaci, pripadné s navaznymi prestupy do dalSich mist ve svété.
V tomto ohledu se jedna predevsim o letecké dopravce Lufthansa (Frankfurt, Mnichov), Air France (Pafiz), British
Airways (Londyn), Austrian Airlines (Viden), Finnair (Helsinky) a Aeroflot (Moskva). Vzhledem k pfistupu na glo-
balni prepravni trh je vyznamnym prvkem také spoluprace leteckych dopravcli ve formé spole¢ného oznacovani
linek (code-share), kdy napf. cesky letecky dopravce mize nabizet jako tzv. marketingovy letecky dopravce pre-
pravu na jeden prepravni doklad z CR téméF do celého svéta bez vlastniho provozu, pokud takovou spolupréaci
dovoluji prislusné pravni predpisy nebo smluvni rdmce uzaviené s doty¢nymi staty.

Pro mozné zlep$eni dopravni obsluznosti a posileni konektivity pfepravniho trhu CR s globalnim pfepravnim
trhem lze vyuzit Udaje o poctu odbavenych cestujicich na Letisti Vaclava Havla Praha v roce 2013 do destinaci,
se kterymi CR v té dobé& neméla pravidelné ptimé letecké spojeni, a to dle poradi dvaceti nejé¢astéjsich nasle-
dovné: Hanoj, Bangkok, Tokyo, Los Angeles, Sanghaj, Bilbao, San Francisco, Chicago, Hong Kong, Peking,
Boston, Miami, Osaka, Dilli, Birmingham, Donéck, Porto, Singapur, Talinn a Zahfeb. Z tohoto vyctu je patrné, ze
nejvétsi zajem cestujicich z Letité Vaclava Havla Praha byl o destinace v Asii (Vietnam, Thajsko, Japonsko, Cina,
Indie), ve Spojenych statech americkych a také v nékterych evropskych statech. V této souvislosti zde vznika
prostor pro mozné zavedeni novych pfimych linek a zlep$eni dopravni obsluznosti CR v budoucnu, pficemz
o zavedeni takové linky rozhoduje samozifejmé mnoho dalSich faktor(, jako napf. mezinarodni smlouvy
a jind ujednani mezi staty (letecké dohody, vizova povinnost), obchodni model leteckych dopravcl, naklady
na zavedeni nové linky, typy provozovanych letadel, incentivni pobidky, podpora cestovniho ruchu, dariova,
celni a ménova politika, vykonnost a orientace ekonomiky atd.

3.3.3 Postaveni prepravniho trhu CR ve vztahu
k regionalnim trhiim letecké dopravy

Pokud jde o prepravni trh CR a jeho vazbu na relevantni regionalni trhy, je nutné zminit predeviim evropsky
prepravni trh (jednotny prepravni trh EU, pfipadné okolnich stat). Na clenské staty EU pripadal podil 21 %
na celosvétovém poctu prepravenych cestujicich v roce 2013. Leteckd doprava v EU pfispiva pfimo i nepfimo
pfiblizné k 5,5 miliondm pracovnich mist a predpoklada se dalsi vyrazny rlst do roku 2032 az na 14,9 milionu
pracovnich mist. V EU se dle rlznych zdroju ocekava v nadchazejicich dvaceti letech pramérny roc¢ni rist letecké
dopravy mezi 1,8 a 3,8 %".

Vyvoj letecké dopravy v EU nasledoval v poslednich letech svétovy trend konsolidace tohoto odvétvi. V rdmci EU
pUsobi tfi velka globalni alian¢ni uskupeni Star Alliance (v EU napf. Lufthansa, Austrian Airlines, Swiss Air Lines,
Brussels Airlines, TAP Portugal, LOT), Oneworld (napf. British Airways, Iberia, Finnair, Air Berlin) a SkyTeam
(napt. CSA, Air France, KLM, Air Europa, Alitalia, Tarom). Vyznamné prepravni toky cestujicich v globalnim
méritku i uvnitf EU jsou tak casto realizovany pravé v rdmci jedné z téchto globalnich alianci. Napf. letecti
dopravci skupiny Lufthansa Group sdruzené také v alianci Star Alliance (Lufthansa, Austrian Airlines, Swiss Air
Lines) prepravili v roce 2013 z a do CR vice nez 1,2 milionu cestujicich, coz znamenalo asi 20 % podil na ¢eském
prepravnim trhu v kategorii tradi¢nich sitovych dopravcu. Pres sva hlavni prestupni letisté Frankfurt, Mnichov,
Viden a Curych nabizeji tito letec¢ti dopravci navazna spojeni do 214 destinaci v 74 statech svéta®™.

Leteckou dopravu uvnitf EU déale vyznamné dopliiuje nabidka nizkonakladovych leteckych dopravcd (napf.
Ryanair, EasyJet, Norwegian, Wizz Air). Jejich trzni podil na poctu prepravenych cestujicich v Evropé mezi roky
2008 a 2013 pravidelné rostl, na rozdil od poctu prepravenych cestujicich tradi¢nimi sitovymi dopravci”. Nizko-
nakladovy model letecké dopravy vhodné vyuziva vyhod otevieného a jednotného prepravniho trhu EU, pravi-
delné lety jsou provozovany z vice zadkladen v rdmci EU s vyuzitim jednodussiho obchodniho modelu zaloZzeného

" The Air Transport Action Group (ATAG), EUROCONTROL.
'® Letectvi + Kosmonautika, ¢. 7/2014, tiskova konference LH v Praze dne 16. 6. 2014.
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na prepravé z bodu do bodu (point to point) na rozdil od sitovych leteckych dopravcu. | v této oblasti je vsak
vidét posun smérem k urcitému sblizovani obou obchodnich modeld ¢i jejich kombinace za ucelem lepsiho vyu-
ziti moznosti daného prepravniho trhu. Z poslednich zkusenosti vyvoje tohoto trhu je zfejmé, zZe se sitovi letecti
dopravci snazi na prepravnim trhu EU konkurovat nizkonakladovym leteckym dopravctim specifikaci svého pro-
duktu smérem k nizkondkladovému konceptu a pripadné zakldadanim samostatnych podnikd, zabyvajicich se
timto obchodnim modelem letecké dopravy. Hlavni sitovi letecti dopravci EU se soucasné koncentruji na sit
délkovych linek a jejich navaznost z hlavnich zakladen (tzv. hubt) do dalSich bodud v ramci regionu.

Z rozdéleni leteckého provozu v Evropé® do jednotlivych segment za rok 2013 vyplyva, ze pravidelné lety pro-
vozované tradi¢nimi sitovymi dopravci tvofily 54,7 % ze vsech uskutecnénych IFR” letd. Lety nizkonakladovych
leteckych dopravcl predstavovaly 25,7 %, business lety 7,1 %, nepravidelné lety 5,4 %, néakladni lety 3,5%
a ostatni lety 3,6 % z celkového IFR provozu. Oproti roku 2009 doslo u segmentu pravidelnych letd provozova-
nych tradi¢nimi sitovymi dopravci k poklesu o 3 %, naopak podil nizkonakladovych leteckych dopravctd vzrostl
0 4,3 %. U dalsich sledovanych kategorii (business lety, nepravidelné lety a nakladni lety) doslo pouze k mini-
malnim rozdillim v fddu desetin procenta pfi porovnani s rokem 2009, z cehoz vyplyva, Ze tyto segmenty si drzi
stabilni trzni podily*.

Graf 27: Podil jednotlivych segmentl na leteckém provozu v Evropé v roce 2013
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Obdobné& mGzeme analyzovat i letecky provoz v CR, pficemz podily jednotlivych trznich segment(i v roce 2013
znazorfiuje nasledujici graf. Lze konstatovat, e segmentace leteckého provozu v CR se zasadnim zplsobem
neodchyluje od leteckého provozu v Evropé a i v porovnani s rokem 2009 maji pohyby u jednotlivych segmentt
obdobny trend. To dokazuje, Ze leteckd doprava v CR je integrélni soucasti evropského leteckého trhu a jeji
budouci vyvoj bude v zadsadé kopirovat vyvoj v tomto regionu.

Graf 28: Podil jednotlivych segmentt na leteckém provozu v CR v roce 2013
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'® EUROCONTROL Statistical Reference Area (ESRA0S).
" Instrument Flight Rules — pravidla pro let podle pfistrojd.

* www.eurocontrol.int/statfor/sid
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Z globalniho pohledu celi letecti dopravci EU ostré konkurenci leteckych dopravct zejména ze statl Perského
zdlivu (Emirates, Etihad Airways, Qatar Airways), ktefi obsluhuji mnozstvi destinaci na vSech kontinentech
a vyuzivaji sva domovska letisté v Perském zalivu pro ¢asto jediny prestup cestujicich mezi dvéma misty ve svété
na bazi sestych svobod vzduchu. Tim, Ze tito dopravci vyuzivaji na primych letech z Perského zalivu do Evropy
také tzv. sekundarni letisté (napf. Lyon, Hamburg, Benatky), nejde jen o pfimou konkurenci na dalkovych lin-
kach mezi Evropou, Asii, Afrikou a Australii, ale také o vliv téchto dopravcui na leteckou dopravu uvnitf EU, kde
dochdzi k Ubytku cestujicich na regionalnich linkach leteckych dopravcl EU, které navazuji na jejich dalkové
linky. Z pohledu cestujicich vsak dochazi k rozsifovani nabidky spojeni zejména ze sekundarnich letist.

Na prepravni trh v CR maji podstatny vliv zejména prepravni trhy v okolnich statech (hlavné Némecko, Rakousko,
Polsko), zajimavé je také srovnani s dalSimi staty stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy, jako je Slovensko,
Madarsko, Slovinsko, Chorvatsko, Rumunsko a Bulharsko, které maji casto podobny vyvoj vlastnich trhd, cha-
rakteristicky uvolnénim restrikci po zméné politického systému, liberalizaci prepravniho trhu, spojenou s novymi
prilezitostmi a casto rychlym a nekoncepcnim rozvojem letecké dopravy v dané zemi. Tyto staty se také casto
potykaji s problémy spojenymi s velikosti a moZnostmi daného prepravniho trhu ¢i blizkosti vétsiho dopravniho
uzlu (napf. blizkost letist Bratislava — Viden). S témito negativnimi faktory je také spojena slabsi urover dopravni
obsluznosti v rdmci tohoto regionu ¢i mimo region, kterou casto zajistuji alesponi nizkonakladovi letecti
dopravci. Na dopravni obsluznost a konektivitu regionalnich prepravnich trha maji vliv také jiné druhy dopravy
a moznosti spojeni na letisté v ramci regionu (silni¢ni a Zeleznicni sit), které mohou spolu s konkrétni nabidkou
vhodnych leteckych spojeni jednotlivych letist hrat vyznamnou roli p¥i volbé spojeni pro cestujici z CR. V tomto
ohledu jde predevsim o letisté na Gzemi Némecka (Drazdany, Lipsko, Norimberk, Frankfurt, Mnichov), Rakouska
(Viden)) a Polska (Katovice, Krakov). V této souvislosti by také mélo byt novou vyznamnou konkurenci
pro prepravni trh CR letisté Berlin-Brandenburg, které leZi na jihu Berlina a bude vhodné napojeno i na dopravni
infrastrukturu do a z CR (dalni¢ni sit, Zelezni¢ni trat Praha—Berlin).

V rdmci statd prevazné stredni, vychodni a jihovychodni Evropy se trh letecké dopravy vyvijel mezi lety 2007
a 2012 rozdilné. Zatimco v CR byl zaznamenan pokles letecké dopravy o 10,1 %, napt. v Polsku byl zaznamenan
rist o 29,9 %. Narust letecké dopravy byl v tomto obdobi zaznamenan také v Némecku (8,6 %), Rakousku
(12,9 %), Rumunsku (39,4 %) a Bulharsku (12,7 %) a v pobaltskych statech (27,8 % az 50,7 %). Pokles naopak
zaznamenali na Slovensku (-30,7 %), ve Slovinsku (-23,5 %) a v Madarsku (-1,8 %)?'. Z téchto cisel je patrné, ze
vyvoj letecké dopravy v poslednich letech je i v rdmci regionu ¢astecné rozdilny v zavislosti na jednotlivém staté
a aktudlnim vyvoji daného prepravniho trhu (napft. vyrazny vstup nizkonakladového leteckého dopravce Wizz
Air Hungary na rumunsky prepravni trh). V Madarsku doslo po upadku leteckého dopravce Malév v roce 2012
k razantnimu snizeni pfimych leteckych spojeni, ktera byla nicméné rychle nahrazena predevsim nizkonaklado-
vymi leteckymi dopravci na liberalnim trhu EU a postupné i na dalSich linkadch mimo EU. K obnoveni dalkovych
linek vSak dosud nedoslo. Ve statech stredni, vychodni a jihovychodni Evropy casto neni vytvorena efektivni sit
dalkovych linek, ktera by lépe zajistovala fungovani lokalni ¢i evropské sité linek mistnich leteckych dopravcu.
V tomto sméru je nejdale Rakousko (destinace v Severni Americe a Asii) a dale Polsko (destinace v Severni Ame-
rice a Asii) a CR (Severni Amerika, Asie). V minulosti mél témé&r kazdy stat v této oblasti leteckého dopravce
provozujiciho i dalkové linky. V ramci celé EU naopak stoupl pocet provozovanych dalkovych linek v roce 2012
oproti roku 2007 o 11 %*. V soucasné dobé je preprava cestujicich a nakladu z ¢lenskych statd EU na dalkovych
linkach realizovana zejména pres vyznamna letisté v zapadni Evropé a Istanbul nebo pres letisté na Blizkém
vychodé.

Sitovou leteckou dopravu v okolnich zemich CR zajistuji predeviim lete¢ti dopravci letecké aliance Star Alliance
(Polsko, Némecko, Rakousko), ktefi zajistuji konektivitu i na evropskych linkach véetné regionu vychodni a jiho-
vychodni Evropy, zejména pres Mnichov a Viden. Tato dvé leti§té jsou pro prepravni trh CR konkurené¢ni
i z pohledu vhodné dostupnosti povrchovou dopravou. CR v minulosti ztratila dfive vybudovanou pozici Prahy
jako prestupniho bodu i v rdmci evropskych linek mezi vychodem, jihovychodem a zdpadem Evropy. To je patrné
ze snizovani podilu transferovych cestujicich na celkovém poctu odbavenych cestujicich. Napf. graf ¢. 11 ukazuje
znacny pokles poctu transferovych cestujicich na ¢eskych letistich po roce 2010. V porovnani s Udaji obsazenymi
v grafu ¢. 5 je zfejmé, Ze pocet odbavenych cestujicich v pravidelné letecké dopravé vice méné stagnuje. Pokles
poctu transferovych cestujicich také souvisi s obchodni politikou leteckych dopravct, ktefi vyuzivaji Letisté
Véaclava Havla Praha jako uzlovy (pfestupni) bod. Napt. Ceské aerolinie a.s. postupnou redukci po¢tu linek
v poslednich letech ztraceji potencial tzv. sitového efektu s vyuzitim centralniho letité na tzemi CR.

*! The Civil Aviation Authority of Poland, Eurostat.

> The Association of European Airlines (AEA).



3.4 Regulace pristupu k prepravnimu trhu

Trh letecké dopravy nelze povazovat za bézné ekonomické prostredi, a to zejména s ohledem na existujici regu-
laci, zejména pak pretrvavajici omezeni pfistupu k trhu a restrikce v oblasti vlastnictvi a kontroly leteckych
dopravcl. Mezinarodni leteckad doprava je z celosvétového hlediska zaloZzena na principech a pravidlech danych
Umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi, jejimz pfijetim se v roce 1944 v Chicagu podafilo vyfesit na multila-
teralnim zakladé problematiku narodni suverenity nad vzdusnym prostorem, otazky standardizace a spolu-
prace v oblasti technické a provozni. Obchodné prepravni zalezitosti vSak byly ponechany prevazné v rezimu
bilateralnim, nebot valna vétsina vlad si chtéla ponechat pravo rozhodovat o podminkach poskytovani prav
dopravclim provozujicim letecké dopravni sluzby na Gzemi jejich statd.

Vznikl tak tradi¢ni pravni rdmec pro pristup k trhu zalozeny na systému dvoustrannych dohod o letecké dopravé/
leteckych sluzbach (déle jen ,letecké dohody”) a souvisejicich ujednanich na Urovni leteckych uradu, ktery je
celosvétové uplatriovan dodnes. Dalsi regula¢ni ramce tvori rzné regiondlni pravni Upravy, z nichZ nejvyznam-
n&jsi je z pohledu CR samoziejmé vnitini trh EU, kde jsou pravidla pro ptistup k trhu dana unijnimi pravnimi
predpisy. V posledni dobé sili také snahy o vytvoreni regula¢niho rdmce na celosvétové Urovni, ktery by stanovil
spolecnd pravidla pro pristup k trhu a omezil restrikce v oblasti vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcu.

3.4.1 Bilateralni uprava pristupu k prepravnimu trhu

Letecké dohody obsahuji vzajemnou vyménu prepravnich prav mezi smluvnimistranami a dalsi pravidla, aspekty
a podminky pro provozovani leteckych sluzeb mezi prislusnymi dvéma, popf. vice staty. Ujednani jsou vysled-
kem zejména vzajemnych konzultaci leteckych Uradu, do jejichz naplné vétsinou spadaji konkrétni provozni
otazky, které nejsou primo rfeseny v leteckych dohodéach. Cilem obou téchto smluvnich nastroji je zajisténi
vhodnych podminek pro planovani a dlouhodobé stabilni provoz obchodni letecké dopravy na dané relaci.
Stabilita provozu ma zasadni vliv na dopravni obsluznost prislusného tzemi a navratnost financ¢nich prostredku
investovanych leteckymi dopravci do rozvoje ptisluiného prepravniho trhu. CR méa v sou¢asné dobé sjednano
90 dvoustrannych leteckych dohod véetné téch se staty EU, které se vak s ohledem na jednotny vnitini trh EU
jiz neaplikuji.

Povolovani pravidelného provozu zahrani¢nich leteckych dopravcd z nec¢lenskych zemi EU do/z CR vychazi
z mezinarodnich principt a déje se v souladu s uzavienymi leteckymi dohodami, resp. ujednanimi, které MD
v zajmu zajisténi konektivity a dopravni obsluznosti a celkového prinosu letecké dopravy pro CR uzavrelo se
svymi partnery ze tretich zemi. Pfi povolovani nepravidelnych letl se vychazi predevsim z vnitrostatni pravni
Upravy, kterd je obsaZzena v ¢asti Sesté zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona
¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni poz-
déjsich predpist, pfi¢emz se zohlediuji rtizné faktory, jako napt. zajmy CR, jejich ob¢and a podnikatelské sféry,
zajmy Ceskych leteckych dopravcli, mezindrodni zavazky a zasady reciprocity a slusnosti. Povolovani provozu
zahrani¢nich leteckych dopravci ze tfetich zemi do CR je vzdy vedeno snahou optimalizovat pFinosy pro cestu-
jici vefejnost a dalsi uzivatele letecké dopravy, provozovatele letist v CR, poskytovatele letovych naviga¢nich
sluzeb, jakoz i minimalizovat negativa ve vztahu k ¢eskym leteckym dopravcim.

Na zéakladé dvoustrannych leteckych dohod ma CR v soucasnosti dostate¢né liberalizovany pravni ramec pro
leteckou dopravu s celou Fadou tietich zemi (napt: Argentina, Arménie, Austrélie, Azerbajdzan, Etiopie, Hon-
gkong, Kuvajt, Libanon, Macao, Katar, Sinagpur, SAE, Uzbekistan, Vietnam). Také s dalSimi zemémi byly jiz
vyjednany liberalni letecké dohody, nicméné jesté nedoslo k jejich podpisu (napf. Bahrajn, Kambodza, Para-
guay, Seychely).

Jelikoz je ptistup na trhy mimo EU nékterymi leteckymi dohodami omezen, je v CR, stejné jako v ostatnich ¢len-
skych statech EU, aplikovan postup pro udélovani prepravnich prav leteckym dopravcdm EU pro pravidelny
provoz do tfetich zemi, ktery je v CR upraven zakonem ¢&. 49/1997 Sb., ve zné&ni pozdéjiich predpisd. Cilem je
transparentné a nediskriminacné rozdélit omezena prepravni prava mezi letecké dopravce EU, ktefi o né proje-
vili zajem.
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3.4.2 Unijni uprava pfristupu k prepravnimu trhu

Vyznamny dopad na regulaci obchodni letecké dopravy v CR mé také nase ¢lenstvi v EU. Pfechod na unijni pravo
a aplikace standardt EU pfrinesly plnou liberalizaci alespon v regiondlni roviné pfi sou¢asném zdUraznéni hle-
diska bezpecnostniho, socidlné-ekonomického a ekologického. Jednotny vnitrni trh EU v oblasti letecké dopravy
je zformovan predevsim na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zafi
2008 o spolecnych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi, a je na néj pro letecké dopravce
EU zcela volny pfistup. Ten Ize omezit pouze ve vyjimecnych pripadech stanovenych v uvedeném nafrizeni, jako
jsou zavazky verejné sluzby, rozdéleni provozu mezi letisti, opatfeni na ochranu Zivotniho prostredi ¢i mimo-
radna opatreni, a pouze stanovenym zpUsobem. VSechna pfijatd opatfeni musi byt nediskriminacni
a transparentni s omezenou platnosti. V pfipadé leteckého provozu v rdmci EU byla veskera povoleni nahrazena
pouze informacni povinnosti. Principy fungovani vnitiniho trhu v EU jsou v soucasné dobé plné aproximovany
do ceského pravniho radu prostrednictvim zadkona ¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Diky existenci
jednotného trhu EU méa CR plné liberalizovan vzajemny ptistup na trh se ¢lenskymi staty EU.

Stejné jako na bilateralni Urovni dochdzi i na Urovni EU ke sjednavani leteckych dohod mezi EU a jejimi ¢len-
skymi staty a tretimi zemémi ve formé dohod o letecké dopravé nebo dohod o spole¢ném leteckém prostoru
(tzv. jednotné letecké dohody), které maji za cil stanovit jednotny rdmec pro realizaci letecké dopravy mezi EU
a témito zemémi. Jednotné letecké dohody je mozné uzavirat pouze na zakladé tzv. vertikdlniho mandatu
udéleného Radou EU, ktery je specificky pro kazdou jednotlivou zemi. Pfi sjednavani se pozornost EU soustredi
pouze na sousedni zemé EU a vybrané treti zemé, u kterych Ize ocekavat vysokou pridanou hodnotu pro EU.
Diky jiz uzavfenym jednotnym leteckym dohodam ma CR provedenu liberalizaci letecké dopravy s Gruzii, Izrae-
lem, Jordanskem, Kanadou, Marokem, Moldavskem, Spojenymi staty americkymi, Svycarskem a prostfednic-
tvim Mnohostranné dohody o vytvoreni spole¢ného evropského leteckého prostoru (ECAA) také s Albanii,
Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Islandem, Kosovem, Makedonii, Norskem a Srbskem.

Pristup leteckych dopravcl ze tretich zemi na prepravni trh ¢lenskych statli EU, tedy i CR, mize byt, kromé
bézné regulace provozu obsazené v leteckych dohodach, omezen také na zdkladé narizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 2111/2005 ze dne 14. prosince 2005 o vytvoreni seznamu Spolecenstvi uvadéjiciho letecké
dopravce, ktefi podléhaji zdkazu provozovani letecké dopravy ve Spolecenstvi. Timto nafizenim doslo k vytvo-
feni seznamu dopravcU, ktefi maji zakazdn nebo omezen pfistup do vzdusného prostoru EU (tzv. safety / black
list). Seznam spravuje a aktualizuje Evropska komise za pomoci Vyboru pro provozni bezpec¢nost letecké dopravy
(ASC - Air Safety Committee), kde jsou zastoupeny ¢lenské staty EU, a mUze na néj zaradit letecké dopravce,
ktefi vykazuji nékteré nedostatky v oblasti provozni bezpecnosti.



= NAVRHOVA CAST - GLOBALNI
CIL A STRUKTURA PRIORIT
SEKTORU LETECKE DOPRAVY

Globalnim cilem Koncepce letecké dopravy je v ndvaznosti na Dopravni politiku Ceské republiky pro obdobi
2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a dalsi koncep¢ni a strategické materidly prispét k udrzitelnému rozvoji
letecké dopravy, ktera je nedilnou sou¢asti dopravni obsluznosti Ceské republiky, a nebyvalou mérou prispiva
k r@stu narodniho hospodarstvi.

Koncepce letecké dopravy ma umoznit vsem dotéenym podnikatelskym subjektdim v oblasti civilniho letectvi,
jakoZ i véem uzivatel(im vzdudného prostoru Ceské republiky, mit zcela rovné prileZitosti pro sva uplatnéni, byt
jasnou reflexi dlouhodobého ristového potencidlu tohoto dynamického a bezpecného druhu prepravy, jakoz
i minimalizovat zdsahy do fungujiciho trzniho prostredi.

Koncepce letecké dopravy si naopak neklade za cil upfednostriovat mezi jednotlivymi projekty, ale spise ukazat
na oblasti, kde je zvyseny potencial a potfeba reakce na predpokladany vyvoj a trendy v letecké dopravé.

Leteckd koncepce se zabyva problematikou celého sektoru letectvi, a je proto zamérena na fungovani nasledu-
jicich oblasti, které jsou zaroven prioritami dalsiho rozvoje sektoru letecké dopravy:
1. Pfepravni trh
. Letecky provoz a uzivani vzdusného prostoru
. Vzdélavani jako soucast udrzitelného rozvoje letecké dopravy
. Vyuziti dalkové fizenych letadlovych systému
. Bezpecnost leteckého provozu
. Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny
. Letistni infrastruktura — letisté a plochy SLZ
. Ochrana zivotniho prostredi

ONOGOUVIhA WN
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= PRIORITY DALSIHO ROZVOIJE
SEKTORU LETECKE DOPRAVY

5.1 Prepravni trh

Globalni trh letecké dopravy by mél podle dostupnych predikci i nadale rdst. Zatimco v roce 2013 byly v celém
svété prepraveny vice jak 3 miliardy cestujicich, v roce 2032 to ma byt az 6,32 miliard®. V témze roce ma byt
v provozu pfiblizné 2x vice proudovych dopravnich letadel nez v roce 2013, ktera uleti priblizné 2x vice osoboki-
lometrd*. Do budoucna poroste i svétova flotila nadkladnich letadel, jejichz kapacita se bude navic zvétSovat.
Napf. spolecnost Airbus predpoklada nardst poctu nakladnich letadel do roku 2032 ze soucasnych 1600 na
zhruba 3000. Stejné tak priblizné dvojnasobné vzroste pocet pracovnich mist podporenych pfimo ¢i nepfimo
leteckou dopravou a oproti roku 2013 se ma také vice nez zdvojnasobit vliv civilniho letectvi na HDP*. Pokud jde
o regionalni rUst, dle soucasného vyvoje nejrychleji roste region Asie a Oceanie, kde rychle silici stfedni tfida
nové vyuziva k cestovani leteckou dopravu. Urcity potencial ma také Afrika. Pokud jde o predikce ristu evrop-
ského trhu, po propadu letecké dopravy v roce 2008 zpusobeného ekonomickou krizi, byly napf. vyrazné redu-
kovany plany na rozvoj infrastruktury v EU, coz muize brzdit rozvoj letecké dopravy v budoucnu. Pridmérny rocni
narast poctu letd mezi roky 2012 a 2035 se tak dle rliznych scénart bude navysovat pramérné o 1,8 % rocné®.
Aktualni predikce vyvoje letecké dopravy v Evropé proto nepredpokladaji tak vyrazny rast jako pred nékolika
lety, napf. také z dlvodd nedostatecné infrastruktury nebo zmén klimatu.

Na leteckou dopravu maji obecné vliv zejména ménici se faktory, jako jsou makroekonomické ukazatele, kon-
kurencni prostredi, chovani spotrebitelt a rozvoj novych technologii. V odvétvi se predpoklada pokracovani
trendd, které vyplyvaji z postupné globalizace a liberalizace pfistupu k trhu. Ocekava se posun v globalizaci
a konsolidaci celého odvétvi letecké dopravy prostrednictvim akvizic, fuzi, majetkovych ucasti i dalSich forem
obchodni spoluprace mezi leteckymi dopravci (aliance, code-share, joint ventures).

Nejnovéjsi formy spoluprace typu joint ventures reaguji na zvysenou konkurenci v oblasti globalni letecké
dopravy. Letecti dopravci se touto specifickou formou spoluprace snazi nalézt dalsi zpUsoby zvyseni prijmu
(nové napf. dohoda Lufthansy a Air China). V budoucim obdobi by tedy méla byt tato forma spoluprace casté;si
a doplnkovou formou spoluprace leteckych dopravcd sdruzenych v globalnich aliancich i pasobicich mimo né,
zejména na vyznamnych prepravnich trzich. | do budoucna bude mit nepochybné na globdlni trh letecké
dopravy znacny vliv pusobeni leteckych dopravct z oblasti Perského zalivu, ktefi nabizeji leteckou dopravu
za vyhodné tarify s jednim prestupem témér do celého svéta. Je otazkou, jak se bude vyvijet postaveni téchto
dopravcl na celosvétovém trhu s ohledem na silici tlak jinych leteckych dopravct ¢i pfislusnych aradda na dodr-
zovani transparentnich pravidel rovné hospodarské soutéze.

Z dosavadniho vyvoje letecké dopravy na celosvétové i regionalni Grovni je zfejmé, Ze ani letecka doprava v CR
se nevyhne globaliza¢nim a konsolida¢nim tendencim k udrzeni konkurencnich vyhod na trhu. Tento proces by
mél byt reflektovan jesté vétsi snahou o unifikaci pravidel pro vykon letecké dopravy, at uz na trovni ICAOQ ¢i EU.
Proto je nutné i v CR na leteckou dopravu pohliZet z $ir$iho, globalniho pohledu.

** The Air Transport Action Group (ATAG).
** Boeing and Airbus forecast data.
** Oxford Economics.

* EUROCONTROL, Challenges of Growth 2013, Summary Report.
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Je ztejmé, e leteckd doprava bude i nadale predstavovat zdsadni néstroj pro zajisténi spojeni CR se zbytkem
sv&ta a bude mit dalezity vyznam pro hospodatstvi CR a jeho dalsi rdst véetné tvorby novych pracovnich mist
a podpory cestovniho ruchu. Na zakladé dosavadniho vyvoje se predpoklada, ze letecka doprava v CR i nadale
zUstane ovliviiovdna mezinarodni situaci. Existujici progndzy vypracované mezinarodnimi organizacemi (napfr.
ICAOQ, ECAC, IATA, EUROCONTROL) predpovidaji pro CR do roku 2020 mirny nardst prepravnich ukazateld v roz-
mezi 2—-4 % roc¢né. Za urcity problém pfi vyuzivani téchto prognoz Ize oznacit vysokou zavislost letecké dopravy
na konkrétni politické, bezpecnostni a hospodarské situaci daného regionu. | pres volatilitu uvedenych prognéz
Ize viak konstatovat, ze poptavka po letecké dopravé v CR neni je$t& nasycena a oc¢ekava se pokracovani jejiho
rdstu. Rozhodujicimi faktory riéistu obchodni letecké dopravy v CR bude politicka, bezpe¢nostni a ekonomicka
stabilita v celosvétovém i regionalnim méritku, zvysujici se vykonnost ¢eského hospodarstvi, pozitivni vyvoj
na svétovém i evropském leteckém trhu, rozsifujici se nabidka leteckych sluzeb ve vysoké kvalité a v prijatelnych
cendach a dale odpovidajici rozvoj letecké dopravni infrastruktury. Negativni vliv mohou mit naopak jak nasledky
valecnych konfliktl a zhorseni bezpecnostni situace, tak i napf. vyskyt a Sifeni nebezpecné epidemiologické
nakazy, dusledky prirodnich katastrof nebo vyznamny rlst ceny ropnych produktd. Dalezitym elementem dal-
$iho rozvoje obchodni letecké dopravy je posilovani spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze a rovného
pristupu subjektl plsobicich v odvétvi letecké dopravy na prepravni trh. Zajisténi hospodarské soutéze a zdra-

pravidel.

Ocekavany hospodafsky riist CR mize stupfiovat pozadavek na zajisténi dostate¢ného prepravniho potencialu
prostfednictvim ekonomické, rychlé a bezpecné letecké dopravy, kterd bude Setrnd k Zivotnimu prostredi
a nediskrimina¢ni k jejim uzivateldm. Proto bude CR klast v oblasti obchodni letecké dopravy i nadéle diiraz
na zajisténi konektivity a kvalitni dopravni obsluznosti zaloZzené predevsim na pfimych spojenich a vytvareni
vhodnych podminek pro letecké dopravce a dalsi subjekty pUsobici v leteckém odvétvi, zejména pak letisté.
Zvysenda pozornost musi byt vénovéana i regionalni letecké dopravé a souvisejicimu napojeni regiont na letec-
kou dopravni sit v rdmci EU i nékterych tfetich zemi. DGvodem je fakt, Ze obsluznost nékterych regiont v CR
zajistovand prostiednictvim pozemni dopravy se stale potyka s problémy a prekazkami, které limituji ¢i omezuji
jejich propojeni s ostatnimi regiony v rdmci EU a pfipadné i ve tfetich zemich. Regionalni letisté predstavuji
dulezity a efektivni nastroj pro zajisténi takového spojeni.

Vzhledem ke strategickému vyznamu obchodni letecké dopravy pro CR bude nutné do budoucna zachovat
konkurenceschopnost daného odvétvi, zejména pak leteckych dopravcd. Z pohledu CR bude potfebné podpo-
rovat existenci vyvazené struktury ceskych leteckych dopravcd provozujicich obchodni leteckou dopravu, ktera
bude poskytovat Siroké spektrum sluzeb v oblasti pravidelné i nepravidelné letecké dopravy véetné segmentu
~business aviation” a ktera bude zajistovat dostate¢nou konektivitu a dopravni obsluznost CR pomoci ucelené
sité linek vcetné vybranych linek dalkovych. Vzajemna koexistence riznych obchodnich modell uplatiiovanych
v obchodni letecké dopravé, jako napfriklad modely pravidelnych a nepravidelnych leteckych sluzeb ¢i leteckych
sluzeb z bodu do bodu a sitovych sluzeb, bude dulezita ve vztahu k cestujici vefejnosti i dalSim uzivateldm
letecké dopravy.

S ohledem na unijni pravidla zarucujici nediskriminaéni pFistup k trhu do tfetich zemi pro letecké dopravce EU
a na pokracujici liberalizaci vztaha (dvoustrannych i na Urovni EU) se tfetimi zemémi se konkuren¢ni tlak
na ¢eské letecké dopravce neustale zvy3uje. Cesti dopravci tak musi postupné ¢elit vzrastajici konkurenci jak ze
strany ostatnich leteckych dopravcli EU, tak i leteckych dopravcud ze tretich zemi, a to i na trzich, kde doposud
pozivali urcité ochrany dané smluvnim rdmcem. Chtéji-li ¢esti letecti dopravci v takovém prostredi obstat, musi
nalezité prizpusobit svou obchodni politiku. Budouci pdsobeni ¢eskych leteckych dopravct by mélo byt zalo-
Zzeno na dlouhodobé koncepci a zfetelné definované strategii tak, aby mohla byt radné zajistovana velmi ¢asové
naroc¢na pfiprava smluvnich ramct, které by optimalné vyhovovaly jejich potfebam.

V prostredi vnitfniho trhu EU a postupného uvolfiovani pravidel se tfetimi zemémi jsou navic moznosti regulace
pfistupu zahrani¢nich leteckych dopravcd na cesky prepravni trh, resp. moznosti pfipadné ochrany ceskych
leteckych dopravcl velice omezené. Snahou je a i v nadchazejicim obdobi bude v ramci existujiciho legislativ-
niho prostiedi nediskrimina¢nim zplsobem podporovat rozvojové zaméry ceskych leteckych dopravci, a to
zejména vytvarenim vhodnych pravnich ramct a podminek pro jejich provoz. Nové prijimana pravidla na
dvoustranné i mnohostranné bazi by méla prinést dostatec¢ny rlistovy potencidl a moznosti pro zvysovani trz-
niho podilu ¢eskych leteckych dopravcli na prepravnim trhu se tfetimi zemémi.

Postupna konsolidace ¢eskych leteckych dopravcu reprezentovana predevsim majetkovym propojenim dvou
nejvétsich dopravcil Ceské aerolinie a.s. a Travel Service, a.s. za Ucasti leteckého dopravce Korean Air, ktery je



vyznamnym minoritnim akcionafem a spolu se spole¢nosti Travel Service, a.s. strategickym partnerem Ceskych
aerolinii a.s., mUze pfinést v budoucim obdobi fadu novych pfilezitosti v oblasti rozvoje provozu pfi vyuzivani
synergickych efektd. Sféra podnikani téchto spolecnosti v zasadé pokryva vsechny hlavni modely obchodni
letecké dopravy, jejichz vzajemna interakce mUze vést k dosahovani pozitivnich vysledkd v dlouhodobém hori-
zontu. Taktéz letecti dopravci pusobici v segmentu ,business aviation” mohou pfispét k posileni obchodni
letecké dopravy v CR, nebot sdruzeni EBAA (European Business Aviation Association) pfedpovida pro budouci
obdobi tomuto segmentu rdst v Evropé na Urovni priblizné 3 % roc¢né.

Snahou MD, pfipadné dalSich organt statni spravy v budoucim obdobi, by mélo byt pokracovani ve vytvareni
vhodného legislativniho prostfedi v oblasti obchodni letecké dopravy, které bude zacileno zejména na letecké
dopravce a leti$té a které povede ke zlep$eni dopravni obsluznosti a konektivity CR v rdmci EU i se svétem (napf.
vytvareni prostoru a pfijimani opatreni pro zavadéni novych linek). Konkrétni smérovani linek zavisi na obchod-
nim rozhodnuti kazdého leteckého dopravce, MD by mélo nicméné vytvorit vhodné podminky pro realizaci
takovych obchodnich zdméra. | kdyz je prepravni trh CR ovliviiovdn mnoha faktory, posileni CR, resp. Leti$té
Vaclava Havla Praha jako urcitého prestupniho mista pro lety v ramci Evropy, pfipadné i s dosahem na globalni
trh letecké dopravy prostiednictvim vhodného portfolia dalkovych letd, by mélo nepochybné pfinos pro mnohé
subjekty nejen v oblasti civilniho letectvi.

Pro dalsi rozvoj sité dalkovych linek bude viak CR pro nejblizsi obdobi témér vyhradné zavisla na nabidce ze
strany zahrani¢nich dopravcid. Vzhledem k velikosti ceského prepravniho trhu bude pro ziskani novych osobnich
délkovych linek a jejich dlouhodobé zachovani nezbytné zajisténi dostatecného objemu transferovych cestu-
jicich prostrednictvim spolupracujiciho domaciho dopravce s rozvinutou siti linek obsluhujicich vyznamné
evropské aglomerace.

K rozvoji Letisté Vaclava Havla Praha jako uzlového letisté (hub) by mélo pfispét také zachovani a pripadné
i dal$i posilovani vnitrostatni letecké dopravy. Nicméné udrzitelnost vnitrostatniho provozu je z ekonomického
hlediska dosti problematicka. Provozni model je tedy nutné nastavit tak, aby byly kompenzace ztrat na vnitro-
statnich linkach vyvazeny vynosy za cestujici na navazujicich mezindrodnich linkach. V pfipadé neexistence vni-
trostatnich linek na zemi CR mGze déle dochézet k odlivu cestujicich z regionalnich letist na okolni p¥ihrani¢ni
letisté s vhodnou nabidkou sluzeb.

Je vhodné také posilit vliv regionalnich letist ve vztahu ke konkurenci v regionu, a to zejména vytvorenim odpo-
vidajiciho prostredi pro jejich rozvoj s ohledem na moznosti daného prepravniho trhu (napf. pfiliv novych ces-
tujicich z regionu bez ohledu na statni hranice, podpora cestovani do regiond prostfednictvim k tomu uréenych
organizaci napf. CzechTourism). Za Ucelem zajisténi kvalitni dopravni obsluZznosti daného regionu by se pozor-
nost méla soustredit na nalezeni vyvazené a svym rozsahem prepravnimu trhu odpovidajici sité linek kombinu-
jici vnitrostatni a mezinarodni provoz. Nékterd nerentabilni vnitrostatni spojeni lze nahrazovat nabidkou
prfimého spojeni z regiond do vhodnych (uzlovych) oblasti mimo CR. Jako alternativa se realné jevi i moznost
specializace na urcity druh letecké dopravy (napf. nizkonakladové, nepravidelné, nakladni apod.). Regionalni
letisté a letecti dopravci mohou v zajmu zvyseni dopravni obsluznosti v EU vyuZzivat do urcité miry také verej-
nych prostfedkl. V takovych prfipadech je oviem nezbytné zajistit slucitelnost téchto podpor s vnitinim
trhem EU. Pravidla jsou stanovena ve sdéleni Komise , Pokyny ke statni podpore letist a leteckych spole¢nosti”,
které bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne 4. dubna 2014. Pfisluiné organy v CR a EU by mély
zajistit uc¢innou, spravedlivou a jednotnou aplikaci téchto pokyntd. Obecné by se vhodné podminky mély vytva-
fet nejen s ohledem na letecké dopravce, letisté a dalsi letecké subjekty, ale v SirSim pojeti také s ohledem
na cestujici a dalsi ekonomické ptinosy pro CR (turisticky ruch, zaméstnanost, riist HDP apod.).

Opatieni:
o Vytvaret ucinné a soudrzné legislativni prostredi v oblasti obchodni letecké dopravy zalozené
na liberalnim pristupu a spravedlivé a oteviené hospodarské soutézi; pri prijimani pravidel na trovni EU
¢i v ramci jinych mezinarodnich organizaci aktivné hajit zajmy ceského civilniho letectvi.
e Vytvaret vhodné podminky pro zvysovani piepravnich vykonu v letecké dopravé prostiednictvim
pfipravy odpovidajiciho pravniho ramce a smluvniho zajisténi, aktivni realizaci leteckych vztaht

(predevsim se tietimi zemémi) a podporou cestovniho ruchu s vyuzitim k tomu pfislusnych organizaci.

¢ Podporovat rozvoj dalkového leteckého spojeni z/do CR. Zaméfit se pfitom zejména na oblasti klicové
pro rozvoj obchodnich vztahi a cestovniho ruchu (Asie, Severni Amerika).
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e Posilovat vyznam regionalnich letist v ramci pfislusnych spadovych oblasti podporovanim jejich
moznosti na ziskani pravidelnych ¢i nepravidelnych linek ¢eskych i zahrani¢nich leteckych dopravct
s vyuzitim politiky rozsifeného pristupu (napr. odstranénim geografickych restrikci nebo deklarovanim
moznosti vyuzivat prava 5. svobody vzduchu v leteckych dohodach ¢i ujednanich).

Gestor: MD, ve spolupraci s MMR a pfislusnymi kraji;
Termin: pribézné, kontrolni termin: rok 2018, rok 2020

5.1.1 Budouci regulace pfristupu k prepravnimu trhu

Vyvoj mezinarodniho civilniho letectvi v oblasti obchodné-ekonomické regulace spéje od 90. let dvacatého
stoleti k postupné liberalizaci vztaht mezi jednotlivymi staty, a to bud' na dvoustranné, nebo mnohostranné
bazi. Jedna se o nezastavitelny vyvoj, ktery dlouhodobé pfrispiva k udrzitelnému rlstu letecké dopravy, jakoz
i uspokojovani potieb cestujici vefejnosti a dalsich uzivatel( letecké dopravy. Uvedeny trend zachytila i CR a jiz
v poloving 90. let minulého stoleti zah4jila aplikaci liberaini politiky s cilem otevieni leteckého trhu v CR
a zacala sjednavat letecké dohody ¢i ujednani leteckych Uradl obsahuijici liberalni prvky. Tento krok se ukazal
byt prospésnym, nebot naskok v rlstu letecké dopravy, ktery tim byl dosazen, |ze docenit napf. pfi srovnani
s tehdejsimi vykony obchodni letecké dopravy na Slovensku, v Madarsku, Polsku a dalSich statech, které
i v 90. letech trvaly na restriktivnim pristupu pfi povolovani vstupu zahranic¢nich leteckych dopravct na své trhy
a pouze pasivné vyckavaly na své clenstvi v EU.

V celosvétovém méfritku se otazkami liberalizace pristupu na trh zabyva ICAO, a to prakticky od svého vzniku.
V roce 2003 poradalo ICAO 5. celosvétovou konferenci o letecké dopravé, jejimz hlavnim tématem byla pravé
liberalizace a jeji moznosti. Na tento trend navazala v roce 2013 6. celosvétova konference o letecké dopravé,
kterd prinesla dalsi navrhy a doporuceni v této oblasti.

Prestoze panuje obecna shoda na tom, Ze liberalizace pfindsi znacny uzitek statam, leteckému primyslu i zdkaz-
nikam, Ze rozsifené moznosti pristupu na mezinadrodni trh zvysuji podil sektoru letecké dopravy na globalni
ekonomice, Uroven liberalizace v jednotlivych statech nebo regionech se velmi rGzni, nebot staty ¢i regiony
uvolnuji pfistup na trh rznym tempem a rdznymi zpUsoby s ohledem na své potieby, podminky a politické cile.
Tento pfistup bude jisté pokracovat i nadale, nicméné potreba modernizovat desetileti stary regulacni rezim
a prizpusobit ho potfebdm globalniho ekonomického prostredi 21. stoleti stéle sili. V ¢ele tohoto procesu by
mélo stat ICAOQ, které ve spolupraci s ¢clenskymi staty a leteckym primyslem pfipravuje dlouhodoby vyhled libe-
ralizace mezinarodni letecké dopravy, véetné posouzeni moznosti pfijeti multilateralni letecké dohody, ktera by
umoznila statlm liberalizovat pfistup na trh.

Navzdory celosvétovému pokroku k liberdlnéjsimu rezimu regulace mezinarodni letecké dopravy vétsina zemi
zatim stale nereformovala zastarala pravidla vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcl a stdle zachovava pravi-
dla stanovujici, Ze letecti dopravci musi byt vétSinové vlastnéni a kontrolovani jejich vlastnimi statnimi prislus-
niky, ¢imz odpird leteckym dopravclim pristup k dalsim investoriim a kapitdlovym trhdm. Ma-li byt letecka
doprava povazovana za stejné odvétvi jako odvétvi jind, musi dojit k zavr$eni liberaliza¢niho procesu pristupu
k trhu a odstranéni souc¢asnych pravidel upravujicich vlastnictvi a kontrolu leteckych dopravc na mnohostranné
bazi. Pfi odstranovani omezeni vlastnictvi a kontroly je potfeba, ma-li mit reforma skute¢ny vyznam, zajistit
souhlas kritické ¢asti globalniho trhu nebo velké ¢asti zemi. Proto také zde 6. celosvétova konference o letecké
dopravé doporucila modernizovat globalni regula¢ni ramec, véetné pripravy multilateralni dohody za ucelem
usnadnéni procesu liberalizace vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcu.

Dalsi otdzkou, kterd ovliviiuje pfistup na trh a kterd nabyva na vyznamu, je otadzka spravedlivé hospodarské
soutéze a transparentnosti pfi provozu mezinarodnich leteckych dopravnich sluzeb. V této oblasti je aktivni
predevsim EU, kterd se snazi prosadit tyto principy, podporené Uspéchy svého vnitfniho otevieného trhu,
i v celosvétovém meéritku. Za Uspéch EU lze povazovat, Ze 6. celosvétova konference o letecké dopravé oznacila
spravedlivou hospodarskou soutéz za dulezity obecny princip uplatfiovany pfi provozu mezinarodnich letec-
kych dopravnich sluzeb. Clenské staty ICAO by v ddsledku toho mély zavést pravo hospodarské soutéze a zajis-
tit, aby se vztahovalo i na leteckou dopravu, také by mély podporovat spolupraci narodnich ¢i regiondlnich
Uradu na ochranu hospodarské soutéze. ICAO by mélo dohlizet na vyvoj v této oblasti a pfizplsobovat mu svoji
politiku.



Zavéry a doporuceni prijaté na 6. celosvétové konferenci o letecké dopravé byly nasledné potvrzeny na 38. zase-
dani Shromazdéni ICAO na prelomu zafi/fijna 2013 a dale rozpracovany na 12. jednani Skupiny pro regulaci
letecké dopravy (ATRP/12) v kvétnu 2014. Doslo k vytvoreni dvou pracovnich skupin, které maji za kol jednak
pfipravit texty multilateralnich dohod o liberalizaci pfistupu na trh a liberalizaci vlastnictvi a kontroly leteckych
dopravct, a dale revidovat prislusné dokumenty ICAO s cilem podpofit principy spravedlivé hospodarské sou-
téze. Byl tak urcen smér, kterym by se mél celosvétovy vyvoj regulace v oblasti letecké dopravy v pfistich letech
ubirat.

Hlavnim cilem dalSiho smérovani oblasti pfistupu k trhu, ktery se opird o ocekavany rast letecké dopravy
v budoucim obdobi, je zlepseni podminek pro odvétvi letecké dopravy prijetim opatfeni zamérenych na vytvo-
feni liberdlniho prostiedi zalozeného na spravedlivé a rovné hospodarské soutézi. Vysledkem by mélo byt
vytvoreni U¢inného a soudrzného regulatorniho prostredi pro plsobeni subjektt v oblasti civilniho letectvi,
zejména pak leteckych dopravcu. Vlastni liberalizace vSak nezahrnuje pouze vytvoreni adekvatniho rdmce, ale
taktéz fazi vyuziti liberalizovaného prostredi ze strany leteckého pramyslu.

V souladu se zavéry 6. celosvétové konference o letecké dopraveé a s prihlédnutim k potfebam leteckého pramy-
slu CR/EU a z&jmu cestujicich bude CR v obecné roviné i nadéle podporovat postupné uvolfiovani pristupu k trhu
a prizpUsobovani regulatorniho prostifedi novym podminkam, a to jak na drovni mnohostranné, tak i pfi vlast-
nich aktivitach vidci tretim zemim. Proces liberalizace pfistupu k trhu musi ovsem byt v souladu s vytvarenim
rovnych pfrileZitosti pro viechny za pomoci uplatnitelného prava hospodarské soutéze. Stejné tak uvolrovani
pravidel pro vlastnictvi a kontrolu leteckych dopravct je moZzné pouze pri soubézné aplikaci prislusnych ochran-
nych opatfenich, zejména v oblasti provozni bezpeénosti a ochrany pred protipravnimi ¢iny. CR bude ve své
¢innosti aktivné spolupracovat s EK a ¢lenskymi staty EU/Evropské konference civilniho letectvi (ECAC), s nimiz
bude prosazovat evropské regionalni zajmy a hodnoty v celosvétovém méfitku. K naplfovani svych priorit bude
CR také vyuzivat podpory a nastrojd ICAO jako je akce ICAN (platforma pro jednani statd ICAO o leteckych
sluzbach), ktera se osvédcila jako vhodny nastroj usnadnujici statm navazovat vzajemné kontakty a vyjednavat
o vzajemnych regulatornich vztazich.

PIné liberalizované prostredi v rdmci EU a pokracujici liberalizace vztahl se tfetimi zemémi by mély prispét
k udrzeni rGstového trendu letecké dopravy v CR z dlouhodobého hlediska, a to jak v oblasti vykon( letist
a fizeni letového provozu, tak i ¢eskych leteckych dopravcl a nezavislosti na subvencich ze statniho rozpoctu.

Opatreni:

o Vytvaret efektivni a liberalni regulatorni prostredi pro pristup k pfepravnimu trhu v oblasti
mezinarodniho civilniho letectvi.

o Aktivné spolupracovat s EK a clenskymi staty EU/ECAC pfi prosazovani evropskych regionalnich
zajmu a hodnot v celosvétovém méritku.

e Zajistovat trvalou ucast na praci a aktivitach v mezinarodnich organizacich, zejména ICAO, v oblasti
mnohostranného feseni pristupu k trhu, uvolnéni pravidel vlastnictvi a kontroly leteckych dopravct
a podpory spravedlivé hospodarské soutéze.

Gestor: MD; ve spolupraci s MZV
Termin: prabézné, kontrolni termin: rok 2018, rok 2020

5.1.2 Rozvoj smluvni zakladny

Realizace mezinarodnich vztah( v oblasti obchodni letecké dopravy se v CR aktualné zamétuje a v budoucnu
bude i nadale zamérovat na relace s neclenskymi staty EU spocivajici v pfipravé novych a aktualizaci existujicich
smluvnich rdmcu za Gcelem zajisténi dostatecnych pfilezitosti pro letecké dopravce a v jejich FAdném provadéni.
Tuto oblast Ize rozdélit do dvou zakladnich skupin. Prvni skupinu tvofi realizace pfimych vztaht mezi CR
a tretimi zemémi, se kterymi nejsou rozvijeny komplexni vztahy na Urovni EU, pficemz tento proces zahrnuje
zejména sjednavani dvoustrannych leteckych dohod a ujednani leteckych Grfadd. Druhou skupinu pak formuji
vztahy realizované EU v souladu s vnéjsi politikou EU v oblasti letecké dopravy z roku 2012 a na zakladé hori-
zontélniho a vertikalnich mandatd. Na provadéni téchto vztah( jednotlivé ¢lenské staty EU, veéetné CR, parti-
cipuji.
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Realizace leteckych vztah( ze strany CR

Pokud jde o prvni skupinu, lze charakter vztahl rozdélit na expertni jednani, ktera jsou vedena za ucelem sjed-
navani ¢i zmén leteckych dohod a na konzultace leteckych uradl, do jejichZz naplné spadaji otazky souvisejici
s provadénim leteckych dohod a feSenim konkrétnich provoznich zalezitosti nebo otazky, které nejsou primo
reseny v leteckych dohodach (napf. nepravidelna letecka doprava). V situaci, kdy neni sjednana letecka dohoda,
mohou byt v rdmci konzultaci leteckych Gradd nastaveny zakladni docasné podminky leteckého provozu mezi
danymi staty. Orientace vztahu je fizena soucasnymi i ocekadvanymi potfebami a pozadavky ceskych leteckych
dopravct, leteckych dopravcl z jinych ¢lenskych statd EU, leteckych dopravct ze tretich zemi a uzivatell letecké
dopravy. Tato skupina mezinarodnich vztahd je s ohledem na vstup CR do EU navic roziifena o potfebu Gpravy
vétsiny existujicich leteckych dohod tak, aby byl zajistén jejich soulad s principy zakotvenymi v unijnim pravu,
konkrétné v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 847/2004 o sjednavani a provadéni dohod mezi ¢len-
skymi staty a tfetimi zemémi o leteckych sluzbach.

V obecné roviné Ize konstatovat, Ze existujici smluvni zabezpeceni ceské obchodni letecké dopravy je Sirsi nez
aktualni politické a hospodéatské zajmy a moznosti CR resp. ¢eského leteckého odvétvi. Na druhou stranu bude
i nadale ze strany CR uplatfiovana politika vytvafeni smluvniho zabezpedeni letecké dopravy se tfetimi zemémi
jesté pred vznikem samotnych prepravnich potreb, a to zejména s ohledem na ¢asovou naroc¢nost pripravy pfi-
slusnych rdmca.

Pri ptipravé konkrétnich smluvnich rdmct a jednani se tfetimi zemémi bude CR prizplsobovat svoji politiku
situaci na jednotlivych trzich a recipro¢nim podminkam. Priority a cile v této oblasti budou pribézné ovliviio-
vany/ménény aktualnimi pozadavky leteckych dopravcl a dalsich subjektt civilniho letectvi a realizaci zahra-
ni¢ni politiky CR. Dal3i vliv predstavuji aktivity EU pFi naplfiovani jeji vnéj$i politiky v oblasti letectvi, zejména
pak v oblasti sjednavani jednotnych leteckych dohod.

Opatreni:

e Zajistovat dostatecné prilezitosti k uplatnéni se na prepravnim trhu pro letecké dopravce pfi provozu
do/z tretich zemi.

e Pruzné resit aktualni provozni potieby leteckych dopravcu pfi realizaci jejich provozu.

o Uvadét existujici dvoustranné letecké dohody do souladu s pravem EU a zajistit tak pravni jistotu
téchto smluvnich dokumentu.

e Postupné liberalizovat vztahy na bilateralni trovni se tfetimi zemémi pfi zohlednéni zavéru 6. celosvé-
tové konference o letecké dopravé.

o Zavrsit proces sjednavani dvoustrannych leteckych dohod po ukonéenych expertnich jednanich s Bahrajn-
skym kralovstvim, Etiopskou federativni demokratickou republikou, Irackou republikou, Jamajkou,
Kambodzskym kralovstvim, Mauricijskou republikou, Sultanatem Oman, Pakistanskou islamskou republikou,
Paraguayskou republikou, Kralovstvim Saudské Arabie, Seychelskou republikou a Republikou Sierra Leone.

¢ Realizovat bilateralni smluvni zajisténi letecké dopravy podle nize uvedenych priorit:

a) Kratkodobé priority (do 2 let):

- sjednat smluvni ramce ve formé dvoustranné letecké dohody s Kapverdskou republikou, Republikou
Kazachstan, Republikou Tadzikistan a Turkmenistanem;

- nahradit stavajici dvoustranné letecké dohody novymi dohodami s Indonéskou republikou a Ruskou
federaci;

- sjednat zménu dvoustranné letecké dohody s Korejskou republikou.

b) Strednédobé priority (do 5 let):

- sjednat smluvni rdmce ve formé dvoustranné letecké dohody s Dominikanskou republikou,
Japonskem, Jemenskou republikou a Mongolskem;

- nahradit stavajici dvoustranné letecké dohody novymi dohodami s Cinskou lidovou republikou,
Egyptskou arabskou republikou, Filipinskou republikou, Keriskou republikou, Kubanskou republikou
a Malajsii.



c) Dlouhodobé priority (nad 5 let):
- sjednat smluvni rdmec ve formé dvoustranné letecké dohody s Chilskou republikou;

- novelizovat dvoustranné letecké dohody s africkymi staty (dle potieby leteckych dopravct ¢i z diivodu
jejich nesouladu s pravem EU).

Gestor: MD; ve spolupraci s MZV a MMR
Termin: prabézné

Realizace leteckych vztahu na trovni EU

Druha skupina se tyka aktivit EU vyvijenych v ramci vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy, jejiz realizace se
piimo dotyka CR, a proto je ddleZité se touto oblasti v koncepci letecké dopravy CR podrobné zabyvat. Vnéjsi poli-
tika EU se v soucasné dobé rozviji na zdkladé sdéleni Komise ,Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy — rfeseni
budoucich vyzev"? ze dne 27. zafi 2012. Rada EU vyjadfila svUj postoj ke sdéleni EK v dokumentu ,Zavéry Rady
o vnéjsi politice EU v oblasti letecké dopravy — feseni budoucich vyzev” ze dne 20. prosince 2012. Aktualni vnéjsi
politika EU Uzce navazuje na puvodni vnéjsi politiku definovanou v roce 2005 na zakladé sdéleni Komise ,, Rozvoj
vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi”® ze dne 11. bfezna 2005 a zavért Rady EU ,, Zavéry o rozvoji programu
vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti civilniho letectvi” ze dne 27. ¢ervna 2005, ktera se opirala o tfi zakladni pilife:

1) zajisténi pravni jistoty stavajicich dvoustrannych leteckych dohod jejich uvedenim do souladu s pravem EU;

2) vytvoreni spole¢ného leteckého prostoru se sousednimi staty;

3) sjednavani jednotnych leteckych dohod s vybranymi tfetimi zemémi.

Realizaci konkrétnich krokd provadi EK na zakladé horizontdlniho nebo vertikdlnich mandatd pro jednani
s vybranymi tfetimi staty. Na zakladé horizontadlniho mandatu udéleného dne 5. ¢ervna 2003 na 2515. zasedani
Rady Evropské unie ve formaci ministrd dopravy vyjednava EK se tfetimi zemémi dohody o nékterych aspektech
leteckych sluzeb (tzv. horizontdlni dohody), jejichz cilem je uvést do souladu s unijnim pravem stavajici
dvoustranné letecké dohody uzaviené mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a tretimi zemémi. Horizontalni
dohody nahrazuji nebo doplnuji vybrana ustanoveni téchto dohod jednou dohodou sjednanou na Urovni EU.

Uc¢elem druhého pilife je rozvoj spole¢ného leteckého prostoru se sousednimi zemémi na jizni a vychodni hra-
nici EU. Tyto zemé postupné prejimaji do svého pravniho fadu vybranou leteckou legislativu EU, pricemz
na konci tohoto procesu je regulatorni konvergence pravidel za soucasného rozsifeni vnitiniho trhu EU i na
tyto zemé. Ke sjednéni takovych dohod potiebuje EK vzdy ziskat specidlni mandat od ¢lenskych statd EU zastou-
penych v Radé EU, po svém vstupu v platnost pak dohody nahrazuji vsechny dvoustranné dohody clenskych
stath EU s danou zemi.

Ukolem vyplyvajicim ze tfetiho pilife je sjednani komplexnich (vertikalnich) dohod na trovni EU s dal$imi kli¢o-
vymi partnery. Tato jednani jsou také zaloZzena na individualnich mandatech danych Radou EU, a to s témi
zemémi, kde byl prokdzan hospodarsky pfinos a pfidand hodnota dohody na Urovni EU. Vyhodou téchto dohod
by mélo byt kromé nahrazeni viech dvoustrannych dohod ¢lenskych statd EU s danou zemi zejména sjednani
mnohem lepsich podminek, nez kterych by se podarilo dosdhnout v rdmci dvoustrannych smluv jednotlivym
¢lenskym statim EU. Sjednéni tzv. jednotnych dohod v rdmci druhého a zejména tretiho pilife byva zpravidla
velmi obtizné, a to jiz s ohledem na ziskdni mandatu pro jednani, nebot se zde silné projevuje narodni politika
a zajmy jednotlivych ¢lenskych statli EU. CR se pfimo G¢astni nebo v budoucnu hodla Géastnit uvedenych jed-
nani zejména se zemémi, které se z pohledu CR, resp. ¢eského leteckého systému, jevi jako vyznamné.

Od roku 2005 dosahla vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy vyraznych vysledk, které umoznily, aby se EU
stala dulezitym hra¢em v globalnim letectvi. Byla obnovena pravni jistota vice jak 1000 dvoustrannych leteckych
dohod s vice nez 120 tfetimi zemémi. Solidniho pokroku bylo taktéz dosazeno pfi vytvareni Sirsiho spole¢ného
leteckého prostoru se sousednimi zemémi, kde jiz byly podepsdny dohody se zdpadnim Balkanem (dohoda
ECAA), Marokem, Jordanskem, Gruzii, Moldavskem a lzraelem. Od roku 2005 EU rovnéz vyjednala jednotné
dohody o letecké dopravé se dvéma klicovymi obchodnimi partnery, kterymi jsou Spojené staty a Kanada. Uve-
dené vysledky sice predstavuji znac¢ny, ale ne zcela dostatecny pokrok. Velmi dynamické a rychle se ménici
globdlni prostredi letecké dopravy navic pfinasi stale nové problémy.

*” Dokument KOM(2012) 556 v kone¢ném znéni.
% Dokument KOM(2005) 79 v koneéném znéni.
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Soucasna vnéjsi politika EU konstatuje, Ze

— Evropa si musi uchovat silné a konkurenceschopné letecké odvétvi ve stredu globalni sité, kterd propojuje
EU se zbytkem svéta. EU musi radné zohlednit strategickou Ulohu letecké dopravy obecné, zvlastni tlohu,
kterou hraji letecti dopravci, letisté, vyrobci a poskytovatelé sluzeb v EU, pokud jde o rist a zaméstnanost,
a znacny prinos, ktery mUze letectvi mit pro oZiveni evropského hospodarstvi a prorlstovou strategii EU
+~Evropa 2020“;

— EU by méla i nadale podporovat dalsi otevirani a liberalizaci v letecké dopravé, pfi sou¢asném zajisténi
uspokojivé Urovné sblizovani pravnich predpisl, protoze oteviené trhy jsou nejlepsim zakladem pro rozvoj
mezinarodnich vztahl v oblasti letecké dopravy;

— evropska leteckd doprava naléhavé potrebuje silnéjsi rdmec pro spravedlivou a otevienou hospodarskou
soutéz, pricemz je pfi realizaci vnéjsich vztahU ze strany EU nezbytné zdUraznovat vyznam spravedlivé
a oteviené hospodarské soutéze, nebot leteckd doprava soutézi jakozto odvétvi sluzeb na globalnim trhu,
takze udrzitelna konkurenceschopnost zavisi na spravedlivych podminkach hospodarské soutéze. Soucasné
je dulezité zajistit, aby hospodarska soutéz nebyla narusovana nekalymi praktikami a v této souvislosti by
mél byt vytvoren vhodnéjsi a icinnéjsi nastroj k zajisténi spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze;

—vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy by se méla odvijet od tfi soubéznych cilG:
1) vytvareni vyhod pro spotrebitele (coz predpoklada silné a trvalé zaméreni na otevreni trhu);
2) udrzeni konkurenceschopnosti, coz predpoklada vyraznéjsi opatieni na Grovni EU smérujici k reformé
vlastnictvi a kontroly, snizeni regula¢ni zatéze a zajisténi rovnych podminek na mezinarodnim poli;
3) naplnéni sirsich cild verejné politiky, které jdou nad ramec prepravnich prav (zejména zajisténi cilt
verejné bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostredi).

— EU by méla podporovat vedouci tlohu ICAO pfi modernizaci stavajiciho ramce, kterym se fidi globalni trh
letecké dopravy, a to napfiklad v oblasti liberalizace vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcd vytvorenim
mnohostranného nebo vicestranného nastroje, jenz zajisti rovné podminky v celosvétovém méritku a ramec
pro spravedlivou hospodarskou soutéz;

— zajmem EU je navazat pevné, komplexni a vzajemné prospésné vztahy v oblasti letecké dopravy se svymi
hlavnimi partnery. Uvedeny zamér jde nad rdmec pouhého cile liberalizace prepravnich prav a mél by zahr-
novat napfiklad regulacni, technologickou a primyslovou spolupraci. Jednotné letecké dohody se soused-
nimi zemémi a vyznamnymi a podobné smyslejicimi partnery by se mély zabyvat regula¢nimi podminkami
pro spravedlivou hospodarskou soutéz a pro udrzitelné letecké odvétvi, véetné zasadnich aspektd, jakymi
jsou bezpecnost a ochrana, zivotni prostfedi a ekonomicka regulace.

Opatreni:
o Aktivné spolupracovat s EK pfi realizaci vnéjsi politiky EU z roku 2012 dle nize uvedenych obecnych
opatreni, predevsim pak pfi sjednavani jednotnych leteckych dohod se tfetimi zemémi, které pred-

stavuji potencial pro leteckou dopravu v CR (zejm. Cina, Indie, Japonsko, Rusko, Turecko, Ukrajina).

¢ Spolupracovat s EK pfi uvadéni dvoustrannych leteckych dohod do souladu s pravem EU prostirednic-
tvim dohod o nékterych aspektech leteckych sluzeb.

Gestor: MD; ve spolupraci s MZV a MMR
Termin: prabézné

Obecna opatieni v ramci EU:

e Zintenzivnit a urychlit jednani s ostatnimi sousednimi zemémi s cilem dosahnout do roku 2015 dohod
s Ukrajinou, Tureckem, Tuniskem, Azerbajdzanem, Libanonem, Alzirskem, Arménii, Egyptem, Libyi
a Syrii a zajistit vytvoreni spolecného leteckého prostoru pomoci paralelniho procesu postupného
otevirani trhu a sblizovani predpist s pravnimi predpisy a regulaci EU v oblasti letecké dopravy; bude
dulezité zajistit, aby ¢asem z tohoto procesu vzesel skutecné integrovany spolecny letecky prostor,
v némz budou oteviené a integrované i vztahy mezi sousednimi zemémi samotnymi a ktery bude
zahrnovat zhruba 55 zemi a 1 miliardu obyvatel;




o dokoncit zahajena jednani o jednotnych leteckych dohodach s Brazilii, Australii a Novym Zélandem;
¢ usilovat o sjednani jednotnych leteckych dohod s Cinou, Indii a Japonskem;

e rozvinout prospésny a pragmaticky program spoluprace s Tureckem, ktery umozni vzajemné pfinosny
pokrok v feseni konkrétnich problému v regionu. Mélo by se urychlit zejména pfijeti dvoustranné
dohody o bezpecnosti. Pokud bude pfi feseni téchto prekazek dosazeno pokroku, Ize pak uvazovat
o jednotné letecké dohodé;

odstranéni ruského systému zpoplatnéni leteckych dopravcii EU za prelety Sibife pfi letech do asijskych
destinaci) by méla EU predlozit komplexni plan pro zlepseni vzajemnych vztahd, jehoz kone¢nym cilem
by méla byt jednotna letecka dohoda mezi EU a Ruskem;

e rozvijet spolupraci se zemémi Perského zalivu smérem k zajisténi transparentnosti a spravedlivé
a oteviené hospodarské soutéze a poté smérem k trvalému rozvoji trhu prostrednictvim jednotnych
leteckych dohod s klicovymi zemémi;

e sledovat vyvoj v zemich ASEAN (Sdruzeni narodu jihovychodni Asie), v nichz ma do roku 2015 vznik-
nout plné liberalizovany jednotny letecky trh, ktery ma mnoho spole¢ného s vytvarenim otevieného
regionalniho leteckého trhu v Evropé. Tento trh nabidne nové a zajimavé prilezitosti k posileni spolu-
prace mezi EU a ASEAN a mél by v urcité fazi vést k jednotné letecké dohodé mezi EU a ASEAN;

e zajistit vyjednani jednotnych leteckych dohod s dalSimi klicovymi partnery na trovni EU tam, kde bude
prokazan hospodarsky pfinos a pfidana hodnota dohody na urovni EU;

e vytvofrit tcinny nastroj pro zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze, jakozto dilezité soucasti balicku
nastroju, které bude EU potiebovat pro dalsi rozvoj vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy, nebot
existujici nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 868/2004 o ochrané pred poskytovanim dotaci
a pred nekalymi cenovymi praktikami zpusobujicimi tjmu leteckym dopravcim Spoleéenstvi pfi
poskytovani leteckych sluzeb ze zemi, které nejsou ¢leny EU, se ukazalo byt pro odvétvi leteckych
sluzeb slozitym a nepouzitelnym.

5.1.3 Prava cestujicich

Posilovani prav cestujicich v letecké dopravé zaznamenalo v poslednich nékolika letech vyznamny posun
kupredu. Na globalni Grovni Ize za nejvyznamné&ijsi krok v této oblasti povazovat vstup v platnost Umluvy o sjed-
noceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké prepravé, podepsané v Montrealu 28. kvétna 1999 (tzv. Mon-
trealskd Umluva). Montrealskd umluva byla podepsana 103 ze 191 statl ICAO a predstavuje vyznamny pravni
rémec pro odpovédnost dopravce v mezinarodni letecké prepravé pri prepravé osob, zavazadel a zbozi.

Jak vSak bylo uvedeno na 38. Shromazdéni ICAO, v soucasnosti existuje 55 dalsich rlznych rezima ochrany prav
cestujicich na Urovni jednotlivych statl nebo regiond, pricemz 30 jich vzniklo béhem poslednich 7 let. Zna¢na
nekoordinovanost a roztristénost jednotlivych rezimd zpUsobuje leteckym dopravcim znacné problémy a doda-
tecné financ¢ni ndklady, coz mUze vést az ke zvySeni cen za prepravu.

Rovnéz v EU se neustale posiluje pravni regulace vztahu letecky dopravce a cestujici. Oblast ochrany prav ces-
tujicich je regulovana predevsim:

— nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze dne 11. Unora 2004, kterym se stanovi spo-
le¢na pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé v pripadé odepreni nastupu na palubu, zruseni

nebo vyznamného zpozdéni letd;

— nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 889/2002 ze dne 13. kvétna 2002, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 2027/97 o odpovédnosti leteckého dopravce v pfipadé nehod;
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— narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 o pozadavcich na pojisténi leteckych dopravct
a provozovatell letadel;

— narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o pravech osob se zdra-
votnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé.

Zvlasté narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 vyznamné posililo ochranu cestujicich dosud
upravenou prevazné v mezinarodnich smlouvach, zavedlo systém pausalizovanych penéznich nahrad a povin-
nosti péce ve vymezenych pripadech. Plvodni znéni nafizeni, které nezahrnovalo vyplaceni finan¢ni kompen-
zace v pripadé zpozdéni, bylo zménéno rozsudkem Soudniho dvora EU ve véci Sturgeon (spojenych vécech
C-402/07 a C-432/07), ktery judikoval, Ze pro ucely uplatnéni naroku na nahradu skody se musi na cestujici zpoz-
dénych letl nahlizet stejné jako na cestujici zrusenych letd. Rozsudek tak rozsifil povinnost leteckého dopravce
vyplacet finan¢ni kompenzaci cestujicim v pripadé, ze dojde ke zpozdéni na priletu do cilové destinace o tfi
a vice hodin. Toto rozhodnuti vyznamné zvysilo aplikac¢ni potize nafizeni a nejednotné uplatrovani nafizeni
v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

S cilem zrevidovat a zlepsit evropské pravni predpisy tykajici se prav cestujicich v letecké dopravé s ohledem
na zkusenosti ziskané pri uplatriovani stavajicich pravidel a zohlednit disledky rychle se méniciho evropského
trhu letecké dopravy predloZila EK dne 13. bfezna 2013 navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné
nafizeni (ES) ¢. 261/2004, kterym se stanovi spolecna pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé
v pfipadé odepreni nastupu na palubu, zruseni nebo vyznamného zpozdéni letd, a nafizeni (ES) ¢. 2027/97
o odpovédnosti leteckého dopravce pfi letecké dopravé cestujicich a jejich zavazadel. Cilem névrhu je podpofit
zajmy cestujicich v letecké dopravé tim, Ze se zajisti, aby letecti dopravci U¢inné dodrzovali vysokou Uroven
ochrany téchto cestujicich v pfipadech naruseni jejich cesty.

Navrh zaroven usiluje o zohlednéni finan¢nich dopad, jez z uplatfiovani prav cestujicich vyplyvaji pro odvétvi
letecké dopravy, a chce tak zajistit, aby evropsti letecti dopravci provozovali svou ¢innost v harmonizovanych
podminkach na liberalizovaném trhu. Pozornost je tak vénovana nepfimérenym finan¢nim nakladam, které
mohou leteckym dopravcim v dasledku nékterych povinnosti ulozenych timto nafizenim za urcitych mimorad-
nych okolnosti vznikat. Limity pro vyplaceni kompenzaci jsou stanoveny tak, aby dostatecné zajistily vysokou
Uroven ochrany prav cestujicich, a to zvlasté v mezinarodnim srovnani, a pfitom zohlednily finan¢ni dopad
na letecky pramysl. Navrzené ¢asové limity davaji leteckym dopravciim vice ¢asu na feseni vzniklych probléma,
¢imz fakticky motivuji letecké dopravce vzniklé problémy spojené se zpozdénim Fesit a nerusit lety.

Vysokd ochrana prav cestujicich viak nesmi vést ke kompromisim v oblasti bezpecnosti letecké prepravy. Otazky
spojené s bezpecnosti (napf. technického razu) jsou upraveny v navrhu tak, aby piloti, byt nepfimo pod ekono-
mickym tlakem, nebyli nuceni ¢init rozhodnuti, kterd mohou mit dopad na bezpecnost letu.

Nicméné vzhledem k vysoké citlivosti tohoto névrhu Ize ocekdvat velkou ¢asovou naroc¢nost pripravy pro zave-
deni pravidel upraveného pravniho ramce.

Opatreni:

e V ramci procesti EU se podilet na revizi a zlepsovani evropskych pravnich predpist tykajicich se prav
cestujicich v letecké dopravé. CR bude prosazovat, aby nové pravni predpisy zajistily cestujicim
i leteckym dopravcim tolik potifebnou pravni jistotu v oblastech, které za sou¢asného pravniho stavu
prinaseji aplikacni obtize a s nimi spojené nejednotné uplatriovani v jednotlivych ¢lenskych statech,
v co nejvyssi mife zabezpecily rovnovahu mezi pravy cestujicich a finanénim dopadem pfijatych
opatreni na letecké dopravce a pfinesly maximalné dosazitelny soulad s FeSenim prav cestujicich
v jinych druzich dopravy.

Gestor: MD; ve spolupraci s MPO
Termin: rok 2018



5.2 Letecky provoz a uzivani vzdusného prostoru

5.2.1 Vzdusny prostor a mezinarodni rozmér

Vzdusny prostor CR je nedilnou sou¢asti ndrodniho bohatstvi, pfi¢emz je odpovédnosti statu, aby v ném bylo
zajisténo dlouhodobé Gc¢inné a hlavné bezpecné poskytovani sluzeb pro jeho uzivatele. Vzdusny prostor je

V ramci ¢lenstvi CR v EU patfi k nejdGlezitéjsim cilim nase Fadné zapojeni a zejména napliiovani vizi a hodnot
tzv. jednotného evropského nebe - Single European Sky (dale jen ,,SES"), ktery je jednim z nejvyznamnéjsich
evropskych projektt v oblasti letecké dopravy. Zakladnim principem projektu je reformovat soucasnou podobu
poskytovani letovych navigacnich sluzeb (dale jen ,LNS"”) v evropském prostiedi, a to s cilem zvysit kapacitu
a propustnost vzdusného prostoru pfi zachovani vysoké miry bezpecnosti a maximalni kvality poskytovanych
sluzeb. Clenské staty EU maji povinnost vytvaret pro poskytovatele LNS, jakoZ i jejich dozorové organy, takové
pravni prostiedi a podminky, které umozni jejich efektivni a stabilni ¢innost.

MD bude i nadale velice Uzce spolupracovat se svymi evropskymi partnery na provadéni shora uvedeného kon-
ceptu, ktery ma navic svlij nezanedbatelny environmentalni rozmér, a to prostrednictvim efektivnéjsiho uspo-
radani vzdusného prostoru, jakoz i modernéjsich leteckych pozemnich zafizeni a zarizeni na palubach letadel.
Tyto nové technologie a postupy umozni letadldm létat po priméjsich tratich, snizovat spotfebu leteckych
pohonnych hmot, minimalizovat vyckavani a celkové snizovat zpozdéni.

Koncept SES, kromé opatieni, kterd jsou zamérena na vykonnost prostfednictvim instituciondlnich zmén
a regula¢niho ramce, nabizi i vlastni technologicky pilif, kterym je program SESAR (Single European Sky ATM
Research). SESAR si klade za Ukol vyvinout a implementovat novou generaci evropského systému usporadani
letového provozu pro 21. stoleti. JAdrem programu SESAR je Evropsky hlavni plan ATM, ktery predstavuje
zakladni ramec spoluprace spojujici vSechny ztcastnéné strany.

Evropsky hlavni plan ATM (ve své posledni aktualizované verzi z fijna roku 2012) je tak klicovym néstrojem pro
zavadéni programu SESAR v Zivot a slouzi jako zaklad pro v¢asnou, koordinovanou a efektivni implementaci
novych technologii a postupt, a to s vyhledem az do roku 2030! Zaroven zajistuje tolik potfebnou navaznost
a interoperabilitu s globalnim naviga¢nim planem ICAO (Global Air Navigation Plan 2013-2028).

CR bude i nadale podporovat takové iniciativy, které povedou ke zlep$eni dohledu nad dodrzovanim pravidel,
zlepseni systému sledovani vykonnosti, vyssi mife orientace poskytovatelt LNS na zakaznika a dosazeni vyssi
celkové vykonnosti systému. Nicméné budou vzdy velice peclivé zvazovany takové navrhy Evropské komise
na aktualizaci stavajiciho pravniho ramce SES, jejichZ prostiednictvim by mohlo dojit ke zvyseni rizika v podobé
vyrazného omezeni pravomoci ¢lenskych statd v oblasti poskytovani LNS, a to predevsim v oblasti suverenity
nad vzdusnym prostorem, zejména pak v oblasti bezpecnosti a obrany statu. Jako podpUrné ¢i subsidiarni vsak
mohou byt i nadale podporovany trzni mechanismy, véetné moznosti fakultativniho oddélovani ,podpurnych”
sluzeb od poskytovani sluzeb letové-provoznich. V takovych pripadech viak nesmi dojit k oddéleni jakychkoli
¢innosti majicich jednoznacné bezpecnostni vliv na poskytovani letovych provoznich sluzeb (dale jen ,LPS").

V neposledni fadé bude pravidelné vyhodnocovéno ¢lenstvi CR v Evropské organizaci pro bezpe¢nost leteckého
provozu (EUROCONTROL) a zajistovana aktivni Ucast pfi planované revizi zadkladniho smluvniho instrumentu
této vyznamné organizace a jejiho strategického zaméreni.

5.2.2 Stfedoevropsky funkcni blok vzdusného prostoru
a vykonnostni cile

Jak bylo uvedeno vyse, koncept SES predstavuje zasadni zménu v poskytovani LPS provozu v Evropé, pricemz
je charakterizovan zejména:

e vytvarenim funkénich blokl vzdusného prostoru v Evropé;

e zménou v cenotvorbé poskytovatelt LPS a naplnénim stanovenych vykonnostnich cilG/ukazatel;
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a. FAB CE

Za nejvyznamnéjsi zménu lze povazovat povinnost ¢lenskych statl vytvaret tzv. funkcni bloky vzdusného pro-
storu (FAB), které budou zaloZzeny primarné na pozadavcich provozu a efektivniho poskytovani sluzeb s ohle-
dem na kapacitu a Uroven zpozdéni. Proces vytvareni funkcnich blokd vyZzaduje mj. vznik komplexniho
mezindrodné-smluvniho ramce ¢i zakladani zvlastnich pravnich subjektl s mezindrodni Ucasti. To na jedné
strané vytvari nové obchodni pfilezZitosti, na druhé strané klade zvysené naroky na flexibilitu a akceschopnost
partnera takového projektu.

CRjev soucasné dobé zapojena do projektu ,Stfedoevropského funkéniho bloku vzduiného prostoru — FAB CE*,
a to spolecné s Rakouskem, Madarskem, Slovinskem, Chorvatskem, Slovenskem a Bosnou a Hercegovinou.
V této souvislosti bude i nadale dalezitym cilem posilovat pozici Ceské republiky a pFislugnych poskytovatelt
sluzeb v ramci FAB CE a naplriovat strategii, vize a cile tohoto projektu, ktera je zachycena v dokumentu FAB CE
Strategy z Cervna 2014. FAB CE Strategy vychazi predevsim z celoevropskych koncepcnich planovacich doku-
mentl jako napf. Network Strategic Plan, Interim Deployment Programme SESAR a samoziejmé tak zcela
zohledriuje pravni ramec SES, zejména potom vykonnostni cile pro druhé referen¢ni obdobi.

Ucast ve FAB CE viak nemUze byt do budoucna chapéna jako limitni pro zapojovéni se i do daliich projekt(,
které mohou prinaset zefektivnéni poskytovani LPS.

b. Vykonnostni cile

Druhou zasadni oblasti v rdmci SES jsou nova provadéci cenova pravidla, kterd zasadnim zpdsobem méni ,regu-
laci” poskytovatelt LPS:

e Cena za poskytované sluzby a jeji kalkulace se vyhlasuji nikoli na rok, ale na takzvané referencni, zpravidla
pétileté obdobi;

e princip Uplného pokryti nakladd, jako dosavadniho modelu ekonomické Cinnosti poskytovateld LPS, byl
opustén;

e ekonomické riziko je rozlozeno do dvou ¢asti:

1.riziko vyvoje provozu (odchylky od vykontd predpokladanych pro kalkulaci ceny) se rozklada mezi letecké
dopravce a nékteré poskytovatele sluzeb;

2.riziko vyvoje nakladd (mimo néakladl obligatorné stanovenych statem, jako napf. zdravotni a socialni
pojisténi) nese poskytovatel sluzeb;

S timto je od roku 2012 Uzce spjat komplexni pfechod na plnéni vykonnostnich cilG, jez jsou stanovovany
na Urovni EU, narodni a v posledni dobé i jako spolecné cile statd sdruzenych ve funkénich blocich vzdusného
prostoru. Pravé naplriovani cill EU a FAB CE bude v obdobi 2015 — 2019 (pétileté cile) jednou z kli¢ovych priorit
CR, a to konkrétné poskytovatele LPS, dale vnitrostatniho dozorového organu (v CR je timto organem Ufad pro
civilni letectvi) a samozfejmé i uréeného poskytovatele meteorologickych sluzeb, kterym je Cesky hydrometeo-
rologicky Ustav.

Vykonnostni cile budou stanoveny v oblasti nakladové efektivity, kapacity, bezpecnosti a Zivotniho prostredi,
véetné vyvazeného nastaveni pobidek i malust. Pro uZivatele vzdusného prostoru by toto mélo prinést snizo-
vani stalych cen za LPS, udrzitelny narlst provozni bezpecnosti a narust kapacity s minimalizaci zpozdéni zapfi-
¢inénych slozkou fizeni letového provozu.



Tabulka 6: Vykonnostni ukazatele a cile na trovni EU i FAB CE k roku 2019

OBLAST/UKAZATELE CiLE EU CiLE FAB CE
BEZPECNOST
Pro Groven statu: Groven C Pro Uroven statu: troven C
EoSM* Pro Grovert ANSP: Pro urovert ANSP:
Safety Culture — Groven C Safety Culture — Groven D
Ostatni oblasti — uroven D Ostatni oblasti: uroven D
Pro Uroven statu: Pro Uroven statu:
SMis =80 % SMis =80 %
RAT** Ris =80 % RIs =80 %
ATM-S 100 % ATM-S 100 %
Pro Uroveri ANSP: Pro Uroveri ANSP:
SMis, Rls, ATM-S 100 % SMis, Rls, ATM-S 100 %

ZIVOTNi PROSTREDI

KEA*** 2,6 % 1,81 % v roce 2019
KAPACITA
Primérné zpozdéni na trati 0,5 min./let 0,29 min./let v roce 2019

z diivodi ATFM v minutach na let

NAKLADOVA EFEKTIVITA

DUC**** (% pokles) -3.3% -3,3 % (az -3,8 % v navaznosti
na pocatecni referen¢ni bod)

DUC 2015 (v cenach roku 2012) €56,64 €48,57

DUC 2019 (v cenach roku 2012) €49,10 €42,83

*Efficiency of Safety Management (Efektivnost fizeni bezpecnosti)

**Risk Assessment Tool Methodology (Uplatriovani klasifikace zavaZnosti na zdkladé metodiky nastroje analyza rizika
***prgmérna horizontalni efektivita tratovych letG v ramci skutecné drahy letu

***+xDetermined Unit Costs (Stanovené jednotkové naklady na tratové navigacni sluZzby)

SMis = Separation Minima Infringements

RIs = Runway Incursions

ATM-S = ATM Specific Occurrences

Zdroj: MD

V provozni oblasti bude dochézet k naplriovani cilového provozniho konceptu FAB CE pro obdobi let 2014-2019.
Ten vychazi predevsim z dil¢ich konceptt FAB CE, kterymi jsou zavedeni Seamless Operations a Free Route
Airspace, pficemz jde o takové usporadani letového provozu ve FAB CE, které definuje jednotlivé elementy
ATM, jez vyzaduji specifickou spolupraci na vSech urovnich.

5.2.3 Poskytovatelé sluzeb a liberalizace

Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik

V CR je nejvyznamnéjiim poskytovatelem LPS statni podnik Rizeni letového provozu Ceské republiky (dale jen
.RLP CR"), jehoz zakladatelem je MD. RLP CR poskytuje LPS ve vzduiném prostoru CR a na ¢tyfech nejvyznam-
néjsich letistich (Letisté Vaclava Havla Praha, Ostrava, Brno a Karlovy Vary), pficemz patfi dlouhodobé k evrop-
ské $picce. Poskytovani LPS ze strany RLP CR Ize pro dalsi leti$té predpokladat pouze na zakladé nakladové
efektivnosti.

RLP CR bude i nadale hrat naprosto kli¢ovou a neoddélitelnou pozici pfi napliiovani ciléi SES v rémci CR. Zacho-
vani této pozice, dalsi zvySovani konkurenceschopnosti a hodnoty podniku musi byt do budoucna podporo-
vano. RLP CR musi po¢itat s dosazenim souladu s jednotlivymi koncepty projektu SESAR v rdmci svych rozvojovych
aktivit v podobé planovanych investic do modernizace vlastni infrastruktury, pficemz zvazovano by mélo byt
i rozsireni jeho primé spoluprace se Spole¢nym podnikem SESAR (SESAR JU), a to ve vsech jeho ¢innostech
véetné podilu na usmérriovani realizace celého programu SESAR.
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NEOPTERYX

Protoze se letovy provoz v ¢eském vzdusném prostoru za poslednich deset let zdvojnasobil az na soucasnou
hodnotu vice nez 700 000 pohybU ro¢né, neni stavajici systém EUROCAT 2000, ktery byl do provozu uveden
v roce 2001 a kterym disponuje RLP CR, do budoucna dal$iho vyznamnéjiiho rozvoje schopen. Navic do négj jiz
nepljde implementovat potfebné funkéni zmény systému, které budou soucasti pozadavk(l SESAR, nebo zava-

dét nové bezpecnostni funkce, véetné funkci pro komunikaci s palubou letadel.

RLP CR proto bude v nasledujicich letech zavadét (pIné nasazeni Ize o¢ekavat v prabéhu roku 2019), a to v rdmci
vyhlaseného projektu NEOPTERYX, novy hlavni systém fizeni letového provozu pro poskytovani bezpecnych
a kvalitnich LPS daleko za horizont roku 2025. Novy systém pro fizeni letového provozu musi byt plné kompati-
bilni s pozadavky celoevropského programu SESAR, ktery zajistuje interoperabilitu pouzivanych systému pro
fizeni letového provozu.

V ramci funkéniho bloku vzdusného prostoru FAB CE byla pocatecni specifikace, kterd je zakladnim dokumentem
pro specifikaci nového systému pro fizeni letového provozu, predana projektovému managementu FAB CE, kde
bude vyuzivana jako zakladni pilif ke specifikacim jednotlivych narodnich systému v rdmci FAB CE. V budoucnosti
tak budou hlavni systémy vSech sedmi statl FAB CE komunikovat bez nutnosti dodatecnych Uprav systém.

Zména obchodni struktury

Poskytovateli LPS se opusténim principu Uplného pokryti nakladd zvysilo podnikatelské riziko, ale na druhou
stranu se zvysil tlak na efektivnéjsi fizeni ndkladu, coz by mélo v dlouhodobém horizontu umoznit jesté uzsi
propojeni mezi objemem zisku ve vztahu k dosazenému obratu. Cilem bude tohoto dosahovat zejména nékla-
dovymi Usporami (oproti nakladdm schvalenym reguldtorem), a to napfi¢ portfoliem sluzeb poskytovanym
RLP CR. Zejména se mize jednat o dalsi zefektiviiovani poskytovani LPS na letitich, tj. pFi poskytovani ptiblizo-
vacich a letistnich sluzeb rizeni letd, a to pfi vyuzivani viech dostupnych modernich technologii a zejména pfi
snizovani osobnich nakladd na jednotku vykonu.

S ohledem na shora uvedenou akceleraci evropského pravniho prostredi v oblasti poskytovani LPS mohou byt
zvazovany i takové kroky, které by vedly k transformaci podniku na akciovou spole¢nost ve 100% vlastnictvi statu.
Transformace mUze prinést nejen zajisténi vyssich prijmd pro statni rozpocet, ale rovnéz odpovidajici a Zadouci
reflexi ménicich se podminek sluzeb fizeni letového provozu souvisejicich s evropskou integraci. Neni rovnéz bez
zajimavosti, Ze od nového milénia je zaznamenavan celosvétovy trend vedouci ke zméné pravni formy subjektl
poskytujicich LPS, pricemz fada poskytovatell téchto sluzeb prosla v nedavném obdobi procesem transformace.
Jedna se napfriklad o poskytovatele LPS (vycet omezen na evropské prostredi) v Rakousku, Némecku, Slovinsku,
Madarsku, Svycarsku, Itélii, Norsku, Chorvatsku, Irsku, Velké Britanii, Estonsku, Loty$sku ¢i Malté.

Transformace statniho podniku na akciovou spole¢nost by tak mohla predstavovat, i s ohledem na podobné
procesy u ostatnich poskytovatell LPS v Evropé, vitanou zménu, ktera pfispéje k naplnéni cila evropské inte-
grace v této oblasti, povinnosti CR jako ¢lenského statu EU a zejména konkurenceschopného postaveni podniku
na evropském trhu.

Liberalizace trhu

Oblast poskytovani LNS je pFisné regulovana, nicméné v zasadé liberalizovéana. CR cilené nebrani vstupu novych
aktérd na tento trh se sluzbami, nicméné stat si i do budoucna hodla ponechat plnou kontrolu nad uréenim
poskytovatelt LPS, jakoZ i poskytovatell sluzeb v oblasti letecké meteorologie. Je plné uzndvan komercni
princip poskytovani LNS s tim, Ze pfi védomi si zcela mimoradné miry pocatecnich, jakoz i fixnich a provoznich
nakladl, véetné nakladného systému na administrativni zabezpeceni, nelze o¢ekavat vyznamnéjsi rozsireni
poctu poskytovatelll téchto sluzeb. Nedojde-li k zasadni zméné stavajicich pravidel na Urovni prava EU, stat
nebude mit ani do budoucna vlastni (narodni) regulatorni potfebu smérujici k direktivnimu usmérnovani ¢i
ur¢ovani poc¢tu poskytovatelt LPS na letistich v CR.

Socialni dialog a rozmér
CR uznéava ulohu profesnich organizaci sdruzenych nejen v ramci poskytovatele LPS, ale i na Grovni FAB CE,

pficemz posilovani partnerstvi mezi stditem, managementem a pfislusnymi organizacemi, jakoz i fadna vza-
jemnd vyména informaci, budou podporovany.



Opatreni:

e Zavést novy hlavni systém fizeni letového provozu pro poskytovani bezpecnych a kvalitnich LPS
daleko za horizont roku 2025

Gestor: RLP CR
Termin: rok 2019

5.2.4 Koncepce rozdéleni a uzivani vzdusného prostoru,
civilné-vojenska spoluprace, kmitoctové spektrum
FUA

CR plné& uznava princip flexibilniho vyuzivani vzduiného prostoru, co? je koncepce usporadani vzduiného pro-
storu popsana ICAO a rozvinutd EUROCONTROL, podle které by vzdusny prostor nemél byt definovan pouze
jako civilni nebo pouze jako vojensky vzdusny prostor, ale spiSe povazovan za jeden celek, v némz vsichni uziva-
telé musi byt uspokojeni ve svych potfebach v co nejvyssi mire.

CR bude i do budoucna posilovat tento princip tak, aby ptidélovani vzduiného prostoru bylo ¢inéno efektivnim
zpusobem. Bude tak potvrzovat zavazek z prohlaseni o vojenskych otdzkach tykajicich se SES, Ze bude spolupra-
covat s ostatnimi ¢lenskymi staty EU a zaroven zohledni vnitrostatni vojenské pozadavky, aby zajistila pIné
a jednotné uplatriovani koncepce pruzného uzivani vzdusného prostoru vsemi uzivateli vzdusného prostoru
ve viech ¢lenskych statech.

PFi uplatfiovani koncepce pruzného uzivani vzduiného prostoru se do budoucna CR vice zamé&ti na podporu
spoluprace se sousednimi staty a zohledni preshranic¢ni operace.

Pruzné uzivani vzdusného prostoru se zaméruje na usporadani vzdusného prostoru na strategické, predtak-
tické a taktické Urovni, coz jsou oddélené ridici funkce, které jsou ale navzajem Uzce propojeny a které je tieba
provadét soudrzné za Gcelem G¢inného uzivani vzduiného prostoru. V CR je vytvorena tato struktura, nicméné
pro fadné naplnéni pozadovanych cild bude nezbytné, aby doslo k zefektivnéni jeji ¢Cinnosti. | v této oblasti je
nezbytné, aby byly podporovany kroky smérujici k Uplnému a otevienému sifeni informaci a potiebé provadéni
konzultaci s dot¢enymi subjekty.

Civilné-vojenska spoluprace

V roce 2014 doslo k realizaci principt civilné-vojenské integrace poskytovani oblastnich LPS, ¢imz doslo vyznam-
skym zalezitostem vztahujicim se k projektu SES, jakoZz i usneseni Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky ze dne 8. dubna 2009 ¢. 105 k Integraci spole¢ného tizeni vzdusného prostoru pro
civilni a vojenské Gcely, kterym byla vidda CR mj. vyzvana, aby zajistila efektivni vyuziti zdrojli resortu Minister-
stva obrany a MD pro poskytovani sluzeb Fizeni letového provozu nad Gzemim CR v provazanosti na systém
protivzdu$né obrany Arméady CR.

Uzka spoluprace vojenského a civilniho letectvi bude pokracovat i v nasledujicich letech, a to i prostfednictvim letec-
kych sluzeb pro civilni Iétani poskytovanych Armadou CR, které bude poskytovat na leti$tich se smienym provozem.

Rozdéleni vzdusného prostoru

Ceska republika zaji$tuje rozdéleni vzdusného prostoru v souladu s modernimi trendy a se zavazky v rdmci kon-
ceptu SES. Samotné rozdéleni probiha prostrednictvim opatieni obecné povahy, které musi byt fadné konzul-
tovano a prislusné pripominky a namitky vyporadany.

Pro nejblizsi obdobi je planovano pokracovani diskuse k revizi koncovych fizenych oblasti a fizenych okrsku
v okoli letist Brno, Karlovy Vary a Ostrava. Cilem bude zvyseni efektivity pfi vyuzivani vzdusného prostoru
v okoli téchto letist tak, aby byla zachovana nejvy$si mozna mira bezpecnosti, minimalizace environmentalni
zatéze, jakoz i minimalizace negativnich ekonomickych dopadl na dotcené subjekty (provozovatele letecké
dopravy, provozovatele letist, poskytovatele LPS).
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V ramci zajisténi dostatecnych a bezpecnych sluzeb pfi priblizeni na v soucasné dobé nefizena letisté, ktera
nemaji ambici (z administrativné-ekonomickych dévodu) poskytovat sluzbu fizeni letového provozu, ale zaro-
ven chtéji zajistit umoznéni priletl a odlett podle pravidel 1étani dle pristrojd (IFR lety), budou nadale diskuto-
vany moznosti, jak tyto sluzby zajistit, aniz by doslo ke snizeni pozadované uUrovné bezpecnosti letového
provozu.

Kmitoctové spektrum

V nasledujicim obdobi (nejpozdéji do roku 2018) ¢eka CR a uzivatele jejiho vzduiného prostoru postupny pre-
chod na kmitoctovou roztec z 25 kHz na 8,33 kHz, coz je jedno z opatrenich v rdmci konceptu SES, které ma mij.
pfinést navyseni disponibilnich kmitoc¢th pro zavadéni novych sluzeb. Opatfeni se vztahuje nejen na subjekty
civilniho, ale rovnéz vojenského létani.

Statni sprava bude i nadale podnikat takové kroky, které budou minimalizovat ekonomicky a administrativni
dopad predmétného prechodu na uzivatele vzdusného prostoru a poskytovatele jednotlivych sluzeb. Planovan
tak bude postupny prechod s vyuzitim letovych obdobi nizsi intenzity, coz bude vhodné zejména v oblasti
vSeobecného letectvi, a to v letech 2016 a 2017.

Stat bude v oblasti spravy kmitoc¢tového spektra rovnéz prijimat takové kroky, které povedou k zajisténi ochrany
kmito¢td 1030/1090 MHz, resp. zajistovat, aby odpovidac sekundarniho prehledového radaru na palubé vsech
letadel prelétavajicich pres Gzemi CR nebyl vystavovan nadmérnému poc¢tu dotaz(, které jsou vysilany pozem-
nimi dotazovaci pfehledového radaru. Za timto Ucelem bude vypracovan a zaveden narodni postup k zajisténi
regulace vyuzivani vyse uvedenych kmitoctl statem. Obdobné bude statem zajisténa ucinnéa koordinace dota-
zovacich kédd pro provoz v moédu S.

Hlavni cile:

V oblasti vzdusného prostoru a v ném poskytovanych sluzeb bude pro nasledujici obdobi patfit k nejdllezité;-
$im cillm zajisténi trvale bezpecnych, vysoce kvalitnich, transparentnich a dlouhodobé udrzitelnych LNS vsem
uzivatelim vzdugného prostoru. CR, jako? i jeji pfisluné instituce a subjekty, budou posilovat své postaveni p¥i
provozovani funkéniho bloku vzduiného prostoru v regionu stfedni Evropy (FAB CE). V ramci FAB CE bude CR
podporovat aktivity vedouci k nastaveni pravidel a postupt pro koordinaci a sdileni informaci a nejlepsich prak-
tik a postupt s okolnimi funkénimi bloky vzdusného prostoru, a to i v ramci ujednéani o inter-FAB spolupraci.
Pravé rozsifeni spoluprace na inter-FAB Urovni mlze vyznamnym podilem prispét k naplrovani cil( SES.

Obzvlasté Gzka spoluprace bude pfitom nastavena mezi CR a sousednimi staty, kde bude vhodné prijimat
takova ujednani, ktera vytvofi vhodny rdmec za Ucelem zavedeni jednoznacnych a transparentnich pravidel pro
vymezeni oblasti, postup statl a jejich organt (zejména v oblasti dozoru), poskytovatell LNS a dalSich subjektd,
a to pfi preshrani¢nim poskytovanim LNS. Takova ujednani bude nezbytné prijmout se Spolkovou republikou
Némecko a Polskou republikou (zakladni pravni rezim spoluprace se Slovenskou republikou a Rakouskem je
ukotven v jiz zminéné Dohodé o vytvoreni FAB CE).

V dozorové cinnosti bude vhodné prehodnotit financovani vnitrostatniho dozorového organu, a to s cilem
maximalizovat vyuziti moznosti danych prfimo pouzitelnymi predpisy EU, tj. pfi snizovani zavislosti financovani
téchto cinnosti na stadtnim rozpoctu pfi sou¢asném posilovani vyuzitelnosti prostifedkl ze systému poplatkd
za poskytované LPS.

RLP CR bude podporovat realizaci vybranych mezinarodnich program(i a projekt(, véetné uzsi spoluprace v pro-
gramu SESAR. Nadéle bude zajistovat nakladové efektivni LPS viem uzivatelm vzdu$ného prostoru, a to v sou-
ladu s dlouhodobymi celoevropskymi trendy snizovani ndkladu, jakozZ i v ndvaznosti na plnéni vykonnostnich
cild na narodni, FAB CE i unijni Grovni. Trvalé udrzovani a posilovani finan¢ni stability a zvySovani celkové hod-
noty podniku bude nedilnou souc¢asti smérovani tohoto poskytovatele sluzeb v nasledujicich obdobich. Zvysena
pozornost musi byt vénovana uc¢innému snizovani ndkladu, které jsou spojeny se zajistovanim poskytovani LPS
na letistich v Brné, Karlovych Varech a Ostravé.

RLP CR bude zvy3ovat efektivitu a vyspé&lost podnikovych proces(i uplatfiovanim nejlepsi svétové praxe a rozvi-
jet narodni systém fizeni letového provozu v souladu s vyvojem evropského prostfedi, zejména v navaznosti
na iniciativu FAB CE a SESAR.



Podporovan bude i postupny prechod od konvencniho zplsobu navigace k navigaci pomoci globalnich navigac¢-
nich druzicovych systému (GNSS), a to v ndvaznosti na disponibilitu téchto prostifedkid u vsech slozek podilejicich
se na civilnim letectvi, tj. zejména leteckych provozovatell, provozovatell letist a poskytovatel letovych provoz-
nich sluzeb. Za podminek snizené viditelnosti maze vyuziti GNSS v kombinaci s radarovymi systémy pro monito-
rovani pohybu vozidel a letadel na pohybovych plochach letisté prispét ke zvyseni bezpecnosti. GNSS systémy
v budoucnu rovnéz umozni zavadéni i zcela novych letovych postupl, a to v Uzké spolupraci s inovativnimi
resSenimi, jakymi napf. mohou byt vrtulnikova pfiblizeni Point In Space.

Opatreni:

e Prehodnotit financovani vnitrostatniho dozorového organu, a to s cilem maximalizovat vyuziti
moznosti danych pfimo pouzitelnymi predpisy EU

Gestor: MD
Termin: rok 2018

e Podporovat postupny prechod od konvenéniho zplsobu navigace k navigaci pomoci globalnich
navigacnich druzicovych systému (GNSS), a to i v souladu s Koncepci rozvoje naviga¢niho prostiedi
Ceské republiky v obdobi do roku 2020 (AIC A 1/12)

Gestor: MD, RLP CR, UCL
Termin: rok 2020

5.2.5 Vseobecné letectvi a sportovné-rekreacni létani

Mezinarodni predpisy zatim neobsahuji a neupravuji problematiku sportovniho a rekrea¢niho Iétani s letadly
do ur¢ité maximalni vzletové hmotnosti. Tato z(istava v kompetenci pfisluinych predpist jednotlivych statt. CR
je vsak pripravena i za spoluprace neziskovych nestatnich organizaci a zajmovych obcanskych sdruzeni v oblasti
vseobecného letectvi podporovat ¢innosti smérujici k unifikaci ¢i harmonizaci mezinarodnich predpist pro tuto
oblast l1étani. Kromé regulac¢ni funkce ve specifikovanych oblastech Ize podporovat projekty pro rozvoj sportu
a télovychovy, jakoz i ochranu a podporu zdravi. Uznava se, ze letectvi jako vrcholovy sport ¢i rekreacni létani
ma pozitivni dopad na ekonomicky rozvoj a potenciadl zemé, Zivotni Uroven, jakoZ i Groven vzdélani obyvatel.

Ministerstvo dopravy i nadale predpoklada, Ze pro vykon statni spravy nad sportovnimi [étajicimi zafizenimi bude
vyuzivat pravé nestatnich neziskovych organizaci, kdy primy vztah téchto organizaci k jednotlivym uZzivatelim
a pFimy vykon statni spravy na misté (v terénu) bude i nadale povazovan za nezastupitelny. V CR dnes ptisobi ¢tyfi
hlavni organizace, které se zabyvaji sportovnim a rekrea¢nim letectvim. Jedna se o: Aeroklub Ceské republiky,
Leteckou amatérskou asociaci Ceské republiky (ta je jako jedina povéfend zmin&nym pfenesenym vykonem statni
spravy), Cesky svaz balénového Iétani a Klub leteckych modelar Ceské republiky (pGsobi pod Svazem modelaf
Ceské republiky). V této oblasti bude vhodné, aby vii¢i statni spravé vystupovaly organizace jednotnéji.

5.3 Vzdélavani jako soucast udrzitelného rozvoje
letecké dopravy

V odvétvi civilniho letectvi je vzdélavani povazovano za nedilnou soucast udrzitelného rozvoje letecké dopravy,
pricemz odvétvi je zapojeno do programil celoZivotniho vzdélavani. U¢inné fizeni oblasti lidskych zdroji
v odvétvi civilniho letectvi je nadale povazovano za zakladni nastroj pro zajisténi dopravni politiky a vykon
leteckych cinnosti.

Kvalitni Uroven vzdélavani a $kolstvi v oblasti civilniho letectvi v CR, zejména v oblasti vy$siho a vysokogkol-
ského vzdélani, je nadale podporovana. Do budoucna vsak mlze v ndvaznosti na aktudlni potreby a v souladu
s modernimi trendy dojit k prerozdéleni portfolia nabizenych studijnich program. Posilovani vzdélavacich pro-
gramU bude rovnéz vitano v prislusnych oborech stredniho a vy$siho odborného vzdélavani. Diraz bude kladen
na inovativni vzdélavaci programy pro potreby ceského letectvi. V primé souvislosti s podporou vzdélavani
bude vsak tfeba usilovat o zlepseni podminek pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci pro potreby letectvi.
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Dostatecna pozornost by méla byt vénovana i zlepseni podminek pro catering a programy se zamérenim
na specialni ucebni obory v oblasti letecké palubni gastronomie a servisu obcerstveni na palubach letadel.

Opatrieni:
e Zavadét inovativni vzdélavaci programy pro potreby ceského letectvi

Gestor: MD ve spolupraci MSMT
Termin: rok 2018

5.4 Vyuziti dalkoveé fizenych letadlovych systémi

Ceska republika se zajmem sleduje vyvoj v oblasti bezpilotnich systémd (dale jen ,UAS"), respektive dalkové
fizenych letadlovych systému (dale jen ,,RPAS”),” pficemz si je védoma, Ze dané odvétvi prochazi dynamickym
vyvojem a ze stavajici regulace se v kontextu vyvoje technologii a praktického vyuziti jevi ¢asto jako neuspoko-
jivad a neodpovidajici sou¢asnym a zejména budoucim potfebam. V CR je v souc¢asné dobé s povolenim Ufadu
pro civilni letectvi provozovano nékolik desitek UAS. Da se oviem predpokladat, Ze skutecny pocet provozova-
nych UAS je vy3si. Rada provozovateld ma té2 zajem o provozovani leteckych praci s UAS. Kazdopadné v kratko-
dobém istfednédobém horizontu Ize v CR o¢ekévat dal$i vyznamny narist provozu UAS i snahy o jeho nejriiznéijsi
vyuziti v civilnim sektoru.

CR se tadi ke statim EU, ve kterych existuje vnitrostatni regulace provozu UAS na Grovni zakona a leteckych
predpist. Tato regulace je v evropském i globalnim kontextu hodnocena jako relativné kvalitni, pokrocila
a prakticky vyuzitelna. Navzdory tomu je nicméné zadouci uvazovat o upresnéni nékterych formalnich a prav-
nich aspektl této regulace, jakoz i o dal$i adaptaci na aktualni dynamicky vyvoj pfislusnych technologii a pro-
voznich zkusenosti v oblasti UAS. Proto MD zahdjilo pfipravné prace na novele zdkona, kterou by byla nové
dana problematika na Urovni zadkona ¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, a prislusné vyhlasky MD,
upravena komplexnéji. Pri pripravé novely je samoziejmé nutné zohledriovat paralelni vyvoj (zamysleného)
regulacniho ramce na Urovni ICAO a EU, jehoz aktudIni aspekt je zminén nize.

EK v loriském roce publikovala Sdéleni k RPAS*, jez ma reflektovat vyvoj daného odvétvi a zminovat jeho poten-
cial a vyznam pro spole¢nost a hospodaistvi v EU. Skala potencialniho civilniho vyuZiti je velmi $iroka (napf.
v oblasti monitorovani zivelnych katastrof a infrastruktury, v zemédélstvi atd.). Sdéleni soucasné upozornuje
na absenci harmonizovaného regulac¢niho rdmce, ktery je pfitom nezbytnym predpokladem dalsiho rozvoje
daného sektoru v EU. Cil Evropské komise zde spociva na jedné strané ve vytvoreni jednotného trhu s RPAS
a v plném vyuziti prinosd této inovacni technologie, na druhé strané v fe$eni obav obcand, respektive ochrané
spolec¢nosti pred moznymi negativnimi dasledky spojenymi s provozem RPAS.
EK identifikovala tyto zakladni okruhy problém{, k jejichZ reseni soucasné navrhuje pfislusna opatreni:

1. Bezpecny provoz RPAS v nesegregovaném vzdusném prostoru — regula¢ni rdmec;

2. Bezpecny provoz RPAS v nesegregovaném vzdusném prostoru — zakladni technologie;

3. Zajisténi ochrany provozu RPAS vUdi protipravnim ¢inlm;

4. Ochrana zakladnich prav obcanu;

5. Zajisténi odpovédnosti vici tretim osobam a pojisténi;

6. Podpora rozvoje trhu a evropskych pramyslovych odvétvi.

?* LUAS" je zde nadfazenym pojmem zahrnujicim jednak ,RPAS” a dale ,autonomni letadla”.

*% sdéleni Komise ,Nova éra letectvi — otevieni leteckého trhu pro bezpeéné a udrzitelné civilni vyuziti dalkové fizenych letadlovych systéma”
(KOM(2014)0207 v kone¢ném znéni) bylo zverejnéno dne 8. dubna 2014.



CR obecné vit4 aktivity a zdméry EU popsané v predmétném Sdéleni, pficems je zfejmé, e sledovanych cildi pro
oblast RPAS je mozné dosahnout pouze vhodnou kombinaci regulace na Urovni prava EU a na Urovni jednotli-
vych clenskych statl, respektive pouze prfi vhodném vyuziti kapacit téZ na Urovni EU (proto i zminény zamér
novely zakona pripravované na pudé MD bude koncipovan tak, aby mohl zohlednit i pfislusny vyvoj na drovni
prava EU predvidany v tomto sdéleni).

CR bude chtit hrat vyznamnou Ulohu pfi dalsi pripravé evropského regula¢niho rémce UAS, pFicemz bude dbat
zejména na to, aby doslo k jednoznacnému vyjasnéni, ktera ¢ast pasobnosti ma byt ponechana na urovni ¢len-
skych statli a kterd na Urovni EU. V opa¢ném pfipadé hrozi, Zze ¢lenské staty (véetné CR) nyni vynaloZi znaéné
Usili na reseni problematiky, kterd bude nasledné nahrazena jinak koncipovanou Upravou unijniho préava.

Opatreni:

o Aktivni ucast pfi dalsi pripravé evropského regulacniho ramce UAS, uplatnéni principu subsidiarity
v této oblasti

Gestor: MD
Termin: dle harmonogramu projednavani v institucich EU, kontrolni termin: 2016

5.5 Bezpecnost leteckého provozu

Clenské staty ICAO maji dle standardd a doporuéenych postupt uvedenych v rdmci piislu$né Prilohy® k Umluvé
o mezinarodnim civilnim letectvi vydat Statni program bezpecnosti (State Safety Programme, dale jen ,,SSP*).
ICAO definuje SSP jako ,jednotny a uceleny soubor predpisl, pravidel a ¢innosti slouzicich ke zvySovani urovné
provozni bezpecnosti”. Tento jednotny a uceleny soubor predpisud, pravidel a ¢innosti musi pokryvat klicové
prvky systému dohledu nad provozni bezpecnosti prislusnymi ¢lenskymi staty ICAO v ramci zavedeného a neu-
stale aktualizovaného SSP. Zaroveri SSP musi byt spojujicim prvkem mezi vnéjsimi bezpecnostnimi procesy statl
a vnitfnimi bezpecnostnimi procesy prislusnych subjektl plsobicich v oblasti civilniho letectvi.

Subjekty plsobici v oblasti civilniho letectvi maji povinnost vydat vlastni vnitini systémy fizeni bezpecnosti (dale
jen ,SMS”). ICAO definuje SMS jako ,systematicky pristup k Fizeni provozni bezpecnosti, véetné zachyceni
nezbytné organizacni struktury, definovani odpovédnosti prislusnych subjektl, metod a postupl”. SMS maji
byt koncipovany pro oblast fizeni bezpecnostniho rizika v ramci leteckého provozu, udrzby, sluzby rizeni letd,
letist, vycviku pilotd, jakoz i konstrukce a vyroby letadel. Subjekty pUsobici v civilnim letectvi odpovidaji za udr-
Zzovani bezpecného, pravidelného a efektivniho provozu, vycvik leteckého persondlu, vyrobu a udrzbu letadel,
leteckého vybaveni atd. V souladu se SSP odpovidaji staty, respektive jejich prislusné organy, za prijeti a dohled
nad SMS vydanymi jednotlivymi subjekty plsobicimi v oblasti civilniho letectvi. SSP a SMS je tudiz tfeba chapat
jako dva samostatné, nicméné vzajemné se doplnujici systémy.

CR bude priibézné provadét a aktualizovat SSP, ktery byl ve svém prvnim vydani uvefejnén jiz v roce 2011. Aktu-
alizace bude probihat nejen v souladu s pozadavky ICAO, ale rovnéz za ucinné spoluprace a koordinace s pfi-
slusSnymi organy EU, zejména Evropskou komisi a specializované Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.

Do roku 2019 bude chtit CR navic zavést inovativni narodni systém (informac¢ni a Fidici produkt a pFislu§né postupy),
ktery umozni vyhodnocovani Gcinnosti strategie v oblasti provozni bezpecnosti letecké dopravy a jeji pravidelné
aktualizovani. Systém musi umoznit definovani formdlnich postupt pro praci s bezpecnostnimi daty, vyssi efektiv-
nost dozorovych cinnosti v oblasti bezpe¢nostni vykonnosti organizaci pUsobicich v civilnim letectvi. Dosazeny
stupen bezpecnosti bude méritelny pomoci indikatord bezpecnosti zamérenych na problémové oblasti provozu.

Opatreni:

e Zavést narodni systém (informacni a fidici produkt a pfislusné postupy), ktery umozni vyhodnocovani
ucinnosti strategie v oblasti provozni bezpecnosti letecké dopravy a jeji pravidelné aktualizovani

Gestor: MD
Termin: rok 2019

*! Zejména Priloha 19 - Rizeni bezpe¢nosti
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5.6 Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi c¢iny

Dnesni svét je stale vice ovliviiovan hrozbou terorismu. O oblasti civilniho letectvi toto plati dvojnasobné. Zamé-
reni se teroristd na tento druh dopravy je zapfi¢inéno predevsim okamzitym negativnim dopadem v pfipadé
Uspésného Utoku, ktery nasledné vyvolava dopady v celosvétovém méritku. Zakladnim cilem ve vsech zalezitos-
tech tykajicich se ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny je bezpecnost cestujicich, posadky letadel,
pozemniho leteckého persondlu a ostatni verejnosti. Za timto Ucelem jsou prijimana na mezinarodni i narodni
Urovni bezpec¢nostni opatreni, bez nichz si jiz dnesni leteckou dopravu nelze predstavit. Pfesto je vSak nutné,
aby bezpecnostni opatreni zaru¢ovala minimalni zasah do civilni letecké dopravy, pfipadné jeji minimalni zpoz-
déni, aniz by byla opusténa zdsada ucinnosti téchto opatrfeni a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich kontrol.

Mezinarodni organizace si vzajemné pomahaji a hledaji spolecna feseni, kterd by na jedné strané zvysila Uroven
ochrany civilniho letectvi, ale soucasné nezasahovala do plynulosti a rychlosti odbavovacich procest. Kazda
zména a zavadéni novych technologii a postupl sebou nese riziko naruseni divéry cestujicich a ostatnich osob
zucastnénych na civilnim letectvi v samotny systém ochrany. Z tohoto ddvodu je jednim z klicovych prvka kon-
cepce budovani duvéry v bezpecnostni opatieni a kroky statnich instituci (tzv. Confidence building measures).

At uz se jednd o zménu postupUll, zavadéni novych technologii ¢i jejich vylepSenych verzi, vzdy maji tyto zmény
za nasledek znacny finan¢ni dopad na cast ¢i cely sektor civilniho letectvi. Efektivni odbavovaci proces zavisi
predevsim na organizaci prace, pouzivanych technologiich a profesionalité pracovnik(. Odpovédné subjekty
musi usilovat o co nejvyssi kvalitu téchto prvkl odbavovaciho procesu. Je nutné predpisové pozadavky na bez-
pecnostni kontroly predkladat ve srozumitelné a jasné podobé, aby jejich aplikace byla od pocatku spravna
a nedochazelo k odhalovani zasadnich nedostatkl az v ramci kontrolni ¢innosti.

Uroven bezpe¢nosti v civilnim letectvi a pozadovana Urover boje s terorismem, je zasadné zavisla na finan¢ni
Ucasti statu. Tomuto Ucelu by mélo slouzit vypracovani komplexniho navrhu financovani opatreni pro zabra-
néni protipravnich ¢inl cestou zjisténi Fedeni financovani ve vybranych ¢lenskych statech EU a navrzeni pro CR
spravedlivého rozloZeni nakladd na ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny mezi provozovatele letist
a jednotlivé slozky statu.

Zavadéni modernich technologii do procesu bezpecnostnich kontrol ma zasadni vliv na usnadriovani letecké
dopravy pfi odbavovacim procesu. Toto viak plati pouze za predpokladu, ze zavedenim modernich technologii,
jez jsou zpravidla zna¢né néakladné, nedojde ke skrtlim v jinych segmentech odbavovaciho procesu, resp. bez-
pecnostni kontrole. Z tohoto dlvodu je na misté finan¢ni podpora ze strany statu pfi zvySovani Grovné ochrany
civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny. V pripadech, kdy se takovéto podpory nedostavd, je nutné legisla-
tivné zajistit odpovédnym subjektdm moznost zachovani stavajiciho stavu. Soucasné je na mezindrodni drovni
nutné usilovat o zamezeni nadmérné regulaci v dané oblasti, ktera v kone¢ném dusledku muze vést k docas-
nému, ale z bezpec¢nostniho hlediska vyznamnému, snizeni Urovné ochrany civilniho letectvi pfed protipradvnimi
ciny.

Stejné jako v jinych oblastech je kontrolni ¢innost dulezitou soucasti i v oblasti ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny. Ze strany mezinarodnich organizaci, prfedevsim pak ze strany EU, je narodni kontrolni ¢in-
nost dozorovana jednak v podobé kazdoro¢nich zprav z kontrolni ¢innosti, které jsou ze strany ¢lenskych statd
pravidelné zasilany, ale také vlastni pravidelnou inspekéni ¢innosti téchto organizaci. K plnéni mezinarodnich
pozadavku je tfeba dostatecné personadlné a technicky zajistit resortni kontrolni mechanismus. Je nutné zajistit
prubézné a efektivni provadéni kontrolni ¢innosti a spolupracovat a podilet se na inspekcich s mezinarodnimi
organizacemi.

Opatreni:

e Zpracovani analyzy navrhu financovani opatieni pro zabranéni protipravnich ¢int a navrZeni spravedli-
vého rozloZeni nakladt na ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny mezi provozovatele letist
a jednotlivé slozky statu.

Gestor: MD
Termin: rok 2018



5.7 Letecka infrastruktura - letisté a plochy SLZ

Zaklad pro definovani letistni infrastruktury vychazi z mezinarodniho i vnitrostatniho leteckého prava.

Letidté je v priloze ¢. 14 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi definovano jako vymezend plocha na zemi
nebo na vodé (véetné budov, zafizeni a vybaveni), uréena bud' zcela, nebo z¢asti pro pfilety, odlety a pozemni
pohyby letadel.

Vnitrostatni pravni ramec je dan zdkonem ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dle tohoto zakona je zakladni ¢lenéni letecké infrastruktury v CR rozdéleno na leti$té a plochy pro vzlety
a pristani sportovnich létajicich zafizeni (SLZ). Letisté se dle tohoto zdkona déle ¢leni nasledujicim zplUsobem:

5.7.1 Kategorizace letist
Letisté se dle zadkona ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisud, rozdéluji:
a) podle vybaveni, provoznich podminek a zdkladniho urceni na letisté

1. vnitrostatni, jimiz jsou letisté uréena a vybavena k uskutecriovani vnitrostatnich letd, pri nichz neni prekro-
¢ena statni hranice CR, a letd, pfi nichz neni prekro¢ena vnéjsi hranice (dale jen ,vnitini lety”),

2. mezinarodni, jimiz jsou celni letisté urcend a vybavena k uskutecnovani jak vnitrostatnich a vnitinich letd,
tak i letl, pfi nichz je prekrocena vnéjsi hranice podle jiného pravniho predpisu.

b) podle okruhu uzivatelii a charakteru letisté na letisté

1. civilni, jimiz jsou letiSté pro potreby civilni letecké dopravy; rozumi se jimi letisté verejnd, jimiz jsou letisté
pfijimajici v mezich své technické a provozni zpUsobilosti vSechna letadla, a letisté neverejna, jimiz jsou
letisté prijimajici na zakladé predchozi dohody provozovatele nebo velitele letadla s provozovatelem neve-
rejného letisté a v mezich své technické a provozni zpUsobilosti vSsechna letadla a letadla uzivateld letisté
stanovenych Uradem pro civilni letectvi na navrh jeho provozovatele,

2. vojenska, jimiz jsou leti$té pro potieby ozbrojenych sil CR a jinych opravnénych uzivatel(i povérenych Mini-
sterstvem obrany.

O stanoveni druhu leti$té a o jeho zméné rozhoduje Utad pro civilni letectvi (dale jen ,,UCL") na zakladé zadosti
provozovatele letisté po posouzeni technickych a provoznich podminek stanovenych pro pozadovany druh
letisté. Rozhodnuti UCL, kterym se leti§té ur¢i jako leti§t& mezinarodni, je podkladem pro stanoveni pribéhu
hranice celniho pohrani¢niho pasma okolo celniho letisté podle zvlastniho predpisu.

Struktura letistni sité CR

V soucasné dobé tvofi sit letitni infrastruktury CR celkem 91 letiét s civilnim provozem. Patef této sité& tvori nej-
ddlezitéjsi letisté CR nadnarodniho vyznamu - Leti§té Vaclava Havla Praha nasledovano letiéti regionalniho
vyznamu Brno/Turany, Karlovy Vary, Ostrava/Mosnov a Pardubice. Dale pak leti§té mistniho ¢ilokalniho vyznamu,
ktera jsou prevazné aeroklubového charakteru a jsou ur¢ena zejména ke sportovnimu ¢i rekrea¢nimu létani.

e Vefejnd mezinarodni letisté:
Letisté Vaclava Havla Praha, Brno/Turany, Ostrava/Mosnov, Karlovy Vary, Pardubice, Mnichovo Hradisté.

¢ Neverejna mezinarodni letisté:
Kunovice, Liberec, Praha/Vodochody.

e Vefejna vnitrostatni letisté:

Broumov, Breclav, Bubovice, Ceské Lipa, Dvar Kralové, Frydlant, Hodkovice, Hotice, Hosin, Hranice, Cheb, Cho-
tébor, Chrudim, Jaromér, Ji¢in, Jihlava, JindfichGv Hradec, Kladno, Klatovy, Kolin, Krnov, Kfizanov, Kyjov, Let-
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kov, Marianské Lazné, Medlanky, Mikulovice, Mlada Boleslav, Moravska Trebova, Most, Nové Mésto, Olomouc,
Panensky Tynec, Plasy, Podhorany, Policka, Pfibram, Pribyslav, Rakovnik, Rand, Sazen4, Skute¢, Slany, Sobéslav,
Starikov, Stichovice, Strakonice, Strunkovice, Sumperk, Tabor, Touzim, Usti nad Orlici, Velké Pof¥i¢i, Vladim,
Vrchlabi, Vy$kov, Zabreh, Zbraslavice, Zamberk.

¢ Neverejna vnitrostatni letisté:
Bohuriovice, Erpuzice, Hofovice, KroméFiz, KFizenec, Prostéjov, Rokycany, Tachov, To¢n4, Usti nad Labem, Zlin,
Znojmo, Zatec/Macerka.

¢ Neverejna mezinarodni a zaroven verejna vnitrostatni letisté:
Benesov, Ceské Budé&jovice, Havli¢kiv Brod, Hradec Kralové, Chomutov, Letiany, Plzef/Ling, Prerov, Roudnice,
Vysoké Myto.

Regiony s potencidlem pro rozvoj regionalnich letist

Identifikace regiond byla provedena na zakladé podkladd analytické ¢asti dokumentu Strategie regiondlniho
rozvoje a s vyuzitim metodiky pro stanoveni letist v rdmci transevropské dopravni sité TEN-T. Prvnim krokem je
stanoveni té&ch region(i v CR, pro které je napojeni na leteckou dopravu potiebné.

Vybér regiont s nutnosti zajistit pfimou leteckou obsluhu

Cilem regionalniho rozvoje je konkurenceschopny region, pfitazlivy pro investory, obyvatele, ktery si zaroven
dokaze uchovat vysokou kvalitu Zivotniho prostredi. Jednim z rozhodujicich faktorl je dopravni dostupnost,
kterd ovliviiuje rozhodovani investord pfi umistovani svych investic a je dllezitym faktorem pro rozvoj cestov-
niho ruchu. Stupen vyspélosti v oblasti letecké dopravy daného statu velmi vyznamné rozhoduje o jeho mezi-
narodni konkurenceschopnosti. Do té vyznamné promlouva pouze jediné letisté v republice Letisté Vaclava
Havla Praha, které je s cca 11-12 mil. ro¢né odbavenymi cestujicimi srovnatelné s konkurencnimi letisti ve stre-
doevropském prostoru. Dalsi vefejnd mezinarodni letisté v CR (Brno/Tufany, Ostrava/Mosnov, Karlovy Vary,
Pardubice a dalsi) stadle nemaji takovy vyznam, i prestoze se jim v poslednich letech podafilo pfilakat nékolik
nizkonéakladovych dopravct.

Specifickou soucasti regiondlni konkurenceschopnosti je odvétvi cestovniho ruchu. Cestovni ruch je prostorové
velmi diferencovan a uplatriuje se ve vybranych regionech a lokalitach s pfiznivymi podminkami pro jeho rozvoj.
| proto zde funguji ponékud jiné zakonitosti, nez v ostatnich odvétvich narodniho hospodarstvi (faktory, které
ovliviiuji jeho lokalizaci a rozvoj jsou odlisné). Pro fadu regionl cestovni ruch predstavuje dlouhodobé jediny
potencidl jejich rozvoje infrastruktury, podnikani a zaméstnanosti. Pritazlivost destinaci cestovniho ruchu pro
navstévniky je primarné dana atraktivitou prirodniho a sociokulturniho prostredi. Pfirodni a kulturni hodnoty
jsou zakladem nabidky vé&tsiny destinaci v CR. V CR je odvétvi cestovniho ruchu zatim vnimano jako méné ddle-
Zité v porovnani s jinymi odvétvimi, prestoze prfimé vykony cestovniho ruchu dosahuji necelych 3 % HDP (pres
117 mld. K¢ ro¢né®), ale podstatny je zprostifedkovany vliv cestovniho ruchu na vykonnost dalSich odvétvi. Podle
odhadd WTTC lze pfimé a nepiimé efekty cestovniho ruchu celkové vycislit na 307,3 mild. K¢ (8% rocné).
N&viétévnost jednotlivych regiont CR je velmi vyrazné ovlivnéna navitévnosti Prahy, ktera jednozna¢né domi-
nuje, a az s vyznamnym odstupem jsou navstévovana dalsi Uzemi. Nejdelsi cas travi turisté v Karlovarském kraji.

Dalsi oblasti zavislou na rychlé dostupnosti vzdalenych destinaci je oblast vyzkumu a vyvoje, kterd ma vyrazny
mezinarodni rozmér. Rozvoj inovacnich aktivit firem a efektivni transfer znalosti a technologii (zavisly na rozvi-
nuté spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi), véetné prenosu inovaci ze zahranici, je nedilnou sou-
Casti tohoto systému. Tento potencial je ale do znacné miry ovlivnén mirou subdodavatelské spoluprace.
Zapojeni ¢eskych vyzkumnych tymU a podnikd do evropskych program( spoluprace ve vyzkumu a vyvoji je rela-
tivné nizké. Ceské subjekty jsou malo aktivni pfi pripravé navrhii projekttl. To se mimo jiné odrazi v nizkém
poctu Ceskych koordinatorl mezinarodnich projektl podporovanych z unijnich program.

* podle dat Satelitniho Gétu cestovniho ruchu (TSA), zdroj CSU (viz. https://www.czso.cz/csu/czso/tabulky_satelitniho_uctu_cestovniho_
ruchu).



Obrazek 1: Podil pracovnikii VaV na zaméstnanosti v roce 2011

Podil pracovniki VaV na zaméstnanosti v roce 2011

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020

Cilem typologie Gzemi je identifikovat rozdily mezi jednotlivymi regiony a priciny této diferenciace. Typologie
byla provedena ve dvou Urovnich, a to na uUrovni zakladni typologie, kterd souhrnné hodnoti rozvoj regiont
z hlediska hospodarské vykonnosti regiont, socioekonomického vyvoje, geografické polohy a dynamiky roz-
voje. Vymezuje Gzemi CR z pohledu synergie vyse uvedenych faktor(i na Gzemi rozvojova, stabilizované a peri-
ferni. V dalsi vrstvé problémové orientovanych hodnoceni je doplnéna typologii vazanou na ustanoveni zakona
¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje. Na zakladé vyse uvedené metody hodnoceni je Gzemi Ceské
republiky rozdéleno na tfi zakladni typy z hlediska rozvojovych znaku:

1) ROZVOJOVA UZEMI

2) STABILIZOVANA UZEMi

3) PERIFERNI UZEMI
a dale v kombinaci s ukazateli hustoty zalidnéni a poctu obyvatel jsou tyto typy dle stupné urbanizace uzemi
rozdéleny na urbanizované oblasti a venkov (rozlidujicim kritériem je hustota zalidnéni 100 obyvatel na km?).

Obrazek 2: Typologie izemi Ceské republiky podle obci
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Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020
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Na zékladé analyzy provedené v rdmci Strategie regionalniho rozvoje jsou s ohledem na typologii Gzemi vybrany
regiony s potencialni potfebou obsluhy leteckou dopravou (neni fazeno podle dulezitosti):
. Praha a stfedoceska oblast,

. Ceské Budé&jovice,

. Plzen,

. Karlovy Vary,

. Usti nad Labem + Most,

. Liberec,

. Mlada Boleslav,

. Hradec Kralové + Pardubice,

. Jihlava,

10. Brno,

11. Olomouc,

12. Zlin,

13. Ostrava.
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Kategorie letecké obsluhy

Pro potreby této analyzy lze rozlisit tfi kategorie potfebného leteckého spojeni, pficemz hranice mezi témito
kategoriemi neni ostra:

1. Obsluha leteckou dopravou odpovidajici rovni hlavni sité TEN-T, ktera je charakterizovana velkym spektrem
destinaci obsluhovanych obvykle nékolikrdt za den (spojeni s hlavnimi metropolemi Evropy a spojeni
do vSech kontinentu).

2. Obsluha leteckou dopravou odpovidajici globdlni siti TEN-T, ktera je charakterizovdna spojenim jen s néko-
lika vybranymi dulezitymi letisti v Evropé.

3. Obsluha bez pravidelnych leteckych linek, kterd umoznuje provozovat charterové lety, a kterd umoznuje
provozovani soukromych letadel (dllezité pro investory a management velkych firem).

Obsluha typu 1 je potfebna v mistech primarnich uzld TEN-T, tzn. tam, kde existuje aglomerace presahujici 1 mil.
obyvatel, a zaroven se v blizkosti (do 200 km vzdusnou vzdalenosti) nenachazi jiné mezinarodni letisté 1. kate-
gorie s je$té vétdim potencidlem. V CR tomu odpovida region Praha.

Na Moravé a ve Slezsku uvedenou podminku c¢aste¢né splruje region Ostrava (v pfipadé, Zze do ostravské aglo-
merace bude zapocitdno i Opavsko a Trinecko), avsak tato aglomerace je zaroven soucasti Sir§i Hornoslezské
aglomerace celkem se ¢tyfmi miliony obyvatel. Hlavnim letistém obsluhujicim tuto aglomeraci neni leti§té Ost-
rava/Mosnov, ale letisté v polskych Katovicich. Letisté Ostrava/Mosnov je sice dle Nafizeni 1315/2013/EU soucasti
hlavni sité TEN-T (Ostrava je tzv. primarnim uzlem, nebot ostravskd aglomerace dosahuje 1 milionu obyvatel),
avsak vzhledem k relativné nizkym prepravnim vykondm, vzhledem k existenci letisté v Katovicich, v tomto
pfipadé neplati povinnost zajistit Zelezni¢ni napojeni. Proto letisté Leose Janacka neni mozné zaradit do prvni
kategorie.

Brnénska aglomerace nesplriuje uvedenou podminku (cca 600 tis. obyvatel), navic je relativné blizko k mezina-
rodnimu letisti ve Vidni.

Obecné se da konstatovat, Ze na Moravé existuje potencial pro letisté 1. kategorie. Podminkou v3ak je, Ze toto
letisté musi obsluhovat vsechny vyznamné moravské aglomerace (ostravskou, brnénskou, olomouckou i zlin-
skou), pficemz by muselo byt zajisténo pfimé napojeni tohoto letisté na Zelezni¢ni infrastrukturu umoznujici
pravidelné intervalové spojeni se vsemi témito krajskymi centry. Tento potencidl ma oblast v okoli Pferova
za predpokladu realizace rychlého Zelezni¢niho spojeni Brno — Pferov a za pfedpokladu sniZzeni vyznamu letisté
v Mosnové a Brné na 3. kategorii. S ohledem na vysoké investi¢ni naroky na vybudovani takového letisté je
vznik velkého mezinarodniho letisté na stfedni Moravé nepravdépodobny.

Obsluha typu 2 je moznd v téch pripadech, kdy vzdalenost k sousednimu letisti s vy3sim potencidlem je vétsi nez
pfiblizné 100km po dalnici nebo dvoukolejné Zelezni¢ni traté s tratovou rychlosti do 120 km/h, 130km pfi exis-
tenci zelezni¢ni dvoukolejné trati do 160 km/h, anebo 200km pfi existenci vysokorychlostni traté nad 250 km/h.
PFi nesplnéni této podminky existuje potenciadl pro malé letisté pro obsluhu typu 3.



Obsluha vybranych regiont leteckou dopravou

Praha a stfedoceska oblast
Oblast bude obslouzena letistém zajistujicim 1. typ obsluhy, ktery bude rovnéz zajistovat i pro ostatni vybrané
lokality na Uzemi Cech. Pozadavek na leti$tni infrastrukturu je nasledujici:

e LetiSté musi mit dvé paralelni vzletové a pristavaci drahy, které umozni zajistit udrzbové prace na drahach
(provozni vyluky) a v pfipadé normalniho provozu umozni zvladat zvyseny provoz v obdobi Spicek.

e Vzhledem k funkcim pro ostatni regiony je nezbytné nejen kvalitni napojeni na sit komunikaci dalni¢niho
typu, ale rovnéz zelezni¢ni spojeni umoznujici vazbu na dalkovou zelezni¢ni dopravu.

Ceské Budé&jovice

Jiho¢eska oblast je v rdmci CR svym vyznamem srovnatelna s jinymi regiony, pro které je navrzena obsluha typu 3
s tim, Ze pravidelna letecka spojeni je mozné zajistovat z Prahy, ale pouze za predpokladu dokonceni a zprovoz-
néni budovanych dalnic D3 a D4 a 4. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru. Proto je mozné, a to zejména s ohledem
na relativni odlehlost od hlavniho mésta, do budoucna po¢itat pro letisté Ceské Bud&jovice s 2. typem obsluhy,
a to v pripadé zajisténi dalsich investic do jeho rozvoje tak, aby byly vytvoreny predpoklady pro zavedeni pra-
videlného leteckého spojeni, véetné moznosti zkvalitnéni poskytovanych sluzeb i pro pouziti letisté za zhorse-
nych meteorologickych podminek.

Plzen
Plzeriska oblast je dobfe napojena na Letisté Vaclava Havla Praha dalnici D5 a dokoncovanym 3. tranzitnim
Zelezni¢nim koridorem. Je proto navrzena obsluha typu 3.

Karlovy Vary

Karlovarska oblast je od Prahy relativné ve vétsi vzdalenosti a do budoucna nebude mozné zajistit rychlé Zelez-
ni¢ni spojeni a ve stfednédobém vyhledu ani kvalitnéjsi spojeni silni¢ni. Oblast ma pritom vysoky potencidl pro
cestovni ruch, ktery umozniuje 2. typ obsluhy.

V pripadé letisté Karlovy Vary se pripravuje modernizace vzletové a pristavaci drahy (rozsifeni a prodlouzeni)
véetné nutného zvétseni zadzemi letisté. Tim dojde ke zvyseni kapacity letisté a ke zvyseni bezpecnosti provozu.
Tato modernizace bude dilezita vzhledem ke skutec¢nosti, Ze cestovni ruch ma velky vyznam pro ekonomicky
rozvoj strukturalné postizeného Karlovarského kraje. Pfipadnd finan¢ni spolutcast stadtu by musela souviset
i s jinymi opatfenimi na podporu této strukturalné postizené oblasti.

Usti nad Labem + Most

Obé oblasti jsou dobre napojeny na Letisté Vaclava Havla Praha dalnici D8, resp. R7 a 1. tranzitnim Zelezni¢nim
koridorem, ktery bude dale urychlen v rdmci systému rychlych spojeni (Usek Praha — Lovosice je soucasti hlavni
sité TEN-T). Mostecka oblast je dale dostupna ke karlovarské oblasti. Je proto navrzena obsluha typu 3. Vzhle-
dem k poloze u dalnice D8 je mozZné, aby tuto funkci plnilo pro obé oblasti letisté Praha/Vodochody.

Liberec

Liberecka oblast je dobfe napojena na Letisté Vaclava Havla Praha komunikaci dalni¢niho typu R35/R10, bez
severni ¢asti prazského okruhu DO vsak neni toto napojeni dostatecné kvalitni. Nedostatkem je velmi Spatné
Zelezni¢ni spojeni, o zplUsobu a rozsahu pfipadné modernizace zatim neni rozhodnuto. Je navrZzena obsluha

typu 3.

Mlada Boleslav

Mladoboleslavska oblast je sice teoreticky napojena na Letisté Vaclava Havla Praha komunikaci dalni¢niho typu
R10, ale bez severni ¢asti prazského okruhu DO neni toto napojeni dostatecné kvalitni, stejné jako v pfipadé
liberecké oblasti. Nedostatkem je rovnéz velmi Spatné Zelezni¢ni spojeni, o zpusobu a rozsahu pfipadné moder-
nizace zatim neni rozhodnuto.

Je navrzena obsluha typu 3. S ohledem na specifikum potfeb dominantni firmy oblasti — Skoda Auto, bude
i nadale funkci letisté pro tuto oblast plnit letisté Mlada Boleslav.

Hradec Kralové + Pardubice
Oblast je dobre napojena na Letisté Vaclava Havla Praha dalnici D11 a 1. tranzitnim Zelezni¢nim koridorem (pfi-
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padné i modernizovanou trati Praha — Lysa n/L — Hradec Kralové v¢. Libické spojky). Letisté Pardubice maze plnit
funkci alternativniho letisté pro Prahu, v tom pfipadé by se jednalo o obsluhu typu 2. V pripadé, ze tuto funkci
bude plnit jiné letisté, je navrzena obsluha typu 3.

Jihlava
Jihlava je dobre napojena na Prahu i Brno dalnici D1, vyhledové muze byt napojena na systém rychlych zeleznic-
nich spojeni. Je proto navrzena obsluha typu 3.

Brno
Brno ma zajisténo kvalitni silni¢ni i Zelezni¢ni spojeni do Vidné (typ obsluhy 1) a v pfipadé realizace trati rychlych
spojeni v budoucnu i do Prahy. Vzhledem k vyznamu aglomerace je navrzena obsluha typu 2.

Olomouc

Oblast ma dobré silni¢ni spojeni na letisté v Brné a Ostravé i kvalitni Zzelezni¢ni spojeni na letisté v Ostravé.
V budoucnu bude mit rovnéz dobré Zelezni¢ni spojeni i na letisté v Brné (typ obsluhy 2). Typ obsluhy 1 bude
zajistitelny v Praze nebo ve Vidni. Je proto navrzena obsluha typu 3.

Zlin

Oblast ma dobré silni¢ni spojeni na letisté v Brné a Ostravé i kvalitni Zzelezni¢ni spojeni na letisté v Ostravé.
V budoucnu bude mit rovnéz dobré Zelezni¢ni spojeni i na letisté v Brné (typ obsluhy 2). Typ obsluhy 1 bude
zajistitelny v Praze nebo ve Vidni. Je proto navrzena obsluha typu 3.

Ostrava
Ostrava ma zajisténo kvalitni silni¢ni a v budoucnu i Zelezni¢ni spojeni do Katovic a kvalitni zelezni¢ni i silni¢ni
spojeni na letisté Ostrava/Mosnov (typ obsluhy 1). Vzhledem k vyznamu aglomerace je navrzena obsluha typu 2.

Opatreni:

e Zohlednéni pfipadnych uzemnich pozadavki dle navrhovanych kategorii letecké obsluhy a vytipo-
vanych oblasti rozvoje letist v ramci Gzemné planovaci ¢innosti kraje.

Gestor: pfrislusné kraje ve spolupraci s MD
Termin: rok 2019

5.7.2 Letisté Vaclava Havla Praha

Soucasnost
V soucasnosti ma letisté celkem ctyfi termindly, oznacené cislicemi jako Terminal 1-4, a dvé funk¢ni drahy
(RWY). Terminal 1 slouzi pro lety mimo Schengensky prostor.

Terminal 2 slouzi pro lety v ramci Schengenského prostoru, tedy do vétsiny clenskych statt EU. Celkova kapacita
Terminalu 1 a 2 je 15,5 mil. cestujicich za rok. Terminal 3 slouzi predevsim pro lety Business Aviation a vybrané
charterové lety. Sousedi pfimo s Terminalem 4, ktery je ve vlastnictvi Armady CR. Bohuzel Armada CR nema
na udrzbu této historické budovy financni prostredky, a tak terminal chatra. Dnes je Terminal 4 vyuzivan pro
odbaveni oficidlnich statnich zahrani¢nich navstév, dalezitych vojenskych letd a odbaveni letl chranénych osob.

Majitelem Leti$t& Vaclava Havla Praha je Cesky Aeroholding, a.s., stoprocentné vlastnény stdtem a provozova-
telem letisté je spolecnost Letisté Praha, a.s.

V kvétnu roku 2012 byla vlivem zmény magnetické deklinace pfezna¢ena RWY 13/31 na 12/30 a soucasné byla
zahajena generdlni oprava hlavni RWY 06/24. Vzhledem ke kompletni rekonstrukci RWY 06/24 v roce 2013 Ize
ocekavat dalsi generalni rekonstrukci kolem roku 2040.

Pozice prazského letisté vici ostatnim letistim v Evropé vzhledem k mnozstvi odbavenych cestujicich za rok je
jiz nékolik poslednich let stabilné ve ¢tvrté desitce (10,9 mil. odbavenych cestujicich v roce 2013 zaradilo letisté
na 38. misto).



Letisté Vaclava Havla Praha je moderni soucasti evropské infrastruktury a zaroven i klicovym prvkem infrastruk-
tury CR, ktery podporuje ekonomicky a socialni riist a rozvoj statu. Je také nejvyznamnéjsim letistém v CR a dru-
hym nejvétsim ve stfedni a vychodni Evropé. Diky své vyjimecné lokalité v samém stfedu Evropy ma potencidl
byt vyznamnym prestupnim leteckym uzlem za predpokladu, Ze se podafi ziskat vyznamného bazového
sitového dopravce. Globalni dostupnost letisté je v neposledni fadé vyznamna a rozhodujici pro ekonomiku
statu.

Graf 29: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich na Letisti Vaclava Havla Praha
v letech 2005-2015
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Rozvoj letisté je dulezity nejen pro region a podporuje prosperitu celého statu. Letisté Vaclava Havla Praha
patfi k tém, které svym rozvojem vyznamné prispivaji k rastu ceské ekonomiky.

Vystavba nize uvedené paralelni drahy bude mit dle odhadl ekonom vliv na zvyseni HDP a v této souvislosti
i prispévkd do verejnych rozpoctd. Rovnéz pozitivné ovlivni zvySovani zaméstnanosti Stfedoceského kraje
a hlavniho mésta Prahy.

Kapacita Letisté Vaclava Havla Praha

Kapacitu letisté je mozné rozdélit do tfi celkl, kdy kazdy z nich ma rozhodujici vliv na celkovou kapacitu - tedy
pokud ma jedna z téchto oblasti nizsi kapacitu nez ostatni dvé oblasti, je maximalni celkova kapacita dana
a kapacita drdhového systému. V soucasné dobé, zejména v provoznich Spickach letnich sezén, dochazi v nékte-
rych ¢astech termindlové infrastruktury k vycerpani kapacity.

Kapacitu TMA urcuji vertikalni a horizontalni hranice oblasti, pocet zakdzanych ¢i omezenych prostord a pou-
zité technologie a organizace fizeni. Vyznamnym faktorem ovliviujicim kapacitu jsou protihlukova opatreni,
kterd omezuji mozné trajektorie letd v TMA. V Praze je jen jedna TMA pro vSechna prazska letisté, tedy TMA
Praha. Pro rozvoj leti§té neni v soucasnosti jakkoli omezujici.

Odbavovaci kapacita byla v minulych letech postupné navysovana jak rekonstrukci a dostavbou Termindlu 1, tak
vystavbou nového Termindlu 2, u kterého jsou dil¢i prostorové rezervy pro navysovani kapacity. V soucasnosti
je naplanovéano, nebo probiha, nékolik rozvojovych projektd. Jednim z nich, nyni jiz dokon¢enym projektem, je
i vybudovani nastupniho mostu pro odbaveni velkokapacitnich letadel kédového pismene F a s tim spojené
Upravy vnitini infrastruktury terminal a okolniho provozu.

Dalsi rozvoj Terminalu 1 a 2 je Uzce spojen s budouci provozni koncepci, a to zejména rozdélenim letd do/z

Schengenského prostoru a mimo néj. Terminal 2 je koncipovan jako dvoupodlazni s vertikalnim oddélenim pfri-
[étdvajicich a odlétdvajicich cestujicich. Terminal 1 je koncipovan jako jednopodlazni a cestujici jsou oddéleni
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stranové pouze na Urovni odletovych cekaren. Urceni budouci koncepce rozvoje terminalové kapacity by mélo
navysit kapacitu az na 20 mil. odbavenych cestujicich za rok.

Kapacita drahového systému Letisté Vaclava Havla Praha

Kapacita drahového systému je nejvice limitujicim prvkem infrastruktury LKPR. Letisté ma sice dvé RWY pro
vzlety a pfristani, ty se vSak prakticky nedaji vzhledem k jejich vzajemnému kfizeni a hlukovym omezenim pro-
vozovat zaroven (RWY 04/22 je trvale uzaviena pro vzlety a pristani a v jejim prostoru se pripravuje paralelni
RWY 06R/24L).

Postupné navysovani kapacity drdhového systému, respektive RWY 06/24, bylo pfedmétem samostatného pro-
jektu ve spolupréci Letisté Praha, a.s. a RLP CR, s.p. s expertni podporou EUROCONTROL. Vétsina navrzenych
opatreni byla nasledné realizovana (rychlé odboceni, zkracené rozstupy na jedné draze, rezim provozu High
Intensity Runway Operation).

To vse umoznilo postupné navysovani deklarované drahové kapacity z pavodnich 34 pohybd/hod na maximum
46 pohybl/hod, coz je hodnota kapacity drdhového systému v optimalnim pripadé (RWY 24 v pouzivani, vhodné
podminky pro aplikaci zkracenych rozstupl na jedné draze, pravidelné stfidani odletl a pfiletd). Tato kapacita
je téz pouzita pro slotovou koordinaci na LKPR, ale neumoznuje uspokojit veskeré pozadavky provozovateld
v obchodné vyhodnych casech. Vyuziti drahového systému se v provoznich $pickach pohybuje na hranici své
kapacity a stava se uzkym hrdlem celé infrastruktury, provoz se proto musi regulovat vyuzivanim delsich pfrile-
tovych trati, vyckavanim, pripadné regulaci ATFM, coz vyznamné zvysuje zatéz prilehlého Uzemi letisté hlukem
z letecké dopravy.

V letech 2006-2010 byl provoz letisté negativné ovlivnén nedostatkem drahové kapacity. Tento stav pominul
v dasledku globalni ekonomické krize a dopadem na Ceské aerolinie a.s. Rlistovy potencial a predpoklady roz-
voje provozu ukazuji, Ze tento kapacitni nedostatek se opétovné projevi okolo roku 2020 a dale. Vysledkem
tohoto stavu je nutnost regulace provozu, coz s sebou prinasi ekonomické ztraty. Resenim tohoto problému je
vystavba paralelni drahy k dnes hlavni draze RWY 06/24. Pfedpokladdana potieba zprovoznéni RWY 06R/24L
je vroce 2025, coz vychazi z uvedenych prognéz rozvoje provozu na Letisti Vaclava Havla Praha.

LKPR je a bude i nadale hlavnim letitém CR a klicovym strategickym prvkem z pohledu dopravni infrastruktury
statu. Nova dréha je nezbytna pro prazské letisté a z makroekonomického pohledu rovnéz pro celou CR.
V obdobi provoznich 3Spicek je stavajici kapacita drahového systému prakticky vycerpana a zejména v letnim
obdobi musi letadla casto na odlet nebo pristani ¢ekat, coz mize mit negativni dopady na obyvatele Zijici
v okoli letisté. Letisté Vaclava Havla Praha je navic nuceno vyuzivat souc¢asnou vedlejsi drahu, ovsem tu je mozné
pfi provozu RWY 06/24 vyuzivat velmi omezené (pouze mensimi vrtulovymi letadly), pficemz provoz na ni navic
negativné zatézuje hlukem stovky tisic obyvatel Prahy a okoli. Nova drdha umozni provoz na vedlejsi draze

utlumit.

S moznosti rozsifeni drahového systému se pocitalo jiz pfi stavbé soucasné hlavni RWY 06/24 v 60. letech.
Na zacatku 70. let byla paralelni draha zapracovana do Uzemné planovaci dokumentace spolu s Gzemnim pla-
nem hlavniho mésta Prahy. V poloviné devadesatych let minulého stoleti bylo jasné, Ze se v blizké budoucnosti
bude muset letisté rozsitit. Ceska sprava letist s. p., zadala v roce 1995 zpracovani komplexni studie o moznych
variantach drahového systému, z té nakonec vysel jako nejlepsi projekt vybudovani paralelni RWY 06R/24L.

RWY 06R/24L se bude nachdzet priblizné v misté stavajici RWY 04/22, ktera je jiz fadu let uzaviena pro vzlety
a pristani. Zaroven se stavbou je naplanovan rozvoj odbavovacich a parkovacich kapacit v aredlech Sever i Jih.
Osova vzdalenost mezi stavajici RWY 06/24 a paralelni RWY 06R/24L bude 1525m, coz umozni bezproblémovy
provoz na obou RWY zaroven, kdy jedna RWY bude slouzit pro vzlety a druha pro pfistani. Zprovoznéni para-
lelni RWY zvysi kapacitu drdhového systému, povede k zavedeni optimalnich provoznich postupd pro stan-
dardni pfiletové a odletové traté, a to i s ohledem na zmirnéni hlukové zatéze okoli letisté. Rovnéz také jeji
vybudovani bude mit za nasledek zvySeni zaméstnanosti v regionu a docileni souvisejicich multiplikac¢nich
efektll pro ekonomiku CR.

MD i MF budou pfijimat takové kroky, aby k uvedeni RWY 06R/24L do provozu doslo v roce jeji potvrzené
potreby.



Obrazek 3: Projekt paralelni RWY
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Zdroj: http:/lwww.prg.aero
Vliv paralelni RWY na zZivotni prostredi v okoli Letisté Vaclava Havla Praha

Vystavbou paralelni RWY dojde k vyznamnému omezeni provozu na RWY 12/30. Diky tomu se znac¢né ulehci
obyvatelim husté osidlenych c¢asti Prahy. Vystavba paralelni drahy také umozni optimalizovat odletové traté
a priletové i odletové postupy. V dusledku toho se omezi rozptyly trajektorii a zmensi se Uzemi ovlivnéné hlu-
kem z leteckého provozu. Odletové traté budou vymezeny s ohledem na hlukovou zatéz Gzemi se souvislou
obytnou zastavbou. Dostate¢na kapacita drdhového systému umozni striktni dodrzovani téchto trati do stano-
vené vzdalenosti od letisté. Hlukova zatéz se snizi predevsim obyvateldm Horoméfic (v denni dobé) a méstskych
Casti Prahy 13, Prahy 5, Prahy 17 a podstatné ¢asti Prahy 6. Vzhledem k orientaci drahy RWY 12/30 letadla dopo-
sud létaji nad Bilou Horou, Ruzyni, Dé&dinou, Repy, ¢astmi Kladna a Fadou pftilehlych obdi, jako jsou Bu$téhrad
a Lidice.

I nadéle bude provozovatel letisté vyvijet snahu vedouci k minimalizaci vlivu letecké dopravy na obyvatele byd-
lici v okoli letisté a podporovat aktivity, které povedou ke zkvalitnéni jejich Zivotniho prostredi v ndvaznosti
na podminky souhlasného stanoviska EIA vydaného MZP CR k rozvoji dréhového systému formou paralelni
RWY. Letisté také mimo jiné soustavné realizuje protihlukovy program ve vyhlaseném ochranném hlukovém
pasmu a hodnoti vliv viech ¢innosti spole¢nosti na Zivotni prostredi.

Vystavbou paralelni RWY dojde ke zméné distribuce hlukového ovlivnéni okoli letisté v denni dobé. Hluku
z leteckého provozu bude ve zvysené mire vystaveno Uzemi vychodné od letisté podél osy RWY 06R/24L, ktera
bude vyuzivana prevazné pro prilety. Uzemi zahrnujici oblasti Suchdol a Lysolaje bude vystaveno v denni dobé
hluku okolo limitni trovné 60 dB nebo mirné vyssi. Limitni izofona bude zasahovat do severniho okraje méstské
¢asti Nebusice. Naopak se snizi vliv hluku z letecké dopravy nad obci Horoméfice, a méstskymi ¢astmi Predni
Kopanina a Stary Suchdol v neprospéch stfedu Nového Suchdola.

Zapadné od letisté budou v denni dobé nadlimitnimu hluku ve zvysené mire vystaveny okrajové ¢asti obci Jenec
a Knézeves. Ostatni obce budou lezet mimo Uzemi ovlivnéné nadlimitnim hlukem. Vliv hluku z leteckého pro-
vozu na Uzemi podél osy RWY 12/30 (v pripadé zachovani jejiho provozu) bude po zprovoznéni paralelni RWY
06R/24L vyrazné nizsi.

Distribuce hlukového ovlivnéni Uzemi v nocni dobé se vyznamné nezméni. Nova paralelni RWY bude, az
na vyjimky, v no¢ni dobé mimo provoz. V no¢ni dobé bude vychodné od letisté nadlimitnim hlukem vétsim nez
50 dB ovlivnéno Uzemi obce Horomérice, ¢ast Starého Suchdola a ¢ast Predni Kopaniny. Zapadné se limitni izo-
fona dotkne intravildnu obci Jenec a KnézZeves. Ostatni obce nebudou nadlimitnim hlukem zatéZovany, stejné
tak ani obyvatelé Zijici v ose RWY 12/30, kterd bude v noci mimo provoz, pokud tedy nebude zcela uzavrena.

Zamér vystavby nové paralelni vzletové a pristavaci drahy (RWY 06R/24L) na mezinarodnim Letisti Vaclava
Havla Praha, v¢etné potrebnych pojezdovych drah pro spojeni se severnim a jiznim odbavovacim arealem byl
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podroben posouzeni vlivu zdméru na zivotni prostfedni (EIA) podle § 10 zadkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivli na zZivotni pro-
stfedi), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo ke dni 26. fijna 2011 k tomuto zaméru souhlasné stanovisko s tim, ze
stanovilo 71 podminek, které musi byt v pribéhu pfipravy, realizace a vlastniho provozu drahy splnény. Dokon-
Ceni pripravy je v tuto chvili podminéno vydanim zmény Uzemniho planu hl. m. Prahy ¢. 939/00.

Opatieni:
e Vytvaret podminky vedouci k vystavbé paralelni RWY na Letisti Vaclava Havla Praha.
e Vytvaret podminky vedouci k rozvoji navazujici dopravni infrastruktury na Letisté Vaclava Havla Praha.

Gestor: MF ve spolupraci s MD
Termin: kontinualné s cilem zprovoznéni paralelni RWY

Dopravni spojeni mezi Letistém Vaclava Havla Praha a centrem Prahy

Nynéjsi stav dopravniho spojeni Letisté Vaclava Havla Praha s centrem Prahy je zcela nevyhovuijici jak z ekologic-
kych, tak z kapacitnich davodd. Spojeni je v soucasnosti v ramci vefejné hromadné dopravy zajistovano pouze
autobusy, které jsou vsak jiz dnes diky své nizké kapacité a nachylnosti ke zpozdéni zpisobenych dopravni situaci
na silnicich nevyhovujici. Mnoho cestujicich také vyuziva sluzeb soukromé dopravy - taxisluzby nebo vlastnim
vozem, nicméné tento stav je do budoucna neudrzitelny a je tedy nutné vybudovat alternativni spojeni.

Letisté Vaclava Havla Praha je soucasti hlavnisité TEN-T. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013
ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité uklada povinnost letisté
této kategorie do roku 2050 pfimo napojit na Zelezni¢ni sit. Zelezni¢ni spojeni Praha — Leti$té Vaclava Havla
Praha se proto stalo soucasti hlavni sité TEN-T pro osobni Zelezni¢ni dopravu s povinnosti dokoncit stavbu
do roku 2030. Problematika Zelezni¢niho spojeni je fesSena v dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze.

Dne 7. ¢ervence 2015 byla Centralni komisi Ministerstva dopravy schvéalena studie proveditelnosti Zelezni¢niho
spojeni Prahy, Leti$té Vaclava Havla Praha a Kladna ve varianté R1. Re$eni navrzené ve studii proveditelnosti
predpoklada modernizaci a zdvoukolejnéni soucasné trati ¢. 120 v Useku Praha Masarykovo nadrazi — Kladno se
ztizenim odboc¢ky ze stanice Praha Ruzyné na Leti$té Vaclava Havla Praha. Re$eni trati se pfedpoklada prevazné
povrchové se zahloubenim trati v mimoradné narocnych mistech s ohledem na prichod urbanizovanym uUze-
mim. Varianta predpoklada zajisténi obsluhy letisté primymi vlaky ze stanice Praha Masarykovo nadrazi. Pro
dalsi prestup mezi stanicemi Praha Masarykovo nadrazi a Praha hlavni nadrazi je navrzeno zfizeni travelatoru.

Trat by méla byt zprovoznéna nejpozdéji v roce 2023, projekt vsak jesté musi schvalit Evropska komise, soucasné
musi SZDC nechat zpracovat studii o vlivu na Zivotni prostfedi EIA a ziskat na Gzemni rozhodnuti.

5.7.3 Ochranna pasma leteckych staveb

Ochranna pasma (dale jen ,,OP”) budou statni spravou i nadale uplatfiovana jako zajisténi koexistence letecké
infrastruktury a jejiho okoli.

Ochrannymi pasmy leteckych staveb se zabyva v ust. § 37 a nasl. zdkon ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni
pozdéj$ich predpist. Uprava téchto pasem doznala oproti pdivodnimu znéni zdkona pomé&rné vyznamnych zmén
na zadkladé novelizace zdkonem ¢. 225/2006 Sb. a poté zdkonem ¢. 301/2009 Sb. Specifika ochrannych hlukovych
pasem letist fesi ust. § 31 zadkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nafi-
zenivlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepfiznivymi Gcinky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjsich predpisU.

OP se zfizuji za ucelem ochrany leteckych staveb, leteckého provozu a jeho bezpecnosti a také vymezuji prostor
leti$té s ohledem na potieby jeho rozvoje. Ochranné pasmo ztizuje UCL opatienim obecné povahy podle sprav-
niho Fadu po projednani s Gfadem Uzemniho planovani. Opatfenim obecné povahy UCL stanovi parametry
ochranného pasma a jednotlivd opatreni k ochrané leteckych staveb. V sou¢asném znéni pfislusny zakon nijak
obecné prostorové vymezeni ochrannych pasem neupravuje, aviak stanovuje, Ze v OP leteckych staveb lze zfi-



zovat zafizeni a provadét ¢innosti jen se souhlasem UCL. Ten souhlas udéli, nebude-li zafizeni nebo ¢innost
branit leteckému provozu ani ohrozovat jeho bezpecnost a nepUljde-li o objekt vyzadujici ochranu pred hlukem.
K umisténi vybranych staveb, specifikovanych zdkonem ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, je nutny souhlas UCL a Ministerstva obrany i mimo ochranné pasmo. OP zanikaji spolu se zanikem
letecké stavby, ke které jsou vztazena.

Jako problematické se jevi udrzovani ploch OP, které jsou porostlé naletovymi dfevinami. Pro provozovatelé
letist je velmi obtizné resit kaceni vzrostlého porostu v OP letist, a to s ohledem na legislativni podminky pro
kaceni drevin v pribéhu roku. Uvedenou problematiku je tfeba resit podobnym zplsobem, jakym bude fesena
v zelezni¢ni dopravé.

Ochranna pasma leteckych staveb v soucasnosti zakon déli na:

1. ochranna pasma letist
a) se zakazem staveb,
b) s vyskovym omezenim staveb,
¢) k ochrané pred nebezpecnymi a klamavymi svétly,
d) se zdkazem laserovych zafizeni,
e) s omezenim staveb vzdusnych vedeni vysokého a velmi vysokého napéti,
f) hlukova,
g) ornitologicka.

2. ochranna pasma leteckych zabezpecovacich zafizeni

a) radionavigacnich zarizeni,

b) svételnych zafizeni,

¢) podzemnich leteckych staveb.
Ochranna pasma letist
Ochranna pasma se musi zfizovat za ucelem vymezeni vzdusného prostoru v okoli letisté bez prekazek, k zajis-
téni bezpecného leteckého provozu a k zamezeni vzniku prekazek, které by v dlsledku znamenaly nepouzitel-
nost letisté.

Ochranna pasma se zakazem staveb

OP se zdkazem staveb vymezuji prostor letisté, ktery slouzi zejména k bezpecnému pohybu letadel a mobilnich
prostfedkl po provoznich plochach letisté nebo v jejich blizkém okoli.

Ochranna pasma s vyskovym omezenim staveb

OP s vyskovym omezenim staveb jsou zfizovana za Ucelem, aby vznikajici stavby nenarusovaly svou vyskou bez-
pecnost letového provozu, zejména bezpecné vzlety a pristani letadel.

Ochranné pasmo proti nebezpeénym a klamavym svétliim

Toto OP je zfizovano, aby jakékoliv svétlo vtomto prostoru, které mize ohrozit bezpecnost letadel, bylo odstra-
néno a neletecka svétla, ktera by svou svitivosti, tvarem nebo barvou mohla zabrénit jasnému pochopeni letec-
kych svétel anebo uvést v omyl pilota, musi byt odstinéna nebo upravena tak, aby tato moznost byla vyloucena.
Ochranné pasmo se zdkazem laserovych zafizeni

OP se zakazem laserovych zafizeni je tvoreno dvéma sektory (A B), v nichz je zakdzano trvale nebo docasné
umistovat, drzet nebo pouzivat zdroje laserového zareni nebo jimi pusobit s maximalni pfipustnou davkou
ozafeni presahujici 50 nW/cm?, resp. 5 uW/cm?®..

Ochranné pasmo s omezenim staveb vzdusnych vedeni VN a VVN

OP s omezenim staveb vzdusnych vedeni VN a VVN se zfizuje za Ucelem bezpecného priblizeni letadla, tak aby
pfi ném nedoslo ke stfetu konstrukce letadla (zejména podvozku) s draty vzdusného vedeni.
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Ochranné hlukové pasmo

Jeho Ucelem je chranit okoli letisté (verfejné zdravi) pred negativnimi Ucinky leteckého provozu, a to zejména
tehdy, kdyz letecky provoz prekracuje svymi negativnimi vlivy hygienické limity hluku, které jsou stanoveny
na 60 dB ve dne a 50 dB v noci, v ekvivalentni hladiné akustického tlaku za obdobi charakteristického letového
dne (kvéten az fijen).

Ochranna ornitologicka pasma

Jejich cilem je zamezit stfetim letadel s ptaky pfri letech v malych vyskach, tj. zejména béhem pojizdéni, vzletu
a pfristani.

Ochranna pasma leteckych zabezpecovacich zafizeni

OP leteckych zabezpecovacich zafizeni (LZZ) jsou jednim z aspektd bezpecného leteckého provozu. Provozova-
tel LZZ je povinen prostory ochrannych pasem radionavigacnich, radiokomunikacnich a prehledovych zafizeni
chranit a zabezpecit tak spravnou funkcionalitu provozu téchto zafizeni, slouzicich k podpore zajisténi letového
provozu.

Ochranné pasmo je zfizovano pro kazdé LZZ, které je potfebuje pro zajisténi bezvadného provozovani nebo
naopak aby chréanilo jeho okoli. OP je jednou z podminek pro zabezpeceni spravné funkcionality LPZ, a tim
vytvari i predpoklady pro zajisténi bezpecnosti letového provozu. V ramci celého Zivotniho cyklu LZZ je tfeba
takové ochranné pasmo respektovat.

5.7.4 Uzemni planovani

Cilem Uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj Uzemi, ktery spociva
ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spole-
Censtvi obyvatel Uzemi a uspokojuje potieby souc¢asné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota budoucich
generaci. Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Gzemi soustavnym a komplexnim fese-
nim Ucelného vyuziti a prostorového usporadani zemis cilem dosazeni obecné prospésného souladu verejnych
a soukromych z&jmu na rozvoji tzemi. Uzemni pldnovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni
a civiliza¢ni hodnoty Uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.

Uzemni planovani, zejména pak tvorba Gzemniho plénu, hraje mimo jiné zasadni roli pti naplfiovani dopravni
politiky kazdé obce, kterd usiluje o redukci zatéze z dopravy, ale zaroven podporuje i udrzitelnou dopravu.
Uzemni plan je jednim ze z&kladnich nastrojd tvorby vyvaZzeného a uzivatelsky komfortniho dopravniho sys-
tému kazdé obce.

Kvalitu a podminky dopravni obsluznosti Uzemi ovliviiuje Gzemni pldan mnohem zasadnéji resenim celkové kon-
cepce rozvoje Uzemi a zvlasté pak resenim urbanistické koncepce, tedy navrhem koncepce funkéniho a prosto-
rového usporadani Uzemi. Zejména lokalizace jednotlivych funkci (bydleni, ob¢anské vybaveni, rekreace, vyroba
a skladovani, atd.) v zemi a jejich vzdjemné provozni vztahy a navrhovana cilova intenzita vyuziti Gzemi (plosné
hustota zastavéni, vysSka zastavby, charakter zastavby, atd.) zcela zdsadné ovliviiuji poptdvku po dopravni
obsluznosti Uzemi a objem generované dopravy jednotlivymi plochami na Gzemi obci.

Potizovani probiha v nékolika fazich, z nichz kazda se vefejné projednavéa zvlast. Ukolem Gzemniho planovani
je také posouzeni vlivl politiky Uzemniho rozvoje, zasad Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Organy Uzemniho planovani koordinuji vefejné a soukromé zdméry v Uzemi a konkretizuji
ochranu verejnych zajmu vyplyvajicich ze zvlastnich predpisl. K nastrojam Gzemniho planovani patfi zejména
Gzemné planovaci podklady a Uzemné planovaci dokumentace. Uzemné planovacimi podklady jsou Gzemné
analytické podklady, které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Uzemi, a Uzemni studie, které ovéruji moznosti
a podminky zmén vyuziti Gzemi nebo jeho prostorového usporadani, véetné umistovani staveb.

Dopravni infrastruktura je integralni soucasti Gzemniho planovani s vyznamnou funkci. Musi byt v souladu s cili
Uzemniho planovani a v ramci svych technickych moznosti musi byt v souladu s principy udrzitelného rozvoje
Uzemi. Naroky na usporddani dopravni infrastruktury mohou byt (a obvykle jsou) protichddné. V oblasti letistni
infrastruktury by uzemni planovani mélo v zdjmu rozvoje ekonomiky regiond, kraju, ale i stadtu na jedné strané



vytvaret podminky pro rozvoj letecké dopravy, véetné dalsich nezbytnych dopravnich vazeb. Na druhé strané
by mélo chréanit zivotni prostredi jak ve volné krajiné, tak v urbanizovaném Gzemi usmérnénim lokalizace a roz-
sahu zafizeni pro leteckou dopravu, respektive zabranit zfizovani obytné zastavby v izemi nadmérné ovliv-
néné hlukem z leteckého provozu.

Tento Ukol je zakotven v Politice Gzemniho rozvoje Ceské republiky (PUR CR) jako zamér L1, ¢lanek (131). V PUR
CR je vymezena plocha pro rozvojovy zdmér dopravni infrastruktury, tykajici se rozsiteni Letisté Vaclava Havla
Praha.

Soucasna legislativni Uprava zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu,
vsak neumoznuje prijimat odpovidajici preventivni reseni s ohledem na divodné predpokladany rozvoj letisté,
organy Uzemniho planovani tak nemaji podklady pro zamezeni nezadouci zastavby v blizkosti letist. Stat se
proto bude v nadchazejicim obdobi zabyvat moznosti zfizovani ochrannych hlukovych pasem na letistich i pred
prekroc¢enim hygienickych limitt hluku.

Nejen v souladu s cili a pozadavky EU, ale i s ohledem na narodni zajmy je dalezité modernizovat sit letist vzta-
hujicich se k regionlim soudrznosti, pokud mozno s vyuzitim dotaci z fondl EU. K tomu je ovsem nezbytné mit
na Grovni statu jasnou koncepci rozvoje letist v CR.

Trend vyvoje musi sledovat rozvoj letecké dopravy v mezinarodnim i vnitrostatnim méritku. Zanedbani rozvoje

letecké infrastruktury by bylo pfi¢inou snizeni vyznamu a konkurenceschopnosti jednotlivych regiont.

Klasicka leteckd doprava ma pomérné znacné naroky na plochy a na dal$i ochranna pasma. Je také zdrojem
hlukové zatéze pro prilehlé zoény. Progresivni technicky rozvoj Uspésné oslabuje negativni dopady zejména hlu-
kové a také priznivé ovliviiuje i prostorové naroky.

Zakladni principy pro usporadani letecké dopravy v izemnim planovani:

e bezpecnost a s ni souvisejici naroky na prostor,

e vytvoreni Uzemnich predpokladi pro rozvoj vsech druht letecké dopravy,

e umisténi a prostorové usporadani zarizeni pro leteckou dopravu v souladu s potfebami Uzemniho rozvoje,
e prostorové naroky v nezbytném rozsahu,

e optimalni za¢lenéni do krajiny téch zafizeni, jejichZ lokalizace ma volnéjsi podminky (malé [étani).

Nezbytnou podminkou realizace Dopravni politiky CR v leteckém odvétvi je zvy$ovani vykonnosti regionalnich
letist a jejich vyznamu. V souvislosti s vytvarenim podminek pro fungovani mezinarodnich letist, véetné pod-
pory podnikatelskych aktivit ve velkych aglomeracich v regionech bude narlstat i podil letecké prepravy
nakladu na celkovych vykonech odvétvi civilniho letectvi.

Soucasti letistni infrastruktury v CR jsou rovnéz leti$tg, jejichz provozovateli jsou napt. zajmova ob¢anska sdru-
Zeni, ktera se orientuji prevazné na vycvik novych pilotl a na sportovni ¢i rekreac¢ni [étani. V sou¢asné dobé je
existence mnoha téchto letist ohroZzovana predevsim nedoresenymi majetkovymi vztahy a Uzemi téchto letist
je do urcité miry chranéno pouze v pripadé, Ze je stabilizovano ve schvalené tzemné planovaci dokumentaci.
K zastaveni trendu ohroZovani existence téchto letist je tfeba prijmout napravna opatreni. Rovnéz je treba
v oblasti Uzemniho planovani prijmout takova opatreni, aby nedochazelo ke zfizovani obytné zastavby v tzemi
nadmérné ovlivnéném hlukem z leteckého provozu. Zde je tfeba nastavit pravidla spoluprace mezi zaintereso-
vanymi subjekty, jako jsou organy ochrany verejného zdravi a Gzemniho planovani.

Opatreni:

e Ve spolupraci s kraji a obcemi resit nezadouci priblizovani nové obytné zastavby k letiStni infrastrukture
(letistim).

Gestor: MD, ve spolupraci s kraji a obcemi
Kontrolni termin: prbézné
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5.7.5 Financovani letistni infrastruktury

Veskeré investice smérujici do rozvoje letistni infrastruktury jsou v soucasnosti plné v rezii jednotlivych letist,
respektive jejich majitelt (provozovatell). Stat ve své Uloze sehrava a bude sehréavat roli regulatora, zdkono-
darce, ktery nebude branit smysluplnym projektim smérujicim ke zkvalitnéni letistni infrastruktury, a tim
ke zvyseni bezpecnosti letectvi jako celku. Presto, Ze nejsou regionalni letisté vyznamné ziskova, prinaseji urcity
sekundarni zisk danému kraji ve formé benefitl z turistického ruchu pro celou oblast kraje, zisk se ovsem jiz
nevraci zpét. Stat bude iniciovat diskusi k moznosti financovani letistni infrastruktury ze statniho rozpoctu.

5.7.6 Vlastnictvi infrastruktury

V CR je prevazna cast letist vlastnéna fyzickymi ¢ pravnickymi osobami, reprezentovanymi prevazné kraji,
obcemi, ob¢anskymi sdruzenimi, pripadné dalsimi obchodnimi spolecnostmi. Stat ma majetkovou Ucast na nej-
vétsim a nejdulezitéjsim letisti, tedy Letisti Vaclava Havla Praha a dale pak v dalSich deseti letistich, ktera byla
v rdmci optimalizace majetku Armady CR prevedena do spravy MD.

V pripadé Letisté Praha a.s. se jednd o akciovou spole¢nost stoprocentné vlastnénou statem, kde stat reprezen-
tovany Ministerstvem financi vykonava vlastnick4 prava prostfednictvim akciové spole¢nosti Cesky aeroholding
(CAH), jeho? je stat jedinym akcionafem. CAH je vyznamnou ¢eskou skupinou firem, ktera sdruzuje spole¢nosti
pUsobici v oblasti letecké prepravy a souvisejicich pozemnich sluzbach v prostoru mezinarodniho Letisté Vaclava
Havla Praha. Do skupiny CAH patii Letité Praha, a. s., provozovatel mezinarodniho Leti$té Vaclava Havla Praha,
leteckd spole¢nost Ceské aerolinie a.s., Czech Airlines Technics, a.s., poskytujici sluzby v oblasti technické Gdrzby
letadel, Czech Airlines Handling, a.s., zajistujici pozemni odbaveni letadel a cestujicich a provozujici kontaktni
centrum a nékolik méné vyznamnych dcefinych spole¢nosti, jakymi jsou B. aircraft, a.s., Realitni developer-
ska, a.s., Sky Venture, a.s. a Whitelines Industries, a.s. Spole¢nost pfimo vlastni nemovitosti a pozemky, jez
v minulosti patfily Letisti Praha, a.s. Tyto pronajimé na zakladé dlouhodobé smlouvy nejen Letisti Praha, a. s.,
ale i dal$im subjektdim puUsobicim v arealu Letisté Vaclava Havla Praha.

CR je rovnéz vlastnikem, v n&kterych ptipadech vé&tsinovym vlastnikem, leti$tnich pozemkd, ptipadné stavby
dradhy na deseti letistich, ktera jsou svym provozem spise aeroklubového, sportovniho ¢i vycvikového charak-
teru. Od roku 2006 byla do spravy MD prevedena konkrétné tato letisté:

¢ HavlickGv Brod,

e Stichovice,

e Jicin,

e Hofrice,

¢ Panensky Tynec,

¢ Podhorany,

e Kladno,

e Sazena,

e Touzim,

e Cheb.

Tyto prevody byly realizovany v rdmci prevodl nepotifebného majetku z ostatnich organizacnich slozek statu
do spravy MD. Primarnim cilem je stabilizace majetkopravnich poméri na letistich a zachovani letist pro letecké
aktivity. Letisté tvori soucast verejné dopravni infrastruktury a na jejich zachovani a provozovani je tedy dan
verejny zajem, jelikoz slouzi i pro Ucely integrovaného zachranného systému. Dostate¢na hustota letistni sité
umoznuje budouci rozvoj letectvi a zaroven i zvyseni bezpecnosti v rdmci sportovniho [étani. Tato letisté mimo
jiné slouzi i Siroké verejnosti pro Ucely vykonu zajmové ¢innosti, kterou je i sportovni |étani. DalSim smyslem
prevodd je zachovéani alespori sou¢asného rozsahu letistni sité v CR.

5.8 Ochrana zivotni prostredi

Hlavnim cilem spolecné dopravni politiky EU je udrzitelny rozvoj. Ten vyzaduje integrovany pfistup zaméreny
jak na zajisténi ucinného fungovani dopravnich systému Unie, tak na ochranu zZivotniho prostiedi. Nutné je se
zamérit na snizeni poctu lidi negativné ovlivnénych hlukem z letecké dopravy, na snizeni dopadud emisi letadlo-



vych motorud na kvalitu ovzdusi a dopadd emisi sklenikovych plynl z letectvi na globalni klima. V oblasti snizo-
vani dopadu letectvi na zivotni prostredi se jedna o dvé klicové oblasti: hluk a emise, kterym je tfeba vénovat
nejvétsi pozornost. K tomuto ucelu slouzi, kromé dalsich vnitrostatnich a unijnich pravnich predpist, standardy
a doporuc¢ené postupy ICAO stanovené v Pfiloze ¢ 16 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi — Annex 16 —
Volume I Aircraft Noise, Volume Il Aircraft Engine Emissions. Ze znéni Prilohy 16 vychazi letecké predpisy L 16 —
Ochrana Zivotniho prostredi, Svazek | - Hluk letadel a Svazek Il — Emise letadlovych motora.

Pro vsechny clenské staty ICAO jsou pfi reseni dopadu letecké dopravy na Zivotni prostfedi podstatna dvé usne-
seni, prijatd na 38. Shromazdénim ICAO v fijnu 2013:

e Usneseni ¢. A38-17: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to
environmental protection — General provisions, noise and local air quality,

e Usneseni ¢. A38-18: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to
environmental protection — Climate change.

Tato dvé usneseni jsou pro véechny ¢lenské staty sdruzené v ICAO, tedy i pro CR, zdvaznd. Usneseni ¢. A38-17
resi predevsim obecna ustanoveni a dale hlukovou problematiku, zejména vyvazeny pfistup k regulaci hluku
z letecké dopravy. V rdmci usneseni ¢. A38-17 byly na zakladé doporuceni CAEP (Committee on Aviation Envi-
ronmental Protection) kromé jiného schvalen novy hlukovy standard a hlukovy standard pro letadla se sklop-
nymi motory a rotory. Prostfednictvim usneseni ¢. A38-18, které fesi problematiku ochrany zivotniho prostredi
a zmény klimatu, v¢etné vytvoreni a zavedeni globalniho trzniho opatfeni ke snizovani emisi CO,z mezinarodni
letecké dopravy, bylo schvaleno prijeti normy o CO, dle doporuceni CAEP a také zopakovan aspiracni cil CNG-
2020 (tzv. carbon neutral growth from 2020 - cil uhlikové neutrality od roku 2020). Shromazdéni ICAO usnese-
nim ¢. A38-18 znovu potvrdilo podporu ¢lenskych statl k vyvoji a zavadéni udrzitelnych alternativnich paliv pro
letectvi jako soucast souboru opatreni vedoucich ke snizovani emisi sklenikovych plynu letectuvi.

5.8.1 Hluk

a) Posuzovani hluku z letecké dopravy

Dle ust. § 12 narizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepriznivymi Gcinky hluku a vibraci, v platném
znéni, se hygienicky limit z leteckého provozu vztahuje na charakteristicky letovy den a stanovi se pro celou
denni dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A LAeq,16 hod. na 60 dB a pro celou no¢ni dobu ekviva-
lentni hladinou akustického tlaku A LAeq,8 hod. na 50 dB.

Méreni hlukové zatéze a kontroly dodrzovani hlukovych limitd provadi v rdmci statniho dozoru krajské hygie-
nické stanice. Ministerstvo zdravotnictvi je pfislusSnym orgdnem k posuzovani nepfiznivych vlivi hluku dle
zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisl. V gesci Ministerstva zdravot-
nictvi je implementace Ukold plynoucich ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne
25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostfedi, podle niz, kromé jiného, dochazi k pravi-
delnému posuzovani hluku z letecké dopravy. Jedné se o hlukové mapovani, zpracovani strategickych hluko-
vych map a ak¢nich pland. Smérnice se vztahuje na hlavni letisté, jimiz se rozumi civilni letisté, které ma vice nez
50 000 vzletl nebo pristani za rok, s vyjimkou pouze cvi¢nych uceld, pro které se pouzivaji lehka letadla. Gesto-
rem tohoto Ukolu za CR je Ministerstvo zdravotnictvi. Cilem smérnice je pomoci akénich plan(i snizit hluk ve ven-
kovnim prostredi. Ak¢ni plany se vyhotovuji v pravidelnych cyklech, tedy min. 1x za 5 let a maji zajistit snizeni
poctu lidi exponovanych hlukem z dopravy nad stanovenou mezni hodnotu. V jednotlivych cyklech by mélo
dojit k pfiblizné 10 % snizeni zasazenych obyvatel nadlimitnimi hodnotami.

Ak¢ni plany navazuji na zpracované strategické hlukové mapy a rozumi se jimi ndvrhy opatreni, jejichz Gcelem
je vytvoreni Ucinné strategie ochrany pred ucinky hluku z dopravy nad mezni hodnotu, v¢etné vyctu protihlu-
kovych opatreni. Ak¢ni plany jsou podkladem pro dlouhodobé strategické rozhodovani o fizeni hlukové zatéze
v Uzemi. Ak¢ni plan se pfednostné zaméruje na situace, kdy hrozi riziko prekracovani meznich hodnot hluku dle
vnitrostatnich predpisd, tj. vyhlasku ¢. 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani. Kritériem efektivity jednotlivych
opatreni je snizeni poctu osob vystavenych hluku vibec a hluku nad mezni hodnotu predevsim. Vysledkem je
pocet osob, jejich expozice se snizi pod mezni hodnoty hluku z dopravy na zdkladé vypoctd a odbornych
odhadu.

‘ Ministerstvo dopravy




Povinnost zpracovat akéni plan ke strategickym hlukovym mapam se dle uvedeného poctu pohybl vztahuje
na Letisté Vaclava Havla Praha, jeho provozovatel ho vypracoval v roce 2008 (I. etapa). MD nésledné predalo
akeni plan Ministerstvu zdravotnictvi, které po shrnuti vSech akénich pland aglomeraci, hlavnich pozemnich
komunikaci, hlavnich zeleznic¢nich trati a hlavnich letist predalo vysledny dokument (Reporting) pfislusnému
organu EU. Ukolem akéniho planu Leti$té Vaclava Havla Praha je stanovit, na zakladé strategické hlukové mapy

porizené Ministerstvem zdravotnictvi, dlouhodobou strategii ochrany okoli letisté a obyvatel v ném Zijicich
pred hlukem z letisté a z leteckého provozu.

MD dle pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu, v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého pridmérného hlukového zatizeni zivotniho
prostfedi podle udajl ze strategickych hlukovych map vypracovanych Ministerstvem zdravotnictvi pofizuje
a nejdéle jednou za 5 let aktualizuje akcni plan pro hlavni letisté, tj. Letisté Vaclava Havla Praha.

V souvislosti s provadénim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES o hodnoceni a fizeni hluku
ve venkovnim prostredi sestavilo vyzkumné centrum Evropské komise, tzv. Spole¢né metody hodnoceni hluku
CNOSSOSS-EU (Common noise assessment methods in Europe). Jedna se o metody posuzujici hluk ze silnic,
Zeleznic, leteckého provozu a z pramyslu, jez budou poskytovat souvisla a porovnatelna data o hlukovych hod-
notach, kterym jsou obyvatelé vystaveni.

Clenské staty by mély za¢it pouzivat tyto metody v dal$im kole strategického mapovani hluku v EU. Kvantifikace
hlukové expozice bude na zakladé spolecného jednotného postupu poskytovat porovnatelné vysledky. Porov-
natelnd data o hlukové expozici v Evropé jsou nezbytnym predpokladem pro nastaveni a tvorbu jednotné poli-
tiky EU k redukci hlukového znecisténi, kterd je vyznamnym tématem v oblasti zdravi a ekonomiky po celé
Evropé.

Opatieni:
o Akéni plan Letisté Vaclava Havla Praha ke strategickym hlukovym mapam

Gestor: MD ve spolupraci s MZd (zpracovatel — provozovatel LKPR)
Kontrolni termin: dle harmonogramu kazdych 5 let v ndvaznosti na strategické hlukové mapy

b) Vyvazeny pfistup k regulaci hluku z letecké dopravy

Udrzitelny rozvoj letecké dopravy vyZaduje zavedeni opatfeni zamérenych na omezeni dopadu hluku letadel.
Tato opatreni by méla zlepsit situaci tykajici se hluku okolo evropskych letist s cilem zachovat nebo zvysit kvalitu
Zivota obcanl v sousedstvi a podpofit slucitelnost mezi leteckymi ¢innostmi a obytnymi oblastmi, zejména
pokud jde o no¢ni lety.

Usneseni Shromazdéni ICAO ¢. A33-7 zavadi koncept ,vyvazeného pristupu” k regulaci hluku a stanovi ucele-
nou metodu k feseni problematiky hluku z letecké dopravy. Tento koncept by mél zlstat zdkladem regulace
hluku v letectvi jakoZto globalnim odvétvi. VyvaZzenym pfistupem se rozumi postup stanoveny ICAO, podle néjz
se Skala moznych opatreni, tj. snizeni hluku z letadel u zdroje, Uzemni planovani a sprava pozemku, provozni
postupy a provozni omezeni pro zmirnéni hluku, systematicky posuzuje za ucelem co nejvétsiho snizeni hluku
co nejrentabilnéjSim zpUdsobem. Ten zohledfiuje mimo jiné i zdravotni i ekonomické aspekty, podle situace

Po zamezeni pouzivani nejhlu¢néjsich letadel na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/30/ES
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/93/ES, je nutna aktualizace toho, jak vyuzivat opatieni spociva-
hlukova situace v okoli letist. Hluk z letadel obtéZuje stale vétsi pocet osob, a to zejména v noci. Ke zmirnéni
téchto nezadoucich dopadUl je nezbytna strategie aktivni regulace hluku, kterd oviem musi uvést do souladu
jak zajmy obcanl obtéZovanych hlukem, tak zajmy ostatnich stran a také patficné zohlednit vedlejsi dopady
na kapacitu sité leteckych linek.

¢) Provozni omezeni ke snizeni hluku

Oblast hluku z letecké dopravy upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/2014 o pravidlech
a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich Unie v rdmci vyvazeného pfistupu,



kterym se zrusuje smérnice 2002/30/ES. Toto nafizeni se pouzije od 13. ¢ervna 2016 a pro pripady, kde byl zjistén
problém s hlukem, stanovi postup, ktery se pouzije pro konzistentni zavadéni provoznich omezeni ke snizeni
hluku zohlednujicich situaci na jednotlivych letistich s cilem pomoci zlepsit hlukovou situaci a omezit ¢i snizit
pocet osob vyznamné zasazenych pripadnymi skodlivymi Uc¢inky hluku z letadel, a to v souladu s vyvazenym
pristupem.

Cilem je uplatriovat omezeni ke sniZzeni hluku v rdmci vyvazeného pristupu v EU jednotnym zplsobem. Za timto
Ucelem toto nafizeni stanovi spole¢ny ramec pravidel a postupu, ktery by mél zajistit ochranu venkovniho pro-
stfedi v okoli letist zpUsobem, jenz je slucitelny s poZzadavky vnitiniho trhu, jelikoZ pocita se zavedenim podob-
nych provoznich omezeni na letistich s priblizné srovnatelnymi problémy s hlukem.

Tento spolecny rdmec zahrnuje obecna pravidla, jak provadét posuzovani hluku; konkrétni pravidla pro zava-
déni provoznich omezeni zamérenych na stazeni letadel vyhovujicich predpisim v rdmci tolerance, ktera jsou
z dané flotily nejhluc¢néjsi; postup, ktery maji prislusné organy dodrzet pri zavadéni jakéhokoliv nového provoz-
niho omezeni.

K zamezeni prekracovani hygienickych limit na letisti je MD opravnéno vydat rozhodnuti o omezeni provozu
letadel urc¢enych podle ¢l. 2 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/30/ES o pravidlech a postu-
pech pro zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich Spolecenstvi, a to az po Uplny zékaz jejich
provozu.

Letisté Praha, a.s., jako provozovatel vefejného mezinarodniho Letisté Vaclava Havla Praha, na kterém se jako
na jediném letisti v CR uskute¢ni vice nez 50 000 start(l a pristani za rok, méa dle ust. § 42b zakona ¢. 49/1997 Sb.
o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, povinnost vypracovat za kazdé dva kalendarni roky Zpravu
o hlukové situaci na letisti a zaslat ji MD do 30. ¢ervna roku nasledujiciho po skonceni druhého kalendarniho
roku, jehoz se zprava o hlukové situaci na letisti tyka. Zprava slouzi Ministerstvu dopravy jako podklad pro pfi-
padné vydani rozhodnuti o zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku.

Opatreni:
e Zprava o hlukové situaci na Letisti Vaclava Havla Praha

Gestor: provozovatel LKPR
Kontrolni termin: dle harmonogramu kazdé dva roky

e Adaptace nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/2014 do zakona ¢. 49/1997 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpisti

Gestor: MD
Termin: 2016

d) Ochranna hlukova pasma

Ochranna hlukova pasma jsou zfizena dle ust. § 31 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi,
ve znéni pozdéjsich predpistl, opatfenim obecné povahy, které vyda UCL. PFi prekroceni hygienickych limitd
hluku z leteckého provozu na mezinarodnich letistich zajistujicich ro¢né vice nez 50 000 startt nebo pristani je
provozovatel letisté povinen navrhnout zfizeni ochranného hlukového pasma.

Z citace zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu, je zfejmé, ze uvnitf
ochranného hlukového pasma musi byt splnény hygienické limity hluku alespori v chrdnéném vnitfnim prostoru
chranénych staveb, za hranici ochranného hlukového pasma musi byt dodrzeny hygienické limity upravené
provadécim pravnim predpisem pro chrdnény venkovni prostor, chrdnéné vnitfni prostory staveb a chranéné
venkovni prostory staveb.

e) Opatreni ke snizovani hlukové zatéze
Pro minimalizaci hlukové zatéze civilni letecké dopravy na okoli letisté je tfeba realizovat fadu provoznich,

ekonomickych, organiza¢nich a technickych opatfeni. Ukolem MD je Fesit ve spolupraci s provozovateli letist
provadéni téchto opatfeni v zavislosti na mistnich podminkach danych letist.
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Obecné mezi provozni opatreni patfi zakaz vzletld a pristani letadel bez odpovidajici hlukové certifikace, ome-
zeni no¢niho provozu, preference drahového systému, pravidla pro prilety a odlety, provadéni motorovych
zkousek, pouziti reverzniho tahu motorl a omezeni pouziti zalozniho zdroje energie. Tato opatfeni se tvori
v souladu s vyvojem leteckého provozu.

K ekonomickym opatfenim se radi napr. nastaveni hlukovych poplatk( v zavislosti na hlu¢nosti letadel a zvlast-
nich hlukovych poplatk( za poruseni slotové koordinace a pravidel noc¢niho provozu. Toto ekonomické opatreni
motivuje letecké dopravce k nasazovani modernéjsich a tissich letadel na letisté, které ma zaveden tento systém
poplatkd. Vynosy z hlukovych poplatkd pak musi byt pouzity k pokryti nakladd na reseni hlukové problematiky,
tj. na monitorovani hluku z leteckého provozu, k financovani protihlukovych opatrfeni v ochranném hlukovém
pasmu letisté, pripadné na dalsi aktivity pfi reseni hlukové problematiky.

Technickd opatreni zahrnuji vyhlasovani ochrannych hlukovych pasem dle platnych pravnich predpist, pficemz
zasadni podminkou je, Ze za hranici ochranného hlukového pasma nesmi byt prekroceny stanovené hlukové limity
pro denni a no¢ni dobu. Na Uzemi ochranného hlukového pasma pak provozovatel letisté realizuje program pro-
tihlukovych opatreni. Dalsim technickym opatfenim je Uzemni planovani, jehoz cilem je na zakladé zapracovani
ochranného hlukového pasma do pfislusné uzemné planovaci dokumentace zajistit, aby se nezvysoval pocet lidi
trvale ovlivnénych nadmérnym hlukem z leteckého provozu. Nezbytnym predpokladem splnéni tohoto opatreni je
poskytovani aktudlnich udajd o sledovanych jevech, resp. ochrannych hlukovych pasmech pofizovatellim Uzemné
analytickych podkladd obci, tedy tfadiim tzemniho planovani. Bez splnéni této povinnosti, stanovené poskytovate-
[im udaju stavebnim zakonem, nelze tento dilezity limit v Gzemi odpovidajicim zpisobem zohlednit a respektovat
pti pofizovani UPD a nasledné odGvodnit, pro¢ nelze vymezovat nové zastavitelné plochy v blizkosti leti$té. U¢innym
technickym nastrojem pfi reseni hlukové problematiky je systém monitorovani leteckého hluku a letovych trati.

Prostfednictvim zavadéni postupl pro presnéjsi pfiblizeni na pristani vyuzivajici systémy GNSS a EGNOS Ize také
prispét ke snizeni hluku predevsim v prfiméstskych oblastech.

5.8.2 Emise

Prispévek letecké dopravy ke zméné klimatu je sice relativné maly, v soucasnosti se podili pfiblizné 2 % na své-
tovych emisich CO,, ale i pfes pomérné malo vyznamné zatiZeni Zivotniho prostfedi emisemi z letecké dopravy,
ma tato oblast pro ICAO vysokou prioritu z ddvodu zabranéni vyraznému zvySovani emisi v budoucnosti,
protoze jde o jedno z nejrychleji se rozvijejicich hospodarskych odvétvi a Ize predpokladat jeho dalsi rust.

a) Trzni opatfeni ke sniZovani emisi z letecké dopravy

Na 38. Shromazdéni ICAO bylo mimo jiné schvaleno usneseni ¢. A38-18 fesici problematiku ochrany Zivotniho
prostfedi a zmény klimatu, véetné vytvoreni a zavedeni globalniho trzniho opatfeni ke snizovani emisi CO,
z mezinarodni letecké dopravy. Dle tohoto usneseni by do roku 2016 méla na ptdé ICAO vzniknout dohoda
o konkrétni podobé trzniho opatfeni ke snizovani emisi CO, z letecké dopravy (tzv. Market-Based Measures -
MBM), které by nasledné vstoupilo v platnost nejpozdéji v roce 2020.

S ohledem na ekologickou ucinnost globalnich MBM, tedy sniZzeni emisi CO,, je zfejmé, Ze cil uhlikové neutrality
od roku 2020 (carbon neutral growth from 2020 — CNG-2020), schvaleny usnesenim A38-18, bude treba
v budoucnu prezkoumat a definovat dlouhodobéjsi cil na snizeni emisi CO, do roku 2050.

Dals$im dulezitym prvkem environmentaini efektivnosti je systém MRV (Monitoring, Reporting and Verification),
ktery by mél byt vytvoren na zakladé nékolika zasad, a to Uplnosti, konzistence, srovnatelnosti, transparentnosti,
presnosti a integrity metodiky. Emise CO, z mezinarodni letecké dopravy by mély byt pocitany na zakladé doporuceni
uvedenych v pokynech IPCC (International Panel on Climate Change), aby byla zajisténa konzistence a zamezilo se
jejich dvojimu zapocitavani. Bude tfeba rozvijet a realizovat harmonizovany systém nebo registr pro globalni MBM.

b) Systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt

Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynt (EU ETS) byl na zakladé smérnice Evropského par-
lamentu a Rady ¢. 2008/101/ES od roku 2012 rozsifen o sektor civilniho letectvi. Transpozice smérnice do ces-
kého pravniho radu je realizovdna prostfednictvim zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyna.



EU ETS je trznim nastrojem pro regulaci emisi sklenikovych plynt ze sektoru civilniho letectvi. V obchodovacim
obdobi 2013-2020 jsou emise sklenikovych plyn0 zastifeSeny na Urovni 95 % historickych emisi (ty jsou vypo-
¢teny jako prdmér vyprodukovanych emisi z letectvi v obdobi 2004-2006). Z tohoto emisniho stropu je mezi
provozovatele letadel, na zadkladé smérnych cisel (benchmark), rozdéleno 82 % emisnich povolenek zdarma.
DalSich 15 % emisnich povolenek je nabizeno provozovatelim letadel formou drazeb na primarnich uhlikovych
trzich a zbyvajici 3 % emisnich povolenek tvofi rezervu pro nové a rychle rostouci dopravce. Provozovatel leta-
dla zarazeny do EU ETS ma povinnost kazdorocné zjistovat a vykazovat emise CO, vyprodukované béhem kalen-
darniho roku. Udaje o tunokilometrech se monitoruji a vykazuji pouze pro Gcely podani z24dosti o bezplatné
pridéleni emisnich povolenek pro obchodovaci obdobi nebo pro pridéleni bezplatnych emisnich povolenek ze
zvlastni rezervy. Dalsi nezbytnou povinnosti kazdého provozovatele letadla zarfazeného do systému EU ETS je
mit zfizen Ucet v Jednotném evropském rejstriku, prostfednictvim kterého jsou realizovany transakce s emis-
nimi povolenkami.

Vécna pusobnost v oblasti ochrany klimatu a emisniho obchodovani pfislusi Ministerstvu zivotniho prostredi,
které je rovnéz gestorem pro nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 421/2014, kterym se docasné méni
smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyntd ve Spo-
lecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezinarodni dohodu o uplatfiovani jednotného celosvétového trzniho
opatfeni na emise z mezinarodni letecké dopravy.

Na zakladé vystupt 38. Shromazdéni ICAO toto nafizeni upravuje systém EU ETS v obdobi 2013-2016 nésledu-
jicim zplUsobem: geograficky rozsah plsobnosti smérnice je omezen pouze na Uzemi statd Evropského hospo-
darského spolecenstvi (EHS), povinnost zjistovat a vykazovat emise CO, se tedy vztahuje pouze na lety s mistem
odletl a pristani na Uzemi EHS. Lety vykondvané provozovatelem neobchodni letecké dopravy s celkovou ro¢ni
produkci emisi nizsi nez 1000 tun za rok jsou ze systému EU ETS vyrazeny.

V roce 2016 bude zahajena dalsi revize systému EU ETS, a to ve vztahu k dosazenym vysledkdm 39. Shromazdéni
ICAO. Casova platnost nafizeni byla nastavena do konce roku 2016, kdy dojde k pfezkumu na zdkladé& pokroku
dosazenému v mezinarodnich jednanich na padé ICAO.

Opatreni:

e Revize systému EU ETS a vnitrostatnich predpist ve vztahu k dosazenym vysledkim
39. Shromazdéni ICAO.

Gestor: MZP ve spolupraci s MD
Kontrolni termin: rok 2017

¢) Akéni plan na snizovani emisi

MD ve spolupréci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, Rizenim letového provozu CR, s.p. a v neposledni fadé
i s jednotlivymi letisti zpracovalo v souladu s usnesenim 37. Shromazdéni ICAO ¢. A37-19 Ak¢ni plan na snizovani
emisi sklenikovych plynt, zejména CO,, vyprodukovanych leteckou dopravou. Tento material musi byt na zakladé
usneseni ¢. A38-18 kazdé 3 roky aktualizovan. V souladu se spole¢nym pristupem clenskych statl EU, ktery
koordinuje Evropska konference pro civilni letectvi (ECAC), predlozi MD ICAO State Action Plan on Emissions
Reduction, v terminu do konce ¢ervna 2015.

MD podporuje zaclenéni programu Airport Carbon Accreditation (ACA) do ak¢nich pland. Zavedeni programu
ACA je reakci leteckého pramyslu na klimatické zmény. Cilem programu je podporovat provozovatele letist
v jejich snahach snizit produkci sklenikovych plynl, které vznikaji predevsim ze spotieby energie a paliv,
z dopravy smérem na a z letisté, z provozu letistnich obsluznych vozidel, z pojizdéni letadel, z vytapéni a chla-
zeni budov a v neposledni fadé i z LTO cyklu.

Opatreni:

o Aktualizovat Ak¢ni plan na sniZzovani emisi sklenikovych plyni, zejména CO, vyprodukovanych
leteckou dopravou

Gestor: MD ve spolupraci s MZP
Kontrolni termin: dle harmonogramu ICAO kazdé 3 roky
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5.8.3 Shrnuti

Zavérem lze konstatovat, Zze problematika ochrany zZivotniho prostredi je vyznamn4, coz dokazuje nejen povin-
nost jednotlivych ¢lenskych statd ICAO zpracovat Akcni plan na snizeni emisi sklenikovych plynd, ale i ekono-
micka a trzni opatreni (EU ETS a MBM) a v neposledni fadé spole¢né postupy pod vedenim EU v oblasti vyzkumu,
vyvoje pouzitych technologii, alternativnich paliv, zdokonalovani leteckého managementu a infrastruktury.
Vsemi vyse zminénymi opatrenimi by méla letecka doprava prispét k zachovani priznivého klimatu na Zemi.

V popredi zajmu stoji pouziti nejnovéjsich a nejmodernéjsich technologii ke snizeni hluku a emisi z letecké
dopravy. Déle zUstavaji aktualnim tématem z hlediska vlivu letecké dopravy na Zivotni prostredi letadla, ktera
jsou na konci Zivotnosti (seSrotovani a recyklace), souc¢asné a budouci technologie pro ekologicky Setrny provoz
letadel, letisté provozovana s minimalnim dopadem na Zivotni prostredi (tzv. ,eko-letisté”), obnovitelné zdroje
energie v letecké dopravé a udrzitelna alternativni paliva pro letectvi a problematika jejich financovani.

Z pohledu CR je tfeba ziskavat znalosti a sdilet informace o klicovém vyvoji v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi, s dlrazem na hluk letadel a emise sklenikovych plynd produkovanych mezinarodni civilni leteckou dopra-
vou, vyzkum, vyvoj a udrzitelnost alternativnich paliv.

Opatreni:

o Aktivné spolupracovat s EK a clenskymi staty EU/ECAC pfi prosazovani narodnich i evropskych
regionalnich zajmua a hodnot v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

e Zajistovat trvalou Ucast na praci a aktivitach v mezinarodnich organizacich, zejména pak ICAO,
v oblasti Zivotniho prostredi ve vazbé na udrzitelny rozvoj letecké dopravy

Gestor: MD;
Termin: pribézné, kontrolni termin: rok 2018, rok 2020



= IMPLEMENTACE KONCEPCE
LETECKE DOPRAVY

‘ Ministerstvo dopravy




6.1 Legislativni a regulatorni prostredi

Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podni-
kani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

6.2 Monitoring a hodnoceni Koncepce

Koncepce bude vyhodnocena Ministerstvem dopravy nejpozdéji v roce 2019. Vyhodnoceni bude podkladem
pro zpracovani dil¢i aktualizace Koncepce véetné navrhu napravnych krokd, které bude zpracovano nejpozdéji
v roce 2020. Po roce 2021 bude vytvorena Koncepce letecké dopravy pro dalsi obdobi, a to na zakladé vyhod-
noceni, které bude provedeno v druhé poloviné roku 2021. Vyhodnoceni indikatord bude provedeno v termi-
nech, kdy budou dostupna prislusna statisticka data, tzn. v druhé poloviné roku 2019 (bude zaroven podkladem
pro pripravu koncepce pro dalsi obdobi) a v druhé poloviné roku 2021.




6.3 Stanoveni indikatorl k plnéni cila a opatfreni

KAPITOLA

INDIKATOR

Pocet odbavenych cestujicich +2 % +5 % +7 %
na mezinarodnich letistich v CR (vaci roku (vici roku (vaci roku
2013) 2013) 2013)
Rozvoj prepravniho
trhu
Hmotnost odbaveného nakladu +1,5 % +3 % +6 %
véetné posty na mezinarodnich (vuci roku (vudi roku (vaci roku
letistich v CR 2013) 2013) 2013)
Pocet nové sjednanych leteckych 3 7 10
Rozvoj smluvni dohod véetné nahrazeni
zakladny stavajicich leteckych dohod
novymi smluvnimi rdmci
ObChOd,“i Revidované evropské pravni ne ano ano
letecka Préva cestujicich predpisy tykajici se prav cestujicich
doprava v letecké dopravé
Zavedeni nového hlavniho systému ne ne ano
Poskytovatelé sluzeb fizeni letového provozu pro
a liberalizace poskytovani bezpecnych a kvalitnich
LPS daleko za horizont roku 2025
Koncepce rozdéleni Prehodnoceno financovani ne ano ano
a uzivani vzdusného | vnitrostatniho dozorového organu,
prostoru, civilné- a to s cilem maximalizovat vyuziti
-vojenska spoluprace, moznosti danych pfimo
kmitoctové spektrum pouzitelnymi predpisy EU
Bezpecnost leteckého Inovativni narodni systém ne ne ano
provozu
Ochrana Ochrana civilniho Navrh financovani opatreni ne ano ano
civilniho letectvi pred pro zabranéni protipravnich ¢int
letectvi pred protipravnimi ¢iny
protipravnimi (security)
ciny (security)
Letecka infrastruktura | Dokonceni paralelni RWY na Letisti ne ne ne
- letisté a plochy SLZ Vaclava Havla Praha (dor. 2025)
Ak¢ni plan Letisté Vaclava Havla ne ano ne
Praha ke strategickym
hlukovym mapam (zpracovatel —
provozovatel LKPR)
. Zprava o hlukové situaci na Letisti ano ano ano
Letecka <
. Vaclava Havla Praha
infrastruktura | /iy Jetecké dopravy - ——
ha zivotni prostredi Spoluprace na revizi systému EU ETS ano ne ne
a to ve vztahu k dosazenym
vysledklm 39. shromazdéni ICAO.
Ak¢Eni plan na snizovani emisi ano ne ano
sklenikovych plynd, zejména CO,,
vyprodukovanych leteckou
dopravou
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7. RIZIKOVA ANALYZA

PInéni cild Koncepce letecké dopravy mlze byt ohroZzeno z divodUl politickych — v pripadé zmény vliady velmi
Casto zastupci nové politické reprezentace nejsou ochotni pokracovat v rozpracovanych procesech a zpocatku
se snazi o vyraznou zménu kurzu, a to i presto, ze cile Koncepce letecké dopravy jsou nastaveny nezavisle
na ideologiich jednotlivych politickych sméra.

7.1 Rizika spojena s nerealizovanim projektu
paralelni RWY na Letisti Vaclava Havla Praha

Vybudovani paralelni RWY je nezbytné k zajisténi dalsiho rozvoje letecké dopravy. Drahovy systém letisté se
navzdory rychlému rdstu objemu cestujicich a provozu od 60. let 20. stol. témér nezménil.

V dnesni dobé pracuje Letisté Vaclava Havla Praha na hranici svych kapacit a v blizkém ¢asovém horizontu hrozi
potencidlni riziko, ze letisté nebude schopno zcela uspokojit rostouci poptavku po letecké dopravé. V provoz-
nich $pickach je jiz drahovy systém provozovan na hranici kapacity, coz méa za néasledek, Ze letisté neni schopno
nabidnout leteckym spolec¢nostem volnou kapacitu v hodinach, kdy je to pro né ekonomicky nejvyhodnéjsi. To
muUze mit za nasledek ztratu obchodni prilezitosti nebo presun leteckych spole¢nosti na okolni konkurenc¢ni
letisté.

V dobé nejvyssi provozni Spicky musi letadla vyckavat ve vzduchu nebo na zemi, coz vede k ekonomickym ztra-
tam, nardstu emisi a zpozdéni jednotlivych spoju. Z nedostatecné kapacity byvaji letadla ¢asto odklanéna
od standardnich letovych trati, ¢imz se dostavaji ¢as od casu nad mista, kde normalné nelétaji, a zatézuji tak
hlukem husté obydlené ¢asti. V pripadé uzavieni RWY 06/24 (nutnost min. 2x ro¢né z dlvodu pravidelné udrzby)
jsou letadla odklanéna na RWY 12/30, jejiz provoz zatézuje hlukem obyvatele Prahy a Kladenska.

S kapacitou 46 vzletl a pristani za hodinu patfi stavajici RWY k nejvytizenéjSim v Evropé. Tento problém tak
dokaze vyresit pouze vystavba paralelni RWY. Pokud by k vystavbé paralelni RWY nedoslo, ohrozilo by to vyvoj
letecké dopravy nejen v Praze, ale v celé CR. Negativni dopady by se projevily nejen na mife zaméstnanosti
v hlavnim mésté a Stfedoceském kraji, ale také na atraktivité zemé pro zahranicni investory a obchodni partnery.
Cestovni ruch by samozrejmé také utrpél znatelné ztraty. Dalsi ztratu by predstavovalo oslabeni ekonomiky.

Podle studie zpracované prednimi ekonomy by nerealizovany projekt paralelni RWY predstavoval v roce
2020-2021 o 0,07 % pomalejsi narast HDP a celkové jeho sniZzeni o cca 32 miliard K¢. Zaroven by se nevyskytla
pracovni nabidka pro priblizné 15 000 pracovnich mist.

Nepostaveni nové RWY a tudiz dalsi vyznamné neomezeni provozu RWY 12/30 by také znamenalo pretrvavajici

nich obcich.

Diky vystavbé nové paralelni RWY bude drahovy systém kapacitné postacovat na nékolik pristich desetileti
a prispéje ke zvyseni bezpecnosti leteckého provozu na Letisti Vaclava Havla Praha.
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7.2 Rizika v oblasti vlivu letecké dopravy
na zivotni prostredi

Strategické cile ak¢niho planu Letisté Vaclava Havla Praha ke strategickym hlukovym mapam vyplyvaji z analyzy
stavu hlukové zatéze a vychazeji z analyzy kritickych situaci a z jejich moznych reseni. Vysledkem je seznam
konkrétnich opatreni, predpokladanych termint jejich zavedeni a ndkladl na jejich realizaci. Na akcni plan by
mél pozdéji navazovat realizacni program s definovanymi etapami reseni.

Samotny ak¢ni plan Letisté Vaclava Havla Praha je primarné urcen k informovani orgadnd EU o stavu hlukové
expozice z leteckého provozu na hlavnim letisti v CR a mé vést provozovatele leti$té a dalsi orgény k cilené snaze
o zmirnéni dopadl hlukové zatéze. Navrh opatreni ke snizeni hlukové expozice okoli Letisté Vaclava Havla
Praha vychazi z analyzy kritickych lokalit (Hot spots) a kritickych problému z hlediska dopadu hluku z leteckého
provozu na okoli. Rizikem zpracovani tohoto dokumentu, ktery obsahuje program aktualnich protihlukovych
opatreni, smérujicich i pfi zachovani udrzitelného rozvoje letecké dopravy ke snizeni poctu obyvatel vystave-
nych hluku, je jeho projednani s vefejnosti. Casovy harmonogram zpracovani akéniho planu mdze byt ovlivnén
také nedodrzenim terminu predani strategickych hlukovych map ze strany Ministerstva zdravotnictvi.

Zprava o hlukové situaci na Letisti Vaclava Havla Praha slouzi MD jako nezbytny podklad pro pfipadné vydani roz-
hodnuti o zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku. Zprava posuzuje hlukovou situaci v okoli Letisté Vaclava
Havla Praha a je v ni popsan rozsah provozu a skladba letadlového parku a z nich vyplyvajici hlukové zatizeni, véetné
odhadu poctu hlukem zasazenych osob. Déle zprava uvadi predpokladany rozvoj letisté a posouzeni protihlukovych
opatreni.

Bez planované vystavby paralelni RWY nebude v budoucnu mozné rfadu opatreni ke snizeni hlukové zatéze
okoli letisté uskutecnit, coz by znamenalo pretrvavajici hlukovou zatéz pro obyvatele v nékterych lokalitach
v okoli letisté. Paralelni drdha utlumi provoz na vedlejsi draze, jejiz vyuzivani zatézuje hlukem obyvatele Prahy
a Kladenska, a umozni efektivnéjsi a k zivotnimu prostredi Setrnéjsi provoz na dvou soubéznych drahach diky
optimalizaci pfiletovych a odletovych trati a priletovych a odletovych postupu.

Na zakladé vysledkl mezinarodnich jednani na padé ICAO a v ndvaznosti na vysledky 39. Shromazdéni ICAO
v roce 2016 dojde k revizi systému EU ETS. Tyto zmény se budou odvijet od usneseni shromazdéni ICAO ve véci
problematiky ochrany zivotniho prostfedi a zmény klimatu, které by mélo obsahovat konkrétni podobu trzniho
opatreni ke snizovani emisi z letecké dopravy (MBM) vstupujiciho v platnost od roku 2020.

Pokud nebudou pfijata zddna opatfeni, ocekavany rist dopravy povede ke zvyseni objemu emisi, a proto je
nezbytné zabyvat se moZnostmi, jak snizit dopady letecké dopravy na zZivotni prostredi.

Nadale je dllezité, aby ICAO koordinovalo environmentalni aktivity se viemi ¢lenskymi staty a dalSimi mezina-
rodnimi organizacemi pdsobicimiv oblasti civilniho letectvi. Urover spoluprace a partnerstvi budou do budoucna
hrat velmi vyznamnou roli. ICAO se hlasi k vedeni oblasti letectvi prostfednictvim trvale udrzitelného rozvoje
s cilem zajistit pristup k letecké dopravé i pro budouci generace.

7.3 Rizika spojena s nerealizaci projektu NEOPTERYX

V nésledujicich letech Ize o¢ekavat rostouci zajem o vyuzivani vzduiného prostoru CR, a to s pfibliznou dynami-
kou 2-4% rocné. Jakkoli poptavka po letecké dopravé vykazuje celkem pravidelné ¢asové omezena obdobi
recese, jakoz i znacného rlstu, tak v dlouhodobém vyhledu je trvale rostouci, pficemz je vyrazné ovliviiovana
a nasledné i ovliviiuje narodni hospodafrstvi. Je zcela nepochybné, ze pokud nebude zajisténa dostate¢na kapa-
cita, a to ve viech potrebnych slozkach civilniho letectvi, dojde ke ztraté prilezitosti a dalSiho rozvoje tohoto
dynamického odvétvi letecké dopravy, cestovniho ruchu a hospodafstvi jako celku.



Realizace projektu NEOPTERY X a zajisténi nového hlavniho systému pro fizeni letového provozu v ¢eském vzdus-
ném prostoru je z hlediska budoucich zavazk(i poskytovatele LPS, jakoz i CR zcela nezastupitelna. Pritom se
nejednd jen o naplnéni pozadavkd konceptu ,Jednotného evropského nebe”, ale hlavné o moznost trvale udr-
zitelného narlstu provozu pfi zajisténi té nejvyssi mozné miry bezpecnosti a ekonomicky inosné miry zpozdeéni.

Skody, které by nerealizaci nejen tohoto projektu vznikly, by byly nevy¢islitelné a s $irokym dopadem na obyva-
tele této zemé. Je to zavazek nasi generace vuci generacim budoucim.
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POUZITE ZKRATKY

ACA Airport Carbon Accreditation

ANSP Air navigation service provider

ATFM Air traffic flow management

ATM Air Traffic Management

ATRP/12 12. zasedani Skupiny pro regulaci letecké dopravy
CNG 2020 Carbon Neutral Growth from 2020

CNOSSOSS - EU  Spolecna metodika pro hodnoceni hluku v rdmci Evropy

CAH Cesky aeroholding, a.s.

CR Ceska republika

DUC Stanovené jednotkové néklady na tratové navigacni sluzby

ECAA European Common Aviation Area (Evropsky spolecny letecky prostor)

ECAC European Civil Aviation Conference (Evropska konference pro civilni letectvi)

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EIA Environmental Impact Assessment

EK Evropska komise

EoSM Efektivnost fizeni bezpecnosti

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

EU ETS Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynt

FAB CE Functional Airspace Block Central Europe — Stfedoevropsky funk¢ni blok
vzdusného prostoru

FUA Flexible Use of Airspace

HDP Hruby domaci produkt

IATA International Air Transport Association (Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravc()

ICAN ICAO Air Services Negotiation Event

ICAO International Civil Aviation Organization (Mezinarodni organizace pro civilni letectvi)

IFR Instrument flight rules

IPCC International Panel on Climate Change

ITS Intelligent transportation systems

KEA Primérna horizontalni efektivita tratovych letl v rdmci skutecné drahy letu

LKPR Letisté Vaclava Havla Praha

LNS Letové navigacni sluzby

LPS Letové provozni sluzby

LPZ Leteckd pozemni zafizeni

Lzz Leteckd zabezpecovaci zafizeni
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MBM

Market Based Measures (trzni patreni)

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitoring Reporting and Vericifation

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ochranné pasmo

Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky

Klasifikace zdvaznosti na zakladé metodiky nastroje analyzy rizik
Runway Incursions

Remotaly Piloted Aircraft Systems (Dalkové Fizené letadlové systémy)
Vzletova a pristavaci drdha

Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik

Severe Acute Respiratory Syndrome (Pandemicky akutni respira¢ni syndrom)
Single European Sky (Jednotné evropské nebe)

Single European Sky ATM Research

Sportovni létajici zarizeni

Separation Minima Infringements

Systematic Management System (Systematicky pristup k fizeni provozni bezpecnosti)
State Safety Plan (Statni program bezpecnosti)

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

Trans-European Transport Network (Transevropska dopravni sit)
Koncova fizena oblast

Bezpilotni systém

Utad pro civilni letectvi

World Travel & Tourism Council
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