Koncepce Stalého zdravotné humanitarniho programu
MEDEVAC jako nastroje vnéjsi migraéni politiky Ceské republiky

1. Uvod

PfestoZe migrace a nucené vysidleni nejsou ve svété novym pojmem, pravé migracni krize z let 2015 a
2016, jejiz nasledky jsou dodnes patrné, jesté zdlraznila potfebu vénovat dané problematice zvysenou
pozornost. Nezbytnymi jsou nejen formy pfimé pomoci nucené vysidlenym ¢i migrujicim osobdm, ale
predevsim zaméreni se na prevenci pFicin, které tyto osoby vedou k opusténi jejich domovd, a podpora
zemi, které jsou nadmérné vystaveny jejich pfilivu. At se jedna o jakoukoliv z pfi¢in nuceného ¢i
dobrovolného odchodu osob ze svého domova, jako jsou napfiklad humanitarni katastrofy, které
zpUsobuji nucené vysidleni obyvatel, politické nepokoje nebo migrace osob za uGcelem zajisténi
zékladnich potteb, které by jim umoznily vést dlstojny Zivot, zlstava problematika migrace a nuceného
vysidleni nadale jak pro Ceskou republiku, tak Evropskou unii, prioritni, a to i zejména v souvislosti s
pandemii covid-19.

Jednim z nastroja, kterymi Ceskd republika v narodnim i mezinarodnim kontextu na vyzvy spojené s
migraci a nucenym vysidlenim odpovida, je Stdly zdravotné humanitdrni program MEDEVAC (déle jen
,program MEDEVAC“). Program MEDEVAC je vladni zdravotné humanitarni program Ministerstva
vnitra Ceské republiky, ktery je od svého zaloZeni v roce 1993 zaméfen na poskytovani lékaiské péce
zranitelnym skupindm obyvatelstva. Lécba je poskytovana zdarma a vyhradné civilistim, ktefi se
nachdzeji ve vazném zdravotnim stavu, nebo jim jejich zdravotni stav neumozniuje vést dlstojny Zivot.
Poskytovani zdravotni humanitarni pomoci prosttednictvim programu MEDEVAC probiha zejména
prostfednictvim jeho Ctyr hlavnich aktivit.

Tento dokument predstavuje Koncepci Stdlého zdravotné humanitdrniho programu MEDEVAC jako
jednoho z ndstrojii vnéjsi migracni politiky Ceské republiky (zkracené Koncepce programu MEDEVAC).
Tato koncepce, kterd je realizovana Ministerstvem vnitra, predstavuje, spolu s Koncepci Programu
Ministerstva vnitra Pomoc na misté jako ndstroje vnéjsi migraéni politiky Ceské republiky (déle jen
,program Pomoc na misté“), hlavni nastroj Ceské republiky ve vné&jsi dimenzi a podrobnéji
rozpracovava zasady Strategie migraéni politiky® pfijaté usnesenim VIddy CR €. 621 dne 29. Eervence
2015. Koncepce programu MEDEVAC m3 za cil stanovit a definovat jak ideovy rdmec programu v
souladu s prioritami Evropské unie (EU), tak metodologicky ramec pro realizaci programu MEDEVAC
jakozto prostredku k dosazeni téchto priorit, a to v kontextu aktualnich trend( v oblasti azylu a migrace.
Tato koncepce vychazi primarné z Uspésné realizace programu MEDEVAC v letech 1993 az 2021,
respektujice zdkladni metodologické procesy z let 2016 - 2021, kdy byl program realizovan jakoZto
vladni staly zdravotné humanitarni program Ceské republiky.

Tato koncepce tak predstavuje komplexni metodologicky ramec programu MEDEVAC, ktery
vypracovalo Ministerstvo vnitra jakoZto koordindtor programu a hlavni gestor za problematiku migrace

! Ministerstvo vnitra, Strategie migracni politiky Ceské republiky, dostupné
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/obecne-o-migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky-obecne-o-
migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky.aspx



a mezindrodni ochrany na narodni i mezinarodni dUrovni, a to jak na Urovni legislativné-koncepéni a
analytické, tak i realizacni.?
2. Problematika

Humanitarni katastrofy, politické nepokoje, valky nebo snaha o zajiSténi zdkladnich potieb
umoZziujicich vést dastojny Zivot vyhnaly z domovd miliony lidi. K témto perzistentnim pri¢inam
migrace a nuceného vysidleni se v roce 2020 pfidala také pandemie onemocnéni covid-19.
Socioekonomické disledky pandemie maji za nasledek dalsi zhorseni Zivotnich podminek téchto lidi
véetné ztiZeni pristupu ke zdravotni péci a narlstu chudoby. A¢ vSechny koneéné dopady pandemie
nejsou zatim plné znamy, dé se ocekavat prohloubeni soucasnych problém, které mohou mit za
nasledek dalsi zesileni faktor( pro migraci ¢i destabilizaci osob, které jsou jiz v pohybu.

Utad Vysokého komisaf OSN pro uprchliky (UNHCR) ve své zpravé za rok 2019 oznamil, Ze populace
vysidlenych osob v soucasnosti ¢ita celkem 79,4 milionu, coZ zahrnuje 20,2 milionu uprchlik
registrovanych v souladu s Zenevskou Umluvou o pravnim postaveni uprchlikd, 3,7 milionu Zadateld o
azyl a 43,9 milion( vnitfné vysidlenych osob. Pravé komunity a zemé sousedici s epicentrem krizi jsou
obvykle témi, kdo hosti nejvétsi pocet vysidlenych osob, coz ¢asto zatézuje jejich vlastni limitované
zdroje. Uvadéno je, Ze rozvojové zemé hosti az 84 % vsech vysidlenych osob.? Vzhledem k tomu, Ze
pocty téchto osob stale narustaji, vznika i staly natlak na jiz tak omezené kapacity rozvijejicich se zemi.

Velmi castym problémem je dle Svétové zdravotnické organizace (WHO) pravé nedostupnost
zdravotnické péce v misté, at z divodu financ¢ni nakladnosti nebo nedostatecné kvality, kapacity Ci
dostupnosti. Mnoho vysidlenych osob se tak nachazi v situaci, kdy si zdravotni pé¢i nemohou dovolit,
pfipadné jim stat, ve kterém pobyvaji, nemize adekvatni Iékarskou péci poskytnout. Zprava WHO
konkrétné uvadi, Ze kvuli vaZzné nedostatecnosti pokryti sluZeb v prostredi s nizkymi prijmy je celkovy
pristup k zdkladni zdravotni péci stdle hluboko pod optimem. V roce 2017 byla pouze jedna tretina az
jedna polovina svétové populace schopna si obstarat zdkladni zdravotni péci. Neschopnost platit za
zdravotni pé&i pfedstavuje dalsi velkou vyzvu.*

Aktivni role v zemich plvodu ¢i zemich prvniho vysidleni ve formé bilateralni spoluprace za ucelem
udrzitelného budovani a podpory zdravotnickych kapacit téchto zemi, stejné jako pfima pomoc nucené
vysidlenym osobdam a zranitelnym obcanim zde pobyvajicim, je efektivnim nastrojem vnéjsi migracni
politiky Ceské republiky a zarovef pomoci, kterou Ceska republika maze nabidnout.

Zdravotnicky systém Ceské republiky poskytuje vysoce kvalitni a komplexni péci vyuZivajici
nejmodernéjsi postupy, kterd vradé odvétvi, jako je onkologie, kardiochirurgie, ortopedie Cci
oftalmologie dosahuje v mezindrodnim srovnani nejlepSich vysledkli, soucasné disponuje
zdravotnickymi zaFizenimi poskytujicimi vysoce specializovanou péci. Ceskd republika patfi celosvétové
Uspésnosti v oblasti transplantaci, které zde maji dlouholetou tradici. Zkusenosti z téchto a dalSich
odvétvi jsou dlouhodobé Uspésné predavany v ramci rozvojovych projekt(i ¢i béhem odbornych stdzi a

2 |bid.

3 European Asylum Support Office (EASO), EASO Asylum Report 2020: Annual Report of the Situation of Asylum
in the European Union, dostupné: https://easo.europa.eu/asylum-report-2020

4 World Health Organization, World health statistics 2020: monitoring health for the SDGs, sustainable
development goals, dostupné: https://www.who.int/data/gho/publications [citovano 30. bfezna 2021].
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Skoleni zahrani¢niho zdravotnického personalu. Z pohledu zemi zaclenénych do programu MEDEVAC
je Ceska republika rovné? atraktivnim partnerem k predavani know-how vzhledem ke svym
zkusenostem s transformaci zdravotnického systému vcéetné systému verejného zdravotniho pojisténi
po roce 1990.

3. Vychodiska a cile programu

Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC reaguje na trvalé, dlouhodobé i nové zdravotnické
vyzvy v oblasti migrace a nuceného vysidleni. Cilem programu MEDEVAC je zajiSténi pfimé zdravotnické
pomoci vysidlenym osobam i zemim hosticim tyto osoby. Zaroven je cilem programu podpora
zdravotnickych zafizeni ve tfetich zemich tak, aby odbornost a kapacita zdravotnické péce byla
systematicky zvySovdna a tim byla zvySena i Zivotni Uroven obyvatel.

Program MEDEVAC v ramci svych aktivit zohlediuje programy zahrani¢ni rozvojové spoluprace
v sektoru zdravotnictvi v gesci MZV a humanitarni pomoci poskytované do zahranici ministerstvy
zahraniénich véci a vnitra v souladu se zakonem ¢. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci poskytované do zahranici, a je komplementarni téz s dil¢imi asistencnimi
programy - Programem aktivit na podporu zdrojovych a tranzitnich zemi migrace v Africe v obdobi 2020
— 2022, ktery byl schvalen vladnim usnesenim ¢. 169 ze dne 2. bfezna 2020, Programem humanitdrni,
rekonstrukcni a rozvojové asistence Syrii v obdobi 2016 — 2019, schvdlenym usnesenim ¢. 588 z 27.
cervna 2016 a jeho pokracovanim v obdobi 2020 — 2021 dle usneseni ¢. 587 z 26. srpna 2019 a s
Programem na podporu stabilizace a rekonstrukce Irdku v obdobi 2018 — 2021, schvalenym usnesenim
€. 824 z 29. listopadu 2017.

Svym obsahovym zamétenim je program vélenén do Strategie migraéni politiky Ceské republiky, ktera
prostfednictvim sedmi zasad definuje zakladni vychodiska migra¢ni politiky statu. Ctvrtd zasada se
specificky zaméfuje pravé na oblast pomoci uprchlikiim: ,, Ceskd republika posili aktivity s cilem pomoci
uprchlikim v zahranici a s tim souvisejici prevenci dalsich migracnich tokd, véetné podpory rozvoje zemi
pfi zvlidddni migraénich krizi“.

Zaroven spolu s dalimi aktivitami CR a EU pFispiva program MEDEVAC k celkovému Usili Organizace
spojenych narodd (OSN) v hledani dlouhodobych feseni uprchlickych a migracénich situaci v evropském
sousedstvi a prevence velkych migracnich tok(l ddle do Evropy, které jsou ukotveny napf.
v mezinarodnim uprchlickém pravu &i v mezinarodnim humanitdrnim pravu & Zenevskych Gmluvéch.
V neposledni fadé program pfispiva k naplfiovani CilG udrzZitelného rozvoje OSN pfijatych v ramci
Agendy 2030, a to zejména k napliiovani cili 1, 3 a 4 ve vztahu k nucené vysidlenym osobam.

Pti definovani priorit, které jsou kazdoroc¢né schvalovany, program MEDEVAC za ucelem maximalné
vyuZit potencial obou programi spolupracuje s programem Pomoc na misté&, ktery schvalila Vldda CR
svym usnesenim ¢. 19 ze dne 14. ledna 2015. A¢ oba programy operuji samostatné, formou
pravidelnych konzultaci udrzuji strategické partnerstvi a vzajemné se doplnuji.

Program MEDEVAC té? svym usilim naplfiuje Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky, a to
predevsim v podpore celosvétového Usili o zajisténi dlstojného Zivota. ,, Naplriovdni lidské distojnosti

5 Ministerstvo vnitra, Strategie migracni politiky Ceské republiky, dostupné:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zasady-migracni-strategie [citovano 29. bfezna 2021].
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je hodnotou samo o sobé, zdroven vsak prispivd k mezindrodni bezpecnosti, nebot zdrover zabrariuje
nebo omezuje vzniku bezpecnostnich hrozeb, jako napf. regiondlnich konfliktl, terorismu nebo
neregulérni migrace, a pfispivd k udrZitelnému rozvoji.“®

V neposledni fadé program MEDEVAC odpovida sdilené filosofii pfedchazeni migrace a posilovani
dlstojného Zivota v zemich plivodu nebo v zemich prvotniho vysidleni v ramci Evropské unie. Evropska
komise, ve svém Novém paktu o migraci a azylu, akcentuje budovani vztahl EU se tfetimi zemémi
“nebot vnitini a vnéjsi rozmér migrace jsou neoddélitelné spjaty: uzkd spoluprdce s partnery mad primy
dopad na ucinnost politik v rdmci EU. Reseni zdkladnich pFicin nelegdini migrace, boj proti pfevadécstvi
migrantd, pomoc uprchlikiim pobyvajicim ve tretich zemich a podpora dobre fizené legdini migrace jsou
pro EU i nasSe partnery hodnotnymi cili, které je tfeba sledovat prostrednictvim komplexnich,
vyvdZenych a individudlné uzptisobenych partnerstvi.” 7

V tomto Novém paktu o migraci a azylu Evropska komise definuje Sirsi priority, které maji byt
implementovany s ohledem na specifické potieby partnerské zemé i regionu. Mezi tyto priority patfi:

a) ochrana uprchlikl a osob, které potfebuji mezinarodni ochranu, stejné tak jako podpora
zemi, které tyto osoby hosti;

b) vytvareni ekonomickych pfrileZitosti, zejména pro mladé osoby, a zaméreni se na hlavni
pric¢iny nelegdlni migrace;

c) posilovani kapacity partnerskych zemi na zvladani migrace, véetné spravy hranic a boje s
prevadécstvim.

Velmi dileZitou roli v plnéni téchto cill maji sehrat pfimo ¢lenské staty EU, které navazuji s partnery
bilateralni vztahy a formou spoluprace pomahaji EU plnit svou povinnost poskytovat ochranu lidem v
nouzi a plnit dlohu hlavniho svétového poskytovatele rozvojové pomoci.? Ministerstvo vnitra jako
koordinator programu MEDEVAC se snazi, ve spolupraci s dalSimi partnery, stadle nachazet efektivné;si
a ucinnéjsi podoby realizace tohoto programu vyplyvajici ze zkuSenosti a aktudlni potfeby na poli
migrace. Mezinarodnépoliticka situace v oblasti nuceného vysidleni a migrace je velmi dynamicka a jeji
VyVvoj je zapotiebi pozorné sledovat, proto nutnost prizplsobit program novym situacim také vede ke
konstantnimu hledani novych moznosti a zpUsobl( realizace programu.

4. Vize a hodnoty programu

V souladu s vyse uvedenymi vychodisky je prostfednictvim programu MEDEVAC poskytovana zdravotni
humanitarni pomoc vyhradné civilistm zasazenym humanitarnimi katastrofami s dlsledkem

& Ministerstvo zahrani¢nich véci, Koncepce zahranicni politiky CR, dostupné:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html
[citovano 29. bfezna 2021].

’Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond o novém paktu o migraci a azylu ze dne 23. zafi 2020, dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0609&from=CS [citovano 29. bfezna 2021]

8Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond o novém paktu o migraci a azylu ze dne 23. zafi 2020, dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0609&from=CS [citovano 29. bfezna 2021]
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nuceného vysidleni, politickymi nepokoji, valkou, a osobam, které se nachdazeji ve vazném zdravotnim
stavu, nebo jim jejich zdravotni stav neumoznuje vést dlistojny Zivot.

Zakladnimi hodnotami programu MEDEVAC jsou predevSim pomoc nejzranitelnéjSim skupindm
obyvatelstva (zejména Zenam, détem a starSim osobdm), poskytnuti co mozind nejefektivnéjsi a
nejucinnéjsi pomoci na misté, ale také spoluprace s ¢eskymi nemocnicemi a zdravotniky. Souhrn vSech
aktivit programu MEDEVAC ma za cil jednak nabidnout pfimou materidlni a expertni pomoc, a také
soustavné zvySovat dostupnost a udrzitelnost zdravotni péce ve tretich zemich a Zivotni Uroven
vybranych pacient(

Program MEDEVAC podporuje zvySovani kapacit zdravotnickych zafizeni (materidlné, financné,
Skolenim zdravotnického persondlu apod.), ale i celkové zdravotnické infrastruktury v zemich ptvodu
a prvotniho vysidleni. Pomoc je tak cilena nejen na nucené vysidlené osoby, ale i na hostitelské zemé
a mistni komunity. Mimo to je snahou programu pfi mimoradnych udalostech efektivné a ucelné snizit
rizika a hrozby vzniklé z dané situace, nebot katastrofa, at uz ozbrojeny konflikt, pfirodni krize nebo
lidmi zpGsobena mimofadna udélost, mizZe zpUsobit nucené vysidleni osob, negativné ovlivnit rozvoj
dané zemé a zabranit dosaZeni fady zdravotnich cil(i. Program MEDEVAC si klade za cil tyto negativni
dlsledky mimoradnych udalosti dle svych moZnosti, ¢i moznosti Ceské republiky, minimalizovat.

Program MEDEVAC aktivné a variabilné reaguje na aktualni humanitdrni, bezpecnostni a politickou
situaci v evropském sousedstvi a flexibilné zaméruje svou Cinnost podle aktudlnich potieb; program
MEDEVAC je pripraven reagovat i na neocekdvané vyzvy jako napfiklad pandemie covid-19 ¢i jiné
nepredvidatelné situace zplsobujici vysidleni osob jako jsou devastujici dopady ozbrojenych konfliktd,
pfirodnich ¢i lidmi zpGsobenych katastrof na lidské zdravi a prispivat k zvySovani distojnost téch, ktefi
jsou témito udalostmi zasazeni.

Na dosazeni cild ma vliv fada dalSich predevsim vnéjsich faktor(, které casto neni mozné predpovédét
ani kontrolovat, a to obzvlasté zmény socioekonomické a politické situace v jednotlivych zemich,
jednani nékterych statl s cilem podporovat konkrétni migracni toky, aktivity ostatnich darcu
a mezinarodnich organizaci plsobicich v oblasti migrace, pandemie ¢i jinych relevantnich oblastech.

Transparentni spolupraci s mistnimi partnery posiluje program MEDEVAC dobré jméno Ceské republiky
v oblasti zdravotné humanitarni pomoci i obecné. Podpora pfi budovani zdravotnickych kapacit
pomUZe obnovit znicenou zdravotnickou infrastrukturu, zacelit zdravotnicky systém v misté plasobeni
a pozitivné ovlivnit poskytovani zdravotnich sluzeb.

Aby bylo dosaZeni nacrtnutych vizi realistické a proveditelné, je Zddouci navazat na dosavadni realizaci
programu MEDEVAC a ddle upevnit a rozsifit strategicka partnerstvi se spolupracujicimi subjekty
v Ceské republice. To umozni programu MEDEVAC vétsi moznosti v modelovani humanitarné zdravotni
pomoci. Naplfiovdni této myslenky bude realizovano skrze bilaterdIni spolupraci nebo spole¢né
plsobeni s dal$imi ndstroji Ministerstva vnitra, VIady CR, dal$imi zapojenymi resorty, unijnimi
institucemi ¢i mezindrodnimi organizacemi. Posileni partnerstvi a spoluprace svyse zminénymi
subjekty umozni programu MEDEVAC reagovat na moZné vyzvy spojené s budoucim vyvojem udalosti.

Dale je nutné rozvijet efektivni spoluprdci a komunikaci se ¢leny pracovni skupiny programu MEDEVAC,
jejimz cilem je koordinace napfi¢ dotéenymi statnimi organy tak, aby bylo vytvoreno pracovni



prostiedi, ve kterém se misi jak ideové, tak kapacitni moznosti, které programu MEDEVAC umoZiuji
naplfiovat vytycené priority

Ministerstvo vnitra zastfeSuje program MEDEVAC, koordinuje jej a ve spoluprdci s jednotlivymi
partnery projektové fidi. Tato pozice vyZzaduje jasnou komunikaéni strategii k jednotlivym partneriim
programu MEDEVAC, stejné jako vyZaduje i od jednotlivych partnerll programu své kroky
s koordinatorem sdilet a efektivné komunikovat.

5. Mezirezortni koordinace provadéni programu

Za Ucelem koordinovani aktivit programu MEDEVAC pravidelné zasedd meziresortni pracovni skupina,
ktera byla ustavena usnesenim VIady CR ze dne 20. listopadu 2015 &. 956 o ziizeni Stalého zdravotné
humanitarniho programu MEDEVAC. Pracovni skupina je vedena Ministerstvem vnitra a sklada se ze
zastupcl Ministerstva vnitra, Ministerstva zahranicnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
obrany, Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Armady
Ceské republiky.

Zasedani pracovni skupiny, které nahrazuje meziresortni pfipominkové fizeni, svolavd Ministerstvo
vnitra zpravidla dvakrat ro¢né a v pripadé potifeby mize byt pracovni skupina svolana i mimoradné.

Ministerstvo vnitra pro jedndni pracovni skupiny predklada:

- ramcové priority programu pro dané obdobi, které jsou obsahové a teritoridlné vymezené,
- finanéni rozvahu ro¢niho rozpoctu,

- harmonogram planovanych aktivit a odhadovany rozpocet na jejich realizaci,

- zpravu o plnéni schvalenych aktivit z pfedeslého obdobi,

- pripadné dalsi aktivity.

Mezi hlavni ¢innosti pracovni skupiny patfi:

- projednani a schvaleni podklad( predloZzenych Ministerstvem vnitra,

- navrhovat VIadé Ceské republiky roéni rdmcové priority Stalého zdravotn& humanitarniho
programu MEDEVAC,

- koordinovat aktivity programu MEDEVAC na meziresortni Urovni,

- navrhovat zmény v ro¢nich rdmcovych prioritach programu MEDEVAC ¢i v jeho fungovani, a to
dle aktualniho vyvoje a potreby,

- zajistovat koherenci a synergii s humanitarnimi programy v gesci ¢len( pracovni skupiny.

Na navrh pracovni skupiny schvaluje Vlada CR kazdoro&ni ramcové priority predloZzené Ministerstvem
vnitra, které stanovuji aktivity programu na dany rok a uruji partnerské zemé. Vyjimkou ze
standardniho procesu schvalovani priorit v radmci pracovni skupiny jsou urgentni humanitarni
zalezitosti, kdy je tfeba rychlé reakce na nahlou krizi, napfiklad v ramci Mechanismu civilni ochrany EU.
Nicméné i v tomto pfipadé je pracovni skupina informovana ze strany Ministerstva vnitra, stejné tak i
o pfipadnych zméndch nad radmec schvalenych priorit.



5.1.Role zapojenych rezortti pfi realizaci programu MEDEVAC

Ministerstvo vnitra jako hlavni gestor programu MEDEVAC garantuje pInéni cil( a koordinuje realizaci
jednotlivych aktivit; disponuje pridélenym rozpoétem na realizaci programu MEDEVAC schvalenym
vlddou a poskytuje financni zdroje zapojenym rezortlim k realizaci programu skrze ucelové rozpoctové
opatteni; koordinuje veskeré aktivity programu MEDEVAC a pfimo je implementuje, a to ve spolupraci
s partnerskymi nemocnicemi a zapojenymi rezorty.

Ministerstvo zdravotnictvi jako zfizovatel poskytovatelll zdravotnickych sluzeb (partnerskych
fakultnich nemocnic), které se podileji na realizaci programu MEDEVAC, informuje poskytovatele o
planovanych aktivitach programu MEDEVAC schvalenych pracovni skupinou; pridéluje poskytovatellim
provozni pfispévek na pokryti nakladl vzniklych s realizaci programu z rozpoctu programu MEDEVAC;
je zodpovédné za radné vyuacétovani nakladd na realizaci programu, které predklada Ministerstvu vnitra
a které vyuctovava v souladu se vzdjemné uzavienymi zasadami.

Ministerstvo zahrani¢nich véci sdili poznatky z realizace humanitarni pomoci a asistencnich programdi
pro zemé, které jsou relevantni pro realizaci programu MEDEVAC a pro vzidjemné synergie.
Prostfednictvim zastupitelskych Grad( v partnerskych zemich programu se podili na mapovani
partnert v novych zemich programu, na vyhodnocovani situace v misté, na podpore lékarskych a
dalsSich misi realizovanych v ramci programu a na pribézné komunikaci s mistnimi partnery. Za timto
Ucelem cerpad provozni prispévek na pokryti nakladd zastupitelskych uradd, které vzniknou
v souvislosti s jeho realizaci, z rozpoctu programu MEDEVAC; pfispévek vyuctovava v souladu se
vzajemné uzavienymi zadsadami.

Ministerstvo obrany jako zfizovatel poskytovatele zdravotnickych sluieb (Ustiedni vojenska
nemocnice v Praze), ktery se podili na realizaci programu MEDEVAC, informuje poskytovatele
zdravotnickych sluZzeb o planovanych aktivitdch programu MEDEVAC schvalenych pracovni skupinou;
pridéluje poskytovateli provozni pfispévek na pokryti nakladl vzniklych s realizaci programu z rozpoctu
programu MEDEVAC; je zodpovédné za radné vyuctovani nakladd na realizaci programu, které
predklada Ministerstvu vnitra.

Arméda Ceské republiky se podili na zdravotné humanitarnich evakuacich; spoluprace s Armadou
Ceské republiky maze byt vyuZivano i v rdmci realizace aktivit programu v zahraniéi.

Ministerstvo primyslu a obchodu sleduje aktivity programu MEDEVAC za uéelem mozného sladovani
aktivit v regionech, kde program MEDEVAC pusobi, a hledani komercnich ndvaznosti na aktivity
programu.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy informuje verejné vysoké Skoly o planovanych aktivitach
programu MEDEVAC schvalenych pracovni skupinou; vyhlasuje dotaéni vyzvu pro vefejné vysoké skoly
na podporu realizace skoleni a stazi v rdamci programu z rozpoc¢tu programu MEDEVAC; je zodpovédné
za rfadné vyuctovani poskytnutych dotaci na realizaci programu, které predklada Ministerstvu vnitra.

Finan¢ni prostfedky na realizaci programu MEDEVAC jsou kaZdorocné uvolfiovany z rozpoctu
Ministerstva vnitra na zakladé rozhodnuti Vlady CR, ktera schvaluje priority a pouZiti rozpoétu
programu MEDEVAC. Ministerstvo vnitra jako koordinujici orgdn programu MEDEVAC poskytuje
rozpotovym opatfenim z rozpoctu programu MEDEVAC financni prostfedky Ministerstvu



zdravotnictvi, popf. Ministerstvu obrany, jako zfizovatellm zapojenych ceskych partnerskych
nemocnic, Ministerstvu zahranicnich véci jako resortu zodpovédnému za chod zastupitelskych uradu
v zahranicéi a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy jako Ustfednimu organu statni spravy pro
vysoké skoly.

6. Realizace Stalého zdravotné humanitarniho programu MEDEVAC
Za ucelem napliiovani cild programu MEDEVAC jsou vyuZivany nasledujici aktivity:

- vysilani ¢eskych Iékarskych tymU do zahranici,

- odborné staze a $koleni zahrani¢niho zdravotnického personalu v Ceské republice nebo v
zahranici,

- zdravotné humanitarni evakuace osob na lé¢eni do Ceské republiky,

- podpora projektl na budovani a rozvoj zdravotnické infrastruktury v zahranici.

Ministerstvo vnitra pribézné sleduje a vyhodnocuje Ucelnost a efektivnost vynakladanych prostredkd
na realizaci aktivit programu, jak je stanoveno v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
0 zméné souvisejicich zdkonU. Z podstaty proménlivosti a mnoZstvi faktord nicméné nelze v ramci této
koncepce stanovit pro cile objektivné méfitelné ukazatele jejich naplnéni v souladu s principy SMART
(Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time Specific). Méfitelné vystupy a cile jsou stanoveny az
v pribéhu realizace na Urovni jednotlivych projekt( a aktivit.

6.1 Vysilani lékaFskych tymu do zahranici

Pti vysilani [ékafskych tymU do zahraniéi program MEDEVAC reflektuje jak potfeby dané mistem, tak
moznosti zapojenych ¢eskych nemocnic. Zahrani¢ni nemocnice, ve kterych ¢eské lékarské tymy pracuiji,
jsou vybrany ve spoluprdci se zastupitelskym Uradem v misté, ktery Uzce spolupracuje s mistnimi
pfisluSnymi organy a institucemi, Ministerstvem zahranicnich véci, Ministerstvem vnitra a zastupci
¢eskych partnerskych nemocnic.

Do programu MEDEVAC jsou vybirani zpravidla takovi pacienti, ktefi by v misté, kde se nachazi,
nedosahli na adekvatni zdravotni péci, nebo jejichz zdravotni stav je natolik zavazny, Ze vyZzaduje
vysoce kvalifikovany zakrok, ktery zdravotnicky persondl v misté neni schopen zajistit. Dlraz je kladen
na poskytovani zdravotni péce nejzranitelnéjsim skupindm populace, a to zejména nucené vysidlenym
osobam, popft. hostitelské komunité, Zenam, détem ¢i starSim lidem v partnerskych zemich programu,
a na zvysSeni kvality Zivota a dUstojnosti pacientl. Lékarska péce je vybranym pacientim poskytovana
vidy bezplatné, veskeré naklady na lékafsky zakrok a naslednou rehabilitaci jsou hrazeny z rozpoctu
programu MEDEVAC.

Logistické zajisténi vyslani zdravotnického personalu (popf. odbornik(l) do zahraniéi zajistuje ¢eska
partnerskd nemocnice (popfr. jind partnerska organizace Ci instituce) ve spoluprdci s Ministerstvem
vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi a v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci a zastupitelskym
uradem Ceské republiky v dané zemi, ktery poskytuje asistenci s administrativnim a logistickym
zajisténim mise v misté.



Kromé lékarskych tym({ mohou do realizace programu MEDEVAC byt zapojeni i nezdravotnicti
odbornici pro program relevantni, jako jsou odbornici z oblasti zdravotnické technologie, péce o
dusevni zdravi, akademicti odbornici, dodavatelé zdravotnické techniky apod.

Podrobny postup vysilani Iékarskych tym( je popsan ve vnitfnim manualu programu MEDEVAC.
6.2 Odborné staze a Skoleni zahranic¢niho zdravotnického personalu

Vzdéldvani zahrani¢niho zdravotnického persondlu je realizovdano za ucelem vymény odbornych
zkusenosti a predavani znalosti zahrani¢nim zdravotnikim tak, aby se efektivné zvysovala droveni
zdravotnictvi v partnerskych zemich; dlraz je pfitom kladen prfedevsim na dlouhodobou udrZitelnost.
Vzdélavani probiha dvéma zplsoby, a to bud formou staze zahrani¢nich zdravotnikd v Ceské republice,
nebo $koleni pFimo v partnerské zemi, kam je za timto U¢elem vyslan éesky tym odbornikd. Skoleni v
zahraniéi a staze v Ceské republice na sebe mohou i vzajemné navazovat a doplfiovat se, &imz se déle
prohlubuje vzajemnda vyména odbornych znalosti a zku$enosti. Skoleni té7 mize probihat i distan¢ni
formou, pokud se na tom tymy dohodnou.

Cilem stazi v Ceské republice je do hloubky seznamit zahraniéni zdravotniky, ptipadné akademiky ¢i
jiné odborniky relevantni pro program MEDEVAC, s fungovanim ceskych zdravotnickych zafizeni,
systémem zdravotnictvi ¢i vyuky studentd, nebo celkové s uzsi odbornou problematikou.

Ucast na stazi v Ceské republice je pro zahraniéni G¢astniky bezplatna a je organiza¢né Fizena ptijimajici
nemocnici ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi; Ministerstvo
zahranic¢nich véci poskytuje soudinnost zejména s administrativnim zajiSténim v misté a s vydavanim
kratkodobych viz pro ucastniky staze. Délka staze se odviji od potieb konkrétnich ucastnik( a moznosti
pfijimaci nemocnice, celkova délka viak neprekroci 90 dni.

Podrobny postup pfi realizaci stazi a Skoleni je popsan ve vnitfnim manudlu programu MEDEVAC.

6.3 Zdravotné humanitarni evakuace osob na lééeni do Ceské republiky

V rdmci programu MEDEVAC je mozné do Ceské republiky dopravit vybrané osoby v rdmci zdravotné
humanitarni evakuace. Evakuace téchto osob mohou byt bud kratkodobé, nebo dlouhodobé s
pfipadnym presahem do trvalého usidleni osob na Gzemi Ceské republiky.

Umoznuji-li to okolnosti, probiha preprava pacientt individualné, zejména civilnimi lety, popt. pozemni
dopravou. V pfipadé, Ze individudlni preprava neni vhodna ¢i mozna, Ministerstvo vnitra mlze leteckou
pfepravu vybranych pacient( realizovat dopravnim letadlem Armady Ceské republiky. V takovém
pFipadé je véc konzultovana s Ministerstvem obrany a Armadou CR.

Veskeré naklady spojené s evakuaci pacient( jsou hrazeny z rozpo¢tu programu MEDEVAC, at uz
naprimo, pfipadné prostrednictvim zapojenych resortl a smluvnich partner( Ministerstva vnitra.

Podrobny postup pfi zdravotné humanitarnich evakuaci je popsdn ve vnitifnim manudlu programu
MEDEVAC.



6.3.1 Kratkodobé evakuace

Kratkodobé evakuace do Ceské republiky jsou provadé&ny zejména za U€elem poskytnuti Iékarské péce,
a to v ptipadech, kdy lé¢ba pacienta v Ceské republice znamena zménu jeho zdravotniho stavu v
podobé zachrany Zivota nebo zdsadniho zvyseni kvality Zivota. Kratkodoba evakuace je vyuZivana v
pfipadé, Ze v misté plvodu pacienta nelze dany zakrok efektivné ¢i bezpecné provést. Potencidlni
pacient je identifikovan bud samotnym Iékarfskym tymem v pribéhu mise, nebo zastupitelskym
uradem v misté v soucinnosti s mistnimi ¢i mezinarodnimi zdravotnickymi odborniky, pticemz kazdy
pfipad je individudIné konzultovan s Ministerstvem vnitra. Lé¢ba pacienta musi byt v souladu s cili
programu MEDEVAC a odsouhlasena ¢leny pracovni skupiny pro realizaci programu MEDEVAC.

Pacient(im, popf. jejich zdkonnym zastupctim, je béhem pobytu na Gzemi Ceské republiky kromé 1é¢by
zajisténa i nezbytna materidlni podpora a socialni péce. Veskeré naklady spojené s evakuaci pacientd
jsou hrazeny z rozpoctu programu MEDEVAC, neni-li stanoveno jinak.

6.3.2 Dlouhodobé evakuace

Dlouhodobé evakuace v ramci programu MEDEVAC jsou provadény na zékladé usneseni VIady CR ze
zdravotnich ¢&i dalgich souvisejicich humanitarnich Géel(. Pfeprava téchto osob do Ceské republiky je
provadéna bud na zdkladé nutného zajisténi zdravotni péce téchto osob, nedostupnosti zdravotni péce
v misté jejich pobytu, ¢i z jinych humanitarnich divodu. V takovychto ptipadech je program MEDEVAC
schopen poskytnout rychly transport indikovanych osob do Ceské republiky, véetné jejich piipadné
|é€by a ndsledného zajisténi prdvni Upravy pobytového opravnéni v zemi. Konkrétni podoba
dlouhodobé evakuace a systém vybéru osob indikovanych k evakuaci jsou stanoveny vladnim
usnesenim a samotna realizace probiha v soucinnosti s vySe uvedenymi subjekty spolupracujicimi s
programem MEDEVAC.

Pacienti, pop¥. jejich doprovod, pFijizdi do Ceské republiky, kde po jejich pfijeti je jejich pobyt Feden v
souladu s aktualni platnymi zdkonnymi predpisy. Ukonceni Gcasti v programu MEDEVAC nastava v
situaci, kdy jsou naplnény cile evakuace vymezeny v ramci programu.

6.4 Podpora projekti na budovani a rozvoj zdravotnické infrastruktury

Program MEDEVAC v ramci své ¢innosti podporuje zahranicni projekty jinych mezinarodnich vladnich
¢i nevladnich organizaci, které pfispivaji k rozvoji zdravotnictvi, pfipadné jinym zplsobem podporuji
zdravotnicky sektor. Tyto projekty jsou podporovany formou udéleni penéZniho daru z rozpoctu
programu MEDEVAG, ktery je realizovén na zakladé usneseni Vlady CR.

Cilem podporovanych zdravotnickych projektl je prispét ke zlepSeni pfistupu ke zdravotni péci pro
nucené vysidlené osoby, navratilce a hostitelskou komunitu a zlepsit kvalitu péce, a to zejména
prostfednictvim renovace a rekonstrukce zdravotnickych zafizeni, podpory vzdélavani mistniho
zdravotnického persondlu nebo distribuce zdravotnického vybaveni a materidlu.

Z geografického hlediska existuji tfi kritéria pro vybér zahranicnich projektd, které program MEDEVAC
podporuje:
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I. v zemich, které jsou pro program relevantni a nachazi se v prioritnim regionu, avsak z
logistickych, bezpecnostnich ¢i kapacitnich divod( neni mozné zde pfimo realizovat aktivity
vyZadujici osobni Gcast ceskych odbornikd;

Il. v partnerskych zemich programu, ve kterych udéleni penézniho daru na rozvoj zdravotnické
infrastruktury slouzi jako doplAujici ¢ast nad ramec dalSich aktivit programu MEDEVAC za
ucelem rozsireni podpory a budovani hlubsiho partnerstvi, popf. udéleni penézniho daru slouzi
jako substitucni aktivita v pfipadé, Ze ze zdvazinych divod( neni moziné v partnerské zemi
uskutecnit v daném obdobi IékaFskou misi ¢i Skoleni zdravotnického personalu s osobni Ucasti;

lll. v zemich, které se nachdzi v regionu prioritnim pro program MEDEVAC, a které maji zaroven
potencial pro pripadné rozsifeni dalSich aktivit programu; udéleni penézniho daru v takovém
pfipadé muize slouzit jako nastroj k navazani a budovani vztahd za Géelem pfipadné budouci
spoluprace.

Kromé realizace zdravotnickych projektl ve spolupraci s mezinarodnimi vladnimi a nevladnimi
organizacemi mlZe program MEDEVAC poskytnout pfimou materialni pomoc vladé pfijimajiciho statu,
zahrani¢ni nemocnici ¢i jinému relevantnimu aktérovi. Materidlni pomoc je poskytovana zejména jako
reakce na nastalou humanitarni situaci, mizZe vsak byt pouZita i za stejnym Gcelem jako penéini dar,
pokud je tento zplisob pro dany ucel efektivnéjsi. Pfima materidlni pomoc je realizovana ve spolupréci
s dalsimi zapojenymi resorty, popf. se zapojenim sloZek integrovaného zachranného systému ¢i jiného
subjektu spolupracujiciho s programem MEDEVAC.

Zpusob vybéru implementacniho partnera a projektu pro financovani formou penézniho daru
stanovuje vnitfni manual programu MEDEVAC.

7. Zavér

Koncepce Stdlého zdravotné humanitdrniho programu MEDEVAC jako jednoho z ndstroji vnéjsi
migracni politiky Ceské republiky slouzi k vymezeni ideového a metodologického rdmce programu
MEDEVAC a spoluprace s pfislusnou meziresortni pracovni skupinou pfi jeho implementaci. Detailni
postupy pfri realizaci jednotlivych aktivit - vysilani ceskych lékarskych tymi do zahranici, odbornych
stazi a skoleni zdravotnického personalu, zdravotné humanitarnich evakuaci a podpory projekti na
budovani a rozvoj zdravotnické infrastruktury - upravuje vnitfni manual programu MEDEVAC.
Spolupraci mezi klicovymi resorty a konkrétni pravidla pro udéleni provoznich pfispévka na realizaci
programu MEDEVAC blize upravuji Zdsady Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva vnitra pro
poskytovdni provozniho pfispévku, ktery pokryvd ndklady realizace programu MEDEVAC a Zdsady
Ministerstva zahranicnich véci a Ministerstva vnitra pro poskytovdni provozniho prispévku, ktery
pokryvd ndklady realizace programu MEDEVAC.

Tato koncepce nabude platnosti dne 1. 1. 2022.
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