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Uvod

Cilem tohoto ex-ante posudku je evaluace navrhovaného Programu na podporu zdravotnického
aplikovaného vyzkumu na Iéta 2020-2026 (dale jen Program) v pribéhu jeho pfipravy ke zkvalitnéni
pfipravovaného programového dokumentu a zvySeni jeho relevance. Program byl posuzovan
z hlediska nastaveni cill, kterych se ma dosahnout, jejich redlnosti, dale kritérii splnéni cill
programu, potencialu rozvoje, ocekavanych vysledkd, jejich kvantifikace, zvolené metriky vykonnosti,

zpUsobilosti nakladl a souladu se strategickymi dokumenty.

Podkladem k vypracovani posudku bylo predlozené znéni Programu, které je zpracovano celkem na

36 stranach.

Pfedmétem hodnoceni Programu byla jeho smysluplnost, vyznamnost a design Programu, jeho

obsahova stranka a koncepénost zaméreni Programu.

V ramci zpracovani posudku byly provedeny nasledujici postupy:
1. Posouzeni cild Programu a jejich nastaveni, véetné posouzeni funkcénosti intervencni logiky
Posouzeni pfipadnych mezer a potencial rozvoje, srovnani se zahrani¢im
Hodnoceni systému evaluace a monitorovani
Posouzeni oc¢ekavanych vysledkl a moznosti kvantifikace cilG Programu
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5. Posouzeni pfimérenosti finan¢nich alokaci a pfijemci podpory
6. Posouzeni rizik Programu
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Zavéry a doporuceni

1. Posouzeni cilii Programu a jejich nastaveni

Hlavni cil Programu je zlepSeni zdravi osob s dopadem na celou populaci. Cil kopiruje a vychazi z
narodnich priorit VaVal v ¢asti oznacené jako priorita €. 5- Zdrava populace. Hlavnim cilem Programu
je tak podporovat vznik a rozvoj novych |écebnych technologii v mediciné, zkoumat nova infekéni
onemocnéni véetné vyzkumu rezistenci jejich plvodcl na antibiotika a provadét vyzkum chronickych

neinfekcnich civilizacnich onemocnéni. Hlavni struktura Programu vychazi z tfi zkoumanych



zakladnich oblasti: vznik a rozvoj chorob; nové diagnostické a terapeutické metody a epidemiologie a
prevence nejzavaznéjSich chorob. Tyto tfi zadkladni oblasti jsou ¢lenény na celkem 21 podoblasti, kdy
na rozdil od narodnich priorit schvalenych vidadou (20 podoblasti), je zde jedna podoblast navic
(onemocnéni détského véku a vzacnd onemocnéni). Cile Programu jsou tak plné v souladu
s ndrodnimi prioritami orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, schvdlené vlddou
svym usnesenim ze dne 19. ¢ervence 2012 €. 552, rozsifené o jednu podoblast, vychazejici z narodni
strategie pro vzacnd onemocnéni na léta 2010-2020. Kromé hlavnich cil je v Programu jasné
definovano 43 dilc¢ich cilG. V podoblasti Infekce jsou navrhovany jako jeden z dil¢ich cild edukace
obyvatelstva, kterd nenaplriuje snahu o ziskani novych poznatkd ve zdravotnickém vyzkumu. V rdmci
podoblasti biologickd léciva véetné vakcin je nespravné uveden diléi cil vyvoje novych cill pro
vakcinaci. Cilem pro ockovani je zdravd osoba (preventivni vakciny) nebo nemocna osoba
(terapeutické vakciny), které nemohu byt vyvijeny. Vyvijet lze vakciny, postupy, nikoli cile pro
ockovani. Vyhrazujici si pravo poskytovatele uvedené v Programu na pfipadnou zménu jednotlivych

cilli neni systémové a nezapada do snahy o naplnéni predem jasné definovanych cild.

Dilci zavér:
Cile jsou nastaveny tak, aby zabezpecily vyzkum a vyvoj v preferovanych oblastech mediciny a je
zde predpoklad pro jejich postupné naplfiovani. V navrhu Programu je nespravné uvedeny pocet

podoblasti, kterych je ve skute¢né 21, nikoli 20 a pocet dil€ich cilt je spravné 43, nikoli 41.

2. Srovnani se zahranic¢im a spoluprace s jinymi programy, posouzeni

pripadnych mezer a potencial rozvoje

Navrh Programu popisuje vazby na stavajici zdravotnicky vyzkum v CR a ukdzku fe$eni problematiky
zdravotnického vyzkumu ve vybranych evropskych zemich. Navrh Programu je obsahové zaméren na
vyzkum v oblasti, kde je téméF exkluzivnim poskytovatelem Ucelové podpory Ministerstvo
zdravotnictvi, proto riziko prekryvl sostatnimi programy VaVal vCR je minimalni. Zpdsob
financovani a Sife rozsahu zdravotnického vyzkumu v rdmci Programu je srovnatelnd se zahrani¢im.
Navrhovand Sife vyzkumu zajistuje komplexnost Programu a pfispiva k plnéni cild Narodni priority
Zdrava populace. Dlraz na aplikovany vyzkum a mozné propojeni se zakladnim vyzkumem reflektuje
soucasné zahrani¢ni trendy a dava predpoklad mezinarodniho vyuziti vysledkd s mozZnosti ziskani

excelentnich vysledki.



Terminy vyhlaseni verejnych soutéZi Programu nejsou zcela nastaveny v souladu s uvedenou dobou
trvani Programu. Doba trvani programu je stanovena na 7 let, s prlbéhem v obdobi 2020 — 2026 a
nejkratsSim trvanim projektu 3 roky. Predpoklada se, ze v letech 2024-2026 jiz nebudou zahajovany
nové projekty. Pokud se ale vyhldsi verejna soutéz v souladu s ndvrhem Programu v roce 2023, pak se
ocekdva zahajeni v roce 2024, které je mozné, protoze s trvanim 3 let je redlné dokonceni do roku

2026.

Dilci zavér:
Zaméreni Programu je srovnatelné se zahrani¢nim vyzkumem ve zdravotnictvi a je zde predpoklad
zahranic¢niho vyuZiti vysledkl, véetné ziskani excelentnich vysledki. Riziko prekryvl s ostatnimi

programy VaVal v CR je minimalni.

3. Hodnoceni systému evaluace a monitorovani

Navrh Programu obsahuje systém monitorovani a hodnoceni v pribéhu vlastni realizace. Evaluace
vyuzivd predem definovanych indikatorl, které jsou urceny jak pro monitorovani v pribéhu
Programu, tak k evaluaci celkové vykonosti a Uspésnosti Programu. Postup pro monitorovani a
hodnoceni pribéhu a skonéeni Programu je dobfe propracovany, vcetné indikatorl realizace
Programu. Jednotlivé indikatory hodnoceni a monitorovani vysledkd jsou v ndvrhu spravné uvedeny,
jsou dobfe méritelné, srovnatelné, dostatecné objektivni a jasné definované. Nastavené indikatory
obsahuji minimalni hodnoty, které jsou redlné k dosazeni. V pfipadé indikator( hlavnich a vedlejsich
vysledk(l se prakticky jednd o pocty publikovanych vysledk( projektl v impaktovanych zahraniénich
Casopisech, pripadné v tuzemskych casopisech indexovanych v databazi SCOPUS, pocty vydanych
knih/kapitol v knihach, poéty patentl, poctu vytvorenych softwar(. Systém, jak budou data pro
prabézné a zavérecné hodnoceni sbirdana, v ndvrhu popsan neni. U indikatoru motivace védcl neni

stanovena Uroven Uspésnosti tohoto indikatoru.

Dilci zavér:

Systém evaluace a monitorovani uvedeny v navrhu Programu je vhodné navrZeny, pouzitelny a
redlné dosazitelny. Systém tak poskytuje nastroj pro plnéni funkce hodnoticiho procesu.
Doporucuji popsat v navrhu systém sbéru dat k posouzeni naplnéni jednotlivych indikatori a

stanovit Uroven Uspésnosti indikatoru motivace védc.



4. Posouzeni ocekavanych vysledki a moZnosti kvantifikace cili Programu

Ocekavané vysledky vyzkumu navrhovaného Programu se déli na tfi kategorie — hlavni vysledky,
vedlejsi vysledky a dalsi vysledky. Jednotlivé vysledky vyzkumu jsou jasné a méfitelné definovany. Je
mozné je jednoduse kvantifikovat a na jejich zakladé posuzovat Uspésnost Programu. V ndvrhu je

stanoven efektivni systém priibézného a zdvérecného hodnoceni feSenych projektl a jejich vysledkd.

Dilci zavér:
Nastaveny systém posuzovani o¢ekavanych vysledkl je vhodné zvoleny a je zarukou dostateéné

kvantifikace cilti Programu.

5. Posouzeni primérenosti financnich alokaci a prijemci podpory

Pfedpokladand vyse finanéni dotace za celou dobu trvani Programu cini 6 050 mil. K¢. Z celkovych
vydajll na Program se predpoklada, Zze 5 500 mil. K¢ budou cinit vydaje ze statniho rozpoctu, 550 mil.
K¢ bude hrazeno z neverejnych zdroji. Navrh Programu neobsahuje blizsi specifikaci neverejnych
zdroju. Rozvrieni navrhovanych vydaji odpovida predpokladanému postupnému vyhlasovani
vefejnych soutézi a primérné délce projektl. Nejvyssi povolena intenzita podpory pro jeden projekt
mUzZe byt az 100 % celkovych uznanych nakladd, pres to pfijemcem podpory mize byt dle navrhu
pouze vyzkumnd organizace, ktera prokaze schopnost spolufinancovani z neverejnych prostredkd.
V souladu s navrhem Programu se predpoklada, Ze pfijemcem podpory budou verejné vysoké skoly,
prispévkové organizace Ministerstva zdravotnictvi a odborné ustavy Akademie véd. V navrhy nejsou
uvedeny statni vysoké skoly, které se také zabyvajici vyzkumem v oblasti mediciny a vzhledem

k zaméreni Programu a ocekavanym ciliim by jim mélo byt umoznéno Zadat o podporu projekta.

Dilci zavér:
Predpokladana financ¢ni alokace je dostatecna a odpovida ocekavanym ciliim Programu. Uchazet se

o vyhlasené projekty by mélo byt umoZnéno také statnich vysokym Skolam.

6. Posouzeni rizik programu

Navrh Programu obsahuje vycet mozného seznamu rizik, kterd mohou nastat pfi realizaci Programu.
Jedna se celkem o sedm uvedenych rizik, kterd poskytovatel povazuje za nejpravdépodobnéjsi.
Komplexni zpracovani analyzy rizik neni soucasti ndvrhu a nelze tedy identifikovat pfipadnou miru
pravdépodobnosti vzniku jednotlivych rizik. Nejsou navrhovand Zadna opatfeni na pfipadnou
eliminaci rizik nebo opatfeni k minimalizaci vyskytu a moznych dopad( uvedenych rizik, kterd by

mohla ohrozit efektivitu a Uspésnost navrhovaného Programu. Uvadéné riziko cislo 6, objektivni



dlvody znemoZnujici fesitelim zajistit statisticky vyznamny vyzkumny soubor hodnocenych subjektd
v populacnich studiich, by mélo byt odhaleno jiz pfi posuzovani a schvalovani predlozeného projektu

a takovy projekt by nemél ziskat podporu poskytovatele.

Dilci zavér:
Mozna rizika, ktera mohou nastat pfi realizaci Programu, jsou identifikovana. Nelze urcit, zda
pravdépodobnost vyskytu téchto rizik vychazi pouze ze zkusSenosti poskytovatele, nebo jsou

vysledkem zpracované analyzy rizik. Nejsou navrZena moZnd opatieni na eliminaci téchto rizik.

7.Zavéry a doporuceni

Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020 — 2026 (,,Program NU“) je
navazujicim programem na jiz bézici Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na
léta 2015-2022 (,Program NV“), kterym realizuje Ministerstvo zdravotnictvi aplikovany vyzkum
v mediciné, s moznosti dil¢iho feSeni také v oblasti zdkladniho vyzkumu jako zdroje vysledk( pro

potieby aplikovaného vyzkumu.

Cile Programu NU bezprostfedné navazuji na cile Programu NV a jsou dobfe nastaveny, nejenom
v souladu s ndrodnimi prioritami v oblasti zdravotnického vyzkumu, ale také v souladu se zahrani¢nim
pfistupem k medicinskému vyzkumu. Ndavrh Programu umoZiuje ziskat zcela nové, excelentni
vysledky vyzkumu ke zlepSeni klinické diagnostiky, Ié¢by a prevence onemocnéni v populaci. Finanéni
prostfedky alokované na jednotlivé projekty Programu jsou dostatecné pro dosaZeni stanovenych

cilG a vychazeji z moznosti statniho rozpoctu.

Nastavené parametry a ukazatele Programu odpovidaji stanovenym cilim. Odpovidajicim zplsobem

je stanoven systém vyhodnocovani Programu v pribéhu jeho realizace a po skonceni.

Po posouzeni vsech oblasti Programu je mozné doporucit nasledujici Upravy a doplnéni:

. Upravit pocet podoblasti a dilc¢ich cilli tak, aby odpovidal uvadénym skutec¢nostem.

. Doplnit a popsat v navrhu systém sbéru dat k posouzeni naplnéni jednotlivych indikatoru.
. Uvést mozZnost uchazet se o vyhlasené projekty pro statni vysoké skoly.

. Doplnit analyzu moznych rizik a ndvrhy moznych opatfeni na eliminaci rizik.



