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Manazerské shrnuti

Dokument Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v CR (NAP JE) navazuje na aktualizovanou
Statni energetickou koncepci (SEK)! a v mezich jejiho strategického zaddni (se zavéreénym stanoviskem
z procesu posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi — SEA) transformuje dil¢i cile tohoto dokumentu do
konkrétnich realizacnich krok(. Realizacni kroky a role statu jsou popsany v oblastech, jakymi jsou
regulace v oblasti jaderné bezpecénosti; zajisténi dlouhodobé udrzitelné infrastruktury potifebné pro
vystavbu; dlouhodoby bezpecny provoz jadernych zatizeni a jejich vyrazovani z provozu; ukladani
jaderného odpadu vSech kategorii, a to jak z jaderné energetiky tak i jaderného vyzkumu, mediciny a
primyslu; vyzkum v oblasti jaderné energetiky nebo skolstvi a vzdélavani.

Dokument vychazi z poznani, Ze stat ma v energetice zcela zasadni roli. NejdUleZitéjsi roli statu je
stanovit jasnou dlouhodobou politiku v oblasti hospodafstvi, energetiky a Zivotniho prostiedi
s odpovidajici zakladnou v oblasti legislativy a institucionalniho ramce.

Konkrétné, co se vystavby novych jadernych zdrojd na tzemi CR v souladu se strategickym zadanim
vymezenym v SEK tyée, je s ohledem na zaji$téni energetické bezpecnosti CR a celkového socidlné-
spolecenského prinosu z pohledu statu Zadouci neodkladné zahdjit pripravu na umisténi a vystavbu
jednoho jaderného bloku v lokalité Temelin a jednoho bloku v lokalité Dukovany a zaroven ochranit
mozna rizika tim, Ze budou zajisténa potifebna povoleni pro moznost vystavby dvou blokd na obou
lokalitach. Zejména z dlvodd udrieni pokracovani vyroby v lokalité Dukovany je klicova vystavba
bloku v Dukovanech a jeho spusténi do roku 2037 tak, aby byla zajiSténa kontinuita provozu
jaderného zdroje a lidskych zdrojd v lokalité po obdobi 2037, kdy se predpoklada odstaveni stavajici
JE.

Z pohledu statu jednoznacné preferovanou variantou investicniho modelu vystavby novych
jadernych zdroji (NJZ) je varianta investice prostifednictvim stavajiciho majitele a provozovatele

jadernych elektraren spoleénosti CEZ, a. s., popt. jeji 100% vlastnénou dcefinou spole¢nosti. Tato

prvni varianta vychdzi z pfedpokladu, 7e spole¢nost CEZ v ndvaznosti na schvalenou SEK vymezuijici
zamyslenou strukturu vyroby elektrické energie v CR, véetné cil( pro vystavbu novych jadernych zdrojt
ve vymezeném Casovém horizontu, vypracuje relevantni investi¢ni zdmér.

V ptipadé, kdy by investorsky zamér zpracovany spole¢nosti CEZ nebyl jejim prostfednictvim
z néjakého dlvodu realizovdn podle postupu dle prvni varianty, mlze stat pfistoupit k zajisténi
vystavby novych zdroji JE v ¢asovém harmonogramu vymezeném v SEK, prostfednictvim vybéru
alternativnich dvou variant.

Druhou moZnosti je varianta privatniho investorského konsorcia, tzn. sdruZeni investord s cilem

dosaZeni uréitého cile (CEZ, finanéni investor, velky odbératel, dodavatel jaderného bloku atd.). SloZenf

konsorcia a procentualni rozloZzeni majetkovych podill zavisi na ochoté jednotlivych investori vstoupit
do projektu. Zde Ize ovsem s ohledem na zkusenosti z jinych projektl v Evropé predpokladat, Ze za
stavajici trzni situace bude takového privatni konsorcium po vladé ocekdavat néjakou formu garanci.

1 Dokument NAP JE vychézi a navazuje na aktualizovanou Statni energetickou koncepci. Tento dokument bude
tedy preloZen ke schvaleni vladou aZ v ndvaznosti na schvaleni SEK, proto formulace v textu jiz odkazuje na
schvéleny dokument.



Posledni hypotetickd moZnost je primd vystavba ze strany statu prostiednictvim nové zaloZzeného

statniho podniku. Tato varianta je vsak z divodu velkého podtu negativ a predevsim z ddvodu

vysokého dopadu na statni rozpocet a stim souvisejiciho zvySovani statniho dluhu nejméné
pravdépodobna a je proto uvddéna pouze pro Uplnost.

Doporuceny postup pfipravy nového jaderného zdroje

Z divodu vysoké miry nejistoty budouci situace na trhu s elektfinou se doporucuje pokracovat
Vv procesu pripravy a vystavby nového jaderného zdroje ve dvou fazich.

V prvni fazi je zcela stéZejni uchovat pro CR viechny potfebné kapacity pro budouci vystavbu novych
zdroju, tj. je potfeba neprodlené pokracovat v pripravnych pracich vedoucich k vystavbé, véetné
ziskani vSech potiebnych povoleni a uzavieni smluv s dodavateli, jejichz u¢innost bude omezena na
¢innosti nezbytné pro zajisténi projektové pfipravy nutné pro zpracovani licen¢ni a povolovaci
dokumentace a pro zahajeni vystavby po ziskani stavebniho povoleni. Tyto prace by méla provadét
i nadéle spole¢nost CEZ. Casovy rdmec a? do ziskani stavebniho povoleni je zhruba okolo roku 2025.

Nasledné, nejpozdéji pred vydanim stavebniho povoleni (predpoklad okolo roku 2025), v dobé, kdy
bude redlné potieba rozhodnout o vystavbé novych zdroji a o vydani ozndmeni o plné Ucinnosti
dodavatelské smlouvy s dodavatelem, a redlném vynalozZeni investi¢nich naklad( v objemu cca 250 —
300 mld. K¢ (pfi vystavbé dvou blok(), by na zakladé trini situace doslo k posouzeni, zda pretrvava
potfeba vystavby nového jaderného zdroje a zda:

a) se trini situace jiz natolik stabilizovala, aby bylo moZné nové jaderné zdroje stavét i bez
jakychkoliv statnich garanci a CEZ by postavil nové zdroje na komeréni bazi;

b) trini deformace pretrvdvaji a nové jaderné zdroje neni mozné bez poskytnuti jakychkoliv
garanci stavét. V tomto pripadé musi stat rozhodnout, zda a jakou formu garanci investorovi
poskytne?.

Vyse uvedené varianty maji urcité odliSnosti i v moZnosti ovlivnit podil domacich dodavatelskych firem
na celkové doddavce. Zatimco v prvnich dvou variantach ma stat pouze nepfimé nastroje na prosazeni
vétsiho podilu ceskych firem (prostfednictvim uplatnéni svych akcionarskych prdv, pripadné
definovanim formy garanci), ve tfeti varianté muze stat podil ceskych firem ovlivnit efektivnéji (za
predpokladu ziskani vyjimky ze zakona o vefejnych zakazkach — ZVZ). Klicovym faktorem pro moznost
ovlivnit podil domacich dodavatelskych firem je pfitom zplsob obchodniho zajisténi — v pripadé
vybéru dodavatele elektrarny na kli¢ (EPC dodavatele) podle ZVZ neni mozné hodnotit vysi podilu
domacich dodavatell, a proto jsou nastroje pro motivaci EPC dodavatele vyuZzit domaci dodavatele
velmi omezené. V pripadé ziskani vyjimky ze ZVZ je mozné podil domdacich dodavatell uéinné ovlivnit
(hodnotici kritérium, stanoveni minimalniho podilu domdécich dodavatel(, cenova preference apod.).

2 Jakakoli forma statni garance by predstavovala vefejnou podporu ve smyslu &ldanku 107, odst. 1 Smlouvy
a fungovani EU a podléhala schvaleni Evropskou komisi
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Shrnuti doporuéenych kroki pro vystavbu novych jadernych zdroji v CR:

a. Vzhledem ktomu, Ze nékteré z variant investicniho modelu vyzZaduji zalozeni specialni
spolecnosti (SPV), do niz budou vyvedena vSechna relevantni aktiva pro dostavbu jadernych
blokt na obou stavajicich lokalitach, doporuéuje se zaéit tento proces na trovni spoleénosti
CEZ pripravovat. Zaroven je nutné zahdjit pfipravu na vybér EPC dodavatele v souladu
s vybranym obchodnim modelem.

b. Zaroven je klicové, aby nedoslo k nevratnym krokéim uvnitf skupiny CEZ, které by vedly
k omezeni lidskych kapacit potfebnych pro realizaci tohoto NAP JE. Ddle je potiebné
budovani kompetenci projektového tymu.

c. Zahajeni kontakt( se strategickymi partnery pro vystavbu jaderného bloku v CR.

Jednani s Evropskou komisi o zplUsobu vybéru dodavatele, zplGsobu financovani a zajisténi
navratnosti.

e. Okamzité pokradovani pfipravy projektu ve varianté 2 blokl s naslednou vystavbou 1 bloku
(a s moZnosti rozsifeni na 2 bloky) v lokalité Temelin.

a. SPV - pftiprava na vyclenéni, aby byl mozZny vstup partnera.

posouzeni vlivli na Zivotni prostredi (EIA) — pInéni podminek.

Pfiprava na vybér dodavatele — technické podklady.

Povoleni k umisténi - pro SPV.

Pokracovani pripravy lokality na vystavbu NJZ.

Pokracovani vykupl potfebnych pozemkd.

Pokracovani ¢innosti smérujicich k zajisténi potfebnych povoleni.

>S @ ™o o o0 o

Priprava a kalkulace souvisejicich a vyvolanych investic (realizace po rozhodnuti
o modelu investorského a obchodniho zajisténi).
f. Okamiité pokracovani pFipravy projektu ve varianté 2 blokt s naslednou vystavbou 1 bloku
(a s moznosti rozsifeni na 2 bloky) v lokalité Dukovany.
a. SPV - pfriprava na vyclenéni, aby byl mozZny vstup partnera.
EIA — pfiprava podkladd a podani.
Pfiprava na vybér dodavatele — technické podklady.
Povoleni k umisténi - pro SPV.
Pokracovani pfipravy lokality na vystavbu NJZ.
Pokracovani vykupl potfebnych pozemkd.
Pokracovani ¢innosti smérujicich k zajisténi potfebnych povoleni.

> 0O o o0 T

Priprava a kalkulace souvisejicich a vyvolanych investic (realizace po rozhodnuti

o modelu investorského a obchodniho zajisténi).

g. Zahdjeni pfipravy legislativnich uprav s cilem zjednodusit povolovaci a licen¢ni proces
a minimalizovat s nim spojena rizika dopadi do terminti a nakladd.

h. Nejpozdéji pred vydanim stavebniho povoleni zhodnotit, zda pretrvava potireba vystavby
nového jaderného zdroje a zda doslo ke stabilizaci trZni situace, coz by umoznilo provést
vystavbu na komer¢ni bazi, tedy bez potieby statnich garanci.



1 Ucel dokumentu, vychodiska a cile rozvoje jaderné energetiky

Dokument ,,Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v CR“ (NAP JE) navazuje v oblasti jaderné
energetiky na schvdlenou Statni energetickou koncepci (SEK), ktera vymezuje koridory pro zamysleny
podil jednotlivych primarnich energetickych zdrojl na celkové spotfebé i na vyrobé elektrické energie.
V mezich téchto koridor(l a konkrétnich strategickych vizi a cild k jejich dosaZzeni ze SEK, pro které
obdrzelo Ministerstvo prlmyslu a obchodu (MPQO) zavérecné stanovisko Ministerstva Zivotniho
prostfedi (MZP) z procesu posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostiedi (SEA), a v souladu
s jednotlivymi strategickymi cili obsaZzenymi v SEK, rozviji NAP JE mimo jiné:

bezpecny provoz stavajicich a novych blokd jadernych elektraren (JE),
zajisténi celého palivového cyklu, véetné naklddani s vyhofelym jadernym palivem,
dostatek a vhodnou vzdélanostni strukturu lidského kapitalu,

VVVvVYy

védu, vyzkum a jejich aplikaci do praxe,
primyslovou zakladnu CR pro potfeby jaderné energetiky, atd.

v

NAP JE by mél byt vyhodnocovén a dle potireby aktualizovan minimalné jednou za 5 let. Schvaluje jej
vldda a je diléim provadécim planem realizace Statni energetické koncepce pro oblast jaderné
energetiky.

V sektoru jaderné energetiky tak vymezuje, jak bude napln&na priorita | SEK® pro vyvdZeny mix
primarnich energetickych zdrojd i zdrojl vyroby elektfiny, véetné udrzovani dostupnych strategickych
rezerv a s ni souvisejici strategické cile SEK:

P> Vyroba z jadra postupné nahradi uhelnou energetiku v roli pilite vyroby elekttiny.

B> Posileni role jadra pfi vyrobé elektfiny a maximalni vyuziti odpadniho tepla z JE (vystavba 1-2
novych blok( JE v zavislosti na predikci bilance vyroby a spotteby, dlouhodobé prodlouzeni
provozu soucasnych ¢tyr blokd v JE Dukovany a pripadna vystavba dalSiho bloku v horizontu
odstavovani JE Dukovany, Uzemni vymezeni lokalit pro mozZny dalsi rozvoj JE po roce 2040).

Déle NAP JE oslovuje prioritu Il SEK, konkrétné oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci zajistujicich
konkurenceschopnost ceské energetiky a podporu Skolstvi, s cilem nutnosti generacni obmény
a zlep3eni kvality technické inteligence v oblasti energetiky.

Pro oblast elektroenergetiky rozviji, jakym zplsobem naplnit dilci cile pro oblast jaderné energetiky,
tj.:

P> Podporovat rozvoj jaderné energetiky jako jednoho z pilifi vyroby elektfiny. S cilovym podilem
jaderné energetiky na vyrobé elektfiny okolo 50 % a s maximalizaci dodavek tepla z jadernych
elektraren.

P> Podpofit a urychlit proces projednavani, pfipravy a realizace novych jadernych blokd ve
stavajicich lokalitach jadernych elektraren o celkovém vykonu do 2 500 MW, respektive roc¢ni
vyrobé ve vysi cca 20 TWh v horizontu let 2030 — 2035 véetné nezbytnych krokd mezinarodniho
projedndvani.

3 VyvdZeny mix primarnich energetickych zdrojd i zdroji vyroby elektfiny zaloZeny na jejich irokém portfoliu,
efektivnim vyuZiti véech dostupnych tuzemskych energetickych zdrojd a pokryti spotieby CR zajisténou vyrobou
elektriny do ES s dostatkem rezerv. UdrZovani dostupnych strategickych rezerv tuzemskych forem energie.
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B> Vytvofit podminky pro prodlouZeni Zivotnosti elektrdrny Dukovany na 50 let* a bude-li to
mozné, aZz na 60 let (s ohledem na technologie, bezpecnost, ekonomiku a pravidla EU).

P> Pripadnou vystavbu dalsiho nového bloku ve stdvajicich lokalitach jadernych elektraren cilit
kolem mozZného odstaveni EDU, tj. po roce 2035, v zavislosti na predikci bilance vyroby
a spotreby.

B> Zajistit legislativni, administrativni a spole¢enské podminky pro vybudovani a bezpecny
a dlouhodoby provoz ulozist radioaktivniho odpadu a pravidla pro nakladani s vyhorelym
palivem jako s potencidlné cennou druhotnou surovinou.

P> Vyhledani a zajiSténi tzemni ochrany dal$i vhodné lokality pro rozvoj jaderné energetiky.

P> Rozhodnuti o UloZisti jaderného odpadu do roku 2025.

Dokument NAP JE je zdroven plnénim ukolu, ktery byl zaddan MPO a Ministerstvu financi (MF)
v usneseni vlady CR €. 243 ze dne 9. dubna 2014. Jeho cilem je zajistit, aby i pfi stavajici nejisté situaci
na trhu s elektrickou energii bylo umozinéno v budoucnu pokracovat v dalSim rozvoji jaderné
energetiky, tj. aby nebyly u¢inény nezvratné kroky, které by moznost vystavby dalSich jadernych bloki
v CR do budoucna znemoinily, pfipadné aby nedoslo ke ztraté klicového know-how v oblasti lidskych
zdrojd a primyslu.

NAP JE vychazi z poznani, Ze stat ma (a do budoucna by si mél i nadale zachovat, respektive posilit)
zcela zasadni roli v energetice obecné a v elektroenergetice a jaderné energetice zvlast, a to zejména
v kontextu privatizace a liberalizace energetickych odvétvi. Ve statech, ve kterych je energetika
centralizovand a vlastnéna statem, jsou nastroje pfimé a jednodussi, nebot realizace energetické
politiky je vykondvana jak pravnim ramcem tak pfimo fizenim energetiky. Tam, kde probéhla
privatizace a liberalizace energetického sektoru, musi byt ndstroje stdtu mnohem sofistikovanéjsi
a narocnéjsi, nebot jejich plsobeni je nepfimé, jejich Ucinek je vazan na plsobeni fady vnéjsich faktor(
které mohou ucinnost nastrojl zesilovat i zeslabovat a v neposledni fadé se Uc¢inek dostavi obvykle se
zpozdénim oproti pfimému Fizeni. Politiky a strategie statu tedy musi byt mnohem predvidavéjsi ve
vztahu na plsobeni vnéjsich i vnitfnich podminek dané zemé. Pokud neni mozné pomoci tradicnich
legislativné-regulatornich nastrojl statu dosahnout cilt energetické politiky, Ize uvaZovat o vétsi mire
angaZzovanosti statu pfi rozvoji zdroju.

vvvvvv

a zZivotniho prostiedi s odpovidajici zakladnou v oblasti legislativy a institucionalniho ramce. Politika
apravni a instituciondlni ramec musi vytvaret dlouhodobé jasné a predvidatelné prostiedi,
transparentnost a rovnost podminek a vytvofit dlouhodobou divéru investorl ve stabilitu takového
ramce. Pouze tak lze zajistit pfiliv privatniho kapitalu do odvétvi energetiky.

Jadernd energetika ma predni misto mezi obory, ve kterych je nezastupitelna role statu, a to z dlivodu
dlouhodobosti jak pfi pfipravé a vystavbé jadernych zatizeni, tak i pfi jejich provozu, narokd na statni
dozor a kontrolni mechanismy a v neposledni fadé komplexnosti a prfesahu na dalsi obory i sféry statni
ingerence (vyzkum, Skolstvi). Jednotkové vykony zdrojl vyZaduji provazanost s rozvojem prenosovych
siti a ndstroji fizeni spolehlivosti a rovnovahy elektriza¢niho systému. Jaderny zdroj se vyznacuje na
jedné strané stabilnimi a nizkymi vyrobnimi naklady a dlouhou Zivotnosti, na druhé strané extrémné
vysokou kapitalovou naroénosti, a tim i dlouhou dobou navratnosti kapitalu. Zivotni cyklus jaderné

4 tj. do roku 2035 — 2037



elektrarny je pfiblizné 100 let (pfiprava a vystavba 15 — 20 let, provoz bloku nové generace 60-80 let
a vyfazovani z provozu 20 let) a potiebné infrastruktury jesté delsi (rozhodnuti o konci palivového
cyklu a vystavba a provoz hlubinného ulozisté).

Orientace na jadernou energetiku je tudiz strategickou volbou statu, kterd - pokud je ucinéna -
znamena dlouhodoby zavazek a vedouci roli statu ve vytvareni stabilnich podminek. Stabilnim
komplexnim a dlouhodobym rdmcem miize stat zasadné omezit regulatorni rizika a snizit pozadavky
privatniho kapitalu na jeho vynosnost, které hraji vyznamnou roli v celkovych nakladech vyroby z jadra.

Zakladem ramce vyuzivani jaderné energie je, v souladu s doporuc¢enimi Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (MAAE)’, jasnd dlouhodobd a stabilni energetickd strategie, zejména
s dlouhodobou strategii v segmentu jaderné energetiky (stojici na tfech segmentech: roli statu, roli
nezavislého dozoru a vlastnika/provozovatele jadernych elektraren), ptijata statem, akceptovana
napfi¢ politickym spektrem a naplfiovana, véetné jasného ztotoinéni vsech subjektl (statu,
primyslu a ostatnich ,stakeholderi”) s pFijatou strategii. Legislativni ramec a vykon statni spravy
pak musi napliiovat ve vSech aspektech tuto strategii a vytvaret prostiedi, které nepredstavuje riziko
zvratu a zmareni investic pro investory vstupujici do tohoto odvétvi za podminek stanovenych timto
ramcem.

VyuZivanijaderné energie nebylo a neni mozné bez mezinarodni spoluprace a pro CR to plati obzvlasté.
Vize rozvoje jaderné energetiky v CR vychazi z nutnosti dlouhodobé mezinarodni spoluprace a
anticipaci geopolitickych zmén v pribéhu dalsSiho stoleti, ukotveni musi byt tedy dostatecné
robustni, aby bylo stabilni v dnesni stale méné stabilni mezindrodni situaci.

Regulace v oblasti jaderné bezpecnosti zlistava klicovou roli statu. Stat musi zajistit silnou
a nezdvislou regulacni autoritu vybavenou dostate¢nymi kompetencemi s dostate¢nymi finanénimi
zdroji a odbornym zdzemim. Regulacni autorita musi byt pfipravena zajistit jak dozor nad
provozovanymi jadernymi zafizenimi a nakldaddnim sjadernym materidlem vcetné ukladani
radioaktivniho odpadu, tak i zajistit povolovaci procesy v pfipadé novych jadernych zdroj, zafizeni pro
nakladani s jadernym odpadem i prodlouZeni Zivotnosti existujicich zatizeni a vyfazovani jadernych
zdroju po ukonceni provozu. Legislativa musi stanovovat vysoké pozadavky na jadernou bezpecnost
odpovidajici mezindrodnim standardim a regulacni autorita musi zaroven nekompromisné vynucovat
plnéni téchto standardd.

Nezastupitelnd je téz role statu v zajiSténi dlouhodobé udrzitelné infrastruktury potiebné pro
vystavbu, dlouhodoby bezpecny provoz a vyirazovani z provozu jadernych zafizeni. Infrastruktura
zahrnuje celou fadu oblasti v€éetné mezinarodnich zavazk(, ukladani radioaktivnich odpadd, zajisténi
spolehlivych sluzeb v oblasti palivového cyklu, dlouhodobé udrzZitelného primyslu, souvisejiciho
vyzkumu, vychovy a vzdélavani apod. Uceleny pohled na roli statu a potfebnou infrastrukturu podava
fada navodu a doporuceni MAAE, véetné pfipadnych misi na hodnoceni jejiho zajisténi.

5 Navrh revize dokumentu MAAE ,Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power.
IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1. IAEA 2007 z roku 2014.
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DuleZitad je role statu v oblasti ukladani jaderného odpadu vsech kategorii, a to jak z jaderné
energetiky tak i jaderného vyzkumu, mediciny a pramyslu. S ohledem na dlouhodobost ukladani
nemuze tuto roli v celém rozsahu nahradit komeréni subjekt. Stat zajistuje bezpecnost a dlouhodobé
ukladani vsech druhl radioaktivniho odpadu a zajistuje vytvareni prostfedkd na pokryti budoucich
nakladd spojenych s likvidaci jadernych zatizeni a bezpeénym ukladanim odpadd.

Vyzkum v oblasti jaderné energetiky je rozsahly, finanéné extrémné narocny a presahujici moznosti
vétSiny jednotlivych statl. Navic jeho vystupy slouZi nejen pro jadernou energetiku, ale i pro fadu
dalsich obori véetné zékladniho vyzkumu. Proto je provadén v fadé mezinarodnich konsorcii v rdmci
mezindrodnich projektd a Umluv. | kdyZ participaci v téchto projektech maji soukromé subjekty,
vrcholova koordinace Ucasti, smluvniho ramce i financovani musi byt zajistovana statem, véetné rady
bilateralnich mezistatnich aktivit.

Role statu je zcela zasadni ve Skolstvi a vzdélavani. Ve vysoce specializovanych oborech, jako je
jaderna fyzika a rada technickych oborl nezbytnych pro jadernou energetiku, trva vychova specialisty
i vice nez 10 let. Stat proto musi zajistit nejen zdkladni rémec pro technické skolstvi od financovani po
zajisténi kvality vyuky, ale zajistit i dostatecnou kapacitu pfislusnych oborli a mnozstvi a kvalitu
absolventl odpovidajici potfebam budouciho rozvoje, tedy i urcitou miru planovani potfeb s ohledem
na dlouhodobou energetickou strategii, demograficky vyvoj a vnéjsi faktory véetné odlivu mozkd,
profesniho vyvoje a zmén na trhu prace.

Nedilnou soucasti jaderné energetiky je i pfijatelnost verejnosti. Pokud stat hodla i nadale stavét nové
jaderné zdroje, musi byt pfipraven dlouhodobé oteviené komunikovat vSechny aspekty s obyvateli,
vénovat pozornost transparentnosti vSech postupl a chovani vsech klicovych aktér( a cilevédomé
udrzovat ddvéryhodnost tohoto oboru. Souéasti transparentnosti je i pravidelny reporting o stavu
jaderné energetiky.

Bezpecny a spolehlivy provoz jadernych elektraren se neobejde bez kvalitni inZenyrské a technické
podpory a kvalitnich sluzeb dodavatelského systému béhem provozu. Mezindrodni zavazky v oblasti
ruceni za jaderné skody cini jednoznacné odpovédnym za jadernou bezpecnost provozovatele
jaderného zatizeni. Tato zodpovédnost nemlze byt smluvné prenesena na dodavatele jaderného
zafizeni, proto je nanejvys dilezité, aby v pribéhu vystavby JE nebo jiného jaderného zafizeni doslo
k pInému transferu know-how a know-why na organizaci provozovatele. Urcité zaruky statu v této
oblasti vyZaduji, aby nezavisly dozor nad jadernou bezpecnosti v¢as indikoval pfipadné nedostatky
v této oblasti, a nemuselo dojit drastickym opatfenim s nezddoucimi ekonomickymi dopady.

Ceska republika budovala svou jadernou energetiku v ramci Ceskoslovenska od poloviny 50. let.
Zména politického systému, rozdéleni Ceskoslovenska, zména geopolitické situace, prechod
k trznimu hospodaf¥stvi, vstup do NATO, EU a globalizace vsak vedly ke zménam, v disledku kterych
bylo potieba zformulovat novou dlouhodobou vizi jaderné energetiky v €R v ramci schvalené Statni
energetické koncepce, kdy NAP JE pouze konkretizuje jednotlivé dil¢i kroky k realizaci strategickych
cilt obsazenych v SEK.
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2 Vizerozvoje jaderné energetiky

Jaderna energetika je v dlouhodobé vizi energetiky CR kli¢ovy prvek zajistujici:

Pfechod na nizkouhlikovou energetiku do roku 2050 v kontextu naplfiovani ¢eskych mezinarodnich
zavazkl — bere v Gvahu skuteénost, Ze po roce 2050/60 nebudou k dispozici prakticky zadné domaci
fosilni zdroje v rozsahu, ktery by umozZioval jejich vyuziti pro vyrobu elektfiny se zahrnutim celé
infrastruktury pro odluc¢ovani a zejména uklddani CO,. V nizkouhlikové energetice bez domacich
fosilnich zdrojli se predpoklada na strané zdroji kombinace elekttiny z obnovitelnych zdrojl a jaderné
energetiky a soucasné vysoky podil spotieby elektfiny v ramci celkové konecné spotieby energie,
v souladu s pfedpokladem, Ze elektrickd energie bude muset s vysokou pravdépodobnosti a v zavislosti
na dostupnosti fosilnich paliv z vyznamné ¢3sti nahradit spottebu kapalnych paliv v dopravé a fosilnich
zdroju v dodavce tepla, a to jiz postupné v horizontu let 2040 az 2060.

Zajisténi energetické bezpecnosti (schopnosti dlouhodobych dodavek elektiiny i pfi vypadku
vnéjsich dodavek zdrojti) — z hlediska bezpecnosti dodavek je jadernd energetika zakladnim prvkem
bezpecnosti za predpokladu udrZeni dostatecnych strategickych zasob uranového koncentratu
a zabezpeceni separacnich obohacovacich a fabrikacnich praci. Fabrikacni prace jsou pfi rozsahu
jaderné energetiky a jejim ocekavaném dlouhodobém podilu vhodné zajistit na tzemi CR ve vlastnim
zavodé, pripadné ve stifedoevropském prostoru v rdmci multilateralni mezinarodni dohody. Podle
vyvoje svétového trhu s uranem (bilance, variabilita doddvek, otevienost obchodu a teritoridlni
struktura tézby) pak budou tvoreny zasoby uranového koncentratu v rozsahu spotreby na 4 a vice let.
U konverznich a obohacovacich praci se predpoklada jejich zajistovani na zakladé mezindrodnich
dohod, které dlouhodobé garantuji jejich dostupnost. Za téchto pfedpokladi je z hlediska energetické
bezpecnosti jaderna energetika nejbezpecnéjsim zdrojem, a to i ve srovnani s vyrobou z obnovitelnych
zdrojl energie (OZE), kterd mUze byt kratkodobé, nebo dlouhodobé ovlivnéna prirodnimi zménami.

Primyslovou produkci a exportni potencial — dosavadni vystavba a provoz jadernych zdrojd na Gzemi
CR byly zajistovany prevazné domacim priimyslem a soucasné mu poskytovaly moznost doddvek na
zahranic¢ni trhy. Podil jaderného prlimyslu a infrastruktury na zaméstnanosti je cca 15 000 osob a podil
na HDP je cca 2 %. V pfipadé dalSiho rozvoje jaderné energetiky lze uvaZovat s podilem az na drovni
dvojndsobku souc¢asného stavu.

Znalostni zakladnu ekonomiky (tahoun hi-tech primyslové vyroby, organizacnich a konstrukénich
dovednosti) — jadernd energetika, jako jedna z nejkomplexnéjsich a nejsofistikovanéjsich oblasti lidské
¢innosti, vyZzaduje velmi vysokou kvalifikacni droven a zajistuje vysokou pfidanou hodnotu, ale
soucasné na sebe nabaluje i dalSi obory (materidlovy vyzkum a vyvoj, vyvoj strojirenstvi a dalsi).

Statni energetickd koncepce predpokladd, Ze jadernd energetika bude hrat spolu s obnovitelnymi
zdroji energie klicovou roli v energetice, zejména ve vyrobé elektfiny. S ohledem na komplexnost
jaderné energetiky musi dlouhodobé strategické zadani rozvoje konkretizovat vizi vSech prvkd
Zivotniho cyklu jadernych elektraren, a to s ohledem na predpokladany (a v SEK konkretizovany) rozsah
jaderné energetiky v budoucnosti - ukonceni provozu EDU 1-4 v letech 2035-37, pfipadné 2045-47,
provoz ETE 1,2 cca do roku 2060, vystavba az 3 blok{ novych jadernych zdrojd (NJZ) do roku 2040 a
pripadna dalsi vystavba po roce 2040.
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Je rovnéz nutné si uvédomit, Ze vyvoj spotieby elektrické energie pfedpokladany v ramci SEK mize byt
podhodnoceny v pfipadé, Ze nedojde k realizaci celého rozsahu pldnovanych uspor a oproti tomu
dojde k masivnimu nasazeni elektfiny v dopravé (vyssimu neZ predpoklada SEK) a teplarenstvi tak, aby
byly dosazeny cile klimatické politiky. To by mohlo vyvolat potfebu dalSich NJZ v horizontu roku 2050
v pfipadé, zZe by nebylo mozno tuto zvySenou potfebu nahradit OZE.

Z vyse uvedenych dlvod( vyZaduje oblast jaderné energetiky jasné rozhodnuti o dlouhodobém
vyuzivani jaderné energie k vyrobé elektrické energie. Soucdsti tohoto rozhodnuti musi byt rovnéz
zavazek zajistit dlouhodobé udrzitelnou narodni infrastrukturu potfebnou k zajiSténi vize rozvoje
jaderné energetiky, kterd zahrnuje zavazky na strané vlady, pravniho ramce, regulace, materialnich
predpoklad(l, technologickych predpokladd, lidskych zdrojd a v neposledni fadé podpory primyslu
a verejného minéniv pribéhu celého Zivotniho cyklu. Demonstrace souladu s mezinarodnimi pravnimi
nastroji, mezindrodné akceptovatelnymi normami bezpecnosti, doporucenimi na zajisténi fyzické
ochrany a zarukovymi mechanismy z hlediska nesifeni jadernych materiald je zcela zasadni k vytvoreni
a udrzovani pfijatelného jaderného programu. Tyto pozadavky shrnula MAAE ve své zpravé Milestones
in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power®, aktualizujici d¥ivéjsi verzi tohoto
dokumentu’.

MAAE definuje potfebnou infrastrukturu k jaderné energetice v téchto bodech:

1. Strategie vyuZivani jaderné energie v CR (National position)

2. Jaderna bezpecnost (Nuclear safety)

3. Rizeni (Management)

4. Verejna podpora a financovani (Funding and financing)

5. Legislativni rdmec (Legal Framework)

6. Zarukovy systém (Safeguards)

7. Ramec dozoru nad jadernou bezpecnosti (Regulatory Framework)
8. Radiac¢ni ochrana (Radiation protection)

9. Prenosova a distribucni sité (Electrical grid)

10. Zajisténi lidskych zdroji (Human resource development)

11. Prijatelnost pro verejnost (Stakeholder involvement)

12. Lokalita a podplirna zatizeni (Site and supporting facilities)

13. Ochrana Zivotniho prostfedi (Environmental protection)

14. Havarijni plany (Emergency planning)

15. Fyzicka ochrana (Nuclear security)

16. Jaderny palivovy cyklus (Nuclear fuel cycle)

17. Nakladani s radioaktivnimi odpady (Radioactive waste management)
18. Ucast pramyslu (Industrial involvement)

19. Systém zajisténi dodavek (Procurement)

6 Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power. IAEA Nuclear Energy Series No.
NG-G-3.1 (Rev. 2). International Atomic Energy Agency, Vienna, 2014. Draft.

7 Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power. IAEA Nuclear Energy Series No.
NG-G-3.1. International Atomic Energy Agency, Vienna, 2007.
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Z pohledu MAAE existuji tfi_hlavni subjekty, které mohou zajistit tuto infrastrukturu a na ni kladené

pozadavky (v souladu

s dostupnymi

finanénimi

zdroji a

vynucovacimi

nastroji): vlada,

majitel/provozovatel jadernych elektraren a dostate¢né nezavisly dozor nad jadernou bezpeénosti.

Roly jednotlivych subjektd uvadi Obrazek €. 1:

Obrazek €. 1: Role jednotlivych subjekti
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3 Podminky pro zajisténi udrzitelného rozvoje jaderné energetiky

3.1 Jaderna bezpecnost na Spickové urovni

Jaderna bezpecnost v rdmci celého palivového cyklu je nejvyssi prioritou jaderného sektoru z pohledu
statu. Zajisténi jaderné bezpecnosti je zavazkem pro véechny subjekty, vladu, vlastnika/provozovatele
jaderné elektrarny, dozor nad jadernou bezpecnosti, dodavatele jadernych technologii a zafizeni
a ostatni organizace a musi byt realizovdno ve vSech segmentech programu rozvoje jaderné
energetiky. PoZadavky na jadernou bezpecénost definuji MAAE a Nuclear Energy Agency (NEA).

CR ma vytvoreny pozadovany systém, v celkovém hodnoceni patii ke $pic¢ce ve stfedni a vychodni
Evropé a nadpridmérna je i v ramci zemi NEA. Tomu napomaha zavedeny pravni rdmec a existence
nezavislého dozoru v podobé Statniho Gradu pro jadernou bezpeénost (SUIB). Rovnéz provozovatelé
jadernych zafizeni (CEZ, a. s., UJV Re? a.s., CV Re?, s.r.0.) naplfiuji pozadavky kladené na né zékonem a
mezinarodnimi zavazky CR.

Roli vlady voblasti jaderné energetiky reprezentuje MPO. Zodpovidd za oblast nakladani
s radioaktivnimi odpady prostfednictvim Spravy uloZit radioaktivnich odpadi (SURAO), zajistuje
dohled nad DIAMO s.p., které vyjma jiného tézi uran a zajistuje sanace po drivéjsi tézbé, ¢i
zprostredkovava mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné energetiky (NEA a dvoustranné smlouvy
o spolupraci s fadou statl).

Dozor nad jadernou bezpecnosti v CR zajistuje SUIB, pficemi je potfeba, v dobie definovaném
legislativnim rdmci, i naddle udrzet jeho vybaveni vysoce kvalifikovanym persondlem a rozvijet
mezinarodni spolupraci s cilem sdileni nejnovéjsich informaci a tzv. best practices (Western European
Nuclear Regulators Association — WENRA, European Nuclear Safety Regulators Group — ENSREG, atd.).

Je vhodné zvazit moZnost jiného pfistupu k prodluZovani Zivotnosti jadernych elektraren, které je dnes
v CR spojovdno s v EU obvyklym 10-ti letym periodickym hodnocenim bezpeénosti. Je ziejmé, Ze
prodluZovani Zivotnosti o 20 let praktikované v USA a aplikované téz Finskem, Madarskem a Ruskem
na reaktory VVER 440 je z hlediska jaderné bezpecnosti mnohem vyhodnéjsi, protoZze umoznuje vyssi
jednorazové investice do zvyseni bezpecnosti se zarukou navratnosti pro provozovatele.

Takté? vlastnik/provozovatel reaktor(i v CR, CEZ, a. s., ma funkéni systém kvalitniho zajisténi jaderné
bezpeénosti. M4 kvalitni projekéni, technické a vyzkumné zazemi ve skupiné UJV. CEZ je zapojen ve
World Association of Nuclear Operators (WANO) zaloZené po jaderné havarii v Cernobylu s cilem
spolupracovat na zajisténi provozni jaderné bezpecnosti a po jaderné havarii v JE Fukushima rozsitujici
pohled i na oblast projektem zajiténé bezpeénosti. CEZ se Gcastni spolu se skupinou UJV na vyzkumné
spoluprdci v ramci Electric Power Research Institute v USA a Nuclear Generation Il & Il Association
(NUGENIA)® v EU.

8 http://www.nugenia.org
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Kritické predpoklady pro dlouhodobé zajisténi vysoké Urovné jaderné bezpecnosti

V oblasti VIddy CR

Kontinualn& podporovat roli SUIB v oblasti jaderné energetiky tak, aby bylo i nadéle zaji§téno
dlouhodobé plnéni doporuceni MAAE v oblasti jaderné bezpecnosti.

V oblasti Dozoru nad jadernou bezpeénosti (SUJB)

Zajisténi jaderné bezpecnosti béhem celé Zivotnosti NJZ zavisi zejména na kvalité licenéniho procesu,
ktery ovliviiuje mnoZstvi a kvalitu takto prevzatého know-how a know-why. Ke kvalitni pfipravé je
velmi #4douci, aby se CR zapojila do Multinational Design Evaluation Programme (MDEP).

V oblasti provozovatele

Vytvofit podminky pro zachovani a dalsi rozvoj potfebné domaci persondlni a znalostni infrastruktury
pro zajisténi jaderné bezpecnosti, a to u viech subjektl podilejicich se na zajisténi jaderné bezpecnosti.

V oblasti technické podpory

Zajistit kvalitni a trvalou technickou podporu (Technical Support Organization — TSO) bez majetkové
provazanosti na provozovatele JE.

V oblasti vyzkumu

Zajisténi financovani v oblasti jaderné bezpecnosti je nezbytné:

B pro dozor nad jadernou bezpeénosti k zajisténi dostupnosti potfebnych znalosti a téZ vychové
vlastnich pracovnika,
Bk podpote, zejména provozovatele a dal$ich subjekt, v oblasti jaderné energetiky.

Zajisténi financovani v oblasti védy a vyzkumu (VaV) v JE je nezbytné z dlivodl optimalizace provozu JE
a posileni role CR ve vyzkumu dal3ich generaci JE (GenlV, rychlé reaktory, uzavieny palivovy cyklus

atp.).

3.2 Minimalni dopad na Zivotni prostfedi ve vSech fazich Zivotniho cyklu jaderné
energetiky

Jaderna energetika je z pohledu CR kli¢ovym nastrojem, jak zajistit postupnou dekarbonizaci ¢eského
energetického sektoru a tim pfispét k naplnéni nasich evropskych i mezinarodnich zédvazk( v oblasti
ochrany klimatu. Dalsi rozvoj jadernych elektraren i vSech fazi palivového cyklu musi nicméné
napliovat prisné legislativni zavazky pro ochranu Zivotniho prostredi.

UdrZitelnost v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi s ohledem na jadernou energetiku® Ize rozdélit do
nékolika zakladnich skupin. Jednd se o ochranu zdravi, ochranu ovzdusi, zneciSténi s ohledem na hluk,

9 Ucelem této kapitoly pak neni vycerpdvajici popis jednotlivych skupin, ale spide naznaéeni zakladnich tezi
s ohledem na problematiku udrzitelnosti. Nékteré teze jsou téz obecnéjSiho charakteru a nejsou spojeny pouze
s jadernou energetikou.
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hospodareni s vodou a vodni systémy, ochranu zemédélského pladniho fondu a lesniho hospodarstvi,
ochranu pfirody a krajiny, nakladani s radioaktivnimi odpady a prevenci zadvaznych havarii.

Podminkou pro zajiSténi ochrany zdravi a ochrany obyvatel je predevsSim dostatecnd legislativa

indikujici mezni hodnoty jednotlivych latek s potencidlné negativnim dopadem na lidské zdravi
a ovzdusi, méf¥ici sit a periodické vyhodnocovani odchylek od namérenych a povolenych hodnot. Hlavni
legislativni zazemi v tomto ohledu tvofti zakon ¢. 18/1997 Sb., zdkon ¢. 201/2012 Sb., zakon ¢. 100/2001
Sb. a zakon ¢. 258/2000 Sb. Podminkou udrzitelnosti je tedy predevsim vyhodnoceni a pfipadné
zajiSténi dostatecnosti sité emisniho monitoringu a zajiSténi neprekroceni maximalnich povolenych
hodnot v souladu s platnou legislativou. S ohledem na monitorovani radiacni situace je podminkou
predevsim vice stupriova kontrola v podobé teritorialniho monitorovani, monitorovani provozovatele

jaderného zdroje a nezdvislého monitorovani.

S ohledem na negativni dopady zplsobené zvysenou hladinou hluku je nutné predevsim zajistit
dostatecnou vzdalenost nejblizsi obytné zastavby a obytnych aglomeraci, coz se tyka predevsim novych
potencialnich lokalit. Zdmér je vzdy posouzen akustickou studii a v pripadé, Ze odstupova vzdalenost,
ktera je v pfipadé jaderné energetiky uréena pomérné striktné v podobé bezpecénostnich zdn, nezajisti
splnéni hygienickych limitd, jsou navrZena dalsi Ucinna protihlukova opatteni. Vyse zminéné se pak
tyka primdrné ,nezucastnéného” obyvatelstva, vystaveni zvySené hladiné hluku je vSak spojeno
predevsim se zaméstnanci jaderného zdroje. V tomto ohledu je nutné striktné dodrzovat poZadavky
bezpecnosti prace, které jsou vsak v pripadé jaderné energetiky sledovany velice peclivé v disledku
zvlastniho statutu tohoto odvétvi. Riziko zvySeného vystaveni se hluku s ohledem na zaméstnance je
pak primarné spojeno s vystavbou nového zdroje spiSe nez s provozem stdvajicich zdroja.

Co se tykd zemédélského pldniho fondu, je moZné mluvit o tzv. kumulativnich vlivech. Ke

kumulativnim vliviim z hlediska zemédélského pudniho fondu dochazi predevsim tam, kde jsou
navrhovany nové investiéni zaméry stavebniho charakteru tzv. na zelené louce v kontextu s jiz
existujicimi ¢i navrzenymi urbanizovanymi plochami a dojde zde k vyznamnému zaboru zemédélského
plGdniho fondu, resp. zvyseni podilu zpevnénych povrch(l. To se poté mliZze odrazit kupfikladu v nar(stu
nezasaknutych destovych vod, zrychlovani povrchového odtoku a v mozném ohrozeni tzemi zejména
v obdobich mimoradnych udalosti jako jsou napt. pfivalové desté. V pripadé staveb ve stdvajicich
lokalitach by vSak mély byt dopady na pudni fond a lesni hospodaistvi zanedbatelné.

Zatimco zabor zemédélského pudniho fondu v okamziku, kdy je k nému dan souhlas ze strany
prislusnych organ, Ize jen velmi tézko kompenzovat, tak zvySovani podilu zpevnénych povrchd, resp.
sniZzovani retence Uzemi Ize do jisté miry regulovat pomoci technickych reSeni systému hospodareni s
destovymi vodami v ramci jednotlivych konkrétnich projektd. Dodrzovana musi byt rovnéz zasada
nezastavovani zaplavovych Uzemi, a to zejména v pripadech, kdy nejsou ucinéna pfislusna
protipovodniova opatreni v hydrologicky souvisejicich Uzemich. V této souvislosti je na Urovni
konkrétnich projektl trfeba upfednostnit vystavbu pripadné energetické infrastruktury v jiz
urbanizovaném prostoru pred vystavbou na zelené louce a vyreSit vhodné systém hospodareni
s destovymi vodami. Podminkou udrZitelnosti provozu jaderného zdroje v souvislosti svodnim
hospodarstvim je pak predevsim zajisténi dostatecného mnoizstvi dostupné vody predevsim pro
technologické procesy, a to s vyuzitim pfirodnich podminek, tak aby v dané lokalité nemusely byt
uskutecnovany dodatecné zdsahy. DuUsledné musi byt samoziejmé vyhodnocovadna pfipadna
kontaminace povrchovych a podzemnich vod pti zachovani stability celého vodniho ekosystému.
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V pripadé identifikace novych lokalit pro vystavbu NJZ by podminkou ochrany pfirody a krajiny mélo
byt vyhodnoceni zpUsobilosti daného Uzemi pro vystavbu jaderného zdroje. Identifikace a vyhlaseni
chranénych krajinnych oblasti a prirodnich rezervaci atd. by méla zabrdanit vystavbdm nejenom
energetickych staveb s potencidlné negativnim dopady. O dvou stavajicich lokalitach Ize v tomto
ohledu konstatovat, ze v dotéeném Uzemi se nenachazi zadné zvlasté chranéné tzemi ani neni dotcené
Uzemi soucasti Zadného zvlasté chranéného Uzemi. Dotéené Uzemi se také nenachazi v ndrodnim parku
nebo chranéné krajinné oblasti, v dotéeném Uzemi nejsou vyhlaseny Zadné narodni pfirodni rezervace,
pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky nebo ptirodni pamdtky. V dotéeném Gzemi (na plose
zamyslené vystavby) se dale nenachazi prvky Uzemniho systému ekologické stability, v okoli jsou
pfitomny jak prvky dzemniho systému ekologické stability, tak vyznamné krajinné prvky. V neposledni
fadé neni dotcené Uzemi soucdsti pfirodniho parku ani soustavy Natura 2000.

Podminkou udrZitelného naklddani s radioaktivnimi_odpady je ve velmi obecné roviné uzavieni

palivového cyklu a tedy minimalizace vzniklého odpadu. V pfipadé neuzavieného palivového cyklu je
vsak klicové zajistit ukladaci kapacity a vysoké bezpecnostni standardy pfi prepravé, ukladani a celkové
zachazeni s radioaktivnimi materidly.

Potencialni zavaZnost radiacnich nasledkd havarii souvisi s Urovni aktivity radioaktivnich $tépnych
produktll v reaktoru a s rozsahem poskozeni bariér branicich Gniku radioaktivnich latek do Zivotniho
prostiedi. V tomto ohledu je nutnou podminkou hodnoceni tzv. projektovych nehod a tzv. tézkych
havarii. Vyhodnocovani pravdépodobnosti jejich vyskytu, ale také mozného pribéhu a zavaznosti.
Z tohoto ddvodu je nutné zajisténi pouziti nejmodernéjsich bezpecnostnich prvkl a vynuceni tohoto
pouziti.

V neposledni fadé je nutné zminit daleZitost zdkonné danych nafizeni, které zohledriuji dopady na
Zivotni prosttedi jednotlivych projektl v celé jejich Sifi a i jejich strategickou dulezZitost. V tomto ohledu
se jednd o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi ve smyslu zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv(
na Zivotni prostiedi, konkrétné tzv. proces SEA a EIA.

3.3 Vysoka konkurenceschopnost vyroby elektrické energie v JE

Z hlediska ekonomické efektivnosti, resp. konkurenceschopnosti vyroby je na misté zohlednit tfi
faktory: (1) celkové ndklady na vystavbu a provoz nového zdroje vztazené na vyrobenou MWh, (2)
stabilitu a vysi provoznich ndkladd, a to i v krizovych stavech a (3) dopad na ¢eské hospodarstvi.

Ad 1) Celkové naklady na vystavbu a provoz jaderného zdroje, vztazené na vyrobenou MWh, jsou jedny
naklady a skutecnosti, Ze velké pocatecni investice jsou do nakladd rozpoustény v pribéhu dlouhé
Zivotnosti.

Ad 2) VySe a stabilita provoznich naklad(l je dllezita z dlvodu zapojovani zdroji do soustavy:
v deregulovaném  prostiedi energetického trhu jsou zdroje zapojovany dle wvyse
variabilnich/provoznich nakladl (tzv. merit order efekt). Ty ma jaderny zdroj v zdsadé pouze na Urovni
palivovych nakladd, které jsou okolo 10 EUR/MWh. | pfi nizkych scénarich vyvoje energetického trhu
Ize jen tézko predpokladat, ze by dlouhodoba cena elektrické energie poklesla na tuto Uroven. Pri takto
nizkych cendach by si viak zdroj nepokryl své fixni naklady a prvotni investici.
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Ad 3) Vystavba a provoz nového jaderného zdroje mize mit vyznamny dopad na ¢eské hospodarstvi:
v piipadé vystavby nového jaderného zdroje zlstane aZ 70 % investice v CR. Dopad provozu jaderného
zdroje do regionalni ekonomiky je vyznamny z dlvodU kontraktace lokdlnich a ceskych firem pfi
investicich do provozu a udrzby.

Graf €. 1: Mérné ndklady na vyrobu elektfiny pro jednotlivé typy elektrdren v CR
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Zdroj: IEA (Projected costs of generating elektricity, 2010)

Vyse uvedeny graf ukazuje srovnani mérnych naklad( jednotlivych zdroja elektrické energie uréenych
pro jejich provoz v Ceské republice. Z hlediska aktudlnosti uvedenych Gdajl Ize konstatovat, 7e data
stanovena pro zdroje vyuzivajici neobnovitelné formy energie se dlouhodobé neméni. Naproti tomu
velikost mérnych naklad(l pro obnovitelné zdroje energie se stale vyviji, a to zejména s ohledem na
ceny jednotlivych technologii projevujicich se ve vysi investic do jejich vystavby. Ponékud aktudlné;jsi
udaje pro tyto zdroje pak uvadi nasledujici graf ukazujici rozmezi, v némz se pohybuji mérné naklady
na vyrobu elektfiny pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdrojd, a vazené priméry téchto nakladid pro
jednotlivé svétové regiony vcetné Evropy jako celku, zahrnujictho v sobé zemé s velmi odlisSnymi
meteorologickymi podminkami. Konkrétni hodnotu pro Ceskou republiku viak nelze z tohoto grafu
urcit a je tedy tfeba tato data brat s jistou rezervou. Na zédkladé obou grafl je mozné uvést, Zze ackoli
trend postupného snizovani mérnych nakladd na vyrobu elektfiny v obnovitelnych zdrojich je zatim
zachovan, jejich hodnoty stéle prevysuji vyrobni naklady dosahované klasickymi technologiemi, zvlasté
pak v meteorologickych podminkach CR.
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Graf ¢. 2: Mérné ndklady na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdroji ve svéte
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Zdroj: International Renewable Energy Agency (Renewable power generation costs in 2014, 2015)
3.4 Transparentnost a pfijatelnost pro obyvatelstvo

Akceptace ze strany verejnosti je jeden ze zakladnich predpokladd pro vystavbu a provoz jaderného
zdroje. Pro jeji dosaZeni je podstatna informovanost, kterou zajistuje jak vlada a Statni Grad pro
jadernou bezpecnost, tak provozovatel a probiha rliznymi kandly, a to jak o provozu, tak o dalSim
rozvoji, vyhodach a nevyhodach jejiho vyuziti. Akceptace se méni v case kvili mnoha faktortm, jejichz
Cast je mimo kontrolu komunikacnich kandld — vcetné politickych, ekonomickych, socidlnich
a psychologickych. Ackoli je pravdépodobnost zdvaznych situaci a havarii minimalni, je jaderna
bezpetnost hlavnim pilifem komunikace, vedle zabezpecdeni, ukladani radioaktivniho odpadu
a moZného zneutziti radioaktivnich materialQ.

Podle statistickych dat, podporuje vétsina obyvatel celé CR, stejné jako obou lokalit Temelin
a Dukovany, provoz stavajicich jadernych zatizeni a jejich rozvoj. Je mozné konstatovat, Ze ve stfedné
a dlouhodobém horizontu se osvédcila maximalné transparentni komunikacni politika provozovatele.
Je tfeba objektivné konstatovat, Zze v pfipadé elektrarny Temelin byl pro nastaveni transparentni
komunikacni politiky uzavien tzv. Protokol z Melku, ktery uklada zasilani informacniho reportu.
Nasledné rozhodnuti provozovatele zasilat stejny report vsem stakeholderim a zajemcim muze byt
jednou z pficin velmi vysokého hodnoceni transparentnosti v nezavislych prizkumech v lokalitach obou
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Ceskych JE. Rovnéz program setkavani zastupcl obcan( s vedenim a pracovniky obou JE pfispiva k
velmi vysokému hodnoceni jejich divéryhodnosti v lokalitach JE.

V soucasné dobé se vCR o jadernou energetiku zajima téméF 70 % populace. Celkem 96 %
respondentd prazkumu si mysli, Zze by Ceskd republika méla z(istat i do budoucna sobéstaéna ve vyrobé
elektrické energie, rozhodné pro je 51 %. Podpora jaderné energetiky je celoevropsky na prednich
mistech (prizkumy v CR i Eurostat) a pohybuje se okolo 65 % - 70 % s vykyvy podle externich vlivi
(napf. havarie na JE Fukushima, dlouhodoba perspektiva a jasné postoje - postoj vlady).

Obdobna vysokd mira transparentnosti a komunikace musi byt vénovdna rovnéz oblasti nakladani
s jadernym palivem podél celého palivového cyklu. Je ziejmé, Ze zneSkodnéni radioaktivniho odpadu
(RAO) a vyhotelého jaderného paliva (VJP) musi byt bezpecné a ekonomické a také pfijatelné pro
vefejnost. Zvolena rfeseni musi proto byt nejenom bezpeénd a ohleduplna k Zivotnimu prostredi, ale
musi byt vSeobecné prijimana jak v lokalitdch, kde jsou ¢i by méla byt tato zafizeni umisténa, tak
Sirokou verejnosti. Rozhodnuti o urcitém reseni vyZaduje transparentni pfistup, ktery zahrnuje také
moznost verejnosti se nejenom vyjadrit ke zvolenému feseni, ale i toto feseni aktivné ovlivnit. K tomu
je nezbytné vytvofit patficny instituciondlni a pravni ramec, reflektujici vyznam a jedine¢nost projektu
ulozisté.

Zakladnim principem by mélo byt vytvareni partnerstvi a hledani rovnovahy mezi zajmy statu a zajmy
obci. Pro takovyto proces zapojeni verejnosti jsou vyznamné tfi nize uvedené oblasti, které je treba
napliovat soucasné.

B Dostupnost informaci o konci palivového cyklu a nakladani s RAO a VJP.

B> Motivace obci je bé&Znou soucasti procesu umistovani jadernych zafizeni. Vyhody pro obce
dotéené umisténim skladu ¢i ulozistém RAO obvykle pfedstavuji opatfeni ve tfech oblastech,
kterymi jsou penézni podpora, socidlni vyhody, posileni pravomoci dotéenych obci.

B> Zapojeni viech dotéenych obci a daldich subjektli do procesu rozhodovani je vyznamnym
prvkem k dosaZeni pokroku v pfipravé jakéhokoliv zasadniho projektu. ,Pracovni skupina pro
dialog o hlubinném uloZisti“, jez zahrnuje kromé zastupc( statu i zastupce obou parlamentnich
komor, zastupce vsech uvaZzovanych lokalit a zastupce nevlddnich organizaci pracuje od roku
2011 a v roce 2014 byla transformovana do stalé pracovni skupiny Rady vlady pro surovinovou
a energetickou strategii. Koncepce predpokladd, Ze garantem programu dlouhodobého
partnerstvi bude vlada CR.
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3.5 Dlouhodobé zajisténi jaderného palivového cyklu
Co se tyka strategie palivového cyklu CR, plati pro jeji jednotlivé oblasti:
3.5.1 Prirodni uran

Doddvky uranu pro potfeby jaderné energetiky CR vsouladu se SEK do roku 2100 by nemély
predstavovat problém a jeho trini zaji$téni je pomérné spolehlivé.?

Ve varianté s otevifenym palivovym cyklem se potfeba prirodniho uranu ustali po roce 2060 na urovni
1 600 tU/rok. Dlouhodobé zajisténi prirodniho uranu po roce 2100 by pak zaviselo na dostupnosti
konvencnich zasob, v krajnim pfipadé je mozno prejit na nekonvenéni zasoby, pfipadné téZzbu z moiské
vody. CR by se méla podilet na vyzkumu vyuziti nekonvenénich zasob s cilem piistupu k jejich zdsobam
na vyhodnéjsi nez trzni bazi.

VyuZiti doméaciho uranu je tfeba zvazit s ohledem na jeho potencidlni p¥inos pro ekonomiku CR.
V krajnim a nepravdépodobném pripadé rozpadu globdlniho trhu s uranem lze pfistoupit k vyuzivani
domadciho uranu, s vyuZitim nejmodernéjsich technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi.

Ve variantach s uzavienym palivovym cyklem se po zahdjeni zamény tlakovodnich reaktor( rychlymi
reaktory postupné snizuje potteba pfirodniho uranu. Po dokonceni pfechodu a dosaZzeni rovnovazného
palivového cyklu se potfeba uranu snizi na samotnou spotfebu (tedy rozstépeni) a klesne na urover 6
tU/rok a k jejimu pokryti postaci na velmi dlouhou dobu (tisice let) uran ve vyhorelém palivu, pfipadné
i ochuzeny uran. K realizaci této varianty je tfeba se zapojit do spoluprdce na vyvoji rychlého reaktoru.

3.5.2 Konverze uranu na UFg

Stejné jako v pfipadé dodavek pfirodniho uranu, ani zajisténi sluzeb konverze pro vizi rozvoje jaderné
energetiky CR do roku 2100 by nemély predstavovat problém a jeho trini zajisténi je pomérné
spolehlivé.

Potfeba konverznich sluzeb pro CR na trovni 1 500 tU/rok je téméF fadové mensi ne velikost zavodd
poskytujicich tyto sluzby (5 000 — 15 000 tU/rok). V pfipadé vyznamného rlstu instalovaného vykonu
v regionu (zejména v Polsku a na Ukrajiné) by bylo mozno uvaZovat o komercni jednotce, pokud by
instalovany vykon v regionu prekrocil cca 50 000 MWe.

3.5.3 Separace (obohacovani uranu)

Zajisténi separaéni prace pro vizi rozvoje jaderné energetiky CR do roku 2100 by nemély predstavovat
problém, s potfebou cca 800 tSWU/rok, kterd je hluboce pod optimalni velikosti 5000 — 15 000
tSWU/rok.

Z tohoto pohledu a v soucasné situaci na trhu neni vhodné uvazovat ani o budovani regionalni kapacity.

10 Aktudlni progndzy stranou rezerv, produkce a poptavky po pfirodnim uranu jsou dostupné v materialu Uranium
2014 Resources, Production and Demand (2014, OECD; NEA), dostupné z http://www.oecd-nea.org.
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Na rozdil od fady statd provozujicich reaktory VVER, kontrahujicich komplexné dodavku paliva s
ostatnimi sluzbami pfedni &asti palivového cyklu viak CR jiz ndkup separacnich sluzeb diverzifikovala
s pfislusSnymi ekonomickymi dopady.

3.5.4 Fabrikace jaderného paliva

Palivo pro dnes provozované reaktory v CR je doddvano firmou TVEL, JE Temelin (VVER 1000) byla
spusténa s palivem Westinghouse.

3.5.5 Mezisklad vyhorelého jaderného paliva

Nedostatecna kapacita meziskladu jaderného paliva by teoreticky mohla zplsobit docasné zastaveni
provozu JE, proto je klicové provést vcasné rozsifeni meziskladu, nebo v krajnim ptipadé realizovat
vynuceny odvoz VJP na prepracovani bez ohledu na ekonomické aspekty tohoto konani.

3.5.6 Transport vyhorelého jaderného paliva

Pfipadné rané nasazeni rychlych reaktort ¢i paliva MOX (resp. pokrodilych paliv s dalSimi jadernymi
prvky nez jen uran) vyZaduje zajistit transport VIP do statu, ve kterém by bylo zajistovano prepracovani.
V Evropé dnes ptipadaji v Uvahu (dalsi se nedaji o¢ekdvat) Francie, Rusko a Velka Britanie.

CR si musi dlouhodobé zajistit tyto transportni cesty, pricemz, Rakousko a Némecko jsou z tohoto
pohledu rizikové. CR by méla zajistit Uzkou spolupraci s Polskem, SR, Béloruskem a Ukrajinou, aby méla
zajisténu spolehlivou transportni cestu pro vyhotelé palivo do statu vlastnicich prepracovaci kapacity.

3.5.7 Prepracovanijaderného paliva

Prepracovani paliva tlakovodnich reaktorli ma smysl v pfipadé otevieného palivového cyklu pouze
v pfipadé nedostatku prirodniho uranu, z tohoto hlediska je pfedcasné prepracovani nezadouci u NJZ
je vhodné mit moznost recyklovani MOX v pfipadé potreby.

V pfipadé uzavirani palivového cyklu srychlymi reaktory ma smysl recyklovani MOX paliva
v lehkovodnich reaktorech, jen v pfipadé hrozby nedostatku budou kapacity pfepracovany.

V obou pripadech je vsak tfeba velmi vaZit jak objem zasklenych odpad(l z prepracovani, tak zda neni
na obzoru prepracovani i se separaci MA.

3.6 Dlouhodoba bezpecnost dodavek paliva

S ohledem na dlouhodobou bezpecnost doddvek je nutné akcentovat potrebu diverzifikace dodavatele
jaderného paliva, a to v souladu s deklaraci z Korfu a v souladu s energo-bezpeénostni strategii Ceské
republiky z roku 2014. Evropska komise se téZ zavazala, Ze bude klast zvySeny dliraz na diverzifikaci
dodavek paliva pfi posuzovani novych investi¢nich projekt(. V tomto ohledu je nutné uvést, Ze stavajici
dovozni zavislost na jednom dodavateli jaderného paliva mlze predstavovat riziko pro energetickou
bezpecnost Ceské republiky. Pozornost zajisténi dodavek jaderného paliva neni samoucelnd a neni jen
reakci na momentalni politickou situaci na Ukrajiné. Resi se dlouhodobé a vénuji se ji jak mezinarodni
organizace — MAAE, International Energy Agency (IEA), NEA, tak i samotna EU, a téZ zemé, ve kterych
je jaderna energetika duleZitou soucasti jejich energetické politiky.
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V evropské strategii energetické bezpecnosti z kvétna 2014, ktera vznikla v reakci na krizi na Ukrajing,
je konstatovano, Zze Komise bude soustavnym zplsobem zohledriovat otazku diverzifikace dodavek
paliva pfi posuzovani novych investicnich projektl v oblasti jaderné energetiky a novych navrhi dohod
¢i smluv se tfetimi zemémi.

Co se tykd moinosti pro bezpecné dlouhodobé zajisténi doddvek paliva pro JE, existuji v podstaté
ndsledujici varianty (viz studie Pacific Northwest National Laboratory — PNNL):

A. Recipro¢ni dohoda dodavatell o vzajemné dodavce urc¢itého mnozstvi paliva.
B. Dalsi specifickd zalozni vyrobni kapacita na jaderné palivo.
C. Vytvoreni zasob jaderného paliva pro dany typ reaktord.

D. Vytvoreni zasob komponent pro palivo (palivové proutky a kazety), které mohou byt pro dany
typ reaktort ekonomicky skladovany.

Pro variantu B, tedy vystavbu zavodu na vyrobu jaderného paliva s kapacitou dostatec¢nou pro pokryti
trhu s palivem VVER (maximalni kapacita ve tfisménném provozu 400 t HM/rok) dodavajici na trh
v normalnich podminkach cca 100 t HM/rok, je mozné rozdélit vystavbu na 2 faze - fazi 1 (bez
rekonverze z UFg na praskovy UQ,, tj. vlastni vyroby prasku) a na fazi 2 s vlastni vyrobou praskového
UO,, kterd nemusi nastat. Investorem takové stavby by mohl byt soukromy podnikatelsky subjekt
financovany z rozpoctu statu. Tato varianta musi byt ddle analyzovana.

Recipro¢ni dohoda dodavatelll o vzajemné dodavce uréitého mnoistvi paliva (alternativa A) jde
z pohledu statu za rdmec moznych opatfeni (je na rozhodnuti samotnych vyrobcll). Varianta B, tedy
vystavba fabrikacniho zavodu je velmi ekonomicky narocna a spojenad sfadou rizik v ramci
povolovacich proces(. Vytvoreni zasob jaderného paliva pro dany typ reaktor( (alternativa C) je dnes
viceméné pouzivanou alternativou (ma své ekonomické naklady i dalS$i negativni dopady na
provozovatele), ktera vsak nezajistuje dlouhodoby vypadek a v pfipadé krize vyZaduje okamzité zacit
s pfipravou a licencovanim alternativniho paliva. Alternativa D je redukovanéjsi verzi zavodu na vyrobu
jaderného paliva.

3.7 Dlouhodobé FeSeni zadniho konce palivového cyklu a nakladani s RAO

Mezindrodni spolecenstvi prostfednictvim MAAE vytvofilo vSeobecné platné principy pro bezpecné
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, které se vztahuji i na oblast nakladani s RAO. Zakladni
principy jsou vyuZitelné pro viechny zemé a vSechny typy RAO a VIJP, nehledé na jejich fyzikalni nebo
chemické charakteristiky ¢i na jejich pdvod. Ceska republika jako €lenska zemé MAAE bude naklddat
s RAO a VJP v souladu s nasledujicimi principy:

P> Odpovédnost za bezpecnost: Primarni odpovédnost za bezpecnost ma osoba nebo organizace,
ktera odpovida za zafizeni nebo Cinnosti s radia¢nimi riziky.

B Uloha vlady: Musi byt ustanoven a udriovan efektivni pravni a vladni ramec zajistujici
bezpecnost, véetné nezavislého statniho dozoru.

11 Redundancy of Supply in the International Nuclear Fuel Market: Are Fabrication Services Assured?
PNNL-20861. October 2011.
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Rizeni a zaji$téni bezpecnosti: Efektivni fizeni a zajisténi bezpeénosti musi byt zavedeno a
udrZovano v organizacich, které maji vztah k zafizenim a ¢innostem, které predstavuji radiacni
rizika.

Zduvodnéni zafizeni a ¢innosti: Zafizeni a Cinnosti s radia¢nimi riziky musi pfinaset celkovy
prospéch.

Optimalizace ochrany: Ochrana musi byt optimalizovana k zajisténi nejvyssi uUrovné
bezpecnosti, kterd mlize byt rozumnym zplsobem dosaZena.

Omezeni rizika jednotlivcli: Opatfeni pro kontrolu radiaéniho rizika musi zajistit, Ze zadny
jednotlivec neponese neakceptovatelné riziko ujmy.

Ochrana soucasné generace i generaci budoucich: Lidé a Zivotni prostfedi musi byt chranéni
pred radia¢nimi riziky nyni i v budoucnu.

Pfredchazeni nehodam: Musi byt provadéna veskera prakticka opatreni pro predchazeni
jadernym nebo radia¢nim nehodam.

Havarijni pfipravenost: Pro ptipad jaderné nebo radia¢ni nehody musi byt zajiSténa havarijni
pripravenost.

Ochranna opatieni k omezeni existujicich nebo neregulovanych radiacnich rizik: Ochrannd
opatreni k omezeni existujicich nebo neregulovanych radiaénich rizik musi byt zdGvodnéna a
optimalizovana.

Dalsi souvisejici opatfeni zahrnuji:

>

Ucast verejnosti pfi rozhodovani: Rozhodnuti, kterd mohou mit potencialni vliv na zdravi,
spolec¢nost nebo Zivotni prostredi, by méla byt provadéna s témi, kterych se dotykaji.
Udrzitelny rozvoj: Vzhledem k dlouhému casu, po ktery musi byt s radioaktivnim odpadem
bezpecné nakladano, je nutné brat v Uvahu aspekty udrzitelnosti. Mélo by byt tedy zajisténo,
aby potfeby soucasné generace byly napliovany, ale neomezovaly se moznosti budoucich
generaci napliiovat jejich potieby.

Radioaktivni odpady jsou definovany jako , latky, predméty nebo zafizeni obsahujici radionuklidy nebo
jimi kontaminované, pro néz se nepredpoklada dalsi vyuziti“. RAO se déli na plynné, kapalné a pevné.

Pevné RAO se rozdéluji do tti zakladnich kategorii, a to na prfechodné, nizko a stfedné a vysokoaktivni:

>

prechodné RAO jsou takové odpady, které po dlouhodobém skladovani (maximalné 5 let)
vykazuji radioaktivitu nizsi, nez jsou uvolfiovaci Urovné;

nizko a strednéaktivni RAO se déli na dvé podskupiny, a to na kratkodobé, u nichZ polocas
obsazenych radionuklidd je mensi nez 30 let (véetné ¥’Cs) a na dlouhodobé odpady, kterymi
jsou ty odpady, které nepatfti do podskupiny kratkodobych RAO;

vysokoaktivni jsou odpady, u kterych musi byt pfi jejich skladovani a ukladani zohlednéno
uvolnovani tepla z rozpadu radionuklid v nich obsazenych.

PouZité jaderné palivo z jadernych elektraren neni radioaktivnim odpadem. Do doby, nez ho jeho

pGvodce nebo SUJB prohlasi za radioaktivni odpad, je povinen naklddat s nim jeho piivodce tak, aby

nebyla ztizena moznost jeho dalsi Upravy. VIP v sobé obsahuje prfes 90 % objemového mnoZstvi

materialu, ktery m(iZe byt po zpracovani dale vyuZit pro vyrobu energie v reaktorech vyssi generace.
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Zodpovédnost za bezpeéné nakladani s RAO a VIP je v CR rozdélena mezi plivodce, ktefi zajistuji jeho
shromazdovani, tfidéni, zpracovani, skladovani a pfepravu, a stat, ktery ruci za bezpecné ulozeni
odpad(i; stat také vytvari podminky pro €innost nezavislého dozoru (SUJB, CBU, MZP).

Mezi hlavni plvodce radioaktivnich odpadl patii v CR spole¢nosti: CEZ, a. s., provozujici JE Dukovany
a JE Temelin, Centrum vyzkumu Rey, s. r. 0., provozujici vyzkumné jaderné reaktory a UJV Re?, a. s.,
ktery zpracovava a upravuje do formy vhodné k uloZeni vice nez 90 % vSech institucionalnich RAO.
Kromé toho existuje velké mnozstvi drobnych plvodcl, ktefi vyuZivaji zdroje ionizujiciho zareni
v primyslu, zdravotnictvi ¢i vyzkumu.

Ministerstvo pramyslu a obchodu zfidilo jako organizaéni slozku statu Spravu ulozist radioaktivnich
odpad(l, kterd zajisfuje &innosti spojené s ukladanim radioaktivnich odpadd. SURAO vykondva
jednotlivé €innosti na zdkladé povoleni SUJB.

3.7.1 O0dhad budouciho mnoZstvi RAO a VJP

V souéasné dobé vznikd zhruba 30 aZ 50 m3institucionalnich radioaktivnich odpad(l roéné. Poéita se
s tim, Ze i v budoucnosti bude jejich produkce zhruba stejnd jako v soucasnosti, kromé kratkého obdobi
zvyseni jejich mnoiZstvi v nasledujicich péti az deseti letech v dusledku likvidace ekologickych skod v
UJV Re?, a.s., (100 az 200 m3/rok). V dlouhodobé&jéim &asovém horizontu je jesté tfeba pocitat se
vznikem odpad( z vyfazovani vyzkumnych zafizeni UJV ReZ, a.s. Relativné velké mnoistvi odpadil
vznikne v dlsledku vyfazovani jadernych zafizeni z provozu.

Odhad budouciho mnozstvi nizko a stfednéaktivnich odpadd (NAO a SAQ) spliujicich podminky

pfijatelnosti do pfipovrchovych uloZist

Odhad budouciho mnozstvi NAO a SAO vcéetné odhadu odpad(, které by mohly vzniknout z novych
jadernych zdrojl, uvadi Tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Bilance nizko a stfednéaktivnich upravenych odpadu splriujicich podminky prijatelnosti do
pfipovrchovych uloZist (konzervativni odhad)

Oznaceni odpadu Objem
[m’]

Provozni odpady z JE
60 let Zivotnost provozovanych JE 18 300
60 let Zivotnost NJZ 10 200-23 200
Nizko a stfednéaktivni odpady z vyrazovani jadernych
elektrdren z provozu
60 let Zivotnost provozovanych JE 10 800"
60 let Zivotnost NJZ 72007
Instituciondlni odpady
provozni odpady (60 let) 2 000
odpady z ekologickych $kod a vyfazovéni jadernych zafizeni 1500 "

————————————————————————————————————————————————————————————————
") 0dhad produkce odpadii z NJZ vychdzi z obecného poZadavku pro pokrocilé reaktory Ill. generace produkovat
méné nez 50 m? upravenych RAO na 1 GW instalovaného vykonu a z tdajd, které potencidlni dodavatelé NJZ

uvddeéji ve svych nabizenych typovych projektech.
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") Odhad produkce odpadd je srovnatelny pro viechny varianty vyFazovdni.
") Zahrnuje odpady z vyFazovdni viech organizaci s povolenim nakldddni s RAO, bilance odpadti z ekologickych
$kod je uvaZovdna konzervativné, bez pfipadného uvolnéni do ZP.

Odhad budouciho mnozstvi stfedné a vysokoaktivnich odpadt uréenych do hlubinného ulozisté

Tato skupina odpadi zahrnuje zejména aktivovany provozni material a predméty, které se skladuji po
celou dobu provozu na JE. Zneskodnény budou pfi vyfazovani JE z provozu (napf. aktivovana méfici
¢idla, termoclanky, viozené tyce, kazety svédecnych vzorki, absorbatory). BEhem vyrazovani JE
z provozu vzniknou RAO, u nich? je ddivodem pro uloZeni v hlubinném uloziti (HU) ptevyseni limitnich
hodnot objemovych aktivit sledovanych radionuklidi aktivovanych v konstrukénich ¢astech reaktord
po ukonceni provozu.

Tabulka €. 2: Bilance odpadt neprijatelnych do pfipovrchovych uloZist

. . Hmotnost
Oznaceni odpadu
[t]

Provozni odpady, provozované JE a NJZ (Zivotnost 60 let) 140
Odpady z vyrazovani JE

padyz vy ) 4200
(provozované JE a NJZ)
Institucionalni odpady: 20
e 7z vyfazovani experimentalniho reaktoru

Y i experimer 64 (189 ks suda)

e skladované v ulozisti Richard

Odhad budouciho mnozstvi VJP z jadernych elektraren

Odhad budouciho mnoZstvi VIP byl proveden pfi aktualizaci referenéniho projektu v roce 2009. Udaje
v tabulce 3 zahrnuji celkovou produkci VIP (véetné jiz skladovaného) a uvazovaného VIP pro provoz
stdvajicich JE na obdobi 40 a 60 let, u NJZ na obdobi 60 let. V pfipadé NJZ se predpokladaji 3 bloky
stejného vykonu.

Tabulka €. 3: Bilance VJP uréeného k uloZeni do hlubinného ulozisté

EDU1-4 ETE1,2 NJZ (2 +1) Celkem
Doba provozu
[t TK] [t TK] [t TK] [t TK]
40 let 1740 1750 3490
60 let 2430 2470 5010 9910

Strategie nakladani sVIP na zdkladé vyhodnoceni technickoekonomické vyhodnosti nevyluéuje
moznost dale recyklovat VIP ve formé paliva MOX v lehkovodnich reaktorech nebo vyuZit plutonium
z pfepracovani VIP vrychlych reaktorech V. generace, budou-li komeréné dostupné.
Vzniklé vysokoaktivni a stfednéaktivni odpady bude nutno umistit do hlubinného ulozisté.

0Odhad budouciho mnozstvi VJP z vyzkumného reaktoru LVR-15

Provozem reaktoru LVR-15 bude dale vznikat nizko-obohacené VJP IRT-4M (obohaceni 19,7 %). Do
planovaného terminu ukonceni provozu reaktoru (2018) vznikne 136 ks palivovych soubor( IRT-4M.
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V pripadé prodlouZeni provozu reaktoru do roku 2028 bude celkové mnozstvi VIP 286 ks palivovych
soubor(l. Pfepracovanim vznikne celkové zhruba 2 m? vitrifikovanych odpadi obsahujicich $tépné
produkty a minoritni aktinidy.

3.7.2 Nakladani s nizko a stirednéaktivnimi odpady z jadernych elektraren urcenych do
piipovrchovych dlozist

Rozhodujicim zdrojem pro aktivitu kapalnych médii je chladivo primarniho okruhu. Zpracovani
kontaminovanych kapalnych médii je vedeno jednak snahou koncentrovat aktivitu do co nejmensiho
objemu, jednak i nutnosti zohlednit dalsi kroky pti nakladani s témito RAO, zejména Upravy do formy,
kterd splriuje podminky pfijatelnosti daného Ulozité radioaktivniho odpadu (URAO). Pevny RAO vznika
hlavné béhem pravidelnych odstdvek reaktoru, pfi udrzbarskych a uklidovych pracich, dekontaminaci
zatizeni a mistnosti, v laboratofich apod. Jeho sloZeni zavisi na provoznim rezimu reaktoru. Zakladni
operaci pfi nakladani s pevnym odpadem je vytfidéni neaktivniho podilu, ktery mizZe byt po
radiochemické kontrole uvolnén do Zivotniho prostredi. Pevny nebo zpevnény RAO v ocelovych
dvousetlitrovych sudech je charakterizovdn a nasledné prepraven do URAO Dukovany k ulozeni.
Provozni odpady z jadernych elektraren jsou ukladany do URAO Dukovany, které je v trvalém provozu
od roku 1995. Celkovy objem uloZnych prostor je 55 000 m3 (asi 180 000 sud() a dostacuje k uloZeni
vSech nizko a stfednéaktivnich odpad( ze stavajicich elektraren Dukovany a Temelin. Soucdasna
kapacita URAO Dukovany by mohla byt vycerpana kolem roku 2050. Chybéjici kapacity pro ulozeni
NAO/SAO budou zajistény po zvaieni a vyhodnoceni nékolika variant, naptiklad rozéifenim URAO
Dukovany, vybudovanim ulozisté v nové lokalité nebo ukldaddanim NAO/SAO v komplexu
pfipravovaného hlubinného ulozisté vysoceaktivniho odpadu (VAQO) a VIP. Stavajici technologie pro
Upravu a zpracovani RAO jsou schopny zpracovat i predvidatelné mnoZstvi RAO z radiacni havarie.
Ulozisté Dukovany je ke konci roku 2013 zaplnéno ze 17 % a v nadchazejicich desetiletich zde bude
vidy dostatecnd volna kapacita. Pro skladovani RAO nespliujici podminky pfijatelnosti bude mozné
vyuzit skladovaci prostory plvodctd RAO, pfipadné docasné vyclenit pro skladovani nékteré jimky
v URAO Dukovany.

Zakladnim konceptem nakladéni VIP je jeho hlubinné uloZeni do UloZi$té vybudovaného na Gzemi CR.
Neni vSak vylouc€eno, Ze se v budoucnu rozhodneme VIP prepracovavat. VyuZiti prepracovaného VIP
pro palivo rychlych reaktor( by vedlo k zdsadnimu sniZzeni objemu odpadd, které je tfeba ukladat do
hlubinného ulozisté. S ohledem na kapacitu skladovacich prostor a strategii konecné likvidace je
nezbytné uvést do provozu hlubinné ulozZisté okolo roku 2065. Vybér lokality by mél byt proveden
do roku 2025. Samotna vystavba by méla zapocit po roce 2050, kdy se predpoklada i vyjasnéni otazky
pouZziti VIP pro palivo reaktor(i IV. generace a tedy upfesnéni objemu vysokoaktivniho odpadu ke
kone¢nému ulozeni.

3.7.3 Skladovani VJP z energetickych reaktort

V CR je za skladovéni VIP z energetickych reaktor( zodpovédna spole¢nost CEZ, a. s. V zékladni varianté
CEZ, a. s., je VIP po vyvezeni z reaktoru skladovano v bazénu vyhotelého jaderného paliva (cca 7-10
let) a poté v suchych skladech (cca 40-60 let), které jsou primarné situovany v lokalitach elektraren.
Spolec¢nost CEZ, a. s., ve své strategii deklarovala zamér predavat VIP SURAO k uloZeni po roce 2065.
Provozované skladovaci kapacity pro VJP ze stavajicich blok( EDU jsou dostatec¢né pro 45 let provozu.
V pfipadé provozovanych blokll ETE 1 a 2 pokryva kapacita skladu zhruba 30lety provoz. Pro
uvazovanou dobu provozu v zdkladni varianté 50 let bude nutné vybudovat dodatec¢nou skladovaci
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kapacitu. Pro prodlouzeni provozu na planovanych 50 let bude nutné rozsitit skladovaci kapacitu i pro
stavajici bloky EDU. V pfipadé 60letého provozu stavajicich blokd by bylo nutné pro né zajistit dalsi
skladovaci kapacity v objemu zhruba 1 580 t TK.

V aktualizovaném referencnim projektu z roku 2011 je hlubinné Ulozisté navrzeno tak, aby do jeho
prostor bylo mozné uloZit VJP z provozovanych JE, tj. 4 bloki JE Dukovany, 2 blokd JE Temelin a
planovanych novych jadernych zdrojl (2 bloky NJZ Temelin a 1 blok NJZ Dukovany). Do hlubinného
uloZisté se predpoklada uloZeni i RAO z vyfazovani stavajicich JE i planovanych NJZ a dalsi RAO, které
neni mozné ulozit do pfipovrchovych uloZist. Vlastni vybér lokality probéhne v nékolika fazich
(etapach) postupného zuZovani poctu a plosSného rozsahu lokalit. V prvni etapé vybéru budou
revidovana dostupnd data a proveden povrchovy geologicky prlzkum bez praci se zasahem do
pozemkl. Vysledkem této etapy bude zUZeni poctu potencidlné vhodnych lokalit, kde budou
v ndsledujici etapé provadéna detailni geofyzikdlni, geochemickd, hydrogeologickd a geotechnicka
méreni s vyuzitim hlubokych vrtd (2—4 vrty do hloubky 500 m a 1-2 vrty do hloubky 1 000 m). Vhodnost
minimalné dvou finalné vybranych lokalit bude prokazana dokumenty v rozsahu zadavaci bezpecnostni
zpravy, které na koncepcni Urovni argumentacné potvrdi provozni a dlouhodobou bezpecénost ulozisté
a studiemi proveditelnosti a dopadu umisténi Ulozisté na Zivotni prostredi. Systematické posuzovani

vSech potencidlnich lokalit pro umisténi hlubinného ulozZisté bude provddéno ve vsech etapach podle
nasledujicich kritérii:

Bezpecnostni kritéria
Projektovad kritéria
Environmentalni kritéria

VVvVyVvYy

Socioekonomicka kritéria

Ve viech etapach pfipravy hlubinného uloZisté se pocitd se zapojenim dotéenych obci a dalSich
subjektd do procesu rozhodovani o vybéru dané lokality.

3.7.4 Odpady z provozu a vyirazovani jadernych elektraren

Provozem jadernych elektrdren a jejich vyfazovdnim z provozu vznikaji odpady, které neni mozné ulozit
do pripovrchovych GlozZist. Jde o ¢ast aktivovaného materialu skladovaného po celou dobu provozu na
JE a urcitou frakci odpadl z vyrazovani (aktivovana meéfici Cidla, termoclanky, kazety svédecnych
vzork(, absorbatory, navary tlakové nadoby, vnitroreaktorové casti, serpentinitové betony a zasypy
atd.) Tyto odpady budou v ramci vyrazovani jadernych zafizeni upraveny tak, aby mohly byt pfijaty do
hlubinného ulozisté. Pro jejich uloZeni byly navrzeny betonové obalové soubory s vnéjsim a vnitfnim
ocelovym plastém (tzv. betonkontejnery). Dalsi vyzkum a vyvoj obalovych soubor( bude probihat
iterativné ve spolupraci SURAO a plvodcd. Soubézné s ndvrhem obalovych soubor(l budou navrzeny
dopravni a manipulacni systémy umozZiujici jejich prevzeti, kontrolu a uloZeni ve vyhrazenych
prostorach.
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3.7.5 Financovani ukladani RAO

K zajisténi financniho kryti vSech aktivit souvisejicich s uklddanim RAO a v budoucnu i VJP byl na zakladé
atomového zékona zalozen jaderny Gcet. Je zFizen u Ceské narodni banky a jeho spravu zajistuje MF
CR. Prostfedky shromazdé&né na jaderném G¢tu mohou byt pouZity vyhradné prostiednictvim SURAO
na plnéni kol vymezenych v atomovém zakoné a zahrnutych v planu prace SURAO na pfisludny rok.
Finanéni prostifedky jsou ziskavany z nékolika zdroju.

Hospodareni s prostifedky jaderného uUctu je provadéno na zakladé vlddou schvaleného planu prace,
vydi a zplsob odvodl stanovuje vldda svymi nafizenimi. SURAO zaji$tuje spravu odvod( na jaderny
ucet a vypracovava podklady pro jejich stanoveni. Hodnota majetku jaderného uctu k 31. 12. 2014 ¢ini
22,7 mid. K&. Podstatnd ¢ast plateb na jaderny ucet ma pokryt ndklady na cinnosti, které budou
probihat v budoucnosti. Metodika pro stanoveni vySe odvodi vychazi ze stavajicich cenovych relaci a
bere v ivahu znamé odhady nakladd, rizika i dalsi relevantni faktory (napf. ocekavany vyvoj narodniho
hospodafstvi, urokové miry, inflaci) a respektuje koncepci nakladani s RAO a VIP. Tvorba prostredku
jaderného uctu je v primérenych, nejdéle pétiletych intervalech porovndvana s ocekavanymi
budoucimi vydaji a v pfipadé vyznamnéjsich odchylek je upraveno pfislusné nafizeni vlady.

Naklady na ukladdani odpadl do pfipovrchovych ulozist

Naklady na provoz a uzavreni existujicich Glozist jsou hrazeny z prostfedkl jaderného uctu, na ktery
jednotlivi plvodci ukladanych radioaktivnich odpad( odvadéji finanéni prostfedky podle charakteru a
mnozstvi uklddaného odpadu. Odvody pro Uhradu téchto nakladd jsou stanoveny podle pfislusné
metodiky a uvedeny v aktudlnim nafizeni vlady formou jednorazovych ¢&i periodickych odvodi. Ulozisté
radioaktivnich odpad(l jsou v provozu jiz nékolik desitek let a pfed nabytim platnosti atomového
zakona nebyly vytvareny rezervni prostfedky na budouci nakladové vyznamné polozky (predevsim
ukonceni provozu a uzavieni Ulozist). Proto stat poskytuje prostfedky na nakladani s témito RAO.
Bfemeno statu zahrnuje predevsim tyto polozky:

P> Udrzba dulnich dél a opravy technologického zafizenti;

P> monitorovani vlivl na Zivotni prostredi, a to jak pti provozu uloZist, tak po jeho ukonéeni;

P> pfiprava na ukonceni provozu ulozist — vyvoj technologie utésnéni tloznych komor a uzavieni
Casti ulozist.

Naklady na provoz ulozist nizko a stfednéaktivnich odpadl (Dukovany, Richard, Bratrstvi) ¢ini ro¢né
50-60 mil. KE. Pokryvaji zejména ukladaci cinnosti, udrzbu pozemk(, stavebnich objekt(,
technologického zafizeni a podzemnich prostor (Richard a Bratrstvi), zajisténi radiacni ochrany, fyzické
ochrany, poZarni bezpecnosti, technické bezpecnosti, havarijni pfipravenosti a monitorovani vlivi na
Fivotni prostfedi. Zahrnuji i reZijni naklady SURAO a ptispévky obcim, na jejich? katastru jsou GloZisté
provozovana. Odhadované souhrnné naklady na uklddani kratkodobych nizkoaktivnich
a stfednéaktivnich odpadd v obdobi do roku 2050 jsou uvedeny v tabulce 4 (mil. K¢ v cenach roku
2013).
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Tabulka ¢. 4:

Prehled ndkladd na uklddani nizko a strednéaktivnich odpadu

Druh nakladu

Castka [mil. K¢]

Provoz ulozist 2100
Vyzkum a vyvoj 110
Uzavfeni Ulozist 310
Institucionalni kontrola po uzavfeni 730
CELKOVE NAKLADY 3250

Néklady na uklddani vyhofelého jaderného paliva a na odpady neuloZitelné do pfipovrchovych udloZist

Prostfedky na kryti ndklad( na pripravu, vystavbu, provoz a uzavreni hlubinného ulozisté, na Upravu
VIP do formy vhodné k uloZeni a na uloZeni VJP ¢i RAO budou hrazeny z prostfedkd jaderného uctu.
Zakladni technickoekonomické podklady pro vyhodnoceni néklad(l hlubinného ulozisté v CR poskytl
referenéni projekt HU z roku 1999, ktery byl aktualizovan v roce 2011. Tabulka ¢. 5 uvadi odhad nakladd
na vystavbu a provoz HU (mil. K& v cendch roku 2011).

Tabulka €. 5: Odhad ndkladd na HU
Druh néakladu Castka [mil. K¢]
Celkové ndaklady stavby véetné V&V 36 700
Provoz véetné uzavreni UloZisté 42 100
Ukladaci kontejnery 32600
CELKOVE NAKLADY 111 400
3.8 Vytvoreni dostatecné rezervy na vyrazovani
Zpusob tvorby rezervy pro zajisténi vyrazovani jaderného zafizeni nebo pracovisté Ill. nebo IV.

kategorie z provozu stanovuje vyhlaska Ministerstva priimyslu a obchodu ¢. 360/2002 Sb. Na zakladé
této vyhlasky jsou drzitelé povoleni k provozovani jaderného zdroje povinni tvofit rezervu na
vyFazovani, pokud odhad naklad( na vyfazovani podle vyhlasky ¢. 185/2003 Sh. prekro¢i 300 000 K¢.
VysSe rezervy na vyrazovani za zdanovaci obdobi je stanovena jako podil odhadu celkovych nakladd na
vyrazovani z provozu k poctu let, které uplynou od doby vydani povoleni k etapé aktivniho vyzkouseni
do predpokladaného ukonéeni vyrazovani z provozu. Pti aktualizaci odhadu nakladl na vytazovani
z provozu tvofi drZitelé povoleni rezervu na vyfazovani za zdanfovaci obdobi, ve kterém doslo
k aktualizaci ndaklad(l, jako podil rozdilu aktualizovanych naklad( a jiz vytvofenych prostiedkd na
vyfazovani k pocCtu let zbyvajicich do pfedpokladdaného ukonéeni vyfazovani z provozu. Podrobné
nalezitosti urceni financ¢ni rezervy jsou uvedeny v této vyhlasce.

V ramci Evropské unie existuji tfi zakladni druhy model(i rezervnich financnich fond(, jez ¢lenské staty
prijaly:

¥ vyclenény vnitini fond, ktery provozovatel zafizeni spravuje jako samostatny rozpocet, z néhoz
se mlze Cerpat pouze pro Ucely vyrazovani z provozu a nakladani s odpadem a ktery je pod
dohledem vnitrostatniho subjektu. Fondy tohoto typu existuji napfiklad ve Francii, Belgii
a Ceské republice;
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» vyclenény vnéjsi fond, ktery neni spravovan provozovatelem zafizeni. Takové fondy existuji ve
Finsku a Svédsku, kde jsou nezavislé na statnim rozpoctu, a v Madarsku, Rumunsku, na
Slovensku a v Bulharsku, kde jsou vsak tyto fondy jistym zplsobem soucasti statniho rozpoctu;

P nevyclenéné vnitfni fondy existuji v Némecku, kde obchodni zakon vyzaduje, aby si spole¢nosti
provozujici jaderné elektrarny pro naklady na budouci vyfazovani z provozu a nakladani
s odpadem ve svych rozvahdch vytvofily znacné rezervy.

o

Evropskd Komise spolecné s Agenturou pro jadernou energii vypracovala a navrhla ,Zlutou knihu
obsahujici metodiku pro vypocet nakladl na vyrazovani z provozu. | kdyZ se tato metodika pro vypocet
nebo srovnani s referencnimi ukazateli dlrazné doporucuje, nejedna se o povinny postup. V nékterych
zemich by vSak mohla slouzit jako vzor k vylepseni tamnich metodik. Pfed nedavnem byla ,,zluta kniha“”
aktualizovdna a nahrazena ,Mezindrodni strukturou pro naklady spojené s vyfazovanim z provozu“,
kterou vydala Agentura pro jadernou energii v roce 2012. Dosud neexistuje rovnocenny zpUsob

hodnoceni nakladll spojenych s jadernym odpadem.

V Ceské republice je systém nastaven tak, e se tvofi rezerva na vyfazovani (likvidaci) jaderného zdroje
oddélené od prostiedkl na financovani budouciho uloZeni radioaktivniho odpadu a vyhorelého
jaderného paliva. Zatimco vyrazovani je financovano z prostfedk(l, které zlstavaji v rozvaze
provozovatele, tak ukladani radioaktivniho odpadu a vyhorelého jaderného paliva je pokryto z odvod(
na Jaderny Ucet. Jestlize odhad naklad(i na vyrazovani presahuje 1 mld. K¢, pak je provozovatel
jaderného zdroje povinen ukladat prostfedky rezervy na zvlastnim vdzaném uctu banky se sidlem na
tzemi CR. V takovém pfipadé uz se tedy nejednd o rezervu v Géetnim slova smyslu, nebot v G&etnictvi
je rezerva nespecifikovanou ¢asti aktiv. Zde vSak maji prostfedky rezervy skutecné penézni vyznam. S
prostiedky na vazaném uctu je majitel Uctu opravnén manipulovat vyhradné se souhlasem pfislusného
Ufadu — v piipadé rezerv na vyfazovani je ptislusnym ufadem SURAO.

Drzitelé povoleni jsou tedy povinni vytvaret financni rezervy pro zajisténi vyfazovani jadernych zafizeni
nebo pracovist s vyznamnymi nebo velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni z provozu. Penézini
prostiedky musi byt k dispozici pro potfeby ptipravy a realizace vyfazovani z provozu v potfebném case
a vysi, v souladu s harmonogramem postupu schvalenym SUJB a technologii vyfazovéni. Naklady na
vyfazovani ovéfuje SURAO a dr¥itelé povoleni jsou povinni v pétiletych intervalech v souladu
s pfislusnou vyhlaskou tyto odhady aktualizovat. Aktualizace zptresnuje odhad nakladl a zahrnuje
pohyb cenové hladiny za uplynulé pétileté obdobi.

V Ceské republice je pro tvorbu odhadu naklad( uplatfiovan vieobecné pfijimany deterministicky
pfistup na zakladé seznamu ,Standard List“. Ocenéni jednotlivych innosti je zaloZzeno na zakladé
cenikll dodavatelskych firem, katalogovych cendch a expertnich odhadech. V pfipadé expertnich
odhadu se miZe vychazet ze zkusenosti ziskanych pfi vyfazovani jinych jadernych zdroju.

Odhad nakladi se aktualizuje kazdych pét let. Napfiklad Navrh zpUsobu vyfazovani jaderného zafizeni
z provozu pro JE Temelin z roku 2009 je vypracovavan ve tfech variantach (v cenach roku 2009):

a) okamizité vyrazovani - datum ukonceni vyfazovani 2065, naklady na vyfazovani 13 712 milion(
K¢;

b) odloZené vyrazovani - ochranné uzavieni, datum ukonceni vyfazovani 2087, ndklady na
vyfazovani 12 794 milion0 K¢;
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c) odloZené vyrazovani - ochranné uzavreni aktivnich objektd, datum ukondeni vyfazovani 2091,
naklady na vyrazovani 14 579 milion{ K¢.

Preferovanou variantou je varianta c) odloZené vyrazovani s ukoncenim vyrazovani v roce 2091 s tim,
Ze v pfipadé zmény strategie bude vytvorena rezerva dostacujici i pro zbyvajici dvé varianty.

Souhrnny prehled vyse rezerv na vyfazovani uvadi Tabulka ¢. 6 (v mil. K¢ v cendch roku zpracovani
aktualizovaného odhadu).

Tabulka €. 6: Prehled ndkladd na vyrazovani

Naklady na vyrazovani Castka [mil. K&]
Rezerva na vytazovani JE Dukovany (2012) 22 355
Rezerva na vyrazovani JE Temelin (2009) 14 579
Rezervy na vyrazovani skladt VJP (2010) 46
Ostatni rezervy na vyfazovani (2012) 470

3.9 Jednoznacné definovani odpovédnosti za jaderné skody

ReZim odpovédnosti za Skody zplsobené v souvislosti s mirovym vyuZivanim jaderné energie pro
energetické (resp. neenergetické) ucely (tzv. ,odpovédnost za jaderné skody“) ma ve srovnani
s obecnym reZzimem odpovédnosti za skody zplsobené provozem zvlasté nebezpeénym fadu specifik,
ze kterych jsou nejdilezitéjsi nasledujici:

P> vychdzi se ztoho, zZe pripadna Skodova udalost vjaderném zafizeni by méla nejenom
vhitrostatni, ale ve vétsiné pripadl i regionalni (pfeshranicni) dopad, mezinarodni spolecenstvi
statll tedy citi nutnost upravit odpovédnostni rezim ve formé mnohostrannym
(multilateralnich) mezinarodnich umluv,

P> na procesu mirového vyuzivani jaderné energie participuje celd rada subjektl (dodavatel
technologii, zhotovitel stavby, dodavatel jaderného paliva, provozovatel jaderného zafizeni),
pfi¢emZ je zapottebi jasné stanovit, ktery subjekt bude v pfipadé Skodové udalosti odpovédny,

P> odpovédnost za skody musi byt odpovidajicim zplUsobem pojisténa, resp. jinak financéné
zajisténa,

P> sohledem na preshraniéni charakter moznych Skod je zapotfebi upravit pravidla soudni
pfislusnosti (tj. ktery soud bude pfislusny k rozhodovani o Zalobach na ndhradu skody),

P> dale je tfeba stanovit, v jaké Ih(té se maji poskozené subjekty obratit na soud se svym narokem
na nahradu Skody,

P> stat identifikuje sektor mirového vyuzivani jaderné energie jako klicovy segment narodniho
hospodarstvi, proto do odpovédnostnich vztahl vstupuje jak limitaci odpovédnosti
provozovatele (ktera ve svém dlisledku chrani provozovatele pred rizikem finanéné ruinujicich
Zalob), tak i svymi vlastnimi zarukami (které chrani poskozené subjekty pred rizikem neuplné
kompenzace za vzniklé Skody).

VySe uvedené dlvody vedly mezinarodni spoleCenstvi statll jiz pred r. 1986 k prijeti fady
multilateralnich mezinarodnich smluv. Témi jsou (tzv. mezinarodni smlouvy ,prvni generace®):

32



Pafizska umluva o odpovédnosti za Skody v jaderné energetice z r. 1960 (Convention on Third
Party Liability in the Field of Nuclear Energy), ptijatd pod gesci Organizace pro evropskou
hospodarskou spolupraci jako regiondlni zapadoevropska odpovédnostni tmluva,

Bruselska Umluva zr. 1963, kterou se dopliiuje Pafizska Uumluva zr. 1960 (Convention
Supplementary to the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy),
pfijatd pod gesci Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD) jako regionalni
zapadoevropska odpovédnostni umluva,

Videniskd umluva o odpovédnosti za jaderné Skody zr. 1963 (Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Damage), pfijatad pod gesci MAAE jako odpovédnostni Umluva, oteviena
vSem statim svéta,

Umluva o odpovédnosti v oblasti namotini pfepravy jadernych materiald z r. 1971 (Convention
relating to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material), ptijata pod gesci
Mezinarodni ndmofni organizace.

Uvedené mezindrodni imluvy ve svych ustanovenich inkorporovaly nasledujici principy, kterymi se

odpovédnost za jaderné Skody fidi:

objektivni odpovédnost provozovatele jaderného zafizeni, tj. jeho odpovédnost bez ohledu
na zavinéni (ovSem v zasadé s moznosti liberace ve vyjimecnych ptipadech, napf. v pfipadé
valky, zdvaZného prirodniho nestésti, ob¢anskych nepokoju atd.),

vyluénd odpovédnost provozovatele jaderného zafizeni, tj. vylouceni odpovédnosti
jakéhokoliv jiného subjektu (dodavatele technologii, konstruktéra, dopravce paliva atd.),
zpUsobené udalosti v jaderném zaftizeni,

omezena odpovédnost provozovatele, tj. limitace maximalni sumy, do které provozovatel za
zpUsobené skody odpovida,

specifické stanoveni objektivni a subjektivni Ihiity k uplatnéni naroku na nahradu jaderné
Skody (s ohledem na skutecnost, Ze Skodlivé nasledky ozareni se mohou projevit teprve
v Casové delSim intervalu),

obligatorni pojiSténi, resp. jiné finan¢ni zabezpeceni odpovédnosti provozovatele jaderného
zafizeni, které ma za cil garantovat existenci financ¢nich prostredk(l v pfipadé vzniku Skodového
naroku,

specifickd pravni Uprava pfislusnosti soudu, pricemz soudem pfrislusnym k feseni narokl na
nahradu skody bude vylu¢né soud na Uzemi toho statu, ve kterém k havarii doslo.

Ke znaénym posundm v oblasti mezindrodnépravni Upravy odpovédnosti za jaderné skody doslo po

r. 1986. Byla pfijata cela fada novych mezindrodnich umluv, jejichz cilem bylo zejména navysit objem

financnich prostfedk( pro pfipad havarie v jaderném zaftizeni, prodlouZzit IhGty k uplatnéni naroku na

nahradu Skody a Siteji definovat okruh skod, za které je provozovatel odpovédny. Reakci na havarii

vjaderné elektrarné Cernobyl bylo pfijeti nasledujicich mezindrodnich Umluv (tzv. ,mezindrodni

smlouvy ,druhé generace”):

>

Spolecny protokol o aplikaci Videriské a Parizské umluvy z r. 1988 (Joint Protocol relating to the
Application of the Vienna Convention and the Paris Convention), pfijaty pod gesci MAAE za
ucelem ,propojeni“ obou existujicich odpovédnostnich systém (Patizského a Videnského),

Protokol z r. 1997 o doplnéni Videriské umluvy o odpovédnosti za jaderné Skody (Protocol to
Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage), ptijaty pod gesci MAAE
za Ucelem optimalizace odpovédnostniho systému, vytvoreného Videriskou imluvou z r. 1963,
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»  Umluva o dodateéné kompenzaci za jaderné $kody z r. 1997 (Convention on Supplementary
Compensation for Nuclear Damage), pfijatd pod gesci Mezinarodni agentury pro atomovou
energii ((Umluva doposud nenabyla platnosti),

»  Protokol z r. 2004 o doplnéni Pafizské umluvy o odpovédnosti v jaderné energetice z r. 1960
(Protocol to Amend the Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy of
1960) a

P Protokol z r. 2004 o doplnéni Bruselské umluvy, kterou se doplfiuje Patizska umluva, z r. 1963
(Protocol to Amend the Convention of 1963 Supplementary to the Paris Convention of 1960 on
Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy), pfijaty pod gesci OECD za ucelem
optimalizace Pafizské dmluvy zr. 1960 a Bruselské umluvy zr. 1963 (Protokoly z r. 2004
doposud nenabyly platnosti).

Mezinarodni smlouvy ,druhé generace” stoji na stejnych odpovédnostnich zasadach, jako mezinarodni
smlouvy ,prvni generace” (vyluéna odpovédnost provozovatele, omezeni odpovédnosti, obligatorni
pojisténi, vyluéna pfrislusnost soudd). Jejich pfinos spociva v optimalizaci odpovédnostniho rezimu
prostfednictvim nasledujicich nastroju:

P odpovédnostni reZim mezinarodnich smluv , druhé generace” se vztahuje na SirSi okruh

zafizeni (jedna se zejména o UloZisté radioaktivnich odpad( a vyhofeného jaderného paliva,
jaderna zafizeni ve stadiu vyfazovani atd.),

v

zvy$eni minimalnich limitd odpovédnosti provozovatele, véetné limitl obligatorniho pojisténi,

v

geografické a typové rozsifeni okruhu Skod, za které nese provozovatel dotéeného zafizeni
odpovédnost.

Ceska republika (stejné jako vétsina statl stfedo- a vychodoevropského prostoru) je v oblasti
odpovédnosti za jaderné skody v soucasnosti smluvni stranou dvou mezinarodnich Umluv (sdéleni MZV
¢. 133/1994 Sh.), uzavienych pod gesci MAAE a to:

B Videriské iUmluvy o odpovédnosti za jaderné $kody z r. 1963 (dale jen: ,VU 1963),
> Spolecného protokolu o aplikaci Videriské a Patizské imluvy z r. 1988 (dale jen: ,SP 1988“).

V pfipadé vyse uvedenych mezindrodnich smluv se nejednd o smlouvy ,,samo vykonatelné®, protoze
jejich jednotliva ustanoveni predpokladaji provedeni (blizsi specifikaci) v pravnim raddu smluvnich stran.
V podminkach Ceské republiky byla ustanoveni vySe uvedenych mezindrodnich smluv do
vnitrostatniho pravniho radu transponovéna zakonem €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (déle jen:
,AtomZ“), ktery v § 32 odst. 1 obsahuje tzv. odkazovaci klauzuli na VU 1963 a SP 1988. Tento odkaz na
mezindrodni Umluvy podfizuje drzitele povoleni k provozu jaderného zafizeni specifickému
odpovédnostnimu systému, vytvorenému VU 1963 a SP 1988, dale ustanovenim hlavy paté AtomZ
a subsididarné pouzitelnym ustanovenim obcanského zakoniku. Na obligatorni pojiSténi budou dale
aplikovatelna ustanoveni pravnich predpisG upravujicich oblast pojistovnictvi. Uvedené préavni
predpisy vytvareni odpovédnosti rdmec, ktery Ize charakterizovat nasledujicimi znaky:

¥ drzitel povoleni k provozu jaderného zatizeni je subjektem, ktery nese vyluénou odpovédnost
v pfipadé, Ze dojde k ,,jaderné skodé”,

» jadernou Skodou“ se rozumi ztrata Zivota, jakékoliv osobni zranéni nebo jakakoli ztrata i
poskozeni majetku, které vzniklo nebo je disledkem radioaktivnich vlastnosti nebo kombinace
radioaktivnich vlastnosti s toxickymi, vybusSnymi nebo jinymi nebezpecnymi vlastnostmi
jaderného paliva nebo radioaktivnich produktli ¢i odpadu v jaderném materidlu nebo z
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jaderného materiadlu vychazejiciho nebo pochazejiciho z jaderného zafizeni nebo zasilaného
do ného.” Jadernou Skodou je dale také skoda vznikla vynaloZenim nakladli na nezbytna
opatreni k odvraceni nebo sniZeni ozareni nebo k obnoveni pivodniho nebo obdobného stavu
Zivotniho prostredi, pokud byla tato opatfeni vyvolana v disledku jaderné udalosti a povaha
Skody to umoziuje,

P jadernym zafizenim“ je , jakykoliv jaderny reaktor jiny neZ reaktor, jimzZ je vybaven prostredek
namofrni ¢i letecké dopravy a ktery je uzivan jako zdroj energie, bud k jeho pohonu, nebo k
jakémukoliv jinému ucelu; jakoukoliv tovarnu vyuzivajici jaderné palivo pro vyrobu jaderného
materialu, nebo jakoukoliv tovarnu na zpracovani jaderného materidlu vcetné jakékoliv
tovarny na pfepracovani ozdreného jaderného paliva; a jakékoliv zafizeni, kde je skladovano
jaderné palivo, jiné nezZ skladovdni souvisejici s pfepravou takového materialu®,

P odpovédnost provozovatele za jaderné skody, zpUsobené kazdou jednotlivou jadernou
udalosti, je v souladu s VU 1963 omezena ¢astkou 8 miliard K& pro pfipady $kod, zptsobenych
nehodami v jadernych zafizenich pro energetické ucely, ve skladech a ulozistich jaderného
paliva, resp. ¢astkou 2 miliardy K¢ pro pripady Skod, zplsobenych nehodami v ostatnich
jadernych zatizenich (napt. ve vyzkumnych reaktorech) a pti prepravé jaderného materidlu,

P provozovatel je zavazan sjednat pojiSténi, nebo jiné financni zajisténi své odpovédnosti,
priCemz pojistna castka pro prvni typ odpovédnosti (odpovédnost provozovatele do vyse 8
miliard K¢) nesmi byt nizsi, nez 2 miliardy K¢, pro druhy typ odpovédnosti (odpovédnost
provozovatele do vyse 2 miliard K¢) nesmi byt nizsi nez 300 milion( K¢,

» VU 1963 stanovuje, Ze smluvni strana zajisti uspokojeni narok na nahradu jaderné $kody,
které byly pfiznany vici provozovateli, poskytnutim potfebnych fondd v tom rozsahu, v jakém
vynos z pojisténi nebo jiné financni zaruky neni odpovidajici k uspokojeni takovychto narokd,
avsak ktery nepresahne limit stanoveny podle vnitrostatni dpravy; tuto povinnost reflektuje
AtomZ, ktery stanovuje statni zdruku za uspokojeni pfiznanych narokd na nahradu jaderné
Skody, pokud nejsou uhrazeny z povinného pojisténi anebo jiného stanoveného financniho
zajiSténi a to do ¢astky 8 miliard K¢ po vyCerpani plnéni pojistitele v rozsahu 2 miliardy K¢ a vice
versa i pro druhy typ odpovédnosti,

B> objektivni IhGta pro uplatnéni narokl na ndhradu za jaderné skody je 10 let; subjektivni Ih(ita
pro uplatnéni téchto narokul jsou 3 roky,

P soudem pfislusSnym pro rozhodovani o zZalobach na nahradu skody je vyluéné soud na uzemi
toho statu, ve kterém k udalosti v jaderném zafizeni doslo.

Z perspektivy Ceské republiky jako vyznamného (stfedo-) evropského ,jaderného” statu je mozné
problematiku budouci Upravy odpovédnosti za jaderné skody vnimat v nasledujicich souvislostech:

B Ceska republika je smluvni stranou VU 1963 a SP 1988. Je zérovef signataFskym statem dvou
mezinarodnich Umluv v oblasti jaderné odpovédnosti, které doposud neratifikovala: Protokolu
zr. 1997 o doplnéni Videriské umluvy o odpovédnosti za jaderné $kody (dale jen: ,VU 1997“)
a Umluvy o dodate&né kompenzaci za jaderné $kody z r. 1997 (dale jen: ,UDK 1997),

» v zapadoevropskych statech, které jsou smluvnimi stranami Pafizské umluvy o odpovédnosti
za Skody v jaderné energetice zr. 1960 a Bruselské umluvy zr. 1963, kterou se doplfiuje
Parizska umluva z r. 1960, v soucasnosti probiha proces ratifikace Protokoll z r. 2004, kterymi
se dvé uvedené mezinarodni Umluvy méni. V ramci revidovaného PafiZsko-Bruselského
systému odpovédnosti a kompenzace (tj. systém tvoreny Parizskou imluvou z r. 1960 ve znéni
Protokolu zr. 2004 a Bruselskou umluvou zr. 1963 ve znéni Protokolu zr. 2004) bude
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kombinaci pojisténi provozovatel(, verejnych fondU jednotlivych smluvnich statl a spolecného
mezinarodniho fondu vytvorena financni masa v objemu jeden a pul miliardy EUR za Gcelem
kompenzace kazdé uddlosti v jaderném zafizeni, ke které na Uzemi smluvnich stati tohoto
systému dojde,

ve stfedoevropskych a vychodoevropskych statech, které jsou smluvnimi stranami VU 1963,
v soucasnosti probihad proces pristoupeni resp. ratifikace VU 1997, zastitény a podporovany
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii. Nékteré z téchto statd jiz Protokol z r. 1997
ratifikovali (Rumunsko, LotySsko, Polsko), jiné jsou jeho signatarskymi staty, ale doposud jej
neratifikovaly (mezi tyto staty patfi Ceska republika, ale také Madarsko, Litva, Ukrajina),
vedle dvou tradi¢nich mezindrodnich organizaci, které jsou v oblasti jaderné odpovédnosti
aktivni (Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj jako garant Pafizsko- Bruselského
systému a Mezinarodni agentura pro atomovou energii jako garant Videriského systému) se
v poslednim obdobi pfiradilo i Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). Je
mozné predpokladat, Ze reakci na ,fukushimské” udalosti bude snaha Euratomu vytvofit
urcitou formu vlastniho harmonizovaného prdavniho rdmce v oblasti odpovédnosti a
kompenzace,

ratifikace VU 1997 ze strany téch &lenskych stattl EU, které jsou v souc¢asnosti smluvni stranou
VU 1963 (Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Loty$sko, Estonsko, Bulharsko) byla ze strany
EU autorizovana rozhodnutim ze dne 15. ¢ervence 2013 (rozhodnuti Rady 2013/434/EU),
nakonec je tfeba zminit, Ze v této oblasti jsou aktivni i Spojené staty americké (USA), které se
sna#i pfimét své zahraniéni spojence k pfistoupeni a ratifikaci UDK 1997, ktera je jedinou
mezinarodni smlouvou v oblasti jaderné odpovédnosti, ke které Spojené staty sami nalezi.
V Evropé ovsem tuto umluvu doposud ratifikovalo pouze Rumunsko.

Co se tyce budouci Upravy odpovédnosti za jaderné skody v ¢eském pravnim radu, méla by s ohledem

na vysSe uvedené determinanty vychazet z nasledujicich predpokladi:

>

i budouci pravni Uprava by méla zakotvovat ty zakladni odpovédnostni zasady, které jsou
v soucasnosti hlavnimi stavebnimi kameny odpovédnostniho reZimu obou hlavnich
mezinarodnich rezimQ (Videniského i Pafizského): vylu¢nou a objektivni odpovédnost
provozovatele, moZznost statu omezit odpovédnost provozovatele, obligatorni pojisténi,
vyluénou pfislusnost soudu, objektivni a subjektivni IhGtu pro uplatnéni naroku na nahradu
Skody,

vystavba novych jadernych zafizeni a dal$i rozvoj jaderné energetiky v Ceské republice by méla
byt provadéna i posilovanim odpovédnostniho ramce,

Ceska republika by méla byt i v budoucnu soudasti stejného smluvniho rezimu, do kterého jsou
zapojeny i sousedni staty a (,jaderné” i ,nejaderné”) staty SirSiho stfedoevropského a
vychodoevropského prostoru (vE. vyznamnych ,jadernych” statd, jakymi jsou Ruska federace
a Ukrajina), pricemz spojeni spravnim reZimem vytvofenym Patizskou Umluvou
o odpovédnosti za Skody v jaderné energetice z r. 1960 (vC. revidovaného znéni této imluvy)
zajistuje SP 1988,

pripojeni Ceské republiky k revidovanému Patizsko-Bruselskému systému (odpovédnostnimu
systému, vytvorenému Pafizskou Umluvou o odpovédnosti za Skody v jaderné energetice zr.
1960 a Bruselskou Umluvou z r. 1963, kterou se dopliiuje Pafizskda umluva z r. 1960 ve znéni
Protokolt z r. 2004, neni moZné povazovat za optimalni opci. Takovy krok by vyZzadoval nejprve
vypovézeni VU 1963 (mezindrodné-pravni reZzim neumoiriuje stdtu byt soucasné smluvni
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stranou obou odpovédnostnich rezim() a tim padem zanik vzajemnych odpovédnostnich
vazeb s jinymi vyznamnymi jadernymi staty SirSiho stfedoevropského a vychodoevropského
prostoru (napt. s Ruskou federaci, ktera je smluvni stranou VU 1963, ale neni smluvni stranou
SP 1988),

Ceska republika by na evropské urovni méla prosazovat daldi posilovani pravniho ramce
vytvoreného existujicimi mezindrodnimi umluvami s tim, Ze jakdkoliv legislativni iniciativa ze
strany EU nebo Euratomu by neméla tyto odpovédnostni reZzimy a prava z nich plynouci
narusovat,

Ceska republika by v ramci odpovédnostniho rezimu, vytvofeného VU 1963 méla pFikrogit
k ratifikaci VU 1997, ktera pfedstavuje znaéné posileni Videriského odpovédnostniho rezimu
(VU 1997 jiz byla v &ir§im stfedo- a vychodoevropském prostoru ratifikovana Polskem,
Rumunskem, Cernou horou, Béloruskem a Bosnou, o ratifikaci VU 1997 se v soucasnosti
uvazuje i v Ruské federaci),

ratifikace VU 1997 ze strany Ceské republiky by neméla za nasledek jenom posileni ochrany
potencialnich poskozenych, ale byla by pozitivnim signalem i vici zahranici, v¢. téch sousednich
statd, které se vc¢i mirovému vyuZivani jaderné energie stavéji negativné,

ratifikace VU 1997 ze strany Ceské republiky by dale v p¥ipadé budoucich pokusd Euratomu,
resp. EU o ingerenci do vnitrostatni pravni Upravy odpovédnosti za jaderné skody mohla slouzit
jako argument, 7e Ceskd republika pFijala a do svého pravniho rdmce transponovala nejnovéjsi
formy odpovédnosti, které mezinarodni pravo v této oblasti nabizi.

Jako optimalni nastroj budouciho vyvoje odpovédnosti za jaderné skody se tedy nabizi ratifikace VU

1997 a jeji transpozice do vnitrostatniho pravniho fadu Ceské republiky. Odpovédnostni reZim,

vytvofeny VU 1997, je pfitom zaloZeny na identickych pravnich zdsaddach, jako VU 1963 (tj. na zasadé

vyluéné a objektivni odpovédnosti provozovatele, stanoveni minimalniho limitu odpovédnosti,

povinného pojisténi odpovédnosti, objektivni a subjektivni promlceci Ihité atd.).

VU 1997 zarover neni (stejné jako je tomu v piipadé VU 1963) ,samovykonatelnou” mezinarodni

umluvou, tj. jeji ustanoveni predpokladaji transpozici do vnitrostatniho pravniho fadu. Z téch

ustanoveni VU 1997, které je moiné povaZovat za stéZejni a které by v pfipadé ratifikace vyZzadovaly

transpozici do ndrodniho pravniho fadu lze uvést nasledujici:

B jednou z nejvyznamnéjsich zmén, kterou VU 1997 piinasdi, je vyznamné zvy$eni minimélnich

limitd odpovédnosti. VU 1997 nové vaze minimalni limit odpovédnosti na zvlatni prava
¢erpani (Special Drawing Rights — SDR). VU 1997 zarover obsahuje nésledujici tfi varianty
stanoveni minimalniho limitu odpovédnosti provozovatele v narodni legislativé (a) stanoveni
limitu odpovédnosti provozovatele minimalné ve vysi 300 miliont SDR, (b) stanoveni limitu
odpovédnosti provozovatele minimalné ve vysi 150 milioni SDR (¢astka ,x“) s tim, Ze objem
prostiedkl ve vysi rozdilu mezi ¢astkou x a 300 miliony SDR bude vytvoren prostfednictvim
verejnych fondd, (c) stanoveni limitu odpovédnosti provozovatele minimalné ve vysi 100
miliontd SDR, které je dle Protokolu z r. 1997 pfipustné jenom na pfechodnou dobu patnicti let
ode dne nabyti platnosti VU 1997 (VU 1997 nabyla platnosti v r. 2003, piechodna 15letd Ihiita
(tzv. ,,phasing-in mechanism®) tedy ubéhne v r. 2018,

zvy$e uvedeného plyne, 7e ratifikace VU 1997 by byla ve vnitrostatnim pravu mozna
prostfednictvim nasledujicich alternativ: (a) navySeni limitu odpovédnosti provozovatele do
Castky 300 miliont SDR, vyjadiené v Ceskych korundach, (b) zachovani stavajiciho limitu
odpovédnosti provozovatele a vytvoreni vefejného finanéniho fondu ze statnich prostredkd
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v objemu rozdilu mezi limitem odpovédnosti provozovatele a ¢astkou, pozadovanou ve VU
1997, (c) ponechani stavajiciho limitu odpovédnosti provozovatelem po prechodnou dobu (do
r. 2018) a navyseni limit(i, anebo k vytvoreni verejného fondu az po uplynuti tohoto obdobi,

z vy$e uvedeného plyne, e stéiejnim problémem pfipadné ratifikace VU 1997 budou jeho
finan¢ni implikace (srov. Tabulku €. 1). Transpozice pozadavké VU 1997 ohledn& minimalniho
limitu odpovédnosti bude mit tedy za nasledek bud’ navyseni odpovédnosti provozovatele (a
tim via facti zvySeni jeho nakladd, které se mohou promitnout do ceny elektrické energie),
nebo zatiZeni verejnych rozpoctd vytvorenim zvlastniho finan¢niho fondu,

VU 1997 dale obsahuje znaéné rozsifeni pojmu ,jadernd gkoda“. Kromé ,ztraty Zivota,
jakéhokoliv osobniho zranéni nebo jakékoliv ztraty ¢i posSkozeni majetku” (jak je Skoda
vymezena ve VU 1963), zavadi VU 1997 dalsi druhy $kody: (a) ekonomickou tjmu, zptsobenou
vySe uvedenymi Skodami, pokud byla utrpéna osobou opravnénou k ndhradé vyse uvedenych
Skod, (b) naklady na opatfeni, kterd byla realizovana za Uuc¢elem vraceni poskozeného Zivotniho
prostfedi do plvodniho stavu, a to v pfipadé, Ze tato opatieni byla skutecné vynaloZena, nebo
budou vynaloZena v budoucnosti, (c) ztraty pfijmu, které byly spojené s hospodarskym zajmem
na vyuzivani Zivotniho prostredi a které nastaly v dUsledku zna¢né premény tohoto prostiedi,
(d) ndklady preventivnich opatfeni a Ujmy a Skody, zplsobené témito opatrenimi, (e) konec¢né
obsahuje VU 1997 klauzuli, kterd pod pojem ,jaderné gkody“ zahrnuje jakoukoliv jinou
hospodarskou Ujmu odlisSnou od pfipadd poskozeni Zivotniho prostiedi, za pfedpokladu, Ze je
takova skoda kompatibilni s vymezenim v ndrodnim pravnim radu,

VU 1997 dale prodluzuje objektivni IhGitu k uplatnéni naroku na 30 let; umoZfiuje smluvnim
stranam, aby stanovily ve své narodni legislativé lhitu delsi, ovsem jenom za podminky, Ze po
tuto dobu bude trvat i povinné pojisténi odpovédnosti provozovatele. Nové vymezeni
objektivni [hiity pro uplatnéni narokd ve VU 1997 bude nutno transponovat i do vnitrostatni
pravni Upravy.
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Tabulka €. 7: Srovndni upravy limitii odpovédnosti provozovatele v soucasné vnitrostdtni legislativé
Ceské republiky a limiti poZadovanych VU 1997

L. ) .. Rozdil soucasného stavu ve

Limity stanovené v soucasné L. . L . .
. L Limity pozadované VU 1997 srovnani se stavem

vnitrostatni legislativé . ; .

pozadovanym VU 1997

8. 000. 000. 000,- CZK 8.792. 700. 000,- CZK (-) 792. 700. 000,- CZK
272.953.700,- SDR 300. 000. 000,- SDR (-) 27.046.300,- SDR

8. 000. 000. 000,- CZK 4.396. 350. 000,- CZK (x2) (-) 792.700. 000,- CZK
272.953.700,- SDR 150. 000. 000,- SDR (x 2) (-) 27.046.300,- SDR

8. 000. 000. 000,- CZK 2.930. 900. 000,- CZK (+) 5.069. 100. 000,- CZK
272.953.700,- SDR 100. 000. 000,- SDR (+) 172.953.700,- SDR

Tfi vySe uvedené oblasti pravni Upravy (navySeni minimalnich limitQ, rozsifeni rozsahu Skod
a prodlouzZeni objektivni Ihlty k uplatnéni naroku na nahradu) jsou povaZovany za klicové, co se tyce
posilovani mezinarodniho reZzimu odpovédnosti v ,post-Cernobylském® obdobi. Tyto progresivni
aspekty jsou ovéem do zna¢éné miry limitované skute¢nosti, ze VU 1997 byl doposud ratifikovan jenom
Sesti (Argentina, Bélorusko, Loty$sko, Maroko, Polsko a Rumunsko) z plvodnich patnacti signatafskych
statd (kromé Ceské republiky se jednd o Filipiny, Indonésii, Libanon, Litvu, Madarsko, Peru a Ukrajinu).
Protokol nabyl platnosti v r. 2003, poté, co byl ratifikovan patym smluvnim statem. Po nabyti platnosti
Protokolu k nému muze pfistoupit kterykoliv dalsi stat a to bez toho, aby musel nejprve ratifikovat
plavodni znéni Viderské umluvy z r. 1963. V poslednim obdobi tak ucinila cela fada statl Sirsiho stfedo-
a vychodoevropského prostoru (Bosna a Hercegovina, Cerna hora atd.) V sou¢asnosti tedy vedle sebe
existuji dva Videriské odpovédnostni systémy: piivodni, ktery se fidi VU 1963 a ke kterému naleZi vedle
Ceské republiky i celd Fada stat( stfedni a vychodni Evropy, Asie a Ameriky a revidovany, ktery se fidi
VU 1997. K revidovanému systému doposud patfi jenom dva staty, které na svém Uzemi provozuji
jaderna zatizeni (Argentina a Rumunsko). Ratifikace VU 1997 ze strany Ceské republiky, ktera je
vyznamnym evropskym ,jadernym“ statem, by méla nepochybné za ndsledek posileni vyznamu
revidovaného Vidernského odpovédnostniho systému v SirsSim stfedoevropském prostoru. Toto
konstatovani vychazi ze skutecnosti, e v nékolika statech stfedoevropského prostoru je jiz VU 1997
platny (Cernad hora, Rumunsko, Polsko, Lotyssko) a jiné jsou signatafem této mezinarodni Umluvy
(Madarsko, Litva) a priklad Ceska by mohl vést k jeji ratifikaci i v téchto zemich. Ratifikace VU 1997 by
zaroven posilila legitimitu ¢eského jaderného programu jak vici vlastnimu obyvatelstvu, tak i navenek
vUci tfetim zemim, protoZe by znamenala vyrazné posileni standardd odpovédnosti a kompenzace pro
pripad skodové udalosti.

Ceska republika je vedle VU 1997 soucasné signataiskym statem dalsi mezindrodni Umluvy, kterou je
UDK 1997. UDK 1997 je koncipovéna jako samostatny instrument mezinarodniho prava, pricemi
podminkou pro podepsani, resp. pro pfistoupeni k této umluvé neni, aby byl smluvni stat smluvni
stranou jedné z existujicich odpovédnostnich tmluv. Predpokladem pro piistoupeni k UDK 1997 oviem
je, aby stat byl smluvnim statem Umluvy o jaderné bezpe&nosti z r. 1994. Cilem UDK 1997 je vytvofit
pravni ramec pro kompenzaci za Skody, ktery by byl aplikovatelny jak ve smluvnich statech Parizského
a Videniského odpovédnostniho systému, tak i ve statech, které nejsou jejich soucasti, ale které ve
svém narodnim pravnim radu zakotvily identické odpovédnostni zasady (tj. vylu¢nou a objektivni
odpovédnost provozovatele, stanoveni minimalniho limitu odpovédnosti, povinné pojisténi, objektivni
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a subjektivni IhGtu pro uplatnéni naroku atd.). Ambici UDK 1997 je tedy vytvofit globalni (celosvétovy)
rezim odpovédnosti za jaderné Skody, na kterém by mohly participovat i ty staty, které nejsou smluvni
stranou Z7adné z doposud existujicich mezinarodnich Umluv (to je vsoucasnosti pfipad rady
vyznamnych ,jadernych“ statd, napt. Japonska, Ciny, Kanady, Jihoafrické republiky, Indie).

Jednotlivd ustanoveni UDK 1997 jsou vzasadé kompatibilni spravni Upravou v existujicich
odpovédnostnich Umluvach, tj. predpokladem je zakotveni zakladnich principli jaderné odpovédnosti
ve vnitrostatnim pravnim radu. V ptipadé, ze by smluvni strana jedné z téchto smluv chtéla pristoupit,
resp. ratifikovat UDK 1997, nemusela by ve svém narodnim Fadu ménit jiz existujici systém jaderné
odpovédnosti. To je relevantni i pro Ceskou republiku. Bude oviem muset transponovat ustanoveni
UDK 1997 o vefejnych fondech a rozhodnout, z jakych zdroji budou tyto vefejné fondy v pfipadé
potieby vytvoreny.

UDK 1997 zakotvuje kompenzaéni mechanismus, stojici na tfech stupnich. Prostfedky, pochazejici
z prvniho a druhého stupné kompenzace maiji byt dle UDK 1997 rozdéleny bez diskriminace z dGvodu
statni pfisludnosti, resp. mista pobytu. Jednotlivé stupné kompenzace jsou v UDK 1997 upraveny
nasledovné:

B> prvni stupen predstavuje objem financnich prostfedkd ve vysi 300 miliond SDR, ktery
koresponduje s minimalnim limitem odpovédnosti, zakotvenym ve VU 1997. UDK 1997 p¥itom
vyslovné nestanovuje, jakym zplsobem ma byt existence tohoto objemu financ¢nich
prostiedkl zajisténa. MlzZe se tak stat stanovenim limitu provozovatele v odpovidajici vysi,
pfipadné stanovenim limitu odpovédnosti provozovatele v kombinaci s vytvorenim verejného
fondu (srov. vyse); Ize tedy konstatovat, e transpozice pozadavk( stanovenych ve VU 1997 je
predpokladem pro pfistoupeni, resp. ratifikaci UDK 1997 (pfi¢em? poZadavky obou
mezinarodnich dmluv mohou byt do vnitrostatni legislativy transponovdny soucasné),

¥ druhy stupen kompenzace ma charakter vefejnych fondd, do kterych smluvni strany prispivaji
financnimi prostredky podle vzorce, vytvofeného dvéma proménnymi (prvni proménna se
odviji od instalované kapacity jadernych elektraren, zatimco druhad od hodnoty stanovené
Organizaci spojenych narodu). Pri aplikaci uvedeného vzorce pfispivaji ,jaderné” staty do
vefejnych fondd druhého stupné celkové 90 procenty. UDK 1997 souéasné zakotvuje
maximalni hranici pfispévku od kaidé ze smluvnich stran, a to sjasnym Umyslem
minimalizovat obavy potencidlnich smluvnich stran z finanéné vycerpavajicich prispévkd do
kompenzacniho systému. Objem téchto prostiedkl je vidy zavisly na poctu smluvnich stran
UDK 1997 v okamiZiku, kdy ke $kodové udalosti dojde. Druhy stuperi kompenzace md byt
vytvofen v objemu, ktery je zavisly na po&tu smluvnich statld. UDK 1997 pfitom neobsahuje
pozadavek, aby byly fondy vytvoreny pribéiné, resp. jesté pred okamzikem, co Skodova
udalost nastane. Umluva toliko stanovuje, Ze 50 procent finanénich prostfedkd, vytvorenych
v rdmci druhého stupné, ma byt pouZitych za ucelem kompenzace $kod, které vznikly mimo
Uzemi smluvni strany, na Uzemi, na kterém doslo k udalosti. Ratio této Upravy spociva
v pfedpokladu, Ze kompenzace $kod vzniklych na Uzemi statu, kde k udalosti doslo, ma byt
zabezpecCena primdrné timto stdtem, tj. verfejnou moci, kterd zafizeni povolila a kterd
vykonavala dozor. Verejné fondy vytvorené v rdmci druhého stupné maji slouzit primarné ke
kompenzaci $kody mimo Uzemi tohoto statu (Mezindrodni agentura pro atomovou energii
vytvofila internetovy kalkulac¢ni portal, pomoci kterého je moiné vypocist prispévky
jednotlivych (i potencialnich) smluvnich stran do vefejnych fond( druhého stupné. Ten je
k nahlédnuti zde: http://ola.iaea.org/ola/CSCND/Calculate.asp); Tabulka 2 a 3 znazorriuji
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celkovy objem financnich prostfedk(, vytvorfenych v ramci ,druhého stupné” UDK 1997 ve
dvou variantdch (v obou se zapojenim Ceské republiky), v&. prispévku, ktery by Ceska republika
meéla v obou variantach v ramci ,,druhého stupné” poskytnout,

B UDK 1997 dale garantuje pravo smluvni strany vytvorit tfeti stuperi kompenzace z vefejnych
fond(. Tento stuper je fakultativni. Umluva neobsahuje pravidla ohledné distribuce finan¢nich
prostiedk ztohoto kompenzacniho stupné, zakazuje ovsem diskriminaci poSkozenych z
,nejadernych” statd pti kompenzaci z tohoto stupné z dlivodu absence reciprocity.

Zatimco VU 1997 je jiz platnou mezinarodni Gmluvou, UDK 1997 ma nabyt platnosti 19 dni poté, co
ratifikacni listiny predloZi depozitari nejméné pét statd, které budou disponovat minimalné 400 000
jednotkami instalované kapacity jadernych elektraren. A7 do r. 2008 byla mapa statd, které UDK 1997
ratifikovaly, v zdsadé velice pesimisticka. Jednalo se jenom o Argentinu, Maroko a Rumunsko. Staty
s nejvétsimi kapacitami v jaderné energetice (Francie, Japonsko, Kanada, Ruskd federace, Spanélsko,
Svédsko, Ukrajina, Spojené staty americké a Velkd Britdnie) staly uplné mimo reZim, vytvoreny UDK
1997. Milnikem byla bezpochyby ratifikace UDK 1997 ze strany USA v r. 2008. Od tohoto okamZiku se
signatarskymi staty UDK stalo nékolik vyznamnych ,jadernych“ i ,nejadernych” statd celého svéta:
jednd se o Indii (2010), Kanadu (2013) a Spojené arabské emiraty (2014). V pokrocilém stadiu je
v soucasnosti pfijeti dvou pravnich norem, které v budoucnu umozni pfistoupeni k UDK 1997 je
v soucasnosti Japonsko. Lze tedy predpokladat, Ze v pribéhu nasledujiciho obdobi se UDK 1997 stane
(po ratifikace Kanadou, resp. Japonskem) platnou mezinarodni dmluvou.

Tabulka €. 8: Prispévky do druhého pilife v pfipadé participace souc¢asnych smluvnich statu + Japonska
a Ceské republiky

Stat

Prispévek vyjadieny v SDR

Prispévek vyjadieny v USD

Argentina

1,782,675.00

2,748,118.00

Ceska republika

3,762,535.00

5,800,211.00

Japonsko 28,678,734.00 44,210,276.00
Maroko 24,854.00 38,314.00
Rumunsko 1,403,096.00 2,162,971.00
Spojené arabské emiraty 238,516.00 367,689.00

USA

45,683,748.00

70,424,695.00

Celkem

81,574,158.00
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Tabulka €. 9: Pfispévky do druhého pilire v pripadé participace soucasnych smluvnich stati + Japonska,

Kanady a Ceské republiky

Stat Prispévek vyjadieny v SDR Prispévek vyjadieny v USD
Argentina 1,784,662.00 2,751,181.00
Ceska republika 3,764,310.00 5,802,948.00

Japonsko 31,514,278.00 48,581,465.00
Kanada 14,897,413.00 22,965,406.00
Maroko 25,139.00 38,753.00
Rumunsko 1,404,136.00 2,164,573.00
Spojené arabské emiraty 241,253.00 371,908.00

USA

50,200,623.00

77,387,774.00

Celkem

103,831,814.00

160,064,009.00

Ve vztahu k budouci tpravé odpovédnosti za jaderné skody v Ceské republice tedy Ize konstatovat
nasledujici:

P dalsi aktivni rozvoj jaderné energetiky v Ceské republice nemtize byt omezen vyluéné na
vystavbu novych jadernych zafizeni, ale musi byt doprovazen posilovanim vnitrostatniho
legislativniho prostiedi, v rdmci kterého sehrdva oblast odpovédnosti za jaderné skody
(vedle upravy jaderné bezpecnosti, nakladani sradioaktivnimi odpady a vyhorelym
jadernym palivem a radiacni ochrany) klicovou roli,

B dalsi rozvoj upravy odpovédnosti za jaderné $kody v Ceské republice by mél probihat
v souladu s ramcem vytvorenym existujicimi multilateralnimi mezinarodnimi dmluvami,
konkrétné VU 1997 a UDK 1997 (které jiz Ceska republika podepsala, doposud je oviem
neratifikovala), tj. mély by byt i v budoucnosti zachovany v soucasnosti zakotvené zakladni
zasady odpovédnosti (vyluéna odpovédnost provozovatele, omezeni odpovédnosti, povinné
pojisténi, vylucnd pfrislusnost soudu atd.), mélo by byt ovSem pristoupeno k jejich
optimalizaci v souladu s ustanovenimi odpovédnostnich umluv ,, druhé generace”,

» doporucujeme ratifikaci VU 1997, resp. VU 1997 spoleéné s UDK 1997, ktera by méla za
nasledek nejenom posileni odpovédnostniho ramce v Ceské republice, ale predstavovala by
legitimizaci rozvoje ceského jaderného programu i viéi sousednim (,jadernym*
i ,nejadernym”) stattim,

> doporucujeme ratifikaci VU 1997, resp. VU 1997 spole¢né s UDK 1997, ktera by méla dale za
nasledek také legitimizaci rozvoje ceského jaderného programu ve vztahu k organtim EU, a
to zejména s ohledem na ptipadné snahy harmonizovat oblast odpovédnosti za jaderné
Skody prostiedky evropského prava.
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4 Soucasny stav jaderné energetiky v CR

Pti definovani priorit rozvoje jaderné energetiky a pro definovani redlnych cill rozvoje v jednotlivych
oblastech je potieba vychézet ze stavu, ve kterém se jaderna energetika v CR nachazi.

4.1 Provoz a Zivotnost stavajicich jadernych elektraren

4.1.1 Provoz a disponibilita

V soucasné dobé je v provozu v CR 6 komer¢nich reaktord (EDU 4xVVER 440 typ V-213 a ETE 2xVVER
1000 typ V-320);

Obé elektrarny prestavuji rozhodujici a stabilni zdroj elektrické energie v CR svelmi dobrymi
schopnostmi a potencidlem spocivajicimi i v doddvce certifikovanych podpurnych sluzeb (regulacni
energie). V roce 2013 presdhla vyroba u kazdé elektrarny 15 TWh, cozZ Cinilo vice neZ 35 % celkové
vyroby elektrické energie v CR. ETE i EDU patfi mezi nejlépe provozované elektrarny ve svété dle kritérii
WANO.

Od doby uvedeni do provozu se postupné zvysuje priimérna pracovni disponibilita obou elektraren. Na
EDU jiZ presahla 90 % a na ETE 85 %, coZ odpovida obvyklym standardim tlakovodnich elektraren PWR.
Velikost disponibility vyplyva z kampanového charakteru provozu, kdy je nutné jednou za rok vyrobni
blok na nékolik tydn( odstavit, vyvézt z reaktoru ty palivové ¢lanky, ve kterych byl stépny izotop U235
prakticky jiz spotfebovan (,,vyhorelé” palivo), a nahradit je palivem cCerstvym. P¥i této odstavce probiha
také generalni Gdrzba a opravy, proto je pak mira poruchovosti za provozu velmi mala.

Obé JE jsou provozovany v zakladnim zatiZeni, pficemz poskytuji soustavé nékteré podpurné sluzby.
Vyhodnost provozu v zakladnim zatiZeni je dana nizkymi proménnymi naklady a soucasné relativné
malym rozdilem ceny elektfiny ve Spickovém a zakladnim pasmu. V soucasné dobé je proto nevyhodné
s jadernymi bloky vykonové manévrovat. V budoucnu se da predpokladat zvysSovani poZadavki
prenosové soustavy na vykonovou flexibilitu jadernych zdroji v souvislosti s predpokladanym ristem
vyroby z OZE. V takovém ptipadé dokazi jaderné elektrarny nabidnout Siroké pasmo regulacniho
vykonu, a mohou se proto, vpfipadé vyznamného navySovani podilu OZE, stat
vyznamnym stabilizujicim prvkem energetické soustavy. Flexibilita modernich jadernych zdrojl je
jesté vyssi nez u soucasné provozovanych jadernych zdrojd, a jejich stabilizacni role proto mlze byt
jesté vyznamnéjsi.12

12 Flexibilita jadernych elektraren a jejich mozna budouci role v energetické soustavé je téma, které svoji $if
presahuje zaméfeni dokumentu NAP JE. Obecné je mozno potvrdit, Ze jaderné elektrarny spliuji vSechny
pozadavky Kodexu pfenosové soustavy na flexibilitu a manévrovatelnost blokd, technické pozadavky zavazného
dokumentu ,,Requirements for Generators“ (RfG) majicich pusobnost ve statech sdruzeni ENTSO-E, jakoZ i
doporucujici pozadavky predpisi EUR. Je samoziejmé, Ze jednotlivé technologie zvazované pro NJZ v CR se
Z hlediska dosahované flexibility (Sife regulacniho pasma, rychlosti zmén, poctu cyklt po dobu Zivotnosti atd.)
li$i, nicméné obecné Ize fici, Ze jaderné elektrarny jsou na vykonové zmény konstruovany, a ze pokud jsou
vykonové manévry provadény v povolenych rozsazich a definovanymi trendy, neméla by byt zivotnost zatizeni
bloku cerpana nad ramec projektového vymezeni. Aktudiné certifikované PpS na ETEljsou SR a MZ15: SR:
pasmo Pmax (1085 — 1045 MW) a Pmin (985 — 945 MW), RRSR = 100 MW, rychlost zatézovani 5 MW/min;
MZ15: pasmo Pmax (1085 — 1045 MW) a Pmin (1015 — 975 MW), RZMZ15B = 70 MW. EDU v minulosti
provedli pro vSechny ctyri bloky certifikaci pro nasledujici PpS: SR: v pasmu +/- 40 MW pii Cmax SR = 4,4
MW/min MZ15: v pasmu +/- 66 MW pii Cmax MZ15 = 4,4 MW/min.
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Graf €. 3: Srovndni disponibility ETE a EDU se svétem
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4.1.2 Stari a stav JE, piredpokladany dalsi provoz a plan doziti

Ctyfi bloky EDU byly postupné uvedeny do provozu v letech 1985-87 s projektovou Zivotnosti 30 let,
dva bloky ETE byly uvedeny do provozu v letech 2000 a 2002 rovnéz s projektovou zivotnosti 30 let
(budovy 40 let).

Na zadkladé dobrych provoznich zkusenosti bylo mozné u obou elektraren pfistoupit k ¢erpani jejich
projektovych technickych rezerv a k vyuziti pokrocilejsich technickych reseni komponent. Pivodni
elektricky vykon kazdého reaktorového bloku EDU ¢inil 440 MW, v soucasnosti je to u kazdého 500
MW. Plvodni elektricky vykon kaZzdého reaktorového bloku ETE 981 MW byl zvysen na 1080 MW (v r.
2014 u jednoho bloku, druhy bude takto modernizovan pfti pravidelné odstavce v r. 2015). V dalSich
letech provozovani blok(l EDU i ETE se stale pocita s realizaci druhé etapy Cerpani projektovych rezerv
a tedy s dalSim navySenim jejich elektrického vykonu bez negativniho vlivu na ¢erpani jejich Zivotnosti.

Pravidelné hodnoceni bezpecnosti probihd po 10 letech (periodic safety review), na zakladé kterého
udéluje SUJB povoleni k dal$imu provozu. Pdvodni projektova Zivotnost elektraren EDU a ETE je 30 let
a CEZ zajidtuje opatieni, aby EDU i ETE mohly byt bezpe¢né provozovany i déle. Ve svété dochazi
k prodluzovani Zivotnosti az na 60 (USA), u elektraren v EU planuji elektrarenské spolec¢nosti max. na
50 let.
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EDU i ETE jsou prubézné modernizovany. Design obou elektraren spliuje bezpecnostni poZadavky
stanovené pFislusnym orgdnem stéatni spravy CR, ktery pfitom dba na soulad s nejlepsi svétovou praxi.
Za soucasného stavu odbornych znalosti se nepredpoklada takové budouci zpfisnéni bezpeénostnich
pozadavkd, za kterych by je nebylo technicky moZné nebo ekonomicky pfijatelné investicné realizovat
u nyné&j$i EDU a ETE. Rovné? politickd situace v CR je dlouhodobé k jaderné energetice v rozhodujici
mife pfizniva, a proto je Zivotnost ETE a EDU vymezena béznym starnutim zafizeni a ndklady na jeho
obnovu. Rentabilitu udrZeni provozuschopnosti EDU k horizontu r. 2035, pop¥. 2045 CEZ aktudlné
posuzuje. Dale je nutné uvést, Ze v pripadé obou stavajicich tuzemskych jadernych elektraren existuje
mozinost vyuZiti odpadniho tepla z vyroby pro zasobovani teplem mést Brna pfipadné Ceskych
Budéjovic. VyuzZiti tohoto tepla by vedlo ksniZzeni potreby primarnich energetickych zdroja.
Vybudovani potfebnych horkovod(l/parovodl je vSak spojeno s nékterymi predevsim socio-
ekonomickymi bariérami.

V ndvaznosti na moznosti prodlouZeni Zivotnosti jadernych elektrdren byla zpracovdna variantni
technickoekonomicka studie teSici technické, bezpecnostni a ekonomické aspekty prodlouZeni
provozu blok( EDU za pUvodni projektovou mez v alternativach +10, +20 a +30 let, ktera se pribéziné
aktualizuje. V ramci téchto aktivit probihd zpracovani dokumentace prikaz( cerpani Zivotnosti a
hodnoticich zprav pro systémy, stavby, konstrukce a komponenty vsouladu s pfisluSnym
Bezpeénostnim navodem SUJB. Vystupy téchto odbornych ¢&innosti jsou se SUIB pribéiné
konzultovany. Na podzim roku 2015 bude SUJB predlozena kompletni dokumentace formou tzv.
,Souhrnného prikazu pripravenosti zafizeni a personalu”, ktery bude soucasti Zadosti o povoleni
dalsiho provozu I. bloku EDU do roku 2025 (Long Term Operation — LTO +10 let). Obdobnym zptsobem
bude postupovano i u zbyvajicich tfi blok( s cilem zajistit prodlouzeni provozu EDU pro dalsi obdobi do
2026 (I1. blok) — 2027 (IlI. a IV. blok).

V reakci na havarii jaderné elektrarny Fukushima byly provedeny zatézové zkousky EDU a ETE, jejichz
cilem bylo posoudit odolnost stavajicich projektl jadernych elektraren z pohledu extrémnich vnéjsich
vlivl, zejména jejich odolnost vii¢i nadprojektovym zemétresenim, zaplavam a extrémnim klimatickym
podminkam vedoucim k ztraté koncového jimace tepla, Uplné ztraté elektrického napajeni nebo jejich
kombinaci. Narodni zprava o zatéZovych zkouskach EDU a ETE vyustila do zavéru, Ze projektova
vychodiska, kterd byla zahrnuta do ndvrhu konstrukéniho feSeni obou jadernych elektraren, jsou v
souladu s platnou jadernou legislativou CR a disponuji dostateénymi rezervami vG¢i analyzovanym,
velmi nepravdépodobnym, extrémnim jeviim. Podrobné analyzy chovani jadernych elektraren v téchto
extrémnich podminkdch soucasné umozZnily navrhnout fadu konkrétnich technickych a
administrativnich doporuceni k dalSimu posileni jejich robustnosti. Pro obé jaderné elektrarny
Dukovany i Temelin byl zpracovan tzv. Program zvySovani bezpecnosti. Tento akéni plan pfedstavuje
kompletni sadu opatieni pro posileni bezpec¢nosti ¢eskych jadernych elektraren v reakci na havarii v
jaderné elektrarné Fukushima, jejichZ realizace probiha a velka ¢ast z nich jiz byla ukonéena.
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Dlouhodobym zamérem je udrZet provoz Jaderné elektrarny Dukovany minimalné do roku 2035 az
2037 — tedy provoz po dobu 50 let a poté jednotlivé bloky postupné odstavit.’* V pfipadé, Ze by tomu
nebranil stav zafizeni a souc¢asné bloky, ¢i alespon nékteré z nich, v plném rozsahu splfiovaly aktudlni
bezpecnostni a technické pozadavky a bylo by to potrfebné pro zajisténi energetické bezpecnosti
(napfiklad v ptipadé zpozdéni uvadéni nového jaderného zdroje v lokalité Dukovany nebo Temelin do
provozu), bude vhodné z pohledu statu usilovat i o dalsi prodlouzeni.

V pripadé Jaderné elektrarny Temelin je dlouhodobym zdmérem dosdhnout celkové délky provozu
elektrarny po dobu 60 let, tj. do roku 2060 (blok 1), resp. 2062 (blok 2).

Po odstaveni stavajicich blokl bude vsouladu se schvélenym planem vyfazeni po nékolikaleté
prestavce pristoupeno k likvidaci téchto blokl. Za likvidaci bude pod statnim dozorem odpovédny
provozovatel zafizeni. Radioaktivni odpad prevezme statni autorita odpovédna za ukladani RAO (dnes
SURAO).

4.2 Moinosti vystavby NJZ - pfipravenost a limity sou¢asnych jadernych lokalit v CR
4.2.1 Lokalita Temelin
A. Informace o lokalité

Lokalita Temelin se nachazi v blizkosti mésta Tyn nad Vitavou a obce Temelin. Soucasny areal JE
Temelin leZi zejména na katastralnim Gzemi obci Kiténov, Bfezi u Tyna nad ViItavou a Temelinec a patfi
do spravniho obvodu Jihoceského kraje.

Vystavba elektrarny Temelin byla zahajena v roce 1987 v rozsahu 4 blokd po 1000 MW. V roce 1990
byla zastavena vystavba blok( 3 a 4 a pozastavena vystavba blokd 1 a 2. V roce 1993 rozhodla Vlada
CR o dostavbé blok( 1 a 2, a ty byly v letech 2001 a 2002 spustény.

$» Optimalni lokalita pro vystavbu jaderné elektrarny - vybér lokality jaderné elektrarny
Temelin byl proveden tak, aby byly minimalizovany mozné negativni interakce s okolim.
Meteorologické, hydrologické, geologické a hydrogeologické poZadavky nekladou na projekt
a provedeni stavby nadstandardni poZadavky. Lokalita je detailné prozkoumana.

¥ Lokalita ma nezbytnou infrastrukturu pro jaderné bloky — je to prozkoumana a vyzkousena
lokalita, se zasobou vody (pfehrada), pfivodnimi a odvodnimi rady, pfipojenim do elektrické
sité, se znalym personalem a s vysokou podporou obyvatelstva.

$ Lokalita a infrastruktura od zacatku pripravovana pro vystavbu 4 blokt — koncepce lokality
a infrastruktura velmi usnadnuje rozsifeni stavajici elektrarny o dalsi 2 bloky.

» V lokalité je mozno umistit bez omezeni 2 bloky NJZ o vykonu 1000 — 1700 MW.

¥ Pro vSechny varianty vykonu je dostatek chladici vody - vysledky studii k roku 2085, ukazuji,
Ze pro vsechny varianty rozsifeného vykonu elektrarny (tj. celkové az 3400 MW nového
vykonu) bude zajisténa dodavka chladici vody.

135 ohledem na aktualni vyvoj poZadavkd na zajisténi jaderné bezpeénosti v rdmci EU maze hrozit riziko tlaku na
ukonceni provozu vsech JE bez plnotlakého masivniho kontejnmentu, jako je EDU, u které také nebylo nikdy
provedeno posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., coz by mohlo pfedstavovat dalsi
potencialni riziko vzhledem k prodluzovani jejiho provozu.
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Je ovéfena ekonomicka dopravitelnost nadrozmérnych a tézkych zafizeni — na zakladé studii
byla jako nejvhodnéjsi zvolena tzv. kombinovana doprava vyuZivajici vodni pfepravu
s kratkymi objezdy hrazi Slapy a Orlik v trase stavajicich komunikaci (s nutnymi Gpravami) a s
vykladkou z lodi v Tyné nad Vitavou.

Na vystavbové plose jsou vedkeré potiebné pozemky ve vlastnictvi CEZ stejnd, jako
nezbytné pozemky pro zafizeni stavenisté — dobihaji pouze vykupy pozemk( pro zaceleni
plochy zafizeni stavenisté v zajmu usnadnéni vystavby.

Je dokonéovan vykup pozemkl pro napojeni potiebné infrastruktury (pozemky a vécna
bfemena pro vyvedeni vykonu, surovou a pitnou vodu a odpadni vodu).

Je smluvné zajisténo vyvedeni vykonu — podepsana smlouva o budouci smlouvé s CEPS jasné
definujici podminky pfipojeni. Prace na opatrenich v pfenosové siti byly zahdjeny.

Projekt ma vysokou podporu veiejnosti.

Jsou jasné definovany vztahy s krajem a obcemi - smlouva o zajistovani opatfeni na Gzemi
Jiho€eského kraje ze dne 25. 11. 2010 uzaviena mezi Jiho¢eskym krajem a CEZ, a. s. Probihd
pfiprava jednotlivych opatfeni, v nékterych pripadech i jejich realizace.

B. Projekt NJZ ETE 3, 4 — stav povolovacich a licen¢nich fizeni

>

»

v

Projekt je plné v souladu s Politikou tzemniho rozvoje CR, se Zasadami Gizemniho rozvoje
Jihoceského kraje, stejné jako s izemnimi plany dotcenych obci.

Vydano pozitivni stanovisko EIA - dne 18. 1. 2013 vydalo MZP CR souhlasné stanovisko EIA.
Platnost stanoviska EIA je dle soucasné legislativy 5 let ode dne vydani (tato lhlta se
prerusuje pti zahdjeni navazujiciho tizeni, pfiéemz je timto fizenim obvykle GUzemni fizeni,
v pfipadé jaderné elektrarny jim muZe byt povoleni kumisténi stavby) s moZnosti
prodlouzeni o dalsich 5 let. Urcitou komplikaci mize byt aplikace podminek pfipravované
novely zakona EIA, jejiz u¢innost se predpokladd v roce 2015.

Vydano povoleni k umisténi dle zadkona €. 18/1997 sb. (Atomového zakona)

7 vrs 7 vz

Pripravena dokumentace pro Gizemni fizeni a zajisténa prava k pozemkdm pro silni¢ni ¢ast
kombinované vodni a silnicni trasy s objezdy vodnich dél byla v lokalité Slapy, Kamyk, Orlik
a Tyn nad Vitavou.

Probihaji povolovaci fizeni pro souvisejici a vyvolané investice v lokalité i mimo lokalitu, a
to v oblastech:

e pfipojeni elektrarny Temelin do elektriza¢ni soustavy na urovni 110kV a 400kV;

e transferu Zivocichl ze zajmového Uzemi v ndvaznosti na vydané pravomocné rozhodnuti
o povoleni vyjimky ze zdkona ¢. 114/1992 Sb.;

e VrOzném stupni schvalovani jsou i stavby souvisejici s dpravami komunikaci v
Jiho¢eském kraji
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C. Limity lokality

Tabulka €. 10: Limity lokality (lokality Temelin)

Typ limitu Popis limitu

Celkova kapacita lokality pro [ 2 bloky o celkovém vykonu az 3400 MWe nezdvisle na
dostavbu: provozu stavajici elektrarny.

Pozemky Neni omezeni—veskeré pozemky pro vystavbu zajiStény
Nutny presun Zivocich(i do novych biotopl

Surova a pitnd voda Neni omezeni — viz platné stanovisko EIA

Dopravitelnost komponent Nutné uUpravy na dopravni cesté — predpoklada se
kombinovana vodni / silniéni doprava nadrozmérnych
komponent, provedena dopravni studie vcetné
ekonomickych dopadi

Vyvedeni vykonu Nutna opatieni v elektrizaéni soustavé — CEPS zahdjil
pfipravu na zdkladé smlouvy o budouci smlouvé

Vztahy s regionem Podpora regionu pro vystavbu, podepsana dohoda o
spolupraci jasné definujici opatreni v lokalité

Ostatni omezeni Nejsou

4.2.2 Lokalita Dukovany
A. Informace o lokalité

Lokalita Dukovany lezi 30 km jihozapadné od Brna na pravém bfehu feky Jihlavy a patfi do spravniho
obvodu Kraje Vysocina, v tésné blizkosti hranice s Jihomoravskym krajem.

Mezi lety 1985 - 1987 byly v lokalité postupné spustény 4 jaderné bloky VVER 440 typu V-213, jejichz
instalovany vykon dnes ¢&ini 4 x 500 MW. V roce 2015 bude CEZ 74dat o 10-ti leté prodlouZenf licence
k provozu do roku 2025 s cilem nasledné znovu prodlouzZit licenci alespon do roku 2035. Pak bude
pravdépodobné nasledovat optimalizace a Gtlum.

Momentalné probihaji v lokalité ¢innosti s cilem postavit jeden novy blok EDU 5:

» Lokalita EDU ma nezbytnou infrastrukturu pro jaderné bloky — je to prozkoumand
a vyzkousena lokalita, se zasobou vody (prfehrada), pfivodnimi a odvodnimi fady, pfipojenim
do elektrické sité, se znalym persondlem a podporou samospravy.

$ Studie proveditelnosti — bylo analyzovano umisténi 6 mozZnych typld reaktord.
Rozdéleni zvazovanych typl reaktord podle vykonu:

» Malé - s vykonem do 1200 MW — MIR (Rusko — ASE), Atmeal (Francie + Japonsko —
Atmea), AP1000 — (USA — WEC);

» Stfedni —s vykonem 1455 MW — APR (Korea — KHNP);
» Velké - s vykonem 1750 MW — APWR (Japonsko — MHI), EPR (Francie — Areva).
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» Voda — Z pohledu mnoizstvi a kvality vody v fece Jihlavé je moZné po odstaveni EDU 1-4
dlouhodobé provozovat v lokalité bud jeden velky blok, nebo jeden stfedni blok nebo dva
malé bloky. V pfipadé postupné realizace dvou malych blokd dojde k optimalnimu vyuZiti
lokality.

$» Vzhledem k terminu mozného spusténi EDU 5 (vychazi z rizikové analyzy a harmonogramu
v podminkach ceské legislativy na rok 2032, max. 2037), je mozno pfi pfipravé jednoho
malého bloku EDU 5 hovofit spiSe o nahradé nez o rozsiteni kapacity.

» Doprava nadrozmérnych a tézkych komponent — byla vybrana trasa po Labi do Kolina, a
potom po silnicich do Dukovan s nutnosti investic do dopravni infrastruktury.

»  Je smluvné zajisténo vyvedeni vykonu — podepsana smlouva o budouci smlouvé s CEPS jasné
definujici podminky pfipojeni. Upravy jsou relativné jednoduse realizovatelné - Upravy
rozvodny Slavétice a Sokolnice, posileni dnesniho vedeni Sokolnice-Slavétice.

P Geologie a hydrogeologie — byly identifikovany dvé mozné plochy pro vystavu nového bloku
a jsou provérovany na pozadavky pro vystavbu jaderné elektrarny.

» Biologické prizkumy — nebyla nalezena prekazka pro vystavu, vlivy jsou kompenzovatelné.

B Na stavenisti jsou veskeré potfebné pozemky ve vlastnictvi CEZ, dokoncuji se vykupy
pozemkd pro napojeni potfebné infrastruktury.

¥ Postoj dotéenych krajti - projekt EDU 5 ma vysokou podporu ze strany vedeni obou kraja,
sdruzeni 136 starostl v 20 km pasmu kolem elektrarny a Energetického Trebicska. JE
Dukovany je nejvétsim zaméstnavatelem v kraji se zdsadnim vlivem na socidlni stabilitu.

Momentalné probihd akcelerace projektu EDU 5 tak, aby podklady pro zahajeni procesu EIA byly

k dispozici v prvni poloviné roku 2015. Soubézné s tim byly zahdjeny prace na popisu lokality jako
podkladu budouci zaddvaci dokumentace nutné pro vybér dodavatele.

B. Projekt NJZ EDU 5 - Povolovaci a licenc¢ni fizeni

V soucasnosti neprobiha ani neni zahajovdno Zadné licencni fizeni. Je monitorovan aktudlni vyvoj
prislusné legislativy (novela zakona EIA a souvisejicich zakon(l) a aktualizace SEK, Politiky uzemniho
rozvoje CR a postoj VlIady CR.

Uzemni a energetické plany — projekt EDU 5 je zapracovan do viech stuprifi Gzemné planovaci
dokumentace. Projekt neni vrozporu. Ndvrh Statni energetické koncepce pocitd s vystavbou
v Dukovanech.

Prioritou je zajisténi postupu v procesu EIA, tj. vypracovani potfebnych podklad( a vstupl s naslednym
zpracovanim oznameni zaméru dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.
Pozornost je také vénovana zpracovani programu zajisténi jakosti, ktery bude nasledné predmétem
schvalovani SUJB.

Jak je uvedeno vyse, byla pro Ucely rezervace prenosové kapacity pro vyvedeni vykonu z NJZ EDU 5
v minulosti uzavfena smlouva o smlouvé budouci mezi CEPS, a.s., a CEZ, a.s. AktudIné je pFipravovano
uzavieni dodatku k této smlouveé z dlivodu zmén v predpokladanych terminech vystavby EDU 5.
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C. Limity lokality

Tabulka €. 11: Limity lokality (lokalita Dukovany)

Typ limitu Popis limitu

Celkova kapacita lokality | V zavislosti na provozovéni EDU 1-4:

pro dostavbu - Max. 1 blok 1200 MW v paralelnim provozu s EDU
1-4

- Pro vystavbu vétsiho bloku paralelné s provozem
stavajici EDU by pravdépodobné bylo nutné
odstavit nebo vyrazné omezit vykon 1 bloku
stavajici elektrarny

-V pripadé odstaveni EDU 1-4 moZno mit v lokalité
max. 2 x 1200 MW nebo 1 x 1400 nebo 1 x 1700
MW

S ohledem na pfipravu dokumentace EIA je nutno

v kratké dobé rozhodnout o zpuUsobu budouci
vystavby (rozsiteni x nahrada)

Pozemky Neni omezeni — probihaji vykupy

Surova a pitna voda Omezené mnozstvi a problematickd kvalita vody v fece
Jihlavé zplisobuje omezeni pro velikost blok( (viz radek
,celkova kapacita lokality pro dostavbu®)

Dopravitelnost komponent Nutné Jdpravy na dopravni cesté — provedena
pfedbéZzna dopravni studie, zatim byla provedena
pouze omezena analyza ekonomickych dopadu

Vyvedeni vykonu V pripadé rozsifeni stavajici elektrarny nutna opatreni
v elektrizaéni soustavé — podepsdna dohoda s CEPS

V ptipadé nahrady stdvajici elektrarny pravdépodobné
zadna opatreni

Vztahy s regionem Podpora regionu pro vystavbu, zatim neni podepsana
dohoda o spolupriaci jasné definujici opatfeni v lokalité

Ostatni omezeni Nejsou
I ———

4.3 Lidské zdroje, vékova a vzdélanostni struktura, kvalita
4.3.1 Soucasny stav podpory vzdélavani v oblasti JE

V navaznosti na vyhlaseni Ceskoslovenské republiky z roku 1955 ohledné mirového jaderného
programu s cilem postavit 1. vlastni jadernou elektrarnu v Jaslovskych Bohunicich byly z rozhodnuti
tehdejsi vlady zfizeny dvé zcela nové skolské instituce (Fakulta technické a jaderné fyziky na UK v Praze
- od roku 1959 soucast CVUT v Praze, Stfedni primyslova $kola jaderné techniky v Praze), zaloZzen novy
vyzkumny Ustav s nezbytnou experimentalni zakladnou (Ustav jaderného vyzkumu v ReZi u Prahy) a
zfizeno nékolik specializovanych pracovist vyznamnych strojirenskych podnik(. Ta nejvyznamnéjsi
pracovisté byla ziizena ve Skodé Plzeri (Jaderna projekce Vochov a zkuebni pracovisté Bolevec), jako
zarodky budouciho zavodu Skoda jaderné strojirenstvi.
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Soucasny stav lze charakterizovat nasledovné:

a) cilend podpora vyuky a vybéru studentll na zbyla vzdélavaci pracovisté schopna pfipravit absolventy
pro vystavbu a provoz jadernych zafizeni nové generace je minimalni, respektive je ze strany statu
nulova. Pfispévek statu na VS studenty se Fidi tzv. koeficientem ekonomické naroénosti, ktery je
nejvyssi pro umélecky zamérené skoly (koef. 3,5 a vyse), dale pak v poradi chemickotechnologicka
zaméreni (koef. 3,2), pfirodovédnd zaméreni (2,8), architektura (2,25 a vySe) a pak nasleduji
technické skoly bez rozdilu zaméreni (koef. 1,65). Navic studenti nejsou Zzadnym zplsobem pro
studium technickych zaméreni motivovani a soucasné restrikce poctl studentl se tykaji vsech typu
Skol stejné —tedy i technickych.

b) podpora VaV jde v soucasné dobé témér vyhradné prostfednictvim verejnych soutézi vyhlasovanych
Technologickou agenturou CR (TA CR) a Grantovou agenturou CR a vybranymi ministerstvy,
investicni prostfedky ze strukturdlnich fondl jsou pridélovany stejnym zplsobem a navic s
vyznamnym restrikénim omezenim praZskych vzdélavacich a vyzkumnych instituci.

Prispévek na vyzkum je udélovan dle principl zasluhovosti, a je oznacen jako dotace, coZ opét
vyznamné ovliviiuje vzdélavaci proces, protoze tyto prostiedky nelze pro vzdélavani poutzit.

Nezasluhové pridélované prostiedky ze statniho rozpoctu (které by mohly byt eventudlné statem
vécné usmérfiovany) dostava pouze Akademie véd CR. Ta viak bude obti*né zajistovat konkrétni
pripravu odbornik( pro velmi specifickou a vysoce kvalifikovanou cinnost pro praktické uziti.

Soucasna priprava odbornikl pro jaderné zdroje je natolik specifickda a komplexni, Ze ani jednotlivé
evropské vzdélavaci instituce nejsou schopny zajistovat celou $iti pfipravy. Vzdélavaci instituce se
dobrovolné sdruzuji do vzdéldvacich spolecenstvi, a to vcetné vyzkumnych instituci a hlavnich
spolecnosti, které jaderné elektrarny projektuji a dodavaji (ENEN — European Nuclear Education
Network). Dobrovolnd baze vSak pouze zlepSuje obecnou informovanost, ale nemUze zajistit cilené
vzdélavani pro jadernou energetiku, véetné dlouhodobé pripravy odbornik(i pro TSO (licencovani a
statni dozor). Navic ze vSech vyse uvedenych aspektll je ziejmé, Ze stdt ma nezastupitelnou roli v
realizaci energetické doktriny v oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu, pokud je v ni obsaZen i rozvoj
jaderné energetiky.

4.3.2 Stav a potieby rozvoje lidskych zdroji pro zajisténi dlouhodobé udrzitelné JE

Vyvoj zaméstnanosti, vzdélanostni a vékova struktura v energetice véetné jaderné

Zaméstnanost v odvétvi vyroby, pfenosu a rozvodu elektfiny v letech 2008-2013 pozvolna rostla
a v roce 2013 dosahla témér 40 tisic osob. Odvétvi, ktera maji relativné silnou vazbu na energeticky
sektor, zaznamenala naopak pokles zaméstnanosti, ktery se nejvice projevil v odvétvi vyroby motor( a
turbin (NACE 2811) a v odvétvi vyroby elektrickych rozvodnych a kontrolnich zafizeni (NACE 2712).
Celkové bylo v roce 2013 zaméstnano v péti vymezenych odvétvich (kromé jiz zminénych dvou dale
vystavba inZzenyrskych siti — NACE 4222, vyroba elektrickych motor(, generatord a transformator( -
NACE 2711, vyroba parnich kotli NACE — 253) pfiblizné 76 tisic osob.
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V samotné jaderné energetice (lokalita Dukovany a lokalita Temelin) bylo v roce 2014 zaméstnano
2270 osob, tj. cca 6 % zaméstnanosti v odvétvi vyroby, pfenosu a rozvodu elektfiny. Ve vyzkumu pro
jadernou energetiku pracovalo v tomto roce 1110 osob a ve firmdach vymezenych jako dodavatelské
firmy 6780 osob. S vyjimkou vyzkumu se zaméstnanost v obou segmentech jaderné energetiky v roce
2014 oproti roku 2008 zvysila, v ptipadé jadernych elektraren pouze velmi mirné o necelych 10 %.
K pomérné vyraznému narlstu o vice neZ % doslo u dodavatelskych firem, a to zejména u spolecnosti
Vitkovice Power Engineering a Skoda JS. Podil zamé&stnancd pracujicich vyhradné pro jadernou
energetiku je vSak v pfipadé vyzkumu a zejména u dodavatelskych firem obtizné odhadnutelny,
nicméné Ize pfedpoklddat, Ze s vyjimkou Skody JS to bude mensi &ast.

V odvétvi vyroba, pfenos a rozvod elektfiny dochdzi k rychlejSimu starnuti nez ve vymezenych
souvisejicich odvétvich i nez ve zbyvajicich odvétvich ekonomiky jako celku. Podil zaméstnancl starsich
nez 51 let dosahl v priméru let 2012-2013 28 % na rozdil od 25 % v souvisejicich odvétvich a 26 %
v ostatnich odvétvich. Tento negativni trend v odvétvi vyroba, pfenos a rozvod elektfiny je do urcité miry
vyvazen mirné se zvysujicim podilem nejmladsi generace zaméstnanct do 30 let, ktery se zvysil na 18 %.

V samotné jaderné energetice se starnuti zaméstnancl projevuje vzhledem kvelké stabilité
zaméstnancU jesté vyraznéji, zameéstnanci starsi 50 let tvofi 40 % celkové zaméstnanosti. Jaderna
energetika v poslednich letech zaznamenala pfiliv mladych vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancl a
v jeho dusledku se relace ,starsi“ zaméstnanci (51+) vs. ,mladi” zaméstnanci (do 30 let) v této skupiné
zaméstnancl vyrazné zlepsila z 8:1 vroce 2005 na cca 2,4:1 vroce 2013. Tento pfiznivy vyvoj byl
umoznén narlstem poctu absolventd technickych oborl, ktery vdUsledku nepfiznivého
demografického vyvoje jiz nebude pokracovat. Podet studentd technickych obord se od roku 2011
snizuje.

| kdyby nedoslo k vystavbé novych jadernych blokd, bude v pfistich 15 letech nezbytné nahradit cca
900 pracovnikl v lokalitach Dukovany a Temelin a cca 1 700 pracovnik(l v dodavatelskych firmach. Tlak
na dostupnost zejména technickych profesi by se vyrazné zvysil v pfipadé jakékoli varianty rozsifeni
jadernych kapacit. Potfeba novych pracovnik( by se v tomto pripadé pohybovala v fadu 4-5 tisic osob,
a to bez kapacit stavebnich firem, které by se jisté na vystavbé také podstatnym zplsobem podilely.
S ohledem na celosvétové zaméry v rozvoji jaderné energetiky, kdy podle Svétové jaderné asociace se
planuje vystavba 174 reaktorl a predbézné se zvaZuje vystavba 301 reaktord, predstavuje znalostni
kapacita ceskych odbornikd a ¢eskych firem stéle vyznamnou konkurenéni vyhodu na svétovém trhu.
Nicméné vék odbornikl, ktefi se podileli na vystavbé cCeskych jadernych elektraren, se blizi
dlchodovému véku a hrozi tak ztrata cenného know-how.

Vyroba, pfenos a rozvod elektfiny je ve srovnani se souvisejicimi odvétvimi a zejména se
zpracovatelskym primyslem vyrazné narocnéjsi na Uroven vzdélani zaméstnanc(. Pracovnici
s vysokoskolskym vzdélanim tvofi vice jak % zaméstnanc(l (28 %) oproti 17 % v souvisejicich odvétvich
a 11 % ve zpracovatelském pramyslu.

Jadernd energetika samotna je vyrazné kvalifikacné narocnéjsi nez celkové odvétvi vyroby, pfenosu a
rozvodu elektfiny. Vysokoskolaci predstavuji témér % vSech zaméstnancl a tento podil roste
dynamictéji nez v ostatnich odvétvich. Pripadny vétsi dliraz na rozvoj jaderné energetiky by zvysil
poptavku po vysoce kvalifikovanych pracovnicich nejen pro samotnou obsluhu jadernych zafizeni, ale
i pro projektovani, konstrukci a v navaznych odvétvich distribuce nebo energetického strojirenstvi.
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Meénici se naroky na vysokoskolské kvalifikace ve vyrobé, prenosu a rozvodu elektriny vedly ke zménam
v oborech vzdélani zaméstnancl jednotlivych vékovych skupin. Postupné se snizuje vzdélanostni
homogenita zaméstnancu, zatimco ve skupiné zaméstnancl starsich nez 55 let je plnych 84 % osob
vzdélano ve Ctyfech nejcastéji zastoupenych oborech vzdélani, u stfedni generace ve véku 35-54 let je
to 72 % a u mladé generace do 34 let jiz pouze 55 % zaméstnancl. O cca % je v mladé generaci
zameéstnancl nizsi zastoupeni osob se vzdélanim v oboru elektrotechnika a energetika a v oboru
strojirenstvi, kovovyroba a metalurgie. Pronikani informacnich technologii do energetického sektoru
vedlo k pétindsobnému zvyseni podilu absolventl pocitacovych véd mezi mladymi zaméstnanci ve
srovnani se zaméstnanci starSi generace. Absolventi ekonomického oboru jsou relativné stabilné
zastoupeni v obou krajnich vékovych skupinach, naopak stfedni generace vykazuje o cca % vyssi podil
takto vzdélanych zaméstnanci. Vysoky podil jedné generacni skupiny v profesich vyZzadujicich vzdélani

v pfislusném oboru mize indikovat vznik problému s generacni obménou této profesni skupiny.

’ v

Na rozdil od profesi s vysokoskolskou Urovni vzdélani, stftedoskolské profese nedozndvaji vyraznych
zmén a lze tudiz predpokladat, Ze i obsahoveé se napli prace méni pomaleji. U vSech generaci pfevazuje
vzdélani v oboru elektrotechnika a energetika, i kdyZ v nejmladsi generaci zaméstnancl podil tohoto
oboru klesa (58 % u generace 55+, 47 % u generace -34). Vyrazny pokles vsak zaznamenal podil
zaméstnanc( se vzdélanim v oboru strojirenstvi, kovovyroba a metalurgie.

S narocnosti na vzdélanostni Urover zaméstnancd jednotlivych odvétvi souvisi i rozdily v zastoupeni
jednotlivych profesnich skupin. Profesni skupiny s vys$si Urovni vzdélani (ISCO 1-4) predstavuji ve
vyrobé, prenosu a distribuci elektfiny plnych 60 % celkové zaméstnanosti, v souvisejicich odvétvich 47
%, zatimco ve zpracovatelském primyslu je to pouze kolem 31 %.

Z profesniho hlediska bylo vytipovano zhruba 13 technickych profesnich skupin nachazejicich uplatnéni
v sektoru energetiky. CtyFi z nich jsou zastoupeny v energetickém sektoru (energetika + souvisejici
odvétvi) natolik vyznamné, Ze Ize hovofit o profesich ve znacné mire odvétvové specifickych a klicovych
pro energetiku. Z vysoce kvalifikovanych profesi sem patfi inZenyti elektrotechnici a energetici a dale
technicti pracovnici v oborech elektrotechniky a energetiky. Z méné kvalifikacné narocnych profesi to
jsou elektromechanici a obsluha strojl a zafizeni. K vyznamnym profesim pro energetiku se fadi rovnéz
strojirensti technici, strojni inZenyfi a dale mistfi a pribuzni pracovnici ve vyrobé, jejichz vdzanost na
energetiku v3ak jiz neni tak vyrazna. Zaméstnanost ve vétsiné z téchto profesi zaznamenala v poslednich
letech i pres krizové obdobi bud mirny vzestup, nebo alespon zlstala na predchozi Urovni, ve skupiné
strojnich inZenyr( je patrna dokonce vyrazna expanze.

V ramci jednotlivych technickych profesi je zfetelné vidét proces starnuti, ktery je dokonce rychlejsi
nez i tak vysoky primér sektoru energetiky. Zavaznym zjisténim je skutecnost, Ze mezi vékové nejstarsi
patfi pravé pracovnici v profesich, které jsou pocetné velmi rozsahlé a klicové pro rozvoj energetiky,
jako jsou inZenyfi elektrotechnici a energetici, elektrotechnici a technicti energetici ¢i obsluha
stacionarnich stroja a zatizeni. Z dalSich ohroZenych profesi, které vsak jiz nejsou tak pocetné v ramci
sektoru energetiky, je tfeba jmenovat stavebni inZenyry a dale mechaniky a opravare strojll. Pro
pomérné velky pocet pracovnich mist, kterd budou kvili odchodim do dlchodu uvolnéna, bude
k dispozici stdle mensi pocet absolventll. Vyznamnéjsi investice v energetickém sektoru pak tento
problém jesté znasobi.

Na celkovém trhu prace prevysuje poptdvka po profesich vhodnych pro uplatnéni v energetice
nabidku. Na jafe 2014 bylo prostfednictvim Ufadd prace a portal( jobs.cz a prace.cz inzerovano vice
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nez pét tisic volnych pracovnich mist. PfevaZovala poptavka po méné kvalifikovanych profesich (45 %
celkové poptdvky), poptdvka po profesich vyZzadujicich vysokoskolské vzdélani byla z hlediska poctu
nabizenych volnych pracovnich mist srovnatelna s poptavkou po profesich spojenych se stfednim
vzdélanim. Jejich podil dosahoval v pfipadé vysokoskolskych profesi 28 %, podil stfedoskolskych
profesi 27 %. Nejvice hledanou profesi byl strojni inZenyr, na trhu prace chybél témér jeden tisic osob
s touto kvalifikaci. Obdobny nedostatek byl pocitovan i v pripadé profese obsluha stacionarnich strojt
a zarizeni a svarecl, kdy pro kazdou z téchto profesi bylo nabizeno cca devét set volnych pracovnich
mist. Mirné lepsi situace byla u profesi vyzadujicich stfedni vzdélani, chybélo cca 600 strojirenskych
technikl a obdobny pocet mistri ve vyrobé. O absolventy vysokoskolskych a stfedoskolskych
technickych obord je velky zajem mezi zaméstnavateli, naopak mezi mladymi lidmi je zajem o studium
téchto oborl velmi omezeny. S nepfiznivym demografickym vyvojem budou vsichni zaméstnavatelé
hledat tyto profese stale obtiznéji, konkurence mezi zaméstnavateli z rlznych odvétvi narodniho
hospodarstvi se bude zesilovat.

Neptiznivy trend v poctech absolventl vysokoskolského studia je zfetelny u absolventl
elektrotechnickych a energetickych studijnich obor(, o kterych lze pfedpokladat, Ze maji kvalifikaci
nejvice vyuZitelnou vjaderné energetice. PrestoZe celkové pocty absolventl bakalarského a
magisterského stupné vzdélani vykazuji narlsty, pocty absolvent( elektrotechnickych a energetickych
studijnich obord na vybranych vysokych skolach klesaji, a to jak z hlediska absolutniho poctu, tak
z hlediska jejich podilu na poctech absolventl. RovnéZ mezi absolventy stfednich odbornych skol byl
pokles ve vybranych oborech v oblasti elektrotechniky a energetiky vyrazny, mezi lety 2009 a 2012 se
zde pocet maturant(l snizZil o 19 %.

Celkové snizené zdroje pro pfriliv stfedoskolsky a vysokosSkolsky vzdélané mladé generace do
energetického sektoru vychazejici ze Skol jsou dale oslabovany po vstupu na trh prace a ve fazi
rozhodovani o dalsi pracovni kariére. V disledku stale SirSi Skaly nabidky pracovnich pfilezitosti v jinych
sektorech a z dalSich dlivodl odchazi pracovat do energetického sektoru mensi podil absolventl nez
v pfedchozich generacich. Nejzietelnéji je tento trend kariérniho posunu vidét u maturantd. U
vysokoskolakl tento problém zatim neni tak patrny, ovsem problém nedostatku téchto odbornikd pro
energetiku je vyostfovan poklesem zdjmu o studium elektrotechnickych oborl a nepfiznivym
ocekavanym demografickym vyvojem mladé populace.

Pfes nepfriznivé tendence v poctech studujicich zejména technickych oborl stfednich a vysokych skol,
nepotykaji se jaderné elektrarny s nedostatkem novych zaméstnancl diky propracované politice
naboru pracovnich sil a s ni souvisejici Uzké spolupraci s vybranymi stfednimi a vysokymi Skolami.

Zaméstnani v jaderné energetice je stale relativné atraktivni pro mladé lidi, hrozbou je vsak pfipadné
dalsi zhorSovani image jaderné energetiky, nevyjasnéné postaveni jaderné energetiky v celkovém
energetickém mixu a pokles poctu absolventli pod kritickou hranici, ktery neumoZni vyhledat
absolventy s poZzadovanym osobnostnim profilem nezbytnym zejména pro vykon urcitych profesi.

Vystavba jednoho nového bloku vsak jiz predstavuje problém mnohem vyznamnéjsi z hlediska poctu
novych pracovnik(l vzhledem k jejich produkci z technickych skol a vystavbu dvou blok( ve dvou
rGznych lokalitach Ize povaZovat za kriticky problém z hlediska lidskych zdroja.

Specifika projekcnich kapacit
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S uvedenim ETE 1,2 a EMO 1,2 do provozu (konec roku 2002) se vyznamné sniZila poptavka po
inzenyrskych a projektovych pracich a doslo k vyznamnému odlivu kapacit.

| pfes vyznamnou redukci stdle existuji inzenyrsko-projektové kapacity pro podporu provozu stdvajicich
blokdl a vystavbu novych bloka v CR, které:

P> Pracovaly aZ do soucasnosti na provozovanych blocich a nové realizovanych projektech
(pribéiné se stavélo) a maji tedy praktické zkusenosti jak z oblasti projektovani a priibéhu
povolovaciho procesu nové pripravovanych blokd, tak z vlastni vystavby a provozu.

P> Jsou komplexni (vSeprofesni), tedy umi pokryt kompletné celou problematiku jak v oblasti
atomového zakona (analyzy, bezpecnostni dokumentace), tak v oblasti stavebniho zakona
(EIA, povolovaci dokumentace) a vSe co s procesem pfipravy a povolovani nové JE souvisi.

B Castecné se docasné uplatriuji i v nejadernych projektech v energetickém sektoru.

Klicovym problémem projekcnich kapacit je (stejné jako u ostatnich inZenyrskych kapacit v oblasti JE)
postupné zvysovani primérného véku a pokradujici odliv do jinych obord.

4.3.3 Kritické predpoklady pro zajisténi lidskych zdroju

Pracovnici pro zajisténi vystavby a provozu JE

Vlastni provoz soucasnych jadernych blok(l Ize v zasadé zajistit i pfi sou¢asném popisovaném stavu
odborného sekundarniho a terciarniho vzdélavani — pokud nebude dale klesat Uroven absolvent(
zakladniho a sekunddrniho obecného vzdéldvani. Dalsi pokles této Urovné — zejména co se tyce
zakladnich znalosti a dovednosti z matematiky a fyziky — je limitujici a mohl by zpUsobit vazné problémy
jiz pfi prosté nahradé nutné z hlediska starnuti soucasnych zaméstnancl. Jadernd energetika —
provozovatel obou elektrdren — ma pomérné dobre zavedeny systém dovzdélani a zapracovani nové
pfijimanych pracovnikd.

Vystavba novych blokd odlisSné konstrukéni generace a potencidlné i provenience a jejich budouci
provoz viak pfinddi kvalitativné zcela novy problém. Jiz ve fazi predchozi odborné (8kolni a CZV)
ptipravy je nezbytné pfipravit vyznamny podil novych pracovnik(, ktefi jiz budou minimalné teoreticky,
|épe i s praktickym odbornym vycvikem pfipraveni pro nové technologie, a to jak ve fazi jejich vystavby,

tak jejich provozu.

Komplexni projektové kapacity

Podminkou pro dlouhodoby provoz jadernych blok(i je existence vlastnich inZenyrskych kapacit
v takovém rozsahu a kvalité, aby byly schopny zajistit technickou podporu jejich provozu. Ktomu je
potieba zajistit udrZzeni rozsahu a dlouhodoby rozvoj stavajicich projektovych kapacit. Kromé ucasti
v nejriznéjSich mezinarodnich institucich a programech v oblasti jaderné energetiky se jedna
predevsim o mozZnost praktického uplatnéni na konkrétnich projektech vystavby, popf. modifikace
jadernych elektraren, a to prostfednictvim:

B> zapojeni do spoluprdce s nadnarodnimi inzenyrskymi firmami, které poskytuji sluzby v oblasti
JE a budou moznosti zasobovani praci na zahranicnich projektech,
B> zapojeni do spoluprace s vybranymi dodavateli — dlouhodobé smlouvy.
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UdrzZeni rozsahu projektovych kapacit v oblasti jaderné energetiky a jeho budouci rozsifeni pro potieby
vystavby NJZ a nasledného zajisténi vSech fazi Zivotniho cyklu jaderné energetiky je redlné pouze
v pfipadé bezodkladného pokracovani pripravy (a nasledné realizace) projektl NJZ. Pferuseni pripravy
projektd NJZ by znamenalo pokracovani casto jiz nezvratného odlivu téchto kapacit do jinych oblasti
z dlvodu ztraty perspektivy pfedevsim u pracovnik( nizsiho véku.

V pfipadé rozhodnuti o pokracovani pripravy NJZ je rovnéz klicovym faktorem Uspéchu pfizplsobeni
dokumentace NJZ legislativnim pozadavkim CR. Tato UGprava musi byt realizovdna inZenyrskymi
kapacitami, které disponuji dobrou znalosti legislativy a zvyklosti povolovaciho a licenéniho procesu
v CR. Ztohoto dlvodu je nutné véas pFipravit potfebné lidské zdroje ve spolupraci dodavateld,
projektové-inZzenyrskych organizaci, vyzkumnych pracovist a VS. Tento lidsky potencial nelze ziskat ze
dne na den, ale jedna se o dlouholety fizeny proces s cilem zajistit potfebné kapacity.

4.4 Stav prumyslové zakladny a jeji potencial v dodavatelském fetézci
Potencial ¢eskych spolecnosti Ize rozdélit do dvou zakladnich dovednosti:

B> dodavatelé technologickych celkd,
B> dodavatelé stavebnich &asti a zafizeni stavenisté.

Soucasny stav se vyznacuje (mj.) nasledujicimi fakty:

B> spole¢nosti jsou primarné orientovany prevazné na technologie VVER 440 a 1000, co? jsou
dnes jiz staré technologie, kde jsou dodavky omezeny pouze na servisni Cinnosti a
modernizaéni projekty, tzn., Ze spoleénostem redlné hrozi ztrata know-how, nebot pro nové
bloky VVER (AES 2006 pocinaje, VVER 1200 atd.) nemaiji (aZ na vyjimky) potiebné licence,

B> dodavky pro zépadni technologie (EPR-AREVA a AP — Westinghouse, Kepco, Toshiba, GE, atd.)
byly v minulosti, a jsou i nyni a zcela urcité tak zdstanou (za stavajici situace) i do budoucna
minoritnim doplnénim odbéru vyrobkl spolecnosti s dobrou referenci avsak mizivym
finanénim efektem a minimdlnim efektem z pohledu zisku know-how pouzitelného do
budoucna,

B> dostavba JE Mochovce 3&4 (440MW VVER) je poslednim projektem tohoto typu JE ve
vystavbé, dalsi vystavba jiz bude probihat ¢i jiz probihd na novych technologiich, se kterymi
Ceské spolecnosti nemaji dostatek zkuSenosti a ¢asto jim chybi i potfebné certifikace, popf.
kompetence,

B> problematickym trhem se stala Ukrajina, nicméné ani v pfipadé stabilizace situace nenabizi
dostatecny prostor (v budoucnu pfichazi do Uvahy pouze servisni ¢innosti ¢i jejich podpora,
pfipadné podpora vyfazovdni z provozu, zatim diskutabilni, i kdyz momentdlné silné
podporovana otazka vystavby nového jaderného zdroje na Ukrajiné),

B> spole¢nosti maji k dispozici pouze omezené personalni zdroje a obchodni moznosti, které by
mohly zajistit expanzi na tak tvrdé a velmi uzavrené trhy, jako je trh Velké Britanie (pfikladem
je pouze minimalni rozsah dodavek ceskych firem pro projekty Olkiluoto nebo Flamanville),

B> vyznamnym faktorem ovliviiujicim rozvojové plany Eeskych spole¢nosti je rovnés ocekavany
budouci rozvoj jaderné energetiky v CR, ktery je definovédn ve Statni energetické koncepci.
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Ceské spole¢nosti v sou¢asné dobé jsou schopny zajistit vyznamny rozsah dodavek a sluzeb pottebnych
pro vystavbu novych jadernych zdrojli.. PfestoZze nedisponuji licenénimi pravy k projektim generace
I+, ani kompetenci pro komplexni dodavku celé jaderné elektrarny, mohou hrat vyznamnou roli
v dodavatelském rFetézci Engineering, Procurement, Construction (EPC) dodavatele béhem vystavby
(az 75 % podil na celkovych ndkladech vystavby), coZ jim umozni rozvinout jejich kompetence pro
podporu dlouhodobého provozu a udrzby jadernych elektraren, kde se predpoklada jejich kli¢ova role.
Ucast na vystavbé jadernych elektraren v CR navic otevfe ¢eskym spole€nostem moznosti budouciho
uplatnéni na vystavbé jadernych elektraren v zahranici, a to spole¢né s vybranym EPC dodavatelem.

Nova energeticka koncepce a systém vystavby nového jaderného zdroje tak musi (chceme-li udrzet
know-how CR v oblasti jaderné energetiky minimdlné na stejné Grovni, idedlné vyssi), zahrnovat
podstatnym zplisobem &esky dodavatelsky pramysl. Ceské spole€nosti jsou pfi idedlIni konfiguraci
dodavatele technologie schopny zajistit az 75% dodavek celé jaderné elektrarny a sehrat vyznamnou
roli pfi celkové koordinaci vystavby.

To umozni zachovat potencidl ceského dodavatelského jaderné energetického priamyslu a bude dan
zéklad pro jeho rist, expanzi a budouci samostatnost provozovatele novych jadernych blok( pfi jejich
udrzbé, modernizaci a odstavovani. Zaroven bude pfeneseno na dodavatele know-how spojené
s novymi technologiemi a bude dan zaklad pro budouci export zafizeni pro obdobné bloky v zahranici
(zejména ve stfedni a vychodni Evropé). V opacném pripadé hrozi ztrata know-how, a prechod i
klicovych jaderné dodavatelskych spolecnosti na jiné obory podnikani, pokud budou chtit zachovat
svoji existenci (proces, ktery jiz byl v podstaté zahajen).

Z vyse uvedenych dlvodl je vhodné v ramci budouciho vybérového fizeni NJZ definovat konkrétni
nastroje (napf. garantovany podil ¢eského primyslu, spolutdéast investora na subdodavatelskych
vybérovych fizenich, aplikace , last call“ apod.) pro maximalizaci podilu ¢eskych firem na vystavbé,
pfi¢emz rozsah a struktura téchto nastrojd bude zavisla na aplikovaném modelu obchodniho zajisténi
a z néj vyplyvajicich legislativnich omezeni. Je zfejmé, Ze v pfipadé postupu dle zdkona o verejnych
zakazkach (ZVZ) je mozné vyuziti vySe uvedenych nastrojd vyrazné omezeno.
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5 Organizace sektoru a role statu

Jadernd energetika ma Siroky rozsah - strojirenstvi , Skolstvi, véda a vyzkum, specifika statni spravy
v jaderné oblasti (dozor, feSeni paliva, odpovédnost) a zasahuje pfimo ¢i nepfimo do mnoha sektorl
ekonomiky. Dobry stav a ptipravenost viech relevantnich oblasti jsou nezbytné pro vlastni vystavbu
jadernych zafizeni v pldnovaném case i pro zajisténi provozu a bezpecnosti na vysoké Urovni. Rozvoj
jaderné energetiky je ve vSech zemich organizovan a podporovan statem. Stat nebo statni podnik je
také vétsSinou bud' pfimo investorem, nebo poskytuje garance (s vyjimkou vystavby finskych elektraren,
které jsou financovany na principu spotifebniho druzstva).

Organizace sektoru je Uzce svazana s kritickymi predpoklady realizace ak¢éniho planu.
Spociva v:

» Definici akéniho planu rozvoje

v

Definici jednoznacné odpovédnosti za jeho realizaci

v

Sjednoceni odpovédnosti se spravou energetickych spolecnosti s majetkovymi podily statu
a dialogu se soukromymi subjekty, které jsou dlleZitou soucasti fetézce

V

Smérovani vsech instituci dle zvolené strategie z titulu vlady a statni spravy

v

Zameéreni se na kritické ¢asti akéniho planu a kritické oblasti jeho Ucinnosti a jejich postupné
feseni

5.1 Vize a ak¢ni plan

Stat formuloval verejnou poptavku po rozsahu jaderné energetiky ve stdtni energetické koncepci.
Statni energeticka koncepce je schvalena radnym procesem véetné posouzeni dopadl na Zivotni
prostiedi a socidlné-ekonomickych dopadu. Je dulezité, aby tato koncepce byla akceptovana i aktualni
opozici a projedndna snémovnou tak, aby predstavovala politicky zavazek i pro budouci vlady. Statni
energetickd koncepce definuje zdrojovy mix CR, Ulohu jaderné energetiky v ném a zakladni ¢asovy
ramec rozvoje.

Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky je dokumentem navazujicim na Statni energetickou
koncepci, ktery v mezich jejich strategickych cilG a koridorG pro strukturu vyroby elektrické energie
a vyuzivani jednotlivych primarnich energetickych zdrojli pouze konkretizuje realizacni program.
Definuje ukoly pro jednotlivé rezorty (legislativa, koncepce, vykon statni spravy), zejména primyslu,
Skolstvi, védy a vyzkumu, legislativy, mistniho rozvoje, dopravy, zahraniéi. Definuje také zplsob
koordinace jednotlivych sektori a ¢asového planu, zplisob vyhodnocovani plnéni akéniho planu
a zpUsob prijimani korektivnich opatreni. Statni energetickd koncepce jako dlouhodoby strategicky
dokument je vyhodnocovdna v pétiletych cyklech. NAP JE by mél byt vyhodnocovan a dle potreby
aktualizovan jednou za 5 let. NAP JE schvaluje vlada a je dil¢im planem realizace Statni energetické
koncepce pro oblast jaderné energetiky.
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5.2 Koordinace rozvoje jaderné energetiky

V soucasné dobé neni koordinace rozvoje jaderné energetiky cilené provadéna. Zadouci stav je
nasledujici:

Koordinaci provadi staly vybor v ¢ele s ministrem priimyslu a obchodu. Tajemnikem vladniho vyboru

je vladni zmocnénec pro jadernou energetiku.

Vybor projednava pravidelné Ctvrtletni informace o plnéni akéniho planu rozvoje jaderné energetiky,
navrhuje vladé opatfeni spravniho a legislativniho charakteru potfebna pro naplfiovani akéniho planu
a navrhuje ukoly pro jednotlivé orgdny statni spravy.

Cleny stalého vladniho Vyboru pro jadernou energetiku jsou €lenové vlady, predseda SUJB, pFedseda
SURAO, zmocnénec vlady pro JE, predseda predstavenstva CEZ, a.s., feditel CV REZ s.r.o., predstavitel
sdruZeni jaderného primyslu a dalsi dle statutu schvalovaného vladou.

V ramci své koordinacni ulohy pfi pInéni akéniho planu se zamértuje na koordinaci téchto oblasti:

P Dodavatelsky fetézec a jeho pfipravenost na dodavky do CR i jeho zapojeni do mezinarodnich
dodavek.

B Dodévky jaderného paliva pro provoz JE v CR, aktudIni zasoby paliva a dodrzovani povinnosti

B Provozni vykonnost a spolehlivost jadernych zafizeni.

B> Lidské zdroje a vyhled jejich zabezpeé&eni pro potfeby jaderné energetiky a jaderného primyslu
a vyzkumu.

B Vyzkum v oblasti jaderné bezpe&nosti, provozni spolehlivosti a RAO a koordinace mezinarodni
spoluprace v jaderném vyzkumu.

B> Uklddani RAO, napliiovani koncepce ukladani RAO.

B Uzemni planovani a povolovaci procesy jadernych zafizeni.

B Koordinaci mezinarodni spoluprace v oblasti jaderné energetiky.

B> Plan rozvoje legislativy v oblasti vystavby a provozu jadernych elektraren.

Vybor pro jadernou energetiku schvaluje rocni zprdvu o plnéni akéniho planu obsahuijici

Stav jaderné energetiky a priimyslu a jeho zména.
Legislativni ramec a plnéni legislativnich ukolU.
Naplfiovani akéniho planu rozvoje jaderné energetiky v CR.

VVvyvy

Mezindrodni spoluprace:
e BilaterdIni a multilaterdini smlouvy a G¢ast v mezindrodnich organizacich.
e Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu.
e Mezinarodni spoluprace v ramci dodavatelského fetézce.
e Mezindrodni spoluprdce ve vzdélavani a tréninku.

Vladni zmocnénec pro jadernou energetiku je jmenovan vidadou na obdobi 4 let a je tajemnikem
vyboru pro jadernou energetiku (Vybor). Jeho ukolem je:

B> Ridit aparat vyboru a zaji$fovat pfipravu materiald pro jednani Vyboru.
P Jednat jménem Vyboru a jménem CR s mezindrodnimi partnery v oblasti rozvoje jaderné
energetiky, véetné strategickych partner( a zajemcll o spolupraci.
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B> Zajistit koordinaci pripravy a Upravy legislativy s dopadem do vystavby a provozu jadernych
elektrdren s cilem zjednodusit povolovaci a licen¢ni proces a minimalizovat s nim spojena rizika
dopadi do termint a naklada.

P> Koordinovat organy statni spravy a samosprdvy béhem pfipravy a vystavby jadernych
elektraren.

P Sledovat plnéni Ndrodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky a predkladat Vyboru
navrhy na opatreni.

5.3 Organizace dodavatelského retézce

Prestoze jde o soukromé spolecnosti vilastnéné rlznymi vlastniky, jejich spole¢nym zajmem je
podnikani v sektoru silné ovliviiovaném statem. Znalosti a jejich udrZeni ¢i rozvoj a zapojeni narodnich
dodavatell jsou dileZité pro rozvoj sektoru jako celku.

Doporucuje se iniciovat ustaveni organizace, ktera by sdruzovala pramyslové podniky participujici na
dodavkach pro jadernou energetiku, byla by partnerem vyboru (s predstavitelem organizace jako
¢lenem) a mohla by zajistovat prenos informaci mezi vlddou a prdmyslem, participovat na
vyhodnocovani NAP JE a navrhovat opatfeni pro Vybor a koordinaci ¢innosti svych ¢lend.

5.4 Nezavisly dozor

Odpovédnost statu za jadernou bezpecnost zajistuje nezavisly reguldtor — Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost. Jeho naprosta nezavislost a udrZeni klicovych kompetenci na narodni Urovni spolu s jeho
zapojenim do mezindrodnich struktur je zcela zasadni. DuleZité je zajistit dostatek financnich
a personalnich zdrojli pro plnéni vSech funkci jaderného dozoru véetné mezinarodni spoluprace.

5.5 Nakladani s RAO

Odpovédnost statu za bezpeéné ukladani radioaktivnino odpadu zajistuje Sprava ulozist
radioaktivniho odpadu, kterd je orgdnem statni spravy podléhajicim Ministerstvu pramyslu
aobchodu. Sohledem na provozni charakter fady ¢innosti SURAO je vhodné do budoucna
transformovat SURAO na formu statniho podniku s udrienim silné a pfimé role statu.

5.6 Koordinace vyzkumu

Je strategickym zdjmem statu cilené rozvijet vyzkumné-vyvojovou zdkladnu v oblasti jaderné
energetiky. Soucasné by se stat mél vice angaZovat v podpore rozvoje vyzkumu jaderné energetiky,
predevSim v ramci vymezovdni vyzkumnych priorit v oblasti jaderné energetiky. Je potfeba
prozkoumat moznosti nastroju, které lze vyuzit z pohledu statu pro prioritizaci jaderného vyzkumu, at
jiz ve formé majetkové participace na vyzkumnych udstavech, nebo v minimalni nutné mire v rdmci
samostatné kapitoly (obalky) pro jadernou energetiku v rdmci TA CR. Ze strategického hlediska je
dllezité rovnéz podporovat zapojeni do mezinarodnich projektll i do spoluprace se strategickymi
partnery pfi vystavbé novych jadernych zdrojé v CR.
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6 Vystavba novych jadernych zdroji

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, je okamzité pokracovani ptipravy NJZ a jejich ndslednd
vystavba klicovou podminkou pro:

a. DosaZeni cilG SEK v oblasti zajisténi energetické bezpeénosti CR
b. Naplnéni mezinarodnich dekarbonizaénich zavazké CR
c. Zajisténi dlouhodobého udriitelného rozvoje jaderné energetiky v CR

Vzhledem ke stdvajici mife trznich deformaci, ¢astych legislativné-regulatornich zmén a kapitdlové a
investi¢ni narocnosti rozvoje jadernych zdrojli je klicové, aby stat jasné deklaroval zajem na dalSim
rozvoji jaderné energetiky (dle poZadavkd vymezenych ve schvalené SEK) a byl pfipraven se v ném
pfiméfené angaZovat vcetné poskytnuti pfipadnych zaruk. Role statu je uzndna jak v rozhodnuti
Evropské komise (v prfipadé jaderné elektrarny Hinkley Point C), tak v publikacich Mezinarodni
energetické agentury (napt. Technologickd cestovni mapa pro jadernou energetiku z roku 2014 nebo
Svétovy vyhled investic do energetiky ze stejného roku). Mezinarodni energeticka agentura klade na
vlady statl poZadavek definovani jasnych politik a nastaveni stabilni dlouhodobé strategie jaderného
rozvoje, v€etné odpovédnosti za financovani jaderného rozvoje. Vlddy podle ni maji zajistit
transparentnost cen a stabilizovat politiky, které jsou klicové pro kapitdlové ndrocné investice do
zdroju zakladniho zatiZeni.

6.1 Lokality

S ohledem na zaji$téni energetické bezpecnosti CR, ale i s ohledem na celkovy socialné-spolecensky
pfinos je z pohledu statu Zadouci neodkladné zahdjit pfipravu na umisténi a vystavbu jednoho
jaderného reaktoru v lokalité Temelin a jednoho reaktoru v lokalité Dukovany a zdroven ochranit
mozna rizika tim, Ze budou zajisténa potfebna povoleni pro moznost vystavby dvou reaktord na obou
lokalitach.

Doporucuje se pfipravovat oba projekty ve varianté vystavby dvou blok( (ve vSech krocich, tj. EIA,
vybér dodavatele, povoleni k umisténi, Gzemni povoleni, povoleni k vystavbé) s tim, Ze bude zatim
pldnovana realizace pouze 1 bloku v dané lokalité, s mozZnosti rozsifeni na dva bloky. Tento postup
umozni rozhodnout o poctu blok( az tésné pred zahajenim vystavby a zdroven snizuje riziko nedodani
potfebného vykonu, pokud by jeden z projektd mél vyznamné zpozZdéni, nebo neprekonatelnou
prekazku pro vystavbu. Pripravu obou projekt( je nutno zahdjit neprodlené. Zejména z dlivodd udrzeni
pokracovani vyroby v lokalité Dukovany je klicova vystavba bloku v Dukovanech a jeho spusténi do
roku 2037 tak, aby byla zajisténa kontinuita provozu jaderného zdroje a lidskych zdroji v lokalité po
obdobi 2037, kdy se predpoklada odstaveni stavajici JE.

Vzhledem k tomu, Ze pfi zahrnuti veskerych rizik by projekty nemusely byt dokonéeny v terminu dle
potfeb CR identifikovanych ve Statni energetické koncepci, je vhodné omezit rizika zejména pfi
pripravé vystavby a povolovacim a licenénim procesu vhodnou Upravou zdkonnych a provadécich
opatteni a zajistit prostredi, které umozni realizovat stavby v potfebnych terminech.
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6.2

Investicni model

Pro dalsi postup je moZné obecné zvaZovat tfi varianty investorid/investi¢nich model(:

P Vystavba zdroje/zdroji investorem CEZ, a.s., popf. jeji 100 % vlastnénou dcefinou

spolec¢nosti — Prvni a z pohledu statu jednoznacné preferovanou variantou je varianta
investice prostrednictvim stavajiciho majitele a provozovatele jadernych elektraren

spoleénosti CEZ, a. s., popf. jeji 100 % vlastnénou dcefinou spoleénosti. Nejvyznamnéj$im

akcionafem matefské spole¢nosti CEZ, a. s., je Ceska republika s podilem na zakladnim kapitalu
(ke dni 30. 6. 2014) ve vy3i 69,78 %. Tato varianta vychazi z predpokladu, 7e spole¢nost CEZ
v navaznosti na schvdlenou Statni energetickou koncepci vymezujici zamyslenou strukturu
vyroby elektrické energie CR, véetné cill pro vystavbu novych jadernych zdrojd ve vymezeném
¢asovém horizontu, vypracuje investi¢ni zdmér se zohlednénim aktualniho vyvoje energetiky
v EU vietné jasnych signalii z rémce 2030 a Roadmap 2050. Spole¢nost CEZ, a. s., v minulosti
jiz provedla potfebné kroky k dostavbé 3. a 4. bloku JE Temelin a ma tak dostatecné zkusenosti
s pfipravou projektu takového rozsahu. Kromé dostatecnych zkusenosti Ize za vyhodu této
varianty povazovat i skute¢nost, ze CEZ, a. s., je majitelem a provozovatelem jadernych blokd
ve stdvajicich lokalitach a disponuje tak i pozemky, potfebnou infrastrukturou ¢i tymem
zkusenych pracovnikd vyclenénych pro tuto potfebu. Podminkou je schvaleni valnou
hromadou spolecnosti v souladu se stanovami.

Tabulka €. 12: SWOT analyza — prvni varianta investi¢niho modelu

S — silné stranky W - slabé stranky
e Nulovy dopad na statni rozpocet a e MozZné vyssi naklady ciziho kapitalu
spottebitele elektrické energie v ramci v porovnani s variantou 3.
ceny elektfiny. e Omezend moZnost hajit zajmy statu -
e Navazani na jiz podniknuté kroky kupftikladu vyssi podil ceskych dodavatelli
k dostavbé 3. a 4. bloku JE Temelin. technologie.

Nerozmélnovani kompetenci, zajisténi
celého projektu sou¢asnym majitelem a
provozovatelem JE v CR,- dostate¢né
zkuSenosti s pripravou projektu takového
rozsahu.

Disponovani pozemky, potfebnou
infrastrukturou a tymem zkusenych
odbornikl vyclenénych pro tuto potrebu.
Investice bude realizovana kapitalové
silnou spolecnosti, popf. jeji 100%
vlastnénou dcefinou spolecnosti, cozZ je
atraktivni pro soukromé investory, ktefi
budou chtit do projektu vstoupit i pro

financujici instituce uvedeného projektu.
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O - prileZitosti T - hrozby

Funguijici investi¢ni projekt odpovidajici e Pfetrvavani stavajici situace na trhu/trzich
svym charakterem ostatnim investicim s elektfinou - nedostatecna motivace
v energetice. k vystavbé na zakladé trznich signald.

Reprodukce majetku spole¢nosti CEZ, a.s.

B> SdruZeni investorti — Druhou variantou je varianta privatniho investorského konsorcia, tzn.

sdruzeni investor(l s cilem dosaZeni uréitého cile (CEZ, finan¢ni investor, velky odbératel,
dodavatel jaderného bloku atd.). SloZeni konsorcia a procentualni rozloZzeni majetkovych
podill zavisi na ochoté jednotlivych investor(i vstoupit do projektu. S ohledem na zkusenosti
z jinych projektl v Evropé lze pfedpokladat, Ze za stavajici trzni situace bude takovéto privatni
konsorcium po vladé ocekavat néjakou formu garanci.

Tabulka €. 13: SWOT analyza — druhd varianta investicniho modelu

S —silné stranky W - slabé stranky
o Vyssi mira diverzifikace nakladd a e Nedostatek silnych investord -
potencialnich rizik. spotrebitell elektrické energie.
e Sdilené , know-how" spolecnosti e Za stavajici trzni situace lze predpokladat,
podilejicich se na projektu. Ze bude privatni konsorcium po vladé
e Potencialné nizsi naklady ciziho kapitalu. ocekavat néjakou formu garanci.
e Tlak na véasné dokonéeni projektu. e Poskytnuti pfipadné statni podpory

vyzaduje notifikaci ze strany Evropské
komise.

e Nutny postup dle ZVZ nebo ziskani vyjimky
(investor neni kapitalové provazan s
dodavatelem).

O - prilezitosti T - hrozby

V ptipadé vyssich cen na trhu konkurencni e Neschvdleni notifikace Evropskou komisi.

vyhoda pro odbératele podilejici se na e Potencidlni neschopnost koordinace zajmi

projektu. jednotlivych investorl v rdmci konsorcia.

e V pfipadé presunuti jisté ¢asti nakladu
nového jaderného zdroje na spotrebitele,
mUZe nastat vyznamna zména postoje

verejnosti v neprospéch vystavby.

P> Statni podnik — Treti variantou je pfima vystavba ze strany statu prostfednictvim nové
zaloZzeného statniho podniku. Tato varianta je vsak z dlvodu velkého podétu negativ

a predevsim z divodu vysokého dopadu na statni rozpocet a s tim souvisejiciho zvySovani
statniho dluhu nejméné pravdépodobna a je proto uvadéna pouze pro Uplnost.

63



Tabulka €. 14: SWOT analyza — tfeti varianta investi¢niho modelu

S —silné stranky

W - slabé stranky

e moznost hdjit zajmy statu ve prospéch
vyssiho podilu ¢eskych dodavateld.
e Bez potreby vstupu ciziho kapitalu.

Vysoky dopad na statni rozpocet.
ZvySovani statniho dluhu.

Nesoulad s fiskalni politikou vlady v oblasti
snizovani schodku statniho rozpoctu a
statniho dluhu.

Riziko sniZeni ratingového hodnoceni pro
CR.

Nedostatecné zkusenosti statu v pfipravé
projektu takového rozsahu (stat
nedisponuje zkusenostmi, kvalifikovanou
pracovni silou, infrastrukturou, majetkem
atd.).

O - prileZitosti

T - hrozby

e UdrZeni strategickych zajm@ CR i v piipadé
pretrvavajicich distorzi na trhu s elekttinou.
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V ptipadé pretrvavani aktudlni situace na
trhu s elektfinou hrozi nendvratnost statni
investice s negativnim dopadem na statni
rozpocet a statni dluh.

Nedostatecny tlak na snizovani nakladd a
moznost prodraZeni celé investice.
Nedostatecny tlak na dodrzovani termind.
Z dlivodu velké investice do vystavby
novych jadernych blokd muze dojit

k ohrozeni financovani jinych oblasti statni
sféry (dlchody, socialni politika,
zdravotnictvi atd.).

Nutny souhlas Evropské komise s timto
modelem vystavby.

V pripadé presunuti jisté ¢asti naklad(
nového jaderného zdroje na spotrebitele,
mUzZe nastat vyznamna zména postoje
verejnosti v neprospéch vystavby.




6.2.1 Podil domacich dodavatelskych firem

Vyse uvedené varianty maji urcité odliSnosti v moZnosti ovlivnit podil domacich dodavatelskych firem
na celkové doddavce. Zatimco v prvnich dvou variantach ma stat pouze nepfimé nastroje na prosazeni
vétsiho podilu ceskych firem (prostfednictvim uplatnéni svych akcionarskych prav, definovanim
podminek pro Contract for Difference — CfD apod.), ve tfeti varianté muzZe stat podil ceskych firem
ovlivnit efektivnéji (za predpokladu ziskani vyjimky ze ZVZ). Klicovym faktorem pro moznost ovlivnit
podil domacich dodavatelskych firem je pfitom zplsob obchodniho zajisténi — v pfipadé vybéru EPC
dodavatele podle ZVZ neni mozné hodnotit vysi podilu domacich dodavateld, a proto jsou nastroje pro
motivaci EPC dodavatele vyuZit domdaci dodavatele velmi omezené. V pfipadé ziskani vyjimky ze ZVZ
je moziné podil doméacich dodavateld ucinné ovlivnit (hodnotici kritérium, stanoveni minimalniho
podilu domacich dodavatell, cenova preference apod.) Je viak nutné si uvédomit, Ze mira preference
ceskych firem mUzZe mit vyznamny negativni dopad na konkurenéni prostredi, a tim na celkové naklady,
popf. harmonogram vystavby. Pfipadny vybér firem bez predchozich zkuSenosti s vystavbou konkrétni
technologie navic zvysuje celkova rizika projektu opét s negativnim dopadem do nakladd a terminu
vystavby. MoZnost ovlivnéni podilu ceskych firem rovnéz zavisi na zvoleném modelu obchodniho
zajisténi, nebot v pfipadé postupu dle ZVZ jsou ve vSech variantach moznosti ovlivnéni podilu ¢eskych
firem velmi omezené.

6.2.2 Doporuceny postup pripravy NJZ

Z dlvodu vysoké miry nejistoty budouci situace na trhu s elektfinou se doporuduje pokracovat
v procesu pfipravy a vystavby NJZ ve dvou fazich.

V prvni fazi je zcela stéZejni uchovat viibec pro CR viechny potfebné kapacity pro budouci vystavbu
novych zdroju. Je tedy potfeba neprodlené pokracovat v pfipravnych pracich vedoucich k vystavbé,
véetné zajisténi viech potfebnych povoleni a uzavieni smluv s dodavateli. U¢innost smluv bude
omezena na cinnosti nezbytné pro zajiSténi projektové pripravy nutné pro zpracovani licencni
a povolovaci dokumentace a pro zahdjeni vystavby po ziskani stavebniho povoleni. Tyto prace by méla
provadét i nadale spoleénost CEZ. Casovy rdmec aZ do ziskani stavebniho povoleni je zhruba okolo roku
2025.

Nasledné, nejpozdéji pred vydanim stavebniho povoleni, v dobé, kdy bude realné potfeba rozhodnout
o vystavbé novych zdrojl a o vydani oznameni o pIné ucinnosti dodavatelské smlouvy s dodavatelem,
a realnému vynaloZeni investi¢nich nakladd v objemu cca 250 — 300 mld. K¢ (pfi vystavbé dvou bloka),
by na zékladé trzni situace doslo k posouzeni, zda pretrvava potreba vystavby nového jaderného zdroje
a zda:

a) Se trini situace jiz natolik stabilizovala, aby bylo mozné nové jaderné zdroje stavét i bez
jakychkoliv statnich garanci a CEZ by postavil nové zdroje na komeréni bazi.

b) Trini deformace pretrvavaji a nové jaderné zdroje neni mozné bez poskytnuti jakychkoliv
garanci stavét. V tomto pfipadé by mél stat rozhodnout zda, a jakou formu garanci investorovi
poskytne.l*

14 Jakdkoli forma statni garance by predstavovala vefejnou podporu ve smyslu €ldnku 107, odst. 1 Smlouvy
a fungovani EU a podléhala schvéleni Evropskou komisi.
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V ptipadé garanci investorovi za financni ndvratnost projektu je v nékterych zemich diskutovano vyuZiti
tzv. kompenzacniho mechanismu ,,Contract for difference” (CfD). Tento mechanismus stanovi fixni
cenu elektfiny, eskalovanou cenovymi indexy a odchylky od referenéni ceny na trhu by byly
vyrovnavany zvysenim/snizenim ceny elektfiny pro odbératele. Pfedmétny mechanismus tedy muze
mit pfimy dopad na spotiebitele v zavislosti na vyvoji cen elektfiny. Zaroven muze mit dopad i na statni
rozpocet v pfipadé, zZe by ceny energie pro spotfebitele byly nednosné a stat by vzal ¢ast zavazku na
sebe. Jednd o formu podpory, ktera jiz ziskala souhlasné stanovisko ze strany Evropské komise (v
pfipadé jaderné elektrarny Hinkley Point C) a je pro fadu novych jadernych projektd svym zptsobem
precedentni. Dopliikem k mechanismu CfD mohou byt garance za dluh, jelikoZ umozZni zajistit vétsi
objem dluhového financovani a tim mohou snizit poZadovanou navratnosti investora. Pfi poskytnuti
garanci obdrZi stat poplatek do statniho rozpodétu ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Zaroven se jako strategicky vyhodné (a ve druhé a treti varianté dokonce jako nutné) z pohledu
budouciho investicniho modelu jevi realizovat projekt vystavby NJZ v ramci specialni spole¢nosti
Special Purpose Vehicle (SPV), do niZ budou vyvedena vSechny relevantni aktiva pro dostavbu
jadernych blok( na obou stavajicich lokalitach. Vyhodou tohoto postupu je zejména:

P> Velkd flexibilita zhlediska budouci mozné zmény investorského modelu (umoznéni
kapitalového vstupu statu, strategického investora nebo dodavatele technologie)

P> Rozsifeni moznosti financovani projektu (o mozZnost aplikace nastrojli projektového
financovani)

P> Transparentni oddéleni nakladd na vystavbu novych blok( od provozu stavajicich vyrobnich
zdroju

6.3 Ekonomické a terminové aspekty vystavby NJZ
6.3.1 Obecné modelové predpoklady pro analyzu

Pro posuzovani jednotlivych variant jsou obecné klicové vstupy — investi¢ni a provozni naklady zdroje
a vyvoj trzni ceny elektrické energie. Konkrétné pro CfD do Uvah vstupuji predevsim tyto veliciny:

e Odhad celkovych naklad(l na investici.
e Mira poZadované navratnosti ze strany investora.
e Délka casového obdobi, po které je poskytovana garance formou CfD — analyza pouZiva 3
varianty:
o 60 let, odpovidajici planovanému provozu zdroje,
o 35 let, coZ je model, ktery Uspésné notifikovala Velkd Britaniea
o 15 let jako modelovy scéndr.'
e Eskalacni faktor — analyza je zpracovana v redlnych cenach roku 2015. Eskalacni faktory pro
prepocet pro jednotlivé roky jsou: 2,5 % (2012), 1,5 % (2013), 1,5% (2014). Roky 2012 a 2013

15 Jedna se o modelovy horizont, ktery by mél demonstrovat ptipad, kdy by byla podpora vyplédcena v krat$im
horizontu nez v uvedenych dvou scénarich. Tento horizont byl zvolen i z toho dlivodu, Ze byl modelové zvazovan
v pfipadné elektrarny Hinkley Point a jejiho nového bloku C.
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vychazi ze statistik, rok 2014 je expertnim odhadem. Pro roky 2015 a déle uvaZzujeme s eskalaci
2 %.

Analyza je predkladana na prikladu vystavby jednoho bloku o celkovém instalovaném vykonu 1 200
MW s tim, Ze pro jiné velikosti zdroje dle instalovaného vykonu uvazujeme zachovani mérnych
investi¢nich nakladd i obdobného rozlozeni v ¢ase. Napf. pro blok 1700 MW by uvedené naklady bylo
nutné navysit o cca 40 % (jedna se jen o hrubé pfiblizeni, nebot naklady na pfipravu budou obdobné
pro jakoukoliv velikost bloku). PFi vystavbé dvou blokd na jedné lokalité oproti vystavbé jednoho
bloku je mozné uvazovat o 10-20 % sniZzeni mérnych investi¢nich nakladu.

V této analyze jsou investi¢ni naklady zdroje odvozeny ze studie Synthesis on the Economics of Nuclear
Energy (Study for the European Commission, DG ENERGY, listopad 2013), kde celkové kapitdlové
naklady (CAPEX) na zakladé aplikovaného eskala¢niho faktoru (pro prepocet nakladli uvedenych ve
studii do cen roku 2015) vychazi na 4 500 EUR/kKW pfi vystavbé jednoho bloku. Postupné nabihani
investicnich nakladG znazornuje Graf ¢. 4, kdy rokem 1 je videdlnim pfipadé — sohledem na
energetickou bezpecnost — jiz rok 2015.

Graf €. 4: Rozpad CAPEX na vystavbu JE v letech
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RozloZeni v Case CAPEX

Rozpad investi¢nich ndklad( je stanoven na zdkladé expertniho odhadu MPO s vyuZitim informaci spolecnosti CEZ, a.s.

Konkrétni rozloZzeni nakladd v ¢ase, jakoZ i cely proces dostavby JE zavisi od samotného harmonogramu
vystavby nového zdroje, ktery je doprovazen celou radou rizik. Ty Ize do urcité miry cilenymi akcemi
statu, investora i dodavateld zmirnit. Orientacni harmonogram vystavby nového zdroje
v deterministické  varianté s maximalnim  oSetfenim rizik, idelSi varianté reflektujici
pravdépodobnostni naplnéni rizik, znazoriuje nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 15: Orientacni harmonogram vystavby nového zdroje (na zdkladé platné legislativy)

Milnik Roky Pravdépodobna komplikace Moiné *  Readlné
od TO zpozdéni (roky
od TO)

Stanovisko 5 let Proces mezinarodniho projednavani — tcelové 5
EIA prodluZovani ze strany nevladnich organizaci a

dalsich, vliv zmén legislativy (mozZnost

napadeni procesu, soudni pre).
Povoleni k 5,5 Pferuseni procesu — pozadavek na doplnéni 6,5
umisténi informaci.
(susB)
Vybér 6,5 Stiznost / Zaloba vylouéeného nebo +0 -2 roky 6,5
dodavatel neuspésného uchazece, prodlouzeni  (+ 0 roku)
e notifikacniho procesu u EK, prodlouzeni

interniho schvalovani.
Pravomoc 8,5 Trvani spravniho fizeni vedeného stavebnim  + 0,5-2 roky 9,3
né uzemni uradem s ohledem na rozsah a slozZitost (+0,8 roku)
rozhodnuti projektu, preruseni procesu a vyzadani

dodatecnych informaci (vyklad stavebniho

zakona), pfipadnd Zaloba na platnost tzemniho

rozhodnuti (ze strany Ucastnik(l Fizeni).
Povoleni k 9,5 Prodlouzeni posuzovani ze strany SUJB, +1-2roky 11,8
vystavbé pferuseni procesu a vyzadani dodatecnych (+ 1,5 roku)
(suUIB) informaci (vyklad legislativy), zména lhat v

novelizovaném atomovém zakoné.
Stavebni 10,5 Nedodrzeni legislativnich lhat ze strany MPO s + 1 rok 13,3
povoleni = ohledem na rozsah a sloZitost projektu, (+0,5 roku)
zahajeni preruseni procesu a vyzadani dodatecnych
vystavby informaci (vyklad stavebniho zadkona),

Zaloba na platnost stavebniho povoleni (ze

strany ucastnik tizeni).
Uvedeni 17,5 Prodlouzeni vystavby v dlsledku legislativnich  + 1-3 roky 22,3
do zmén, nejakosti na strané dodavatele. (+ 2 roky)
provozu
blok 1

* Mozné prodlouzeni dané cinnosti na kritické cesté. Vramci rizik vystavby je jiz vuvedeném delSim
harmonogramu zahrnuto i riziko zpozdéni pfi vystavbé vlivem spousténi. Konkrétni rozlisSeni rizik vystavby
nicméné vyrazné zavisi od znalosti konkrétni vyuZité technologie, a tudiz v této fazi analyzy neni mozné je presné
uchopit. Harmonogram zaroven jiz nezobrazuje dalsi faktory, které se projevuji po obdobi, kdy novy zdroj jiz
dodava elektfinu do sité.
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V pripadé rozhodnuti o zahdjeni pfipravy v roce 2015 je nejblizSim redlnym terminem rok 2032 pfi
vyrazné minimalizaci rizik. Navic v pfipadé JE Temelin jiz fada povoleni, respektive pripravnych praci
existuje, tudiz by umoznilo predpokladany harmonogram dale zkratit za predpokladu vyraznéjsiho
urychleni vybéru EPC dodavatele (prostfednictvim vyjimky ze ZVZ nebo pfimym vybérem). V pfipadé
cilené aktivity ze strany statu zamérené na omezeni rizik povolovacich a licen¢nich proces( a zaroven
vyraznéjsiho urychleni vybéru EPC dodavatele je moino stouto variantou pro projekt JE Temelin
pocitat jako se zakladni, kterd rovnéz umozni naplnit pozadavky na rozvoj energetickych zdrojl dle
ASEK. U projektu Dukovany nebude zkraceni v dlsledku rychlejsiho vybéru EPC dodavatele tak
vyznamné, a to predevsim s ohledem na nutnost ziskani stanoviska EIA a realizace dalSich pfipravnych
praci, které jsou jiz u projektu JE Temelin hotovy.

V pripadé zahrnuti rizik u vech dil¢ich procest je terminem uvedeni do provozu az rok 2037, tento
termin je ale krajni, pfedevsim z pohledu nového zdroje v JE Dukovany v souladu s potfebami statu a je
potfeba Cinit ze strany statu cilené kroky ke zkraceni doby vystavby nového zdroje. Tento termin byl
stanoven na zakladé rizikové analyzy z pravdépodobnostni hladiny P65 (tzn.: je 65% pravdépodobnost,
Ze prvni blok bude dokoncen do roku 2037).

V pfipadé maximalniho zahrnuti viech rizik v nejdelsi varianté se mizeme dostat dokonce k roku 2042.
Tento termin by nicméné znamenal jakoukoliv rezignaci ze strany statu realizovat vystavbu novych
jadernych zdroju. Rizikova analyza obsahuje rizika napfi¢ celou vystavbou NJZ a nelze uréité eliminovat
vSechna rizika v dané varianté. Napf.: odvolani netspésnych uchazecd, odvolani tfetich stran v procesu
uzemniho rozhodnuti, ¢i napadeni stanoviska EIA z ddvodu nové legislativy. V pfipadé nalezeni
alternativniho zplsobu zajisténi dodavatele (tj. bez ZVZ) nebo v pfipadé zmény legislativy pro
povolovani a licencovani, Ize upravit zakladni (deterministicky) harmonogram a/nebo zmirnit dopady
rizik souvisejici s témito ¢innostmi a tim o¢ekavanou dobu zkratit. Vzhledem k hypotetické Uvaze nelze
urcit, o kolik pfesné by se harmonogram zkratil, ale fadové se jedna o jednotky roka.

Predikce vyvoje ceny silové elektfiny v kontextu CR byla kalkulovana jak na urovni variabilnich, tak
i plnych (vyrobnich) nakladid tzv. zavérné elektrarny. K této fundamentalni hodnoté by se méla cena
silové elektfiny pfiblizovat, i kdyz mizZe v prechodnych obdobich fluktuovat na zakladé vyvoje ostatnich
faktord neovlivilujicich pfimo ndakladovou cenu zavérné elektrarny. Tuto fundamentalni hodnotu
(marginalni cenu) je v prostfedi liberalizovaného trhu s elektfinou nutné stanovit v kontextu
celoevropského trhu s detailnim vyjadienim nabidkové strany (merit order), preshrani¢nich kapacit
ajinych trinich omezeni. Pro obdobi do roku 2030 proto byla hodnota stanovena na zakladé
variabilnich nakladG zavérné elektrarny a pro obdobi za rok 2030 na zakladé predpokladd plnych
nakladd zavérné elektrarny.

V obdobi do roku 2030 jsou jednotlivé varianty pocitdny pro 3 ceny velkoobchodni ceny elektrické
energie — nizky, referen¢ni a vysoky scénaf. Do roku 2030 byl pro predikci vyuZit model PLEXOS ®
Integrated Energy Model. Predikce cen elektrické energie pouZivd odhad vyvoje redlnych cen
energetickych komodit z World Energy Outlook z roku 2013 od IEA. Dale jednotlivé scénafe pracuji
s rliznym vyvojem ceny emisni povolenky, kterd se odviji od mozné reformy systému obchodovani
s emisnimi povolenkami v EU:

P Nizky scénar (bez MSR) predpoklada, Ze by se nepovedlo v rdmci systému reformy EU ETS
zavést tzv. trini stabilizacni rezervu (MSR), ktera by umoznila regulovat mnozstvi dostupnych
povolenek na trhu.
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B Referenéni scénai (MSR2021) pfedpoklada zavedeni MSR aZ v nové obchodovaci periodé po
roce 2020.

B> Vysoky scénafF (MSR2017) pfedpoklada zavedeni MSR do praxe jiZ v roce 2017 s tim, Ze by do
ni byly rovnou prevedeny povolenky stazené v ramci tzv. backloadingu.

Graf €. 5: Vyvoj ceny elektrické energie do roku 2030
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V horizontu let 2030 - 2040 jiz panuje vyznamna nejistota ohledné budoucich hodnot relevantnich
vstupnich parametrd, detailnich Udaji o vyrobnim mixu v Evropé i cendch fundamentd iceny
povolenek za emise uhliku, kterd ¢ini dlouhodobé modelovdni ceny silové elektfiny vyznamné
problematickym. V tomto horizontu byla tedy pro predikci vyvoje ceny silové elektfiny pouZita metoda
plnych naklad( tzv. zavérné elektrarny.

Cena elektfiny by méla byt za tohoto predpokladu uréena naklady posledniho typu zdroje
uspokojujiciho poptavku po elektfiné, a to na trovni plnych nakladid (tedy souctu jak variabilnich, tak
fixnich ndkladd).'® Zavérnou elektrarnu by méla tvofit paroplynovéa elektrarna, pfipadné nadkriticky
vysoce ucinny blok spalujici uhli. V prognéze by mél byt zohlednén mozny budouci vyvoj cen vstupd,
predevsim tedy paliva a emisni povolenky a dale ocekavany vyvoj investicnich vydajd. Pro
paroplynovou elektrarnu vychazi plné naklady v zavislosti na dlouhodobém vyvoji cen CO; (40, 63, 79

16 v/ rdmci uréitého (kratkého) obdobi vyrabi uzavérkova elektrarna na Urovni variabilnich nakladd, a to z davod(
existence utopenych nakladd. Zde vSak uvazujeme v jistém smyslu rovnovazny stav, kdy je dana cena pro firmy
akceptovatelnd i v pfipadé, Ze na trh vstupuji a utopené naklady tedy nevstupuji do rozhodovani.
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EUR/t) a na predpokladech vypoctu v rozmezi 88-99 EUR/MWh a pro ¢ernouhelnou elektrarnu 93-118
EUR/MWh v cenové Urovni roku 2015.

Pro dalsi analyzy dopad(l budeme uvaZzovat 5 scénaru:

B> krajni scénéfe pro ceny elektfiny stanovené do roku 2030, tj. ceny 62 a 76 EUR/MWHh,

P krajni

scénarfe cen stanovené plnymi naklady paroplynové elektrarny, tj. ceny 88 a 99

EUR/MWh,
P> soucasnou uroven forwardovych cen na burze 35 EUR/MWHh.

6.3.2 Zajisténi navratnosti investice ve varianté s pouzitim CfD

Potfebna vyse ceny elektfiny

Pro vyhodnoceni poZzadované vyse ceny elektfiny (strike-price) v zavislosti na ndkladech financovani

uvazujeme:

B> scénare délky CfD - 15 let, 35 let a 60 let
B> naklady financovani ve vysi

O

O

6-9 % pro investora (niz8i hodnota predpoklada CfD na obdobi minimalné 35 let
s vyznamnym krytim vystavbovych a provoznich rizik a vysokym objemem garanci
dluhu)

4-6 % pro vystavbu statem (4 % odpovida historickému primérnému vynosu 10ti
letych némeckych EUR dluhopist)

B> nastaveni CfD tak, aby eskalace strike ceny CfD odpovidala eskalaci investi¢nich, provoznich i

finanénich naklad( (v pripadé jiné eskalace v CfD a néakladech by bylo nutné do celkovych

naklada pripocitat i naklady na zajisténi téchto rizik)

>
>

strike-price je dopoctena tak, aby za obdobi trvani CfD bylo dosaZzeno poZadované navratnosti.
strike-price bude testovana, zda neprekracuje hodnotu plnych nakladd plynového zdroje 99

EUR/MWh

Tabulka ¢. 16:

Ndklady financovdni

Naklady financovani (nominalni WACC v %)
[EUR/MWh] Financovani statem pfi CfD
9% 8% 7% 6% 5% 4%
CfD 60 let 92 79 68 59 51 44
CfD 35 let 99 86 75 66 58 52
CfD 15 let 128 114 103 92 83 76

I ———
Pozn.: Hodnoty jsou v cendch roku 2015

Vysledky této analyzy je nutné brat jako orientaéni, nebot pro detailni vypocet potfebné strike-price je

nutné stanovit fadu dalsich okrajovych podminek a predpoklad(.
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Z analyzy vysky strike-price pro CfD vyplyva, Ze zasadnim parametrem je délka CfD. Rozdil mezi 15 a 35
lety je 24-29 EUR/MWh, naproti tomu rozdil mezi CfD na 35 a 60 let 6-7 EUR/MWh. Délka 60 let jiz
nepfinadsi z pohledu potiebné vysky CfD vyznamnou vyhodu. CfD na 15 let pfi financovani nad 6 %
pfesahuje hodnotu plnych naklad@ plynového zdroje, a tudiz neni z ndkladového pohledu pro CR
feSenim. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze optimalni délkou CfD je obdobi kolem 35 let, kdy se vyznamné
snizuje pozadovana vyska CfD a tim i potencialni negativni dopad na zadkaznika.

Z pohledu poZadované navratnosti pro investora je rozdil mezi 9-6 % 33 EUR/MWh a pfi financovani
statem vrozmezi 4-6 % je 14 EUR/MWh pfi CfD na 35 let. SniZeni potfebné vyse CfD lze proto
dosahnout bud poskytnutim investorovi vyznamné jistoty pfi nastaveni CfD a udélenim garanci, nebo
zvolit pfimé financovani ze statniho rozpoctu.

Pro dalsi posouzeni zahrneme do posouzeni hodnoty pro CfD 35 let a financovani pro 8, 6 a 4 %
(zvyraznéné v tabulce), kde 8 % bude reprezentovat CfD pfi financovani investorem, 6 % CfD pfi
financovani investorem smimoradnym pokrytim vystavbovych a provoznich rizik skrze CfD
a poskytnuti vysokého objemu garanci za dluh statem a 6 % a 4 % financovani stdtem ze stdtnich
prostfedkll. Predpokladané hodnoty je nutné stéle povaZovat za velmi pfedbézné, nebot silné zavisi na
konkrétnim rozloZeni rizik zejména pfi nastaveni CfD, garancich, vystavbé, provozu, odstaveni zdroje i
financnim zajisténi vystavby.

Analyza dopadu na rozpocet a spotrebitele:

JelikoZ je CfD mozné adresovat jak na spotrebitele, tak na stat, jsou dale z pohledu dopadu na zakaznika
a na statni rozpocet analyzovany ctyfi varianty:

Tabulka €. 17: Varianty financovadni a garance ndvratnosti

Varianty financovani a Kdo garantuje prodejni
garance navratnosti: cenu elektfiny:

Spotiebitelé  Stat

(CfD) (CfD)
Soukromy
kdo investor 1 3
financuje
vystavbu:
Stat 2 4

1. Soukromy investor, CfD

P Potencidlni dopad na spottebitele po spusténi zdroje
B> CfD musi zajistovat vynosnost investice akceptovatelnou soukromym investorem
¥ Navic garance statu za Uvér ma potencial pro snizeni poZzadované vynosnosti
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>

Nulovy dopad do statniho rozpoctu (riziko dopadu na SR po spusténi zdroje, kdy dopad
na spotrebitele mizZe byt natolik nednosny, Ze stat vezme urcitou ¢ast garance na
sebe)

2. Stat, CfD

>

v

Potencidlni dopad na spotfebitele po spusténi zdroje

Vyrazné niz$i pozadovand ndvratnost nezZ v pripadé soukromé investice
Profinancovani investice ze statniho rozpoctu, ze statniho dluhu mimo rozpocet nebo
komercni dluh ruéeny statni garanci

3. Soukromy investor, CfD se statem

v

VYV

Financovani zajistuje soukromy investor

Vykupni cena musi zajistovat vynosnost investice akceptovatelnou soukromym
investorem

Navic garance statu za Uvér ma potencial pro snizeni pozadované vynosnosti

Mozny dopad do statniho rozpoctu az po spusténi zdroje

4. Statbez CfD

>
>

>

Vyrazné nizsi pozadovand ndvratnost nezZ v pripadé soukromé investice
Profinancovdni investice ze statniho rozpoctu, ze statniho dluhu mimo rozpocet nebo
komeréni dluh ruceny statni garanci

Nulovy pfimy dopad na spotrebitele

Dopad na zakaznika:

Pti analyze dopadu na zakaznika vychazime z krajnich scénar( pro ceny elektfiny stanovené do roku
2030, tj. ceny 62 a 76 EUR/MWHh, krajni scénare cen stanovené plnymi naklady paroplynové elektrarny,
tj. ceny 88-99 EUR/MWh a soucasnou urovern FWD cen na burze 35 EUR/MWh.

Tabulka €. 18: Rocni dopad na zdkaznika

Roéni dopad na zakaznika [mld. Ké/rok] pro
Scénar ceny varianty financovani a garance navratnosti [v EUR/MWAh]
elektriny 1. Soukromy 2. Stat, CfD 3. Investor, CfD
[EUR/MWAh] investor, CfD se statem 4. Stat bez CfD
66-86 EUR/MWh | 52-66 EUR/MWh | 66-86 EUR/MWh
35 -8 az-13 -4 a7 -8 -8 az-13 0
62 -laz-6 3az-1 -laz-6 0
76 -3az3 6az3 -3az3 0
88 1az6 6az9 1az6 0
99 3az9 9az12 3az9 0

Pozn.: Pozitivni znaménko znamenda pozitivni dopad pro spotrebitele, tj. spotrebitel dany rok obdrZi od vyrobce
poplatek a vice versa. Hodnoty jsou v cendch roku 2015. Uvedené hodnoty téz reflektuji predpoklad, Ze ndklady
které by potencidlné hradil stdt, by se také promitly jistym zplsobem do konecné ceny elektfiny pro zdkaznika.
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Nasledujici tabulka uvadi odhad vydaji (pfipadné prijmi) hrazenych koneénym zakaznikem, za
predpokladu, Ze by se vydaje (pfijmy) uvedené vyse plné promitly do konec¢né ceny. Hodnoty uvedené
v tabulce vychazeji z nizSich hodnot uvedenych v tabulce vySe. Pro kvantifikaci byl vyuZit odhad
spotreby elektrické energie netto pro rok 2025 z dokumentu ASEK na drovni 66429,1 GWh.
Pfedpokladem je, Ze by se vydaje (pfijmy) rovhomérné rozlozili na jednotku dané spotreby.

Tabulka €. 19: Odhad dopadu na zdkaznika v radmci konecné ceny (varianta 1)

Roéni dopad na zakaznika [KE/MWAh] pro
Scénar ceny varianty financovani a garance navratnosti [EUR/MWh]:
elektriny 1. Soukromy 2. Stat, CfD 3. Investor, CfD
[EUR/MWHAh] investor, CfD se statem 4. Stat bez CfD
66-86 EUR/MWh | 52-66 EUR/MWh | 66-86 EUR/MWh
35 -195,5 -120,3 -195,5 0
62 -90,2 -15,0 -90,2 0
76 451 45,1 -45,1 0
88 15,0 90,2 15,0 0
99 45,1 135,4 45,1 0

Nasledujici tabulka uvadi obdobny modelovy vypocet, také za predpokladu netto spotreby elektfiny

na urovni 66 429,1 GWh, avsak s pouzitim vyssich hodnot, které uvadi Tabulka ¢. 18.

Tabulka €. 20: Odhad dopadu na zdkaznika v ramci konecné ceny (varianta 2)

Roéni dopad na zakaznika [KE/MWh] pro
Scénar ceny varianty financovani a garance navratnosti [EUR/MWHh]:
elektfiny 1. Soukromy 2. Stat, CfD 3. Investor, CfD
[EUR/MWHAh] investor, CfD se statem 4. Stat bez CfD
66-86 EUR/MWh | 52-66 EUR/MWh | 66-86 EUR/MWh
35 -120,3 -60,2 -120,3 0
62 -15,0 45,1 -15,0 0
76 45,1 90,2 45,1 0
88 90,2 135,4 90,2 0
99 135,4 180,5 135,4 0

evvs

s pouzitim spotteby elektfiny netto v roce 2040 dle ASEK, kterd odpovida urovni 74 071,9 GWh.
Varianta 4 vychazi ze stejné Urovné spotieby elektfiny netto jako varianta 3, avSak predpoklada vyssi
z intervalové hodnoty, které uvadi Tabulka €. 18.
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Tabulka €. 21: Odhad dopadu na zdkaznika v ramci konecné ceny (varianta 3)

Tabulka €. 22: Odhad dopadu na zékaznika v radmci konecné ceny (varianta 4)

Ro¢éni dopad na zakaznika [Ké/MWh] pro
Scénar ceny varianty financovani a garance navratnosti [EUR/MWHh]:
elektriny 1. Soukromy 2. Stat, CfD 3. Investor, CfD
[EUR/MWHAh] investor, CfD se statem 4. Stat bez CfD
66-86 EUR/MWh | 52-66 EUR/MWh | 66-86 EUR/MWh
35 -175,5 -108,0 -175,5 0
62 -81,0 -13,5 -81,0 0
76 -40,5 40,5 -40,5 0
88 13,5 81,0 13,5 0
99 40,5 121,5 40,5 0

76

Roéni dopad na zakaznika [KE/MWh] pro
Scénar ceny varianty financovani a garance navratnosti [EUR/MWHh]:
elektfiny 1. Soukromy 2. Stat, CfD 3. Investor, CfD
[EUR/MWHAh] investor, CfD se statem 4. Stat bez CfD
66-86 EUR/MWh | 52-66 EUR/MWh | 66-86 EUR/MWh
35 -108,0 -54,0 -108,0 0
62 -13,5 40,5 -13,5 0
76 40,5 81,0 40,5 0
88 81,0 121,5 81,0 0
99 121,5 162,0 121,5 0




Dopad na rozpocet:

Pfi dopadu na rozpocet analyzujeme jak negativni, tak pozitivhi dopady na rozpoclet spojené

s vystavbou a provozem elektrarny podle typu varianty financovani a garance navratnosti:

Tabulka €. 23: Rocni dopad na rozpocet

Roéni dopad na rozpocet [mld. K¢é/rok] a [celkovy vydaj za celé obdobi]:
Typ dopadu na 1. Soukromy 2. Stat, CfD 3. Investor, CfD
rozpocet investor, CfD se statem 4. Stat bez CfD
66-86 EUR/MWh | 52-66 EUR/MWh | 66-86 EUR/MWh
Vydaj na pfipravu
vystavby (do 0 x0,1[-3] 0 x0,1[-3]
podpisu EPC ’ !
smlouvy)
Vydaj na
bt 0 xL1-20] 0 xL1-20]
vystavbé)
Vydaj na
vystavbu (po 0 -25[-120] 0 -25[-120]
rozhodnuti)
PFijem/Vydaj 0 6a711 9a7-13 32719
z provozu JE
PFijem z platby za
pfipadnou [0,7] 0 [0,7] 0
garanci dluhu
Pfijem z dani 2az3 1,4az2 2az3 0,5az3,5
béhem provozu [127 aZ 187] [86 az 127] [127 az 187] [35 az 225]
PFijem z dani
béhem vystavby 1[10] 1[10] 1[10] 1[10]

Pozn.:

1.
2.

o AW

%

Negativni znaménko znaci vydej, pozitivni pfijem do stdtniho rozpoctu.

JelikoZ vydaje na vystavbu se v ase méni, x zna&i Fddové nékolik jednotek. Casové rozloZeni vydajii
viz kapitola 6.3.1. Obecné modelové predpoklady pro analyzu.

Vydaje na vystavbu jsou uvedeny bez ndkladi na financovani.

VSechny hodnoty jsou v cendch roku 2015.

V hranatych zdvorkdch je uveden kumulovany ocekdvany dopad za dané obdobi

PFijem z dani zahrnuje darni z pFijma fyzickych osob, tj. zaméstnanci JE a dodavatelii (15 %) a darni
z prijma prdvnickych osob, tj. provozovatele JE a dodavateli technologie (19 %). Dari z prijma je
stanovena dle sazeb uvedenych v § 16 a § 21 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Nezahrnuje
DPH a dalsi souvisejici dané.

U varianty ,stdat bez CfD“ pro stanoveni dani z prijmi uvddime vypocet pro krajni hodnoty
predpokldadanych cen elektriny tj. 35 a 99 EUR/MWh.

Predpoklad je vystavba jednoho nového bloku v hodnoté 143 mlid. K¢.

V pripadé soukromého investora se pocitd s cenou pro CfD v rozpéti 66-86 EUR/MWh, zatimco u
vystavby stdtem se pocitd s cenou pro CfD v rozpéti 52-66 EUR/MWh (pravdépodobné nizsi ndklady
investice v pripadé realizace investice statem mohou zajistit niZsi uroven findini ceny elektriny pro
CfD).
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6.3.3 Zajisténi navratnosti investice ve varianté piimé vystavby ze strany statu -
modelovy priklad

Nacasovani vstupu:

PFi pfimé vystavbé ze strany statu prostfednictvim nové zalozeného statniho podniku je vhodné
nejprve vytvorit SPV ze strany CEZ, ktery pfipravi projekty do pozadovaného milniku. Ndsledné by stét
majetkové vstoupil do tohoto SPV. V okamziku vstupu dojde k uhrazeni predchozich nezbytnych
naklad( na projekt a hodnoty lokalit/y v zavislosti na majetkovém podilu statu. Pro zajisténi moznosti
pFipravy lokalit poskytne stat SPV ¢&i spole¢nosti CEZ jesté pred svym vstupem a zapocetim dalsich praci
dostatecny signal, kterym vyjadri svij zadjem projekt timto postupem rozvijet. Timto signalem muze byt
uzavieni opcni smlouvy, smlouvy o odkupu SPV, nebo jina varianta obchodniho zajisténi. Pro udrzeni
kontinuity komplexni jaderné odbornosti a vazby na soucasné lokality je vhodné téz ponechat
¢asteénou majetkovou Gcast spoleénosti CEZ v projektu.

V zavislosti na nac¢asovani vstupu statu do projektu Ize principialné uvaZzovat dvé varianty:

A. Okamizity vstup statu do SPV po jeho zaloZeni. V tomto pfipadé ma stat cely dalsi rozvoj pIné
pod kontrolou. Nevyhodou tohoto postupu je, Ze stat ani dotéené organy statni spravy nejsou
na okamzity vstup statu do projektl novych jadernych zdroji pripraveny, coz bude mit
vyznamny negativni vliv na harmonogram pfipravné faze.

B. Vstup stdtu do SPV pti dosazeni stanoveného milniku. Do tohoto okamziku by byl projekt
rozvijen soucasnym vlastnikem.

Ve varianté B zdavisi vynalozené ndklady na rozvoj projektu na dosazeném milniku. Na jeden projekt se
mUzZe jednat o naklady v rozmezi 2,5 az 20 mld. K¢ v zavislosti na milniku. P¥i paralelni pfipravé obou
projektl je mozné predpokladat naklady v rozmezi 4,3 az 32 mld. K¢.

Vyse vynaloZenych ndkladd v jednotlivych letech pfipravy projektu do okamziku vydani stavebniho
povoleni je zavisla na findlné zvoleném dodavatelském a investorském modelu, jakoZ i na aplikovaném
modelu obchodniho zajisténi.

NiZe jsou uvedeny predpokladané limitni naklady vynakladané od 01/2015 do jednotlivych diléich
milnik( projektu:

Tabulka €. 24: Limitni ndklady vynakladané od 01/2015 do jednotlivych dilc¢ich milniki projektu

Milnik Predpoklidany Naklady na 1 projekt Niklady na paralelni
termin (ETE / (ETE — EDU) [mld. K¢] | pfipravu obou
EDU) projekti [mld. K¢]
Vybér EPC dodavatel, podpis
EPC smlouvy s ¢aste¢nou 2019 2,5-2,6 4,3
ucinnosti
Vydéni izemniho rozhodnuti 2022 10,7-10,9 17,5

Vydéni Povoleni k vystavbe
(SUJB)

Vydani stavebniho povoleni
(ptipravenost projektu

k realizaci, tj. k vydani 2025 19,1-20,2 31,9
oznameni o plné ucinnosti EPC
smlouvy)

2024 16,4 -17,2 27,2
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Predpokladané limitni naklady v jednotlivych dil¢ich milnicich projektu byly stanoveny na zakladé

nasledujicich predpoklad:

>

vVVvyy

>

EPC dodavatelsky model pro dodavku elektrarny doplnény o investorsky zajisténé souvisejici a
vyvolané investice v lokalité i mimo ni.

Vybér EPC dodavatele dle Zakona o verejnych zakazkach.

Aplikace stavajici legislativy pro povolovaci a licenéni fizeni.

Nezohlednéni rizik se zasadnim dopadem na harmonogram / rozpocet projektu (soudni
napadeni, vyrazné prodlouZeni povolovacich a licenc¢nich procesl apod.).

Naklady na paralelni pfipravu obou projektd uvazuji maximalni synergie za predpokladu
spolec¢ného nebo paralelné realizovaného vybérového fizeni, vybéru shodného dodavatele
a paralelné probihajicich povolovacich a licencnich tizeni na bazi shodné technologie.
Projekty jsou realizovany prostfednictvim SPV (ndklady na provoz SPV jsou obsaZeny
v celkovych nakladech).

Vyse uvedené Udaje se vztahuji na pfipravu projektu ve varianté vystavby dvou blok( (ve vSech krocich,

tj. EIA, vybér dodavatele, povoleni k umisténi, Uzemni povoleni, povoleni k vystavbé) s tim, Ze bude

zatim planovana realizace pouze 1 bloku v dané lokalité, s moZnosti rozsifeni na dva bloky. Naklady

nezahrnuji hodnotu lokalit, ani hodnotu ¢asti CEZ, a. s., vy¢lenénou do SPV.

Velikost kapitalové ucasti statu

Pro minimalizovani dopad( na statni rozpodet je vhodné vyuZit jak moznosti financovani ze strany

dodavatele (a/nebo strategického investora), zapojeni exportnich agentur a externi pljcky od bank ¢i

mezivladni pujcky.

Konkrétné se da uvazovat v nasledujicich rozmezich:

Céste¢né financovani ekvitou dodavatele technologie (nebo strategického partnera spojeného
s dodavatelem technologie). Podle predbéznych vyjadieni moZnych dodavatell a pfiklad
z projektl v dalSich zemich predpokladdme zapojeni dodavatele na 30 % z celkového
ekvitového podilu, tj. v zavislosti na podilu ekvity a dluhu je moZné ocekdvat 12-30 % z celkové
investice.

VyuZiti exportnich Gvérovych agentur (ECA) ze zemé/i dodavatele (financovani dluhem za
dodavky ze zemé/i dodavatele). Podle predbéznych vyjadieni dodavatel(l predpokladame 80
% pokryti za dodavky ze zemi dodavatele. Pfi predpokladu 90 % podilu EPC dodavky na
celkovych nakladech na investici investice, 40 % podilu dodavky ze zemi dodavatele z EPC
dodavky a 80 % kryti pomoci ECA je mozné uvaZovat celkové cca 30 % podilu na celkové
investici pomoci ECA (90 % x 80 % x 40 %). V pripadé, Ze by byl vy3si podil Ceskych
dodavatelskych spolecnosti, byl by adekvatné ponizen i podil kryty pomoci ECA.

Externi komercéni nebo mezistatni dluhové financovani zajisténé garanci statu za dluh.
Z dlivodll poskytnuté garance za dluh je mozné omezit riziko pripocteni externiho dluhu
k dluhu statu a tim sniZit budouci zadluZeni statu z divodu vystavby projektu. Konzervativné
uvazujeme s 30 % podilem tohoto financovani na celkové investici.
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6.4 Varianty obchodniho zajisténi

S ohledem na ¢asovou naroc¢nost jednotlivych zplUsobl obchodniho zajisténi a moZnosti ziskat vyssi
objem financovani od dodavatele technologie, se jevi jako vhodny vybér skrze strategického partnera,
a to bud' variantou vystavby na zékladé vyjimky Evropské komise z rezimu verejnych zakdzek, nebo na
zakladé mezistatni smlouvy. Je k dofeseni, jaky presny postup dale aplikovat.

V pfipadé varianty pfimého zapojeni se statu do vystavby skrze statni spolecnost a s Ucasti
strategického partnera neni vyloucena Ucast stavajiciho vlastnika a provozovatele jadernych zdroji na
projektu. Rizika souvisejici s aplikaci modelu musi byt dale analyzovdna a v pripadé vybéru této varianty
peclivé osetfena. Pfed rozhodnutim o zpUsobu zajisténi je nutné dostateéné detailné pravné
analyzovat realizovatelnost v CR.
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6.5 Shrnuti doporucenych krokd pro vystavbu novych jadernych zdroja v €R

a. Vzhledem ktomu, Ze nékteré z variant investicniho modelu vyzZaduji zalozeni specialni
spolecnosti (SPV), do niz budou vyvedena vSechna relevantni aktiva pro dostavbu jadernych
blokti na obou stavajicich lokalitach, doporucuje se zacit tento proces na trovni spolecnosti
CEZ pripravovat. Zaroven je nutné zahdjit pfipravu na vybér EPC dodavatele v souladu
s vybranym obchodnim modelem.

b. Zaroven je klicové, aby nedoslo k nevratnym krokéim uvnitf skupiny CEZ, které by vedly
k omezeni lidskych kapacit potfebnych pro realizaci tohoto NAP JE. Dale je potfebné
budovani kompetenci projektového tymu.

c. Zahajeni kontakt( se strategickymi partnery pro vystavbu jaderného bloku v CR.

Jednani s Evropskou komisi o zpUsobu vybéru dodavatele, zplisobu financovani a zajisténi
navratnosti.

e. Okamzité pokradovani pfipravy projektu ve varianté 2 blokl s naslednou vystavbou 1 bloku
(a s moznosti rozsifeni na 2 bloky) v lokalité Temelin.

a. SPV - pftiprava na vyclenéni, aby byl mozZny vstup partnera.

EIA — pInéni podminek.

Pfiprava na vybér dodavatele — technické podklady.

Povoleni k umisténi - pro SPV.

Pokracovani pripravy lokality na vystavbu NJZ.

Pokracovani vykup( potfebnych pozemkd.

Pokracovani ¢innosti smérujicich k zajisténi potfebnych povoleni.

>S @ o oo o

Priprava a kalkulace souvisejicich a vyvolanych investic (realizace po rozhodnuti
o modelu investorského a obchodniho zajisténi).
f. Okamiité pokracovani pFipravy projektu ve varianté 2 blokt s naslednou vystavbou 1 bloku
(a s moznosti rozsifeni na 2 bloky) v lokalité Dukovany.
a. SPV - pfriprava na vyclenéni, aby byl mozZny vstup partnera.
EIA — pfiprava podkladd a podani.
Pfiprava na vybér dodavatele — technické podklady.
Povoleni k umisténi - pro SPV.
Pokracovani ptipravy lokality na vystavbu NJZ.
Pokracovani vykupl potfebnych pozemkd.
Pokracovani ¢innosti smérujicich k zajisténi potfebnych povoleni.

>S @ 0 o o0 T

Priprava a kalkulace souvisejicich a vyvolanych investic (realizace po rozhodnuti

o modelu investorského a obchodniho zajisténi).

g. Zahdjeni pfipravy legislativnich uprav s cilem zjednodusit povolovaci a licen¢ni proces
a minimalizovat s nim spojena rizika dopadi do terminti a nakladu.

h. Nejpozdéji pred vydanim stavebniho povoleni zhodnotit, zda pretrvava potreba vystavby
nového jaderného zdroje a zda doslo ke stabilizaci trZni situace, coz by umoznilo provést
vystavbu na komercni bazi, tedy bez potieby statnich garanci.
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7 Kritické predpoklady pro dosaZeni cilii rozvoje jaderné energetiky

Kritickym pro dosazeni cilCi rozvoje jaderné energetiky uvedenych v SEK a kapitole 1 tohoto dokumentu

je/jsou:

VVVYVY

v

vy

>

Politicka podpora strategie a konsensus napfic politickym spektrem.

Financovani a zajiSténi navratnosti nového jaderného zdroje.

Vyvoj spotfeby elektfiny a progndza tohoto vyvoje.

Verejna akceptace jaderné energetiky.

Schopnost dodrzeni akéniho planu a schopnost ptijmout rozhodnuti o strategickém partneru
pro pfipadnou vystavbu nového jaderného zdroje.

Zrealizovani vystavby nového jaderného zdroje (je samo o sobé kritickym mistem z dvodu
zajiSténi moznosti zachovani know-how, tzn. zjednodusené feceno, budeme-li stavét, je
vytvoren predpoklad pro udrzitelnou jadernou energii, nebudeme-li stavét, vyznam spojeni
yudrZitelnd jaderna energie” prestane davat smysl ve spojeni s ceskym dodavatelskym
prdmyslem, a pro pripadné provozovani jakéhokoliv typu bloku bude zapotiebi velké
kooperace s dodavatelem technologie a zahrani¢nimi dodavateli jak takovymi).

Kontrola dodrzeni akéniho planu a posunuti dodrZzeni akéniho planu skutecné na vladni Uroven.
Zajisténi doddvek vyznamného podilu ceskych firem na vystavbé (za predpokladu dosazeni
pozadavk( na kvalitu, bezpecnost a technickou a ekonomickou konkurenceschopnost).
UdrzZeni a obnova znalostni zakladny (dodavky komponent, provozni znalosti, participace na
jaderném vyzkumu).

Koncentrované a systematické usili statu v rozvoji jaderné energetiky (koordinace, legislativni
podminky, atd.).

UdrzZeni a obnova lidskych zdroj( (kvalita i kvantita).
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8 Priority rozvoje JE, opatireni v jednotlivych oblastech

8.1

Zajisténi jaderné bezpecnosti

Jak bylo uvedeno v kapitole 3, je zajisténi jaderné bezpecénosti nejvyssi prioritou sektoru jaderné

energetiky.
8.1.1 Opatreni pro posileni jaderné bezpecnosti
a) Kontinualné podporovat roli SUJB v oblasti jaderné energetiky tak, aby bylo i nadale zajisténo
dlouhodobé plnéni doporuceni MAAE v oblasti jaderné bezpecnosti.
o Zodpovidé: Vlada CR
o Termin: pribéiné
b) Ve vazbé na vystavbu NJZ v CR zapojit CR do MDEP.
o Zodpovida: SUJB
o Termin: 31.12.2016
c) Vytvorit podminky pro zachovani a dalsi rozvoj potfebné domici personalni a znalostni
infrastruktury pro zajisténi jaderné bezpecnosti, a to u vSech subjektd podilejicich se na
zajisténi jaderné bezpecnosti.
o Zodpovida: MPO/Skupina CEZ
o Termin: pribéiné
d) Zajistit financovani technické podpory a vyzkumu pro dozor, at jiz pfimo z rozpoé&tu SUJB nebo
formou jeho zahrnuti do podpory vyzkumu v oblasti jaderné energetiky jako celku.
o Zodpovida: SUJB/TA CR
o Termin: pribézné
e) Pripravit naleZitosti k pristoupeni Ceské republiky k Videriské Umluvé o ob&anskopravni

8.2

odpovédnosti za jaderné $kody z roku 1997 (VU 1997), respektive VU 1997 spoleéné s Umluvou
o dodatkovém od$kodnéni jadernych $kod z roku 1997 tak, aby Ceska republika pFistoupila k
této umluvé ke dni 1. ledna 2017.

o Zodpovida: MPO
o Termin: do 31.12.2016

Role statu a organizace sektoru jaderné energetiky

Aktivni role statu v oblasti definovani cilCl rozvoje jaderné energetiky a vytvareni podminek pro
jejich naplfiovani je nezastupitelna. Aktivni role statu spociva v celkové koordinaci organizace
sektoru jaderné energetiky a vytvoreni takového legislativniho a ekonomického prostredi, které
umozni dosazeni cild rozvoje jaderné energetiky.
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8.2.1 Stabilizace ekonomického prostiedi

Stavajici stav energetického trhu nepodporuje vystavbu konvencnich zdrojl energie (zejména zdrojli
s dlouhou Zivotnosti, tj. jadernych). UmozZnéni vystavby jadernych zdroji je v fadé okolnich zemi
realizovano prostrednictvim zaruceni navratnosti pro investory. V zavislosti na zvoleném investorském
modelu je nezbytné aplikovat vhodny typ opatieni pro CR.

8.2.2 Rozvoj legislativy v oblasti povolovacich rizeni

Stavajici stav legislativniho prostredi v oblasti vystavby novych jadernych zdroji znamend vyznamné
prodlouZeni pfipravy projektl pfedevsim z nasledujicich davodu:

P> Velky pocet vzajemné navazujicich a podminujicich fizeni neimérné prodluZuje dobu
pfipravy na vystavbu jaderné elektrarny (i v porovnani s ostatnimi zemémi EU) — velky pocet
fizeni umoznuje rovnéz opakované napadani procesu pripravy ze strany odpurcl vystavby
s cilem maximdlné oddalit nebo Uplné znemoznit vystavbu investi¢niho celku

P> S ohledem na pozadavky tizemniho fizeni a souvisejicich povoleni a s ohledem na specifika
jadernych projektd (viz vyse) je nutno vybrat dodavatele jaderné elektrarny jesté pred
zahdjenim zpracovani dokumentace uzemniho fizeni — to vyrazné prodluzuje dobu mezi
podpisem smlouvy s dodavatelem a redlnym zahajenim vystavby, coZ vyrazné zvysuje rizika
navyseni nakladl a prodlouzeni termin( vystavby

P Podminky GUzemniho rozhodnuti jsou znamy aZ po dokonceni uvodniho projektu (basic
design) a zpracovani predbéiné bezpecnostni zpravy dle Atomového zakona — to mizZe vést
k potfebé prepracovani dokumentace s velkym dopadem do harmonogramu a nakladd

Navrh opatreni:

1. Pripravit zdkon o strategickych stavbach, ktery bude integrovat veskera povolovaci fizeni
potiebna pro vystavbu staveb strategického charakteru (s vyjimkou Atomového zdkona).

2. UmoZnit vzdkoné o strategickych stavbach investorovi volbu mezi jednostupfovym a
dvoustupnovych jednotnym povolovacim fizenim (jednostupriové by bylo zpravidla aplikovano
pro liniové stavby a stavby, kde je mozZno specifikovat technické reseni bez ohledu na volbu
dodavatele, dvoustupriové pak napf. u sloZitéjSich staveb, které jsou zavislé na konkrétnim
technickém rteSeni dodavatele popfipadé umoZnit kombinaci pfistupu (jedno- a
dvoustupriového tizeni) pro jednotlivé stavby celkového investi¢niho zaméru.

3. Vramci jednostupfiového jednotného povolovaciho fizeni integrovat veskeré povolovaci
procesy do jednoho fizeni.

4. V ramci dvoustuprového povolovaciho procesu:

a. v prvnim stupni povoleni (jednotné Uzemni rozhodnuti) — integrovat fizeni EIA, Gzemni

fizeni véetné zahrnuti dalSich povolovacich procest vyzadujicich rozhodnuti — v rdmci
tohoto prvniho stupné by byla tzv. ,obalovou metodou“ jednotného Uzemniho
rozhodnuti stanovena max. hranice plochy vé. maximalniho vyskového usporadani,
uvnitt této plochy by byly umistény jednotlivé budovy potifebné pro provoz, pricemz
jejich konkrétni vyskové a prostorové usporadani by bylo uréeno az ve druhém stupni.
Jednotné Uzemni rozhodnuti by obsahovalo i omezeni stanovené dotéenymi orgdny
dle zavaznych stanovisek (napf. max. mozny odbér vod, max. mnozZstvi a kvalitu
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vypousténych vod atd.) a tyto limity by byly ve druhém stupni povolovaciho procesu
neprekrocitelné.
b. Ve druhém stupni (jednotné povoleni k realizaci) — stavebni fizeni a souvisejici procesy

véetné prezkoumani souladu s podminkami jednotného izemniho rozhodnuti (véetné
podminek hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi).

Poznamka:

1. Klicovym faktorem pro prvni stupen dvoustupriového povolovaciho procesu je moZnost
uplatnéni ,,obalového principu”.

2. Existence pouze jednostupriového jednotného povolovaciho fizeni (a nemoznost postupovat
podle dvoustupriového povolovaciho Fizeni) by ptipravu investi¢nich projektl charakteru
jaderné elektrarny naopak vyrazné zkomplikovala a prodlouzila, nebot by bylo nutné vybrat
dodavatele jeSté pred zahdjenim zpracovani dokumentace pro povolovaci fizeni jiz pred
zahdjenim EIA.

8.2.3 Opatreni v oblasti organizace sektoru jaderné energetiky
a) Pripravit do legislativniho procesu NAP JE.
o Zajisti: MPO
o Termin: 31.12. 2016
b) ZalozZit vybor s vlddnim zmocnéncem pro jadernou energetiku jako tajemnikem.
o Zajisti: MPO
o Termin: 30.9. 2015

c) Metodicky pripravit fungovani organizace sdruzujici primyslové podniky s plisobenim v oblasti

jaderné energetiky.
o Zajisti: MPO
o Termin: 31.12.2016

d) Pripravit analyzu moznosti feSeni problematiky strategickych staveb stavebnim zdkonem,
ktery by obsahoval moznost vybéru mezi jednostupriovym a dvoustuprniovym jednotnym
povolovacim fizenim v souladu s principy definovanymi v pfedchozi kapitole a v ndvaznosti na
tuto analyzu pfipadné pripravit navrh vécného zaméru zakona o strategickych stavbach.

o Zajisti: MMR a MPO, spolupracuje MZP
o Termin: 31.12. 2015
e) Systematicky podporovat dalii vyuzivani jaderné energetiky v ramci mezinarodni politiky CR

a mapovat pozice ostatnich statu.

o Zajisti: MPO, spolupracuje MZV, SUJB
o Termin: pribézné
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8.3 Dlouhodoby provoz EDU (a nasledné i ETE)

CEZ v ndvaznosti na své rozhodnuti zajistit dlouhodoby provoz EDU (LTO) i po uplynuti jeho projektové
Zivotnosti jiz dlouhodobé intenzivné pripravuje konkrétni opatieni, jejichZ cilem je ziskat povoleni
k provozu pro jednotlivé bloky i po uplynuti jejich projektové Zivotnosti. Cilem je zajistit bezpecény
provoz, stabilni doddvky i pfi odstavovéani uhelnych blok a v neposledni fadé potiebné cash flow CEZ
a zdroje pro pripadnou dalsi vystavbu.

Byla zpracovana variantni technicko — ekonomicka studie fesici technické, bezpecnostni a ekonomické
aspekty provozu po uplynuti pavodni projektové Zivotnosti v alternativach +10, +20 a +30let, ktera se
prabézné aktualizuje. V rdmci studie bylo prokazano, Ze vSechny zvaZované varianty jsou technicky
realizovatelné v souladu s mezindrodnimi standardy a poZadavky na zajiSténi jaderné bezpecnosti.
Soucasné nebyla identifikovana zadna technicka prekazka, kterd by vylucovala provoz az do roku 2045-
47 (+30 let). Studie dale prokazala, Ze ekonomicka efektivnost vsech tfi variant je vysoka, vyssi nez u
alternativnich elektraren svyrobou stejného mnoiZstvi elektrické energie stejnych systémovych
vlastnosti, tedy v zakladu diagramu zatizeni elektrizacni soustavy. Robustnost ekonomické efektivity
jednotlivych variant byla testovana citlivostnimi analyzami klicovych vstupnich parametr( (cena
elektfiny, jaderného paliva, celkové investice, délky odstavek atd.) Vysledky analyz prokazaly, Ze
hodnoty ekonomické efektivity jsou prognosticky stabilni a pravdépodobnost jejich dosazeni je velmi
vysoka. Soucasné z ekonomickych vypoctl jednotlivych variant plyne z dlouhodobého ekonomického
pohledu jednoznacny zavér (s ohledem na dostupné predpoklady a analyzy), Ze s délkou provozu
stavajicich blokd EDU roste ekonomicka vyhodnost jejich provozu.

Nejvétsi rizika dalSiho provozu EDU v alternativach LTO +20 a LTO +30 jsou predevsim v politicko-
regulatorni oblasti. Rozhodujicim faktorem pro budouci dlouhodoby provoz JE je pozitivni vnimani
verejnosti a potazmo i politickou reprezentaci. Z tohoto pohledu nejvétsim rizikem je neadekvatni
zvyseni narokl na bezpecnost a kvalitu provozu jadernych zdroj(i a nastaveni regulatornich pozadavkii
v mire, kterd bude mit negativni dopad na ekonomicky provoz zdroje, nebo ekonomicky znemozni, Ci
pfimo zakaze, dalsi provoz zdroje (flexibilni pokryvani OZE, kapacitni mechanismy, Korfska deklarace,
zvyseni pojisténi za jaderné Skody, pozadavky na projekt JE, likvidace RAO, ukladani pouzitého paliva,
eskalace pozadavk( v EIA atd.) Prohlubujici se integrace evropskych zemia mozny presun dalSich
kompetenci zCR na Urovei EU mdZe zménit/omezit sou¢asnou suverenitu CR v oblasti
rozhodovani o jadernych zdrojich. Soucasné muze dojit k dalSimu presunu legislativy a
regulace v oblasti energetiky s negativnim dopadem na ekonomiku zdroje nebo jeho provoz.
Napf. schvalend energeticko-klimaticka politika EU v oblasti zavaznych cill redukce CO; a podilu vyroby
z OZE neohroZuje pfimo dlouhodoby provoz JE, coZ se ale neda fict o nezdvazném cili ohledné
energetické ucinnosti. U jadernych elektraren je jako primarni zdroj bran tepelny vykon reaktoru, a tim
je vyroba elektfiny z JE uvadéna s Gcinnosti kolem 33 %. To by mohlo vést k tlaku o ndhradu jadra jinymi
zdroji s vyssi ucinnosti.

Tato rizika vedou k tomu, Ze po odstaveni posledniho jaderného bloku v Némecku v roce 2022,
modernéjsiho designu nez blokd v EDU, v dobé platnosti nové smérnice EK o jaderné bezpecnosti se
da ocekavat velky tlak na odstaveni JE VVER 440 MW. Pfikladem bylo odstaveni blokl JE Bohunice V1
pfi vstupu do EU (to byly bloky VVER 440 MW starSiho typu V 230), kdy se jednalo o politické
rozhodnuti.
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Soucasna energeticka koncepce CR i politickd reprezentace véetné verejnosti jadernou energetiku
vétsinové podporuje. V horizontu pfesahujicim nékolik volebnich obdobi viak nelze vyloucit jeji zménu
¢i zménu postoje Ceské verejnosti vyvolanou napf. velkou havarii na nasich nebo zahranicnich JE,
snizenim spolehlivosti a bezpecnosti JE nebo nevhodnou komunikaci doma i ve svété.

Nejvétsi investicni naklady spojené s dlouhodobym provozem EDU za rokem 2025 jsou odhadovany na
zakladé dnesnich znalosti v letech 2023-2027 v fadu nékolika desitek miliard korun. Vyse investic, jejich
rozloZeni v letech, navaznost a dopady na délku odstavek blokli a celkova ekonomicka efektivita
dlouhodobého provozu EDU jsou pfedmétem pravé probihajici aktualizace technicko-ekonomické
studie pro varianty +20 a +30 let.

Zakladnim cilem opatieni pro zajisténi dlouhodobého provozu je udrzeni provozu EDU do let 2035-
2037 sjejich naslednym odstavenim a likvidaci. Pokud to bude technicky, ekonomicky
a bezpecnostné moiné, je vhodné prodlouzit Zivotnost o dalSich deset let.

8.3.1 Opatieni pro oblast dlouhodobého provozu stavajicich JE

a) Na narodni Urovni optimalizovat poZadavky mezinarodnich a nadnarodnich instituci ke
zvysovani bezpecnosti jadernych zafizeni s ohledem na realnost nakladovych dopadd.

o Zaijisti: SUJB, spolupracuje MPO
o Termin: pribézné
b) Podpofit externi komunikaéni strategii CEZ pro dlouhodoby provoz stavajicich provozovanych
JE.
o Zajisti: MPO, spolupracuje Utad vlady
o Termin: pribézné

c) Zintenzivnit komunikaci/spolupraci vramci statd provozujicich bloky VVER s cilem
udrZet dlouhodobou akceptovatelnost technologie VVER 440 jako bezpecnostné
srovnatelného standardu s bloky jinych vyrobct/vykon(.

o Zajisti: MPO, spolupracuje CEZ, SUJB
o Termin: pribézné

d) Pro kaZzdou lokalitu jaderné vyrobny zpracovat socioekonomickou studii (TIA) dopadi
provozu/vystavby JE na mikroregion.

o Zajisti: pFisluny kraj, spolupracuje MPO, CEZ
o Termin: 31.12. 2015

8.4 Reseni konce palivového cyklu — kapacita a bezpeénost tlozist

Zakladnim konceptem nakladani's VIP je jeho hlubinné ulozeni do tloZisté vybudovaného na Gzemi CR.
Sohledem na kapacitu skladovacich prostor a strategii konecné likvidace je nezbytné zajistit
dlouhodobé bezpecéné ulozeni VJP.
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8.4.1

c)

Opatieni pro oblast dlouhodobého provozu stavajicich JE

Uvést do provozu hlubinné uloZisté okolo roku 2065.

o Zajisti: SURAO
o Termin: dle Koncepce nakladani s RAO a VJP

Provést vybér lokality by do roku 2025.

o Zajisti: SURAO
o Termin: dle Koncepce nakladani s RAO a VJP

Zahijit vystavbu hlubinného ulozisté po roce 2050.

o Zajisti: SURAO
o Termin: dle Koncepce nakladani s RAO a VJP

Zajistit, Ze hlubinné uloZisté bude schopno kapacitné pokryt objem VIP vrozsahu
predpoklddané vyroby v JE do roku 2100, véetné VAO z likvidace samotnych elektraren a

rezervy na VAO v pfipadé havarie JE.

o Zajisti: SURAO
o Termin: dle Koncepce nakladani s RAO a VIP

Zajistit, aby provoz pfipovrchovych aloZist NAO a SAO byl vcas prodluzovan a rozsifovan tak,
aby byly schopny absorbovat vSechny NAO/SAO z provozu jadernych zatizeni, pramyslu a
zdravotnictvi, véetné odpadi z konecéné likvidace jadernych zafizeni.

o Zaijisti: SURAO
o Termin: prlibézné dle Koncepce nakladani s RAO a VIP

8.5 Priprava na odstavovani JE

V ndvaznosti na cilové rozhodnuti o varianté prodlouZeni provozu EDU musi byt pfipraven pfislusny
program odstavovani jednotlivych blokd EDU a jeho synchronizace s vystavbou dalsiho bloku/blokd

v lokalité EDU.

Obdobnym zplsobem by mélo byt postupovano u ETE, kde by mély byt v budoucnu pfipraveny
obdobné programy LTO fesici variantni prodlouzeni provozu obou blok(i az na 60 let.

Z pohledu statu je klicové, aby bylo ukonceni provozu JE a jejich odstranéni provedeno
s minimalnimi negativnimi dopady na Zivotni prostfedi, pfi dodrZeni nejvyssich svétovych standardu.
Nacasovani likvidace jadernych elektraren po jejich odstaveni bude provedena podle zvoleného a

schvaleného postupu soucasného provozovatele zdroje.
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8.5.1

Opatieni pro oblast odstavovani JE

V oblasti odstavovani JE je potreba:

B> cilené zajistit dostatek finanénich prostfedkl ze strany provozovatele JE zafizeni pro

profinancovani celé faze decommissioningu véetné pravidelného vyhodnocovani
projektovych nakladi likvidace a Gpravy poZadavkd na prislusné rezervy.

zajistit dostatek lidskych i primyslovych kapacit pro odstavovani JE na Gzemi CR, s védomim
soubézného procesu odstavovani a likvidace odstavenych JE napfi¢ Evropou.

podporovat zapojeni ceskych firem do procesu odstavovani a likvidace odstavenych JE
v Evropé jiZz v soucasné dobé, scilem zisku potfebného know-how i nové podnikatelské
prilezitosti.

8.6 Pokracovani pripravy a vystavby NJZ

8.6.1

a)

b)

d)

Podrobny popis doporuceni pro oblast vystavby NJZ je uveden v kapitole 6 (Vystavba novych
jadernych zdroju.

Opatieni pro oblast vystavby NJZ

Prodiskutovat s CEZ pFipadnou moznost zaloZeni specidlni spole¢nosti (SPV) pro vyvedeni
relevantnich aktiv pro dostavbu jadernych bloki na lokalitach Dukovany a Temelin.

o Zajisti: MF
o Termin: 30.9. 2015

Projednat se spole¢nosti CEZ, a.s. z pozice vykonavatele vlastnickych prav realizaci dokumentu
NAP JE v oblasti vystavby NJZ s ohledem na preferovanou variantu z pohledu statu.

o Zajisti: MF
o Termin: bezodkladné v navaznosti na schvaleni tohoto dokumentu

Predlozit vladé studii konkrétniho zplsobu vystavby novych jadernych blokd v CR s vybranym
obchodné-investicnim modelem a ostatnimi nutnymi kroky pro zajisténi vystavby.

o Zajisti: MPO ve spolupraci s MF
o Termin: 31.12. 2015

Zajistit vyhledani a kontaktovani strategickych partnerd pro vystavbu nového jaderného zdroje
v CR.

o Zajisti: MPO
o Termin:31.12.2015

Zahdjit predbéind jednani s Evropskou komisi o zplsobu vybéru dodavatele, zajisténi
financovani, zajisténi navratnosti a statni podpore.

o Zajisti: MPO
o Termin:31.12.2016
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8.7 Komunikace s ob¢any a nevladnimi organizacemi

Provozovatel aktivné komunikuje s okolim jadernych elektraren i kraji, ve kterych plsobi. PouZiva
odstupnovany pfristup, vidy voli komunikaéni mix vhodny pro cilovou skupinu. Jde o obousmérnou
komunikaci, kdy provozovatelé nejen sdéluji fakta a plany, ale také odpovidaji na dotazy, poskytuji
odbornou i fyzickou pomoc v okoli a reflektuji mistni potreby.

Provozovatel vyuziva diferencovany postup. V pripadé elektrarny Temelin aktudlné vznika sdruzeni
mést a obci ,Energoregio Temelinsko”, které je vsak predevsim platformou starostli. Vzhledem
k mensimu poctu mést a obci v Zoné havarijniho planovani (pouze 32 samosprav) ma Temelin moznost
komunikovat se vSemi starosty a zastupiteli, pfipadné obcanskymi sdruzenimi a spolky, ¢i pfimo
obyvateli. Tuto ¢innost vykondva prostiednictvim rady prostiedkd a kanall. Mezi nimi nechybi
prostiedky masové komunikace, direct marketingové prostfedky, eventy, ale také rada osobnich
setkani. Obecné provozovatel pouZiva jak prostiedky operativni (napf. SMS zpravy pro informace
okamzitého charakteru, napf. zdlvodnéni mimorfadné hlukové udalosti), tak stalé prostredky.
Specifickou oblasti je plnéni zdvazk( provozovatele vyplyvajici z tzv. Dohody z Melku, podle které
elektrarna Temelin kazdy pracovni den informuje rakouskou stranu o vyrobé a déni v elektrarné
Temelin. Tento denni report je (v ceském jazyce) zasilan rovnéz vsem lokalnim a vétsSiné celostatnich
médii a stakeholdertim. V CJ, AJ a NJ je rovné? umistén na webu provozovatele. Vedeni elektrarny
Temelin je rovné? v kontaktu s nevladnimi organizacemi jak z CR, tak také Némecka a Rakouska. Kromé
aktivniho informovani a zodpovidani dotaz(i se provozovatel pfimo podili na exkurzich nevladnich
organizaci a detailnim pozndvani elektrarny Temelin. Pfimo v oblasti havarijni pfipravenosti
provozovatel, kromé statni spravy, samospravy, krajské spravy a Integrovanym zachrannym systémem
spolupracuje predevsim s Rakouskem, jehoZ slozky Civilni ochrany jsou informovany o cvicenich,
mohou se jich Ucastnit a rovnéz aktivné poznavaji elektrarnu Temelin (vCetné exkurzi do stfeZzeného
prostoru).

V pfipadé elektrarny Dukovany neni mozné pfimo komunikovat se vSemi stakeholdery v Zéné
havarijniho planovani. Ta je vyrazné vétsi a zahrnuje cca 120 mést a obci ve dvou krajich. Proto jsou
obyvatelé téchto municipalit caste¢né zastupovani prostfednictvim nékolika sdruZeni — napf.
Energetické Trebicsko. Na oblast bezpecnosti, v¢. havarijni pfipravenosti se soustredi
predevsim Obcanska bezpecnostni komise (OBK), jejiz clenové jsou reprezentanty municipalit a maji
své odborné protéjSky na strané provozovatele. Toto sdruzeni se pravidelné schazi a jeho &innost
zahrnuje fadu aktivit v oblasti bezpecnosti. Je pravidelné v kontaktu s vedenim elektrarny, porada
vlastni seminare a workshopy, zprostfedkovava setkani se zastupci samosprav z jinych ,jadernych”
region(l. Prostfedky komunikace jsou prakticky totozné jako v pripadé elektrarny Temelin. Vzhledem
k velmi vysokému poctu municipalit vSak nem(ze nabizet navstévni program na reaktorové saly
plo$né, nabizi jej ale prostfednictvim OBK.

Pro celou CR i obé &eské JE je klicovym prvkem vzdélavani. Provozovatel maximalné podporuje
technické vzdéldvani a rozvoj znalosti o energetice obecné. Participuje na programu diskuzi agentury
JLM, diky némuZ ma velkd vétiina stfedoskolskych student CR moZnost poznat problematiku
energetiky a ziskat odpovédi na vSechny své otazky. Provozovatel rovnéZ participuje na fadé dalSich
vzdélavacich programd, jez se nezaméruji jen na jadernou energetiku, ale na energetiku jako celek.
Velmi vyznamnym vzdéldvacim prvkem jsou Infocentra obou elektraren.
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8.7.1

a)

Opatreni pro oblast komunikace s ob¢any a nevladnimi organizacemi

Udrzovat vysokou miru informovanosti ob&antl o provozu JE na Gizemi CR.

o Zajisti: CEZ, a.s. + vybor pro JE
o Termin: pribéiné

8.8 Dlouhodobé zajisténi jaderného palivového cyklu

V oblasti jaderného palivového cyklu jsou nasledujici priority:

v

8.8.1

a)

b)

d)

e)

Volba uzavieného palivového cyklu s rychlymi reaktory v pfipadé jejich komercializace,
v opacném pripadé setrvani u strategie otevieného palivového cyklu s tlakovodnimi reaktory.
Zajisténi dlouhodobé bezpecnosti dodavek jaderného paliva

V rdmci surovinové politiky je tfeba dopracovat strategii v oblasti tézby piirodniho uranu v CR.
Z hlediska realizace vize rozvoje jaderné energetiky v CR je viak nepodstatna.

Opatieni pro oblast jaderného palivového cyklu

Zpracovat komplexni strategii v oblasti jaderného palivového cyklu.

o Zodpovida: MPO, spolupracuje CEZ
o Termin: 21.12.2015

Zapojit se do vyzkumu vyuZiti nekonvencnich zdsob uranu s cilem ziskat pristup k levnéjsim
zasobam neZ dostupnym na trhu, pro pripad, Ze by nedoslo ke komercializaci rychlych reaktor(
do roku 2100.

o Zodpovida: MPO, spolupracuje CEZ
o Termin: pribézné

Zapojit do spoluprace na vyvoji rychlého reaktoru a jeho palivového cyklu.
o Zodpovida: MPO, spolupracuje CEZ

Zpracovat technickoekonomickou studii moZnosti recyklovani paliva (MOX) v rozsahu 25 %
aktivni zény pfi vybéru technologie NJZ.

o Zodpovida: MPO
o Termin: 31.12.2016

Provést studii zajisténi potencidlnich budoucich transportnich cest pro VJP.

o Zodpovida: SURAO
o Termin:31.12.2016
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8.9 Zajisténi dlouhodobé bezpecnosti dodavek paliva (zasoby, kontrakty, fabrikacni
kapacity)

Soucasné zasoby paliva v CR obvykle na 1 rok provozu jsou z hlediska energetické bezpeénosti zcela
nedostatecné, a to zejména s ohledem na dodavatele z Ruska a geopolitické souvislosti. Vytvoreni
zasob jaderného paliva pro dany typ reaktor( je dnes vSeobecné pouzivano, nezajistuje vsak
dlouhodoby vypadek a v pfipadé krize vyZaduje okamiité zacit s pripravou a licencovanim
alternativniho paliva. V rdmci SEK byl jako prioritni vymezen cil na navysSeni zdsob jaderného paliva
v CR pro Uplné pokryti jednoho ¢tyFletého palivového cyklu, a to véetné pfipadného potfebného
navyseni skladovacich kapacit.

8.9.1 Opatreni pro oblast dlouhodobé bezpecnosti dodavek paliva

a) Pripravit studii nejvhodnéjsiho postupu zajisténi zasob jaderného paliva v rozsahu stanoveném
v SEK pro pokryti jednoho palivového cyklu vsech JE.

o Zaijisti: MPO, spolupracuje: CEZ
o Termin: 31.12.2015

b) Pfipravit legislativni rdmec pro realizaci vystupll ze studie nejvhodnéjsiho postupu zajisténi
jaderného paliva.

o Zajisti: MPO, spolupracuje MF
o Termin:31.12.2016

8.10 Obnova a rozvoj lidskych zdroju
Podminky pro udrzeni pripadné obnovu znalostni zakladny jsou:

B Jaderny obor je v CR dlouholetou perspektivou zaméstnani pro odborniky z mnoha oblasti.

o Stat musi tuto skutecnost nejenom deklarovat, ale rovnéZz wvytvofit redlné
podminky/pobidky pro jeji naplnéni (stipendia a zahranicni praxe studentd, podpora
firem zamérenych na oblast jaderné energetiky pfi zaméstnavani mladych odbornik
apod.).

B> Soustfedéni stavajicich znalosti/lidi do vzajemné majetkové provazanych spole¢nosti nejlépe
s podilem statu.

o Bud CEZ, nebo nova spole¢nost s podilem statu, ktera bude vykondvat pozici investora
pro nové bloky a zahdji pfipravu jejich vystavby. Tam soustfedit lidi s praxi a navazat
na né nové mladé odborniky, ktefi maji redlny predpoklad projit celou ptipravou a
vystavbou nového bloku.

» Od budouciho dodavatele JE (nositele technologie primarniho okruhu) poZadovat i pfenos
know-how.

o Dodavatel poskytne know-how v rozsahu potfebném pro zajisténi provozu a udrzby
véetné nezbytnych modifikaci, a to nezavisle na pivodnim dodavateli technologie.

StéZejnim pro udrZeni znalostni zakladny je zapojeni do mezinarodnich struktur a projektd. Podminkou
je uzké partnerstvi s dalSimi zemémi, které stavi jaderné zdroje, spocivajici mj. na vyméné zkusenosti
a pracovnikl, a ddle zapojeni do dalSich projektld dodavatel(l, ktefi budou stavét novy jaderny zdroj
v CR.
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Stat nem(iZe a nemusi podporovat cely vzdélavaci cyklus pfipravy odbornik( pro jadernou energetiku.
Ctyfi segmenty viak jsou z pohledu priorit nezbytné:

1) Odborna stfedoskolskd ptiprava pro energetiku

2) Magisterska (inZzenyrska) ¢ast vysokoskolské pripravy
3) Specificky orientovana ¢ast doktorského studia

4) Specificky segment CeloZivotniho vzdélavani

Vysokoskolské vzdélavani 2. stupné — magistr a predstupen — stfedni odborné vzdélavani pro
energetiku

1) Odborna stfedoskolska priprava pro energetiku

Tuto soucast odborného vzdéldvani mohou efektivné podporovat pouze provozovatelé jadernych
zdroju a dodavatelé pro jadernou energetiku. Podpora vzdélavani pro energetiku obecné by proto
méla byt soucasti regionalnich energetickych koncepci (zdkon o hospodareni energii) a to tim vice,
7e v CR je stale jesté mobilita pracovnich sil vyznamné nizéi ne? ve vét$iné zemi OECD a souéasné
trendy naznacuji pouze evoluci, nikoliv dramatickou zménu v oblasti mobility a to zejména u
stfedoskolskych odbornosti.

2) Magisterska (inZzenyrska) ¢ast vysokoskolské pripravy

VS pfiprava musi byt nutné multidisciplinarni, v pIné §ifi ji nezajisti ani jedna samotna VS (a jiz
vlbec ne jedna fakulta) v ramci CR.

Schlidnou cestou je horizontédlné orientovany studijni program napti¢ fakultami a vybranymi VS
s pfimou Ucasti odbornikl z praxe a vyzkumu a se zapojenim kvalifikovaného zahraniéniho
segmentu odbornikd. Orientacnim zakladem by méla byt dobrovolnicka evropska sit jaderného
vzdélavani ENEN jeho ¢eska mutace (Czech Nuclear Education Network — CENEN).

Zpusob systémové podpory technickych oborl (a pfipadnad vybérova selekce) by méla byt
vysledkem navrhu a zptsobu realizace Géelové sméfované podpory t¥ subjektl: statu (MSMT,
MPO, MMR), provozovatel( jadernych zafizeni a potencidlnich dodavateld.

Pravdépodobné nejucinnéjsi dohadovaci i pfipadné fidici formou by mohla byt obdoba ,vyboru
pro...“, nebot takovato Uroven bude pravdépodobné nezbytna i z hlediska financovani a realizace
dalsiho jaderného zdroje. — vygenerovat z toho ukol pro systém fizeni v oblasti vzdélavani.

Vysokoskolské vzdélavani 3. stuper — doktor a celoZivotni vzdélavani (CZV)

Tato ¢ast odborné pripravy lidskych zdrojd patti k nejvyssi priorité. Jedna se predevsim o problematiku
TSO, ktera zahrnuje cely proces licencovani jadernych zdroja a statni odborny dohled (SUJB), ktery nenf
na fazi vystavby jednoho nebo dokonce dvou zdrojii ve dvou lokalitach z hlediska lidskych a financ¢nich
zdroju pfipraven.

Z tohoto hlediska je nezastupitelnd Gcast SUJB na pripravé a zajisfovani lidskych zdrojd z hlediska
kvalifikace a zakladnich nezbytnych poctd v konkrétnim casovém horizontu. Zacatek pfripravy
z ¢asového hlediska je jiz dnes ve velkém skluzu.

Pro efektivni ndpravu jsou nezbytné priority:
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1) Ucast a specificka funkce SUJB v ptipravé realizace a podpory pro 2. stuperi VS technického
vzdélavani

2) Selektivni rozsifeni plsobnosti instituce pro pfipravu a realizace podpory 2. stupné VS
vzdélavéni na 3. stuperi a specificky orientované CZV

3) Vaznik (transformace) Narodni vyzkumné jaderné laboratore, kterd by zajistovala nezbytnou
experimentalni a certifikacni zakladnu TSO a soucasné byla soucasti vychovného systému
odborniki s nejvyssi odbornou kvalifikaci v jaderné energetice.

Projektové kapacity

Projektové kapacity plné souvisi se segmentem stfedniho a 2. stupné vzdélavani.

Je nutno si uvédomit, Ze doba vychovy absolventa po samostatné pracujiciho inZenyra trva cca4 — 6
let pro variantu, Ze absolvent ma zakladni odborné znalosti pro dany obor. V pfipadé nutnosti
preskoleni a doplnéni poZadovanych zdkladnich znalosti je nutno uvazovat minimalné s dvouletym
prodlouzenim doby vychovy.

8.10.1 Opati‘eni pro oblast obnovy a rozvoje lidskych zdroju

a) Podpora zkvalitnéni a upravy vzdélavaciho systému na vsSech stupnich scilem zajistit
pozadavky na lidské zdroje dle NAP JE.

o Zajisti: MSMT
o Termin: Pribézné
8.11 Podpora ceského jaderného primyslu

Cilem je rozvoj a udrZeni efektivniho domaciho dodavatelského fetézce pro vystavbu, provoz i
odstavovani JE domaiv zahranici, se vSéemi pozitivnimi dopady pro tvorbu HDP, zaméstnanost i udrzeni
si know-how a pfimérenou miru strategické nezavislosti.

8.11.1 Opatieni pro podporu ¢eského jaderného primyslu

a) PF rozhodovani o investorsko-obchodnim modelu pro vystavbu novych JE v CR preferovat
takovy model, ktery vytvofi dostateény tlak na dosazeni vyznamného podilu dodavek z CR pfi
vystavbé NJZ.

o Zaijisti: Vlada CR
o Termin: 30. 6. 2015

b) Podporovat cilené prosazovani ¢eského jaderného pridmyslu ve vybranych prioritnich zemich.

o Zajisti: MPO, MZV. Czech Trade
o Termin: pribézné
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8.12 Vyzkum a vyvoj v oblasti jaderné energetiky

V oblasti provozniho vyzkumu je aktudlni potfeba vyzkumu a vyvoje v oblasti zvySovani bezpecnosti a
spolehlivosti, snizovani nakladd a prodluzovani Zivotnosti provozu jadernych elektraren. Vyznamnym
rysem je jeSté vysSsi mira internacionalizace jaderného vyzkumu vzhledem k pozadavku zvyseni
bezpecénosti provozu jadernych elektraren. Toto plati jak pro stavajici, tak pro budouci IV. generaci
jadernych reaktor(.

Vyzkum bude prioritné zaméren do nasledujicich 4 oblasti:

Podpora bezpecnosti jadernych zatizeni (Prioritni dilci cil 1.2.2 prioritni oblasti UdrZitelnost energetiky
a materidlovych zdroji)Y

P Podpora bezpecnosti pro potreby dozornych organt
P> Podpora bezpecnosti provozovanych a pfipravovanych jadernych zatizeni

Vyzkum a vyvoj musi prispivat ke zvySovani jaderné bezpecnosti jak provozovanych, tak
pfipravovanych jadernych zafizeni. Proto je potfebné zapojeni do mezindrodni spoluprace v oblastech
vyzkumu definovanych v SET Planu (European Strategic Energy Technology Plan) Evropské komise,
zejména v ramcovych programech EURATOMu, a v ramci technologické platformy Sustainable Nuclear
Energy Technology Platform (SNETP) do NUGENIA. Ddle je potiebnad spolupriace a zapojeni v
ramci pracovnich skupin NEA, MAAE a tézZ je nutné vyuzivat dvoustranné spoluprace v rdmci Evropské
unie i mimo ni.

Efektivni dlouhodobé vyuziti soucasnych JE (Prioritni dil¢i cil 1.2.1 prioritni oblasti UdrZitelnost
energetiky a materidlovych zdroju)

P> Zajisténi spolehlivosti a dlouhodobého efektivniho provozu stavajicich jadernych zafizeni
P Progresivni materialy a technologie pro jadernou energetiku
P> Problematika vyfazovani jadernych zafizeni z provozu

Vyzkum a vyvoj musi flexibilné reagovat na provozni zkusenosti. V co nejvétsi mozné mire je potrebné
zapojeni do mezinarodni spoluprace, zejména primyslovych iniciativ pfipravovanych v ramci SET
Planu, vramci technologické platformy SNETP zapojeni do NUGENIA, spolupriace vramci NEA
a vyuzivani dvoustrannych spolupraci v rdmci Evropské unie i mimo ni.

Vyzkum zajistujici podporu vystavby a provozu novych ekonomicky efektivnich blokt (Prioritni diléi
cil 1.2.3 prioritni oblasti UdrZitelnost energetiky a materidlovych zdroju)

B Vyzkum, vyvoj a inovace novych jadernych elektraren generace Ill/11l+: standardizace designd,
nové postupy pfi vystavbé, prvky pasivni bezpecnosti, vyssi spolehlivost, tvorba a prenos
nového know-how.

P> Zajisténi znalosti a dostatecnych dat pro potfeby komplexnich technickoekonomickych
hodnoceni a fizeni znalosti, nejenom z provozu jadernych elektraren, ale i z provozu

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. &ervence 2012 ¢&. 552 o Narodnich prioritdch orientovaného vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci.
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experimentalnich zafizeni (vyzkumné reaktory, experimentalni smycky, ozarovaci kanaly,
autoklavy atd.).

Vyzkum a vyvoj palivového cyklu (Prioritni dil¢i cil 1.2.4 prioritni oblasti UdrZitelnost energetiky
a materidlovych zdrojii)
P Nastroje a metodiky pro optimalizaci a vy$si vyuZiti paliva
¥  Progresivni metody nakladdni s pouzitym jadernym palivem a s radioaktivnimi odpady
P> Vyzkum a vyvoj v oblasti fabrikace a materidlovy vyzkum s tim souvisejici v pripadé vystavby
fabrika¢niho zavodu v CR

Vyzkum a vyvoj v oblasti reaktorti IV. generace (Prioritni diléi cil 1.2.6 prioritni oblasti UdrZitelnost
energetiky a materidlovych zdrojii)

Cilem této oblasti je zapojeni vyzkumnych organizaci CR do vyzkumu a vyvoje v oblasti IV. generace
jadernych reaktor( (GFR - projekt ALLEGRO (prioritni projekt), LFR - projekt ALFRED, SCWR — projekt
FQT, V/HTR) v ramci SET Planu, technologické platformy SNETP a jeji Evropské primyslové iniciativy
(European Sustainable Nuclear Industrial Initiative - ESNII) a dale v rdmci bilateralni i multilateralni
spoluprace (napf. V4G4 Centre of Excellence) v Evropské unii i mimo ni (GIF). Je Zadouci, aby se ceské
vyzkumné organizace i nadale vyznamné podileli také na organizaci praci v rdmci pracovnich organd
GIF.

Vyvoj pokrodilych jadernych reaktord IV. generace v ramci mezinarodni spolupridce usnadni
dlouhodobé, efektivni a bezpecné vyuziti jaderné energie po roce 2050 smérujici k zajisténi vyuziti
veskerého potencialu jaderného paliva a snizeni objemu radioaktivniho odpadu z jadernych elektraren
pro uloZeni do hlubinného ulozisté.

8.12.1 Opatreni pro oblast védy a vyzkumu

a) Pripravit statni politiku vyzkumu a vyvoje pro oblast jaderné energetiky, pfipadné jako
segment pro oblast energetiky jako celku.

o Zajisti: MPO
o Termin: 31.12.2016

b) V navaznosti na politiku pfipravit nastroje strategického usmérnovani verejné podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) v oblasti jaderné energetiky.

o Zajisti: MPO
o Termin: 31.12.2017

c) Zajistit naplnéni vyzkumné podpory nové budované role statu v oblasti jaderné energetiky.

o Zajisti: MPO
o Termin: prlbéziné

d) Pripravit podklad pro strategické partnerstvi v oblasti podpory revitalizace dodavatelského
pramyslu, participace priimyslu a vyzkumu na demonstraci rychlého reaktoru a spoluprace
v oblasti uzavreni palivového cyklu.

o Zajisti: MPO
o Termin:31.12.2016

e) Posilit zapojeni do mezinarodni spoluprace v oblasti VaVal a zplisobu jeho financovani.
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o Zajisti: MSMT

o Termin: pribéiné

9 Klicové ukoly pro nejblizsi obdobi (pro rok 2015)

Tabulka €. 25: Klicové ukoly pro nejbliZsi obdobi (pro rok 2015) - 1. ¢dst

Ukol &.

Specifikace tkolu

Zodpovida /
spolupracuje

Termin

Ustavit a jmenovat stdly vybor pro jadernou energetiku

MPO, MF

09/2015

Ustavit a jmenovat vladniho zmocnénce pro jadernou

energetiku

Predseda
vlady / MPO,
MF

09/2015

Uskutecnit 1 kolo rozhovor( se vsemi potencialnimi EPC

dodavateli s cilem:

Ovéfit jejich zajem ucastnit se vybérového fizeni
na dodavku NJZ

Ovérit moznost a rozsah jejich kapitdlové ucasti
na vystavbé NJZ (podil na SPV)

Identifikovat rozsah moznych podminek pro
kapitalovou Ucast na vystavbé NJZ (poZadavky na
garance, omezeni doby vlastnictvi podilu SPV
atd.)

Identifikovat mozné formy a rozsah zajisténi
financovani vystavby NJZ

Ovérit jejich mozZnosti a mozné dopady pfi
soucasné pfripravé aZz dvou blok( na dvou
projektech, ale realizace i jen 1 bloku.

MPO

06/2016

Projednat se spole¢nosti CEZ, a.s. zpozice
vykonavatele  vlastnickych prav  realizaci
dokumentu NAP JE v oblasti vystavby NJZ, a to
s ohledem na preferovanou variantu z pohledu
statu.
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Tabulka €. 26: Klicové ukoly pro nejbliZsi obdobi (pro rok 2015) - 2. ¢dst

; Zodpovida
Ukol ¢. Specifikace ukolu p / Termin
spolupracuje
5 Zajistit zpracovani pravni analyzy, kterd posoudi moznosti
vystavby NJZ spoleénosti skupiny CEZ na zakladé pokynu MPO 12/2015

majoritniho vlastnika.

6 Zajistit pravni analyzu realizovatelnosti alternativnich

moznosti obchodniho zajisténi:
- Ziskani vyjimky z aplikace ZVZ pro vybér EPC MPO 12/2015
dodavatele

- PFimé zadani vystavby na zdkladé mezivladni
dohody

7 Zajistit pravni analyzu souladu jednotlivych modeld

investorského a obchodniho zajisténi s pravidly verejné

podpory (CfD, statni zaruky za dluh, Ucast statu na

financovani vystavby, statni zaruky za odkoupeni
S MPO 12/2015

spolecnosti)

Zajistit analyzu legislativnich Uprav s cilem minimalizace

rizik a jejich dopadi v oblasti povolovacich a licencnich

procesu pfipravy a vystavby NJZ

8 Rozhodnout o investi¢nim a obchodnim modelu vystavby
NJZ

9 V ndvaznosti na zavéry NAP JE pfipravit k projednani na
VIadé CR materidl, ktery bude konkretizovat dalsi postup
predevsim v ndsledujicich oblastech:

Vlada 06/2016

- Preferovany model investorsko-obchodniho
zajisténi vystavby NJZ

- Aktualizace opatfeni a konkretizace ukol{
v jednotlivych ~ oblastech  rozvoje  jaderné
energetiky (viz kapitola 6) pro roky 2016 — 2021 a
vyhled do roku 2030

- Harmonogram legislativnich  dprav s cilem

MPO / MF 12/2016

minimalizace rizik a jejich dopadl v oblasti
povolovacich a licenénich procest pripravy a
vystavby NJZ

- Predpokladany harmonogram pfipravy a vystavby
NJZ pfipraveny na  zakladé vybraného
investorského a obchodniho modelu
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Seznam zkratek

APR Advanced Power Reactor

APWR Advanced pressurized water reactor

ASE Atomstroyexport

AtomZ atomovy zdkon

CAPEX Capital Expenditure (kapitalové naklady)

CfD Contract for Difference

CZV celoZivotni vzdélavani

¢BU Cesky barisky urad

CvuTt Ceské vysoké uceni technické

ECA Export Credit Agency (exportni Uvérova agentura)

EDU Jaderna elektrarna Dukovany

EIA Environmental Impact Assessment (posuzovani vliva na Zivotni prostiedi)
EMO Jaderna elektrdrna Mochovce

ENEN European Nuclear Education Network

EPC Engineering, Procurement, Construction

ETE Jaderna elektrdrna Temelin

EU Evropska unie

GE General electrics

HDP hruby domaci produkt

HU hlubinné dlozisté

IEA International Energy Agency (Mezinarodni energetickd agentura)
JE jaderna elektrarna, jaderna energetika, jaderna energie
KHNP Korea Hydro & Nuclear Power

LTO Long Term Operation (dlouhodoby provoz)

MAAE Mezindrodni agentura pro atomovou energii

MDEP Multinational Design Evaluation Programme

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MOX Mixed oxide

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MSR Market Stability Reserve (trzni stabilizacni rezerva)
MSMT Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy

MzV Ministerstvo zahranicnich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NACE Klasifikace ekonomickych ¢innosti

NAO nizkoaktivni odpad

NAP JE Narodni akéni pldn rozvoje jaderné energetiky v CR
NATO North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
NEA Nuclear Energy Agency (Agentura pro jadernou energii)
NJZ novy jaderny zdroj

NUGENIA Nuclear Generation Il & Il Association (Asociace pro spolupraci v oblasti vyzkumu a

vyvoje zamérené na jadernych elektraren Il. a lll. generace)
OBK Obcanska bezpecnostni komise
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OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj)

OZE obnovitelné zdroje energie

RAO radioaktivni odpad

SAO stfednéaktivni odpad

SDR Special Drawing Rights

SEA Strategic Environmental Assessment (posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostredi)
SEK Statni energeticka koncepce

SNETP Sustainable Nuclear Energy Technology Platform

SP 1988 Spolecny protokol o aplikaci Videriské a Patizské imluvy z roku 1988
SPV Special Purpose Vehicle

suJB Statni urad pro jadernou bezpecnost

SURAO Sprava ulozist radioaktivnich odpadu

TK tézké kovy

TACR Technologickd agentura CR

TSO Technical Support Organization (organizace technické podpory)

USA Spojené staty americké

UK Univerzita Karlova

UDK 1997 Umluva o dodate¢né kompenzaci za jaderné $kody z roku 1997

uiv Ustav jaderného vyzkumu

URAO uUloZi$té radioaktivniho odpadu

VAO vysoceaktivni odpad

VaV véda a vyzkum

VaVal véda, vyzkum a inovace

VIP vyhorelé jaderné palivo

S vysoka Skola, vysokoskolské

vU 1963 videriska Umluva o odpovédnosti za jaderné skody z roku 1963

vU 1997 Protokolu z roku 1997 o doplnéni Videriské imluvy o odpovédnosti za jaderné Skody
VVER vodo-vodni energeticky reaktor

WACC Weighted Average Cost of Capital (vaZzeny primeér nakladd na kapital)
WANO World Association of Nuclear Operators

ZVZ zakon o vetejnych zakazkach

ZP Zivotni prostFedi
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Priloha ¢. 1: ZkuSenosti z pripravovanych projekta JE ve vybranych

zemich

Pro nové jaderné projekty je v Evropé uvazovano ¢i diskutovano zajisténi ndvratnosti.

*vlastnici=odbératelé nesou trzni riziko
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Stav Zemé Nazev Kapacita Garance Vlastnik/podpiirné schéma
v MW navratnosti
Enel
Slovensko g/l ;jhovce 2x471 Ne Vystavba byla nacenéna v akvizi¢ni
cen¢ Slovenskych elektraren
EdF
, " Francie Flamanville 3  1x1 700 Ano* Ptedplacené PPA — Exeltium
Ve vystavbé e J
poskytuje ¢ast financovani
TVO
Finsko  Olkiluoto3  1x1 720 Ang*  PPA~zandklady, podporapies
exportni agentury, ptjcky s nizkym
urokem od statnich organizaci
EdF
Francie Penly 3 1x1 750 Ano Uvazovan dvojtarifovy systém
Planované (regulovany a liberalizovany)
Velka . . Planuje EdF
Britanie Hinkley Point - 2x1 700 Ano CfD a garance pujéek
velki — gizewellc 2x1700 Ano
Britanie
Velka 2x1 700/ Koupilo GE Hitachi
Britanic O doury B 3x1 200 Ano Predpoklada se CD
Velka 2x1 670/
Britanie VY1 3x1 200 Ano
NuGen (60 % Toshiba, 40 % GdF)
Velka . Predpoklada se CID, predpoklada se
Britanie  Moorside 3x1 200 Ano prodej 60 % Toshiby po dokongen
projektu
Spoluinvestor a strategicky partner
. N GE Hitachi
Litva Visaginas 1x1300 ? Spoletné usili Lotyska, Litvy a
Navrh Estonska (a Polska)
Finsko Olkiluoto 4 ? Ano* VO
PPA za néklady
Finsko Hanhikivi 1x1 200 Ano*
Ceska CEZ . s
republika ETE 3&4 2x? ? Diskutovany zpiisoby zajisténi
navratnosti a financovani
JESS
Slovensko Bohunice 1x1 200? ? Diskutovan pozadavek na zajisténi
navratnosti
MVM
Madarsko  Paks 2x1 200 ? Mezivladni dohoda, mezivladni
pujcka
Polsko ? az 6 000 ?




Finsko — projekt Hanhikivi (MIR1200)

Shrnuti hlavnich charakteristik:

B> Kdo nese investi¢ni naklady: investofi a dodavatel technologie

> Kdo ruéi za cenu elektfiny: investofi, ktefi jsou zarover odbératelé — Mankala model

B> Jak probéhl/probéhne vybér dodavatele: pfimé jednani na zakladé vyjimky Evropské komise
z aplikace zdkona o verejnych zakdzkach

Detail:
Finska bilance vyroby elektrické energie je deficitni.

Legislativa stanovuje tfistupriové povolovaci fizeni pro vystavbu jadernych zdrojl, jedna se
o nasledujici kroky:

B Decision in Principle - rozhodnuti vladnich a povolovacich orgadn( schvalenych parlamentem
na zakladé:
o Energetické politiky
o Stanoviska k bezpeé&nosti ze strany STUK (Finsky dozor, obdoba SUJB)
o Stanoviska k Zadosti ze strany verejnosti a DOSS
o Stanoviska k lokalité ze strany obci
B> Stavebni povoleni
> Provozni povoleni

Ve Finsku se vyuZivd mimotrzni model Mankala, jehozZ cilem je diverzifikovat naklady a rizika velkych
projektd mezi vlastniky, pro které by investice byla nerealizovatelna. Zakladnim prvkem modelu je
Power Purchase Agreement (PPA), kdy je investor sloZzen ze spolecnosti, které garantuji odbér elekttiny
dle vlastnickych podild za nakladovou cenu po celou dobu Zivotnosti.

U projektu Hanhikivi byl pfimym jednanim vybran koinvestor, ktery ptinasi dodavatele a dluhové
financovani, coz zpUsobuje:

B Tlak na cenu kontraktu — snizovani rezerv na rizika projektu
B> Vy3si tlak na dokonéeni projektu v plvodné stanovenych parametrech
B> Vy3§i rating koinvestora zvysuje rating projektu

Opatreni a zaruky (struktura investi¢niho modelu, danové nezatizend cena elektfiny, dohodnuta cena
elektfiny pro akcionafe v roce uvedeni do provozu — PPA) znamenaji vyhodnéjsi podminky pro
moznosti financovani projektu a dosaZeni vysokého zapojeni ciziho kapitalu. Dochazi ke snizovani
WACC (vazenych primérnych nakladd na kapitdl) z dvod( sniZzovani zatiZzeni dluhové sluzby, coz je
zplUsobeno Uvérovymi moznostmi, které nabizi exportni Uvér a prevoditelné dluhopisy, garanci
projektu PPA kontraktem a zapojeni komercnich uvér( v pokrocilejsi fazi projektu.

P> Rosatom, ktery doddava technologii (1xMIR1200), ziskal 34 % v projektu misto E.ON, ktery
z projektu odstoupil, zbytek vlastni finsti investofi.
P> Investiéni naklady se odhaduji na 4-6 mld. EUR (podil Rosatom odhad do 2 mid. EUR).
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P> Zajisténi navratnosti investice ocekava Rosatom prostrednictvim prodeje elektfiny na finském
trhu, ostatni investofi maji zaru¢enu vyrobni cenu elektfiny od Rosatom na urovni cca 55
EUR/MWh (dale eskalovanych)

P Predpoklada se, Ze Rosatom zajisti znacnou ¢ast dluhového financovani.

»  ZVZ: udélena vyjimka (v roce 2006)

SWOT analyza pro poufiti stejného modelu v CR:

S —silné stranky W - slabé stranky
e Diverzifikace nakladl a rizik e Neni pouZitelné v podminkach CR —
e Tlak na cenu kontraktu neexistuje dostatek silnych investor( -
e Tlak na v€asné dokonceni — zainteresovani spotfebitelll EE
dodavatele e ZaloZeno na vife v nedostatek elektfiny
e Financovani pomoci vyhodnych Gvér( v budoucnu a vy3si cené elektfiny
zajisténych PPA e Nutny postup dle ZVZ nebo ziskani vyjimky,

pfip. mezinarodni smlouva s ne¢lenem EU
e Exportni banka pUjci penize pro nakupy
v zemi plvodu = nizsi zapojeni ¢eského

pramyslu
O - prileZitosti T - hrozby
e Investofi garantuji odbér elektfiny za e Vysoké riziko malého zajmu investort v
nakladovou cenu — funguje pfi nizsich regionu
trznich cenach EE e Trh s elektfinou miZe byt ovliviiovan
e  P¥ivysokych trznich cenach konkurencni dalsimi regulacemi
vyhoda pro investory e Neziskani vyjimky pro postup dle ZVZ nebo

souhlasu pro mezinarodni smlouvu

Shrnuti SWOT analyzy: prakticky nelze poutzit v CR.
Madarsko — projekt PAKS Il (MIR 1200)

Shrnuti hlavnich charakteristik:

P> Kdo nese investi¢ni naklady: statni spolec¢nost
P Kdo rudi za cenu elektfiny: stat
B> Jak probéhl/probéhne vybér dodavatele: strategicka volba (pfimé jednani)

Detail: Aktudlni stav projektu a zavéry vyplyvajici z néj jsou nasledujici:

P Legislativa
o Vyuziti vyjimky podle smérnice o zadavani verejnych zakazek (2004/17) (mezivladni
dohoda — HU-RU — dodavatel technologie Rosatom - (JE Paks MIR 1200)
Zmény povolovaci a licencni legislativy se nepredpokladaji
Nutné Upravy legislativy v oblasti ochrany investic
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P Investi¢ni model
o Projektova spolecnost (dcefina spolec¢nost MVM s nedostacujici equity)
P> Cena odhadovana na cca 12 mld. EUR. Dluhové financovani (Ruska federace)
o Statni uvér (vlada Ruské federace) — probiha notifikace verejné podpory u Evropské
komise podle ¢lanku 107 SFEU.
o Rdamec 10 miliard EUR
o 80 % kazdé odsouhlasené faktury
B Vlastni prostredky (madarska vlada)
o 20 % kazdé odsouhlasené faktury

cvvs

P> Riziko cen elekttiny ponese zfejmé madarsky stat.

SWOT analyza pro poufiti stejného modelu v CR:

S —silné stranky W - slabé stranky
e \yuziti vyjimky ze zakona o zadavani e Profinancovani investice dle podilu ze
verejnych zakazek statniho rozpoctu, ze statniho dluhu mimo
e Urokové sazby jsou nizsi rozpocet nebo komercni dluh ruéeny
e Nulovy pfimy dopad na spotfebitele statni garanci

e Riziko cen elektfiny nese statni rozpocet
(nepfimy dopad na obyvatelstvo)

e Pouze pro dodavatele mimo EU

e  Minimalni tlak na podminky smlouvy —
mala zainteresovanost dodavatele na
plnéni termind a narlstu nakladd

O - prilezitosti T - hrozby
eV pfipadé vyssich vykupnich cen — pfijem e Neschvdleni notifikace
pro statni pokladnu e Neexistuje precedens — neni jasné, zda je

prichodné v ramci pravidel EK

Shrnuti SWOT analyzy: Ize poutzit v CR za predpokladu silné angazovanosti statu a ochoty
ke zvyseni statniho dluhu.

Litva (Hitachi — GE)
Shrnuti hlavnich charakteristik:

P Kdo nese investi¢ni ndklady: investofi a dodavatel technologie
P Kdo rudi za cenu elektfiny: investofi, ktefi jsou zaroven odbératelé
B> Jak probéhl/probéhne vybér dodavatele: tendr
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Detail:

Hlavni aspekty projektu JE Visaginas:

>
>

>
>

>
>

Deficit vyroby elektrické energie v Litvé

Politickd vile a zjednoduseni povolovaci legislativy v kombinaci s vhodnym investi¢nim
modelem/financovanim vytvéreji vhodné podminky realizace projektu

Komplexni legislativni zmény fady zakon( véetné vytvoreni Zdkona o nové jaderné elektrarné
Investi¢ni model vytvoreny z elektrarenskych spole¢nosti sousednich zemi (Estonsko, Litva a
plvodné i Polsko) a doplnény o silného koinvestora, ktery financuje a dodava projekt
Technologie — ABWR - JE s varnym reaktorem (Hitachi — GE)

Financovani s vyuZitim vyhodnych avérovych podminek zajisténych PPA

SWOT analyza pro pouziti stejného modelu v CR je obdobna jako pro Finsko.

Navic je zde silnou strankou spojeni nékolika zemi a tim i diverzifikace rizik.

Shrnuti SWOT analyzy: prakticky nelze poutzit v CR.

Anglie — projekt Hinkley Point C (EPR1600)

V soucasnosti pfipravuji projekty 3 konsorcia:

>

>
>

EdF Energy (Projekt Hinkley Point C*® - EDF /45-50 %/, CNNC+CGN /30-40 %/, AREVA /10 %/,
ostatni investofi /15 %/), projekt 2 x EPR1600 AREVA.

Horizon (Hitachi 100 %) 5400MW- ABWR GE-Hitachi (varny reaktor)

NuGeneneration (60 % Toshiba, 40 % GdF Suez), 3x1200MW (AP1000 Westinghouse)

PFiklad projektu v nejpokrocilejsi fazi - EdF Energy - JE Hinkley Point C - EPR1600

Shrnuti hlavnich charakteristik:

>
>
>

Detail:

>

>
>

Kdo nese investi¢ni naklady: investofi
Kdo ruci za cenu elektfiny: vSichni spottebitelé
Jak probéhl/probéhne vybér dodavatele: investor vybird subdodavatele

Navratnost investice zajiSténa prostrednictvim CfD od britské vlady — notifikace CfD u Evropské
komise jako povolené verejné podpory —schvaleni ze strany EK 10/2014

Investofi by méli ziskat navratnost 10 %

Strike price 92,5 GBP/MWh = cca 115 EUR/MWh (indexovana indexem spotrebitelskych cen -
CPI)

Projekt by mél ziskat investicni zaruky britské vlady az do vySe 70 % investice. Do této vyse
pak budou vystavbu financovat komerc¢ni banky

ZVZ: Evropskou komisi udélena vyjimka ze ZVZ pro oblast vyroby elektrické energie (v roce
2006)

18 Dle prohlaseni britské viddy ma projekt po svém dokon&eni dodavat od roku 2023 cca 7 % elektfiny pro britskou
spotifebu, béhem vystavby by mélo vzniknout cca 25 000 pracovnich mist a pak béhem 60 let provozu by mélo
zGstat 900 stalych pracovnich mist.
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B> Zavazek, Ze cca 60 % investice dodaji anglické spole¢nosti

Neformalni diskuse mezi UK a EK zacaly jiz v roce 2012, formalni notifikace probéhla v fijnu 2013.

Setieni ze strany EK bylo zahdjeno v prosinci 2013, UK reagovala v lednu 2014. Vefejnou konzultaci
zorganizovala EK v bfeznu 2014, na kterou v ¢ervnu UK zareagovala. DK COMP vyjadfilo 24. 9. 2014

navrh souhlasného stanoviska kvyuZiti CfD a jeho souladu svnitfnim trhem stim, Ze findlné

slucitelnost celého mechanismu financovani potvrdilo kolegium komisafli dne 8. 10. 2014. Mezi

hlavni problematické body, u nichz doslo po Ustupcich ze strany UK k dohodé, jsou:

4

Contract for difference (CfD) v kombinaci s Uvérovou zarukou nepovedou k prekompenzaci.
CfD ma zajistit uhrazeni rozdilu mezi strike price a trini cenou. Strike price bylo dosazeno
tvrdym vyjednavdnim mezi UK a EDF, za pouziti podrobnych analyz, které mély zajistit, ze
naklady i posouzeni miry navratnosti byly stanoveny spravedlivé. Bylo obtizné najit prislusny
benchmark pro srovnani. UK ze strike price nemohlo ustoupit a také neustoupilo. Vyse strike
price bude 89,5 GBP za megawatthodinu, pfipadné 92,50 GBP, pokud nebude postaven
reaktor Sizewell (UK v(ci EK argumentovalo také cenou onshore a offshore vétrné energie,
ktera Cini 95, resp. 150 GBP). Pokud bude trini cena pod strike price, rozdil plati spotrebitelé,
ovsem pokud by se trini cena pfehoupla pres strike price, developeti musi zakaznikim rozdil
uhradit.

Uvérova garance byla nezbytnym prvkem zajisténi financovani projektu. NNBG (dcefina
spole¢nost EDF) za ni uhradi trzni cenu. Zaruka je nastrojem, ktery by trh neposkytl, jednalo
se o hlavni obavu DG COMP. Na posledni chvili proto doslo ke zvyseni ceny za zaruku, pficemz
tato cena jiz podle DG COMP bude v trzni vysi.

HPC ma fungovat 60 let, CfD ma platit 35 let. DalSim klicovym ustupkem bylo dosaZeni dohody
o claw-back mechanismu na zbyvajicich 25 let.

DuleZité téz je, Ze pripadné zvysené naklady na vystavbu ponesou investofi na vlastni riziko.
UK téz prokazalo, Ze podnika fadu opatfeni proti naruseni trhu, podporuje vnitini trh s energii
a ¢ini konkrétni opatieni k propojovani trh.

NaruSeni hospodarské soutéze mad téZ zabranit kaZzdorocni reportovani EDF UK a Komisi o
obchodech mezi EDF a subdodavateli, které musi probihat za trzni cenu.

Spolecny zajem, na zakladé néhoZ mohla byt podpora prohldsena za slucitelnou, spatfuje UK
v diverzifikaci zdrojl energie, posileni bezpecnosti doddvek a pfispéni k nizkouhlikové
ekonomice, resp. povinnym klimatickym ciliim.

SWOT analyza pro poufziti stejného modelu v CR:

S — silné stranky W - slabé stranky
e Nulovy dopad do statniho rozpoctu e V pfipadé nizkych cen elekttiny plati rozdil
e Vysoké zaruky vlady = moZnost ziskat spotfebitelé, ale aZ po uvedeni do provozu
vysoké komercni Uvéry = vysSi moZnosti tedy po roce 2030
zapojeni domaciho primyslu (nez u e Vykup elektfiny neni garantovan
exportni banky) e VysSi ndvratnost poZadovana investory
e Podpora na trznim principu e Nutny postup dle ZVZ nebo ziskani vyjimky,
e Velka kontrola statu nad strukturou pfip. mezindrodni smlouva s ne¢lenem EU
energetiky a nad energetickou bezpecnosti
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e Jiz souhlasné stanovisko DG COMP i kolegia

Komisaru jako jednoznacny precedens.

O — prilezitosti T - hrozby

eV pfipadé vyssSich cen na trhu sniZuje cenu e Neschvaleni notifikace

EE pro spotiebitele e Strike Price je dnesni odhad, v pfipadé
prodraZzeni projektu jde ztrata na vrub
investorovi

vevys

Shrnuti SWOT analyzy: nejvhodnéjsi model k vyuziti v CR. V ramci tohoto modelu jiz nyni
existuji prvni signdly ze strany nékterych potencidlnich dodavatell vyjadfujici zajem jednat
o své spolutcasti na projektu jako investor i dodavatel. Lze pouzit v pripadé politické ochoty
obhajit moZné budouci (za 20 let) priplatky k cené elektriny.

Francie - Flamanville 3 (EPR1600)

Shrnuti hlavnich charakteristik:

> Kdo nese investi¢ni naklady: investor
>  Kdo rudi za cenu elektfiny: vybrani odbératelé
B> Jak probéhl/probéhne vybér dodavatele: investor vybira subdodavatele technologie

Detail:

B> Exeltium (vice nez 100 spolecnosti) a EDF podepsaly predplaceny dlouhodoby kontrakt na
odbér elektfiny tak, aby byla garantovana nizkd cena pro ¢leny Exeltium a zaroven pfimérena
navratnost pro EDF

»  Smlouva byla podepsana na:

o ~13TWhrocné
o Obdobi 24 let zacinajici rokem 2010
o Cena nebyla zvefejnéna, nicméné pravdépodobna predplacend suma je 4 mld. €

P> Vystavbova rizika (navyseni ceny) nese vlastnik projektu (tzn. EDF) a dlouhodobé budou

vélenéna do regulovaného tarifu podle zakona NOME
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SWOT analyza pro pouziti stejného modelu v CR

S —silné stranky

W - slabé stranky

e Diverzifikace nakladl a rizik

e Tlak na cenu kontraktu

e Tlak na v¢asné dokonceni

e Financovani pomoci vyhodnych uvér(
zajisténych PPA

Neni pouZitelné v podminkach CR —
neexistuje dostatek silnych investor -
spotrebitelll EE

Zalozeno na predpokladu odbératel(

v nedostatek elektfiny v budoucnu a vyssi
cené elektriny

Nutné statni zaruky pro navratnost
projektu

Pravdépodobné nutnd notifikace statni
podpory

Nutny postup dle ZVZ nebo ziskani vyjimky
(investor neni kapitalové provazan

s dodavatelem)

O - prileZitosti

T - hrozby

eV pfipadé vyssich cen na trhu konkurenéni
vyhoda pro odbératele

Shrnuti SWOT analyzy: prakticky nelze poutzit v CR.

Turecko (Akkiiyu 4 x MIR1200)

Shrnuti hlavnich charakteristik:

Neschvaleni notifikace
V pfipadé prodraZzeni projektu jde ztrata na
vrub investorovi

P Kdo nese investi¢ni naklady: dodavatel technologie

v

Kdo ruci za cenu elektfiny: stat (skrze distributora energie)

B> Jak probéhl/probéhne vybér dodavatele: dodavatel (ktery je zaroveri hlavnim investorem) byl

vybrdn stdtem v tendru

Detail:

P Rosatom na své naklady postavi Ctyfi bloky a poté je bude vlastnit a provozovat, pficemz 49%

podil by mél prodat strategickému investorovi, pravdépodobné jedné z tureckych utilit

VYV

Celkové néaklady projektu jsou odhadovany na 20 miliard dolar(
Podle mezivladniho kontraktu se turecky distributor zavazal prvnich 15 let provozu odebirat za

garantovanou cenu 123,5 USD/MWh (92 EUR/MWHh) (primérné za viechny 4 bloky)
B ZVZ: Turecko neni zatim v EU, proto se na né pfislusné smérnice o ZVZ neaplikuji
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http://www.patria.cz/kurzy/online/meny.html
http://www.patria.cz/kurzy/online/meny.html

SWOT analyza pro pouziti stejného modelu v CR:

S —silné stranky W - slabé stranky
e Rizika z vystavby a spousténi jsou na e Riziko cen elektfiny nese statni rozpocet
dodavatelovi nebo spotrebitel, ale az po uvedeni do
provozu

e Nutné statni garance pro zajisténi
navratnosti odkupu podilu ,,domdci
firmou”

e Nutna notifikace v Bruselu — v podminkach
EU pravdépodobné neproveditelné

e Garantovany vykup elektfiny zmensuje
volny trh s elektfinou

e Nizké zapojeni domaciho primyslu

O - prilezitosti T - hrozby

eV pfipadé vyssich cen na trhu s EE — pfijem | e Neschvaleni notifikace

pro statni pokladnu e MoZné zneuZiti zdroje ke geopolitickym
Uceldm ze strany investora.

Shrnuti SWOT analyzy: prakticky nelze pouzit v CR z diivodii naprosté nekompatibility

s modelem trhu s elektfinou CR i EU.

Slovensko (Jaslovské Bohunice)

>
>
>

4+6 mld. €/ blok (pravdépodobné 1 blok)

Spoluinvestorem, by mohl byt dodavatel technologie

Plivodné uvaZovana podpora formou garantovanych cen (podminka investora — vstup zvaZzoval
Rosatom) cca 65 EUR/MWh byla slovenskou vladou zamitnuta, dalsi diskuse prozatim
neprobihaji, alespori ne vefejné.

ZVZ: SR podani zadosti o vynéti ze ZVZ zvaiuje, ale zadné kroky zatim formalné vici EK
nepodnikla (zatim ve fazi neformalni prenotifikace)

Shrnuti SWOT analyzy: preferovany model pro CR — analogie Hinkley Poind C projektu ve
Velké Britanii.

Polsko

>

28. 1. 2014 polsky kabinet schvalil polsky program pro jadernou energii, na zakladé toho se ma
vystavét prvni nukledrni elektrarna v Polsku vibec, predpokladané naklady jsou 40-60 mld.
zlotych (13-19 mld. USD)

O misté dostavby ma byt rozhodnuto do roku 2016, vystavba by méla zacit v 2019, uvazuje se
o mistech blizko Baltického mofe — Choczewo a Zarnowiec®

19 7arn
je Siro

owiec je mistem, kde je nedostavéna nuklearni elektrarna (po padu komunismu ji nedostavéli), ve mésté
ka podpora, naopak proti je tradicné Greenpeace a opozicni strana Pravo a spravedlnost (Janusz
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VVvYy

prvni elektrdrna ma byt dostavéna / zacit fungovat v roce 2024 a ma mit vykon az 3000 MW,
druha by méla byt dokoncena do roku 2035

S ohledem na pozZadavek na vyjimku ze ZVZ podle ¢l. 35 nové sektorové smérnice 2014/25
(dFive €l. 30 smérnice 2004/17), o vyjimku na vyrobu a velkoobchodni prodej elektfiny zazadalo
samotné PL 15. kvétna 2014. Plvodni Ih(ita pro vydani rozhodnuti EK byla 25. zafi. EK vSak
IhGtu prodlouzila, jelikoz si jeSté od PL vyzaddala dodatecné informace. Rozhodnuti je
ocCekavano az 31. fijna, tedy jesté za stavajici EK.

11. 9. 2014 — podepsana dohoda PGE s AMEC Nuclear UK o technické podpofe pro investi¢ni
proces vedouci k vystavbé prvni polské nuklearni elektrarny

PGE EJ 1 Sp. z 0.0., by méla byt odpovédna za ptfimou pfipravu investice, charakteristiku mista
vystavby, ptijimani vSech relevantnich rozhodnuti, licenci a povoleni pro vystavbu JE

3.9. 2014 podepsalo PGE dohodu s Enea, Tauron a KGHM, kazdy kupuje 10 % v PGE EJ 1
transakci jeSté musi schvalit polsky protimonopolni Gdfad UOKiK

spoleénosti se domluvili, Ze budou dle podil financovat cely projekt, nasledujici krok by mél
mit hodnotu 238 mil. Eur

dalsim krokem je vybér technického partnera pfimo pro vystavbu, prvni tendr ma byt zacatkem
pfistiho roku

P> v roce 2017 se partnefi domluvi na dalSim angazovani se v projektu vystavby

Shrnuti SWOT analyzy: zatim nelze dokon¢it SWOT analyzu nebot nejsou jasné vSechny

podrobnosti projektu. Tedy pdjde-li o finsky model, ktery je v CR neredlny, nebo budou

dodatecné poskytnuty garance statu a putjde o britsky model HPC.

Piechocinski, chtéji referendum o jaderné energii), na celonarodni Urovni podporuje jadro 50 % lidi, 8 % je
nerozhodnutych
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Priloha ¢. 2: Analyticka vychodiska dokumentu

Druh predpokladu

Konkrétni
predpoklad

Kvantifikace

Zdroj

Technické
predpoklady

Instalovana kapacita

Disponibilita

Pocet hodin za rok
Vyroba

1200 MW

92 %

8 059 hodin/rok
9,67 TWh/rok

llustrativni priklad, jeden

z typového vykonu pro GEN
I+

Expertni odhad na zakladé
informaci od dodavatell
92% z 8760 hodin

1200 MW *8059 h/r

Ekonomické
predpoklady

Mé&rny CAPEX

Celkovy CAPEX

Mérny OPEX

Celkovy OPEX

4500 EUR/kW

5400 mil. EUR

145,8 mil. CZK

25 EUR/MWh

247,75 mil. EUR/rok

6,69 mld. CZK/rok

Predpoklad nakladi na
zakladé studie pro EK
(upraveno na ceny roku
2015)

4500 EUR/KW * 1200 MW
(v cenach roku 2015)

5 400 mil. EUR pfi 27
CZK/EUR

(v cenach roku 2015)
Expertni odhad na zakladé
informaci od dodavateld
(v cenach roku 2015)

25 EUR/MWh * 9,67
TWh/rok

(v cenach roku 2015)

27 EUR/CZK * 247,75 mil.
EUR/rok

(v cenach roku 2015)

Makroekonomické
predpoklady

Nkladv na Zahrnuto v OPEXech

y y, , po dobu Zivotnosti Expertni odhad
vyfazovani .

zdroje

Odpisy Dle aktudlni legislativy
Silova elektfina 35-99 EUR/MWh Dle scénare
CfD EUR/MWh Je vystupem vypoctu
Dan 15%,19% Dle aktudlni legislativy

WACC (nominalné)
Sménny kurz
CZK/EUR

4%az9,0%
27

Dle scénare

Expertni odhad

Pozn.: Pro vypocet dopad( na zakaznika ¢i na statni rozpocet byly pouzity udaje pro vykon 1200 MW.
Pro vycisleni dopad(l pro jiny instalovany vykon ¢i vyssi pocet blokd je ilustrativné mozné dopady na
zakaznika Ci statni rozpocet nasobit pomérnym navysenim kapacity.
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Predpoklady pouzité pfi vypoctu predpokladaného referenéniho vyvoje silové elektriny

Pro modelovani ceny silové elektrické energie je klicova rada predpokladd, pfedevsim:

= predpoklad vyvoje cen fundamentd, tj. cen paliv vyuZzivanych pro vyrobu elektrické energie (viz
kapitola €. 3.1.1 - 3.1.4 materidlu Ekonomicka analyza navrhu Aktualizace statni energetické
koncepce);

= predpoklad dalSiho vyvoje ceny emisni povolenky, respektive ceny uhliku (viz kapitola ¢. 3.2.3
materialu Ekonomicka analyza navrhu Aktualizace statni energetické koncepce);

» predpoklad struktury vyrobniho mixu v CR i okolnich zemich (viz kapitola €. 5.2.1. materidlu
Ekonomicka analyza navrhu Aktualizace statni energetické koncepce);

= predpoklad disponibility pfenosovych kapacit, tj. pfipadna existence sitovych omezeni pro
preshrani¢ni obchod s elektrickou energii — zde predpoklddame v modelu ve stfednédobém
¢asovém horizontu odstranéni tzkych mist v pfenosové soustavé v regionu na preshranicnich
profilech tak, aby byl umozinény volny obchod s elektrickou energii a plna integrace cesko-
slovensko-madarského trhu se zapadoevropskym trhem s elektfinou.

Predikce vyvoje ceny silové elektFiny v kontextu CR byla kalkulovdna na Grovni pinych (vyrobnich)
naklad(l tzv. zavérkové elektrarny. K této fundamentalni hodnoté by se méla cena silové elekttiny
priblizovat, i kdyZz muzZe v prfechodnych obdobich fluktuovat na zakladé vyvoje ostatnich faktor(
neovliviujicich pfimo zavérkovou cenu. Tuto fundamentdlni hodnotu (zavérkovou cenu) je v prostredi
liberalizovaného trhu s elektfinou nutné stanovit v kontextu celoevropského trhu s detailnim
vyjadrenim nabidkové strany (merit order), preshranic¢nich kapacit a jinych trznich omezeni.

Pro vypocet ceny silové elekttiny v zakladnim zatiZeni (base load) v horizontu do roku 2030 byl vyuzit
celoevropsky trzni model PLEXOS ® Integrated Energy Model se vstupnimi predpoklady uvedenymi
v tomto dokumentu (pfedevsim se jedna o ceny kli¢ovych paliv a cenu emisni povolenky, tj. kapitola ¢.
3.1 a 3.2.3. materidlu Ekonomicka analyza ndvrhu Aktualizace statni energetické koncepce +
v tabulkach uvedenych nize). Model v sobé zahrnuje vyrobni portfolio elektraren v celé Evropé, véetné
detailni charakteristiky jejich vyrobnich ndkladl a pfipadnych sitovych omezeni. V horizontu 2015-
2030 pak byla cena silové elektfiny vypoctena variantné v souladu s variantnimi scénafi ceny EUA
(kapitola ¢. 3.2.3 materidlu Ekonomicka analyza ndvrhu Aktualizace statni energetické koncepce),
pricemz klicovy pro ostatni kalkulace v této zpravé je pravé referenéni scénar vyvoje EUA (tj. se
zavedenim strategické rezervy).

V horizontu let 2030 - 2040 jiz panuje vyznamna nejistota ohledné budoucich hodnot relevantnich
vstupnich parametrd, detailnich Udajli o vyrobnim mixu v Evropé i cenach fundamentd i uhliku, ktera
¢ini modelovani ceny silové elektfiny vyznamné problematickym. V tomto horizontu byla tedy predikce
vyvoje ceny silové elektfiny zpracovana - bez vyuziti modelu PLEXOS ® Integrated Energy Model - na
zakladé interni analyzy MPO v souladu s metodikou zavérkové elektrarny, a to pouze pro referencni
scéndr vyvoje ceny povolenky. Zakladnim predpokladem modelu je potfeba obnovy vyrobniho
portfolia a tim i konvergence ceny silové elektfiny smérem k plnym vyrobnim nakladiim zavérkové
elektrarny. Tato analyza ma stale predikéni schopnost, je vsak dilezité zd(raznit vyssi miru volatility
spojenou s vyvojem vstupnich parametrd. V souladu s cenou emisni povolenky je kvantifikovana cena
silové elektfiny uvedena ve stalych (realnych) cenach roku 2013 a tedy bez zohlednéni inflace.

Tabulka: Odhad ndkladi a vynost z aukci v ramci na EU ETS v letech 2014-2020
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Odhad drazeb v EU ETS 2014-2020 2014 2015

Emisni strop EU ETS (mil. EUA) 2 046,04 | 2007,77 1969,51 1931,24( 189298 | 1854,72| 1816,45
z toho uréeno k drazbé (mil. EUA) 1 055,46 1057,16 1051,90| 1046,24| 1040,13 1033,61 | 1026,55
Objem backloadingu v daném roce (mil. EUA) -400 -300,00 -200,00 300,00 600,00
Drazené mnozstvi v EU ETS (mil. EUA) 655,46 757,16 851,90 | 1046,24| 1040,13| 1333,61| 1626,55
Podil CR (4,53 %, mil. EUA) 29,69 34,30 38,59 47,39 47,12 60,41 73,68
Korekce CR pro 2014 (prebytek ze 2013, mil.
EUA) 2,80
Derogace CR (mil. EUA) -23,07 -19,23 -15,38 -11,54 -7,69 -3,85 0,00
Drazeno za CR (4,53 %, mil. EUA) 9,42 14,46 22,25 34,54 37,73 54,49 71,24
Cena EUA (EUR) 6,50 7,50 8,50 10,00 11,50 10,00 9,00
vynos CR (mil. EUR) 61,22 108,43 189,15 345,37 433,88 544,89 641,12

Naklady podnikové sféry €R

Emise podnikd v ETS (mil. t COzeq.)* 84,73 78,64 76,09 73,58 71,11 68,68 66,29
Bezplatna alokace dle ¢l 10a (mil. EUA) 24,44 23,22 22,11 21,11 20,19 19,33 18,51
Bezplatna alokace dle ¢l 10c (mil. EUA) 23,07 19,23 15,38 11,54 7,69 3,85 0,00
Dokupovany objem (mil. EUA) 37,23 36,20 38,60 40,94 43,24 45,51 47,79
Naklady na koupi EUA (mil. EUR) 241,97 271,47 328,10 409,41 497,23 477,89 430,10

* Zdroj: Evropskd komise: EU Energy, transport and GHG emissions - Trends to 2050
(http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/models/eu_trends_2050_en.pdf)

Tabulka: Odhad ndkladd souvisejicich s EU ETS v letech 2020-2030

Odhad drazeb v EU ETS 2021-2030

Zdroj: Expertni odhad MZP

Bez stabilizacni rezervy 2021 2022 2023 2024 2026 2027 2028 2029 2030
Emisn({ strop EU ETS (mil. EUA) 1768,07 | 1719,69 | 1671,31 | 1622,93 | 1574,55 | 1526,17 | 1477,79 | 1429,41 | 1381,03 | 1332,65
Drazené mnozstvi v EU ETS (mil. EUA) 1061,74 | 1042,79 | 1023,84 | 1004,89 | 98594 [ 966,99 | 966,59 | 933,98 | 901,37 | 868,76
Z toho drazeno za CR (4,53 %, mil. EUA) 48,10 ( 47,24 4638 | 4552 4466 43,80 | 43,79| 4231 4083| 3936
Cena EUA (EUR) 1000| 11,50| 13,00 1450| 1600| 1800 2000| 22,00| 24,00 26,00
Vvynos CR (mil. EUR) 480,97 | 54324| 602,94 | 660,06 | 71461 | 78848 | 87573 930,80 | 979,97 |1023,23

Odhad drazeb v EU ETS 2021-2030

Se stabilizacni rezervou

Emisni strop EU ETS (mil. EUA) 1768,07 | 1719,69 | 1671,31 | 1622,93 | 1574,55 | 1526,17 | 1477,79 | 1429,41 | 1381,03 | 1332,65
Prevod do trzni rezervy (mil. EUA) 312,00 [ 292,56 | 257,45 | 226,56 193,37 | 164,17 132,47 0,00 0,00 0,00
Drazené mnozstvi v EU ETS (mil. EUA) 749,74 750,23 766,39 778,33 792,57 802,82 834,12 933,98 901,37 868,76
ES’Z};O drazeno za CR (4,53 %, mil. 33,96 33,99 34,72 35,26 35,90 36,37 37,79 42,31 40,83 39,36
Cena EUA (EUR) 12,00 15,00 18,00 21,00 23,00 25,00 27,00 29,00 31,00 33,00
Vynos CR (mil. EUR) 407,56 509,78 624,91 740,42 825,77 909,19 | 1020,21 | 1226,97 | 1265,80 | 1298,72
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Naklady podnikové sféry CR 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Emise podnikd v ETS (mil. t CO2 eq.)* 65,45 64,60 63,77 62,93 62,11 58,85 55,67 52,57 49,55 46,61
Bezplatnd alokace dle ¢l 10a (mil. 15,87 13,22 10,58 7,93 5,29 2,64 0,00 0,00 0,00 0,00
EUA)

Dokupovany objem (mil. EUA) 50,31 50,00 49,69 49,38 49,09 46,36 44,19 41,44 38,77 36,18
:‘eilgf\f‘yy %) Lo U (v (L) = [t 503,08 | 574,94 | 64593 | 71607 | 78538 | 83441 883,86| 911,76 | 930,58 | 940,79

* Zdroj: Evropskd komise: EU Energy, transport and GHG emissions - Trends to 2050
(http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/models/eu_trends_2050_en.pdf)

Zdroj: Expertni odhad MZP

Predpokladana spotieba elektfiny

Pfipraveny byly celkem 3 scénafe spotrfeby elektfiny - nizky, referenéni a vysoky - vychazejici
z makroekonomického modelu MPO na bazi input-output metodiky. Vyvoj spotieby elektfiny netto
a spotfeby elektfiny bez zahrnuti spotfeby v ramci elektromobility ukazuje graf uvedeny niZe. Pro
tvorbu scénarll spotreby byl vyuZit predpoklad vyvoje HDP (potazmo HPH) na zakladé prognéz MPO
a MF, pricemz progndza MPO je konzervativnéjsi. Progndza vychazi z referencni spotreby elektfiny
v roce 2013 na urovni podnik(l s odstranénim moznych vykyvl v ramci tohoto roku. Vyvoj spotieby
elektfiny je pak navazan na vyvoj HPH v daném odvétvi s pfihlédnutim k vyvoji elektroenergetické
narocnosti tvorby HPH.

Graf: Srovndni scéndru tuzemské netto spotieby elektriny
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Zdroj: Expertni analyza MPO, predikce MF
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Dodatecné informace k posouzeni vlivu investice do jadernych zdroji v ramci Strategie
jaderné energetiky v Ceské republice z hlediska dopadti na statni rozpocet

Z principu se nejedna o zajiSténi ndvratnosti investice pro investora, ale pfeneseni investorského rizika
na stat. Pfi pfimé vystavbé statem lze aplikovat i predchozi opatfeni na zajisténi navratnosti — CfD,
pfima vykupni cena, zelené bonusy. Pribézné placeni z rozpoctu nebo prostrfednictvim dluhového
financovani, tj. emisi statnich dluhopisa.

V pfipadé plné angaZovanosti statu na realizaci investice, kdy v idealnim pfipadé planované vydaje
budou dodrzeny, Ize v rocnich statnich rozpoctech predpokladat financni dopad investice do jednoho
jaderného bloku v fadu maximalné jednotek procent. Dopad investice do vystavby jaderné elektrarny
bude mit samoziejmé vliv na strukturu vydaji statniho rozpocdtu, kdy budou muset byt omezeny jiné
vydaje statu. Se zménou struktury rozpoctu souvisi i vliv investice na vysi statniho dluhu, napt. pfi
pldnovaném schodku ve vysi 80 mld. K¢ by byl vliv na vysi schodku, v letech nejvyssich planovanych
vydajd (11,8 mld. K¢&) v fadu desitek procent a na celkovou uUroven statniho dluhu v fadech jednotek
procent.

V pfipadé investic do jadernych zdroji financovanych statnim rozpoctem dojde k ovlivnéni vyse
schodku statniho rozpoctu, jehoz vyse spolecné se splatkami statniho dluhu ovliviiuje hrubou vypujéni
potfebu centrdlni vlady. V pfipadé kladné hrubé vypujcni potfeby dojde k financovani této potreby
pomoci dluhovych instrumentd, cozZ v ptipadé vyssi hrubé vypujcni potieby neiZ je celkova vyse splatek
statniho dluhu, povede ke zvySeni hrubého statniho dluhu ve vysi rozdilu celkovych splatek statniho
dluhu a hrubé vypujéni potreby.

V pfipadé investic do jadernych zdrojl financovanych dluhovymi instrumenty mimo statni rozpocet je
nutné podminit tuto variantu financovani zakonem o statnim dluhopisovém programu na uhradu
investic do jadernych zdrojli, ktery umozni vydani dluhopisd ve vysi planované investice. Pfi této
varianté financovani investic do jadernych zdroji dojde k navyseni statniho dluhu o vysi této investice.
Hruby statni dluh zavisi na deficitu statniho rozpoctu a formé tohoto deficitniho financovani. V pfipadé,
Ze by byl investi¢ni zdmér financovan v celé vysi pomoci dluhového financovani, tj. emisi statnich
dluhopis(, byl by dopad ve vysi této investice. Jen pro informaci, v soucasné dobé Cini hruby statni
dluh 1683 mld. K&. V pfistim roce je planovana stabilizace hrubého statniho dluhu na stejné drovni.
Pokud by doslo k investici 5,4 mld. EUR, tj. pti kurzu 27,5 CZK/EUR celkem 148,5 mld. K¢, jednalo by se
o narlst 8,8%.

Pokud budeme brat vyse investice v jednotlivych letech jako zavazné, budeme predpokladat, Zze dojde
k dluhovému financovani, tj. emisim statnich dluhopist pro pokryti investi¢niho zaméru, uréime nyni
pevny ménovy kurz 27,5 CZK/EUR a prameérny vynos desetiletych statnich dluhopist v roce 2015 a
v dalsich letech ve vy3i 2,4% p.a. (dle Makroekonomické predikce Ministerstva financi — Cervenec
2014). Pri téchto predpokladech se da fici, Ze pfi dodrZeni prepokladanych vydajd, které budou
financovany emisi dluhovych cennych papirli, dojde, ceteris paribus, k navyseni hrubého statniho
dluhu presné ve vysi dané investice v jednotlivych letech. Primérné ro¢ni urokové naklady dluhového
financovani se pak budou odvijet od situace na kapitalovém trhu, v tomto zjednoduseném modelu, se
budou pohybovat ve vysi 2,4% p. a.

Tento zjednoduseny scénar dluhového financovani zminéného investi¢niho zdméru by byl prakticky
stejny pfi odliSnych parametrech. Jinymi slovy, pokud budeme uvaZovat dluhové profinancovani
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investice, dojde pfi realizaci investice ke zvySeni hrubého statniho dluhu. Ovlivnéni salda statniho
rozpoCtu pak dojde o urokové vydaje spojené s dluhopisovymi instrumenty pokryvajici zminénou
kumulativni vysi investice. Ve vysledku, pokud bude zvySen deficit ztitulu urokovych naklad
dluhovych instrumentt financujici tento investi¢ni zamér kryt dalsimi dluhovymi instrumenty, dojde
i diky tomuto k navyseni hrubého statniho dluhu. Vysi téchto dopadl vsak nelze predikovat dle
zjednoduseného scénare, jelikoz existuje celd fada faktor(, které je ovliviiuji. Mezi ty nejjednoznacéné;jsi
patfi napriklad vyvoj vynosl desetiletych statnich dluhopist a vyvoj ménového kurzu. Oba tyto faktory
jsou volatilni a v delSim ¢asovém horizontu témér nepredikovatelné.

Vynos desetiletého statniho dluhopisu (% p.a.)
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Na zakladé vyse uvedeného lze jen uréit, Ze v pfipadé vybéru varianty, Ze investicni zdmér bude
realizovan pfimou investici statu, dojde k umérnému zvySeni hrubého statniho dluhu ve vysi
odpovidajici investici v daném roce. Urokové naklady pak budou odpovidat parametrim dluhovych
instrument(, jejichz hodnota se vdlouhodobém casovém horizontu neda s dostatecnou
pravdépodobnosti urcit.
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