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Systém Fizeni a kontroly

Systém fizeni a kontroly vychazi z dobré praxe struktury pouZité pro fondy obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tokt. Funkci odpovédného organu bude vykonévat
Odbor fondi Evropské unie v oblasti vnitinich véci, ktery se bude dale délit na dvé oddéleni
(AMIF a ISF) a finan¢ni c¢ast. Tento odbor bude soucasti Ministerstva vnitra. Odpovédny
organ bude mit pfiblizn€ 17 zaméstnanct. Navrhovana struktura odboru povede k zajisténi
systému dvoji kontroly a jasnéjsimu oddéleni odpovédnosti. Funkci auditniho organu bude
vykonavat odbor Ministerstva financi. Tim bude zaji$téna striktni funkéni nezavislost obou
organti. Liniova struktura fizeni bude naprosto odd€lena. Ministerstvo financi bude taktéz
plnit funkci auditniho subjektu, ktery vynese vyrok, ktery povede Kk formalnimu uréeni
odpovédného organu dle ¢l. 26 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014.
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1. SHRNUTI

Vzhledem Kk povaze soucasnych bezpecnostnich vyzev, nelze bezpe¢nostni politiku striktné
¢lenit podle dil¢ich bezpecnostnich zdjml. Oblast bezpecnosti se velmi dynamicky vyviji,
rozdily mezi vnitini a vnéj$i bezpe¢nosti se stiraji a je nutné, aby existujici strategie byly na
tuto skutecnost schopny flexibilné reagovat. Bezpeénostni systém Ceské republiky (CR) je
otevieny a dynamicky se vyvijejici. Bezpecnostni systém musi neustale reagovat na ménici se
podminky a zmény v bezpe€nostnim prostiedi.

Zéakladnim strategickym dokumentem bezpeénostni politiky je Bezpe&nostni strategie CR. Na
ni nasledné navazuji dalSi strategie a koncepce. Bezpecnostni strategie CR predstavuje
pristupy, nastroje a opatieni k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obc¢anti a statu.

V rémci pﬁsobnosti Fondu pro vnitini bezpeénost — Cast policie (ISF P) bude CRv budoucim
kterym ¢&eli jak CR, tak EU. Jako hrozby nejvice ohrozujici zajmy CR, které navic maJ1
mezistatni ptesah, byly identifikovany organizovany zlo€in (se zvlastnim dGrazem na
terorismus), kriminalita pachana v kybernetickém prostfedi nebo s pomoci nastroju
informacnich technologii, dale drogova kriminalita, a to jak ve stadiu vyroby, tak pfepravy a
prodeje a také kriminalita hospodaiskd. Velmi pal¢ivym celospoleCenskym problémem
zustava korupce, kterd patologicky ohroZzuje fungovani spole¢nosti, vefejné spravy i
politického systému. Vzhledem k tomu Ze finanéni ¢astka alokovana CR skrze ISF je znacné
omezena, neni redlné pokouset se obsdhnout vSechny hrozby, respektive cile pfedmétného
nafizeni. CR na zakladé vystupt z politického dialogu, ktery vedla s Evropskou komisi,
vybrala uz$i oblasti, v nichZz bude zlepSeni mozné dosdhnout s omezené&j$im mnoZstvim
prostiedki. CR se tak rozhodla zbyteéné nedrolit dostupné prostiedky a cilenym zpisobem
koncep¢né postihnout jen nékteré oblasti.

Hlavni cile, kterych CR chce dosahnout spomoci ISF-P, jsou zejména: zajisténi
akceschopnosti vySetfovat informacni kriminalitu; zefektivnit boj proti zavaznému zlo¢inu
zejména Vv oblasti kybernetiky, drog a finan¢ni kriminality; vybudovat a provozovat
sofistikovangj$i, U€inngjs$i a efektivnéj$i pracovisté v boji proti organizovanému zlo€inu;
zajistit kvalitni sbér, vyhodnocovani a sdileni daktyloskopickych dat; vytvafet UCinna
preventivni opatfeni; zlepSeni mezinarodni policejni spoluprice (se tfetimi zemémi
prostiednictvim  sty¢nych dustojnikid); zajiSténi odpovidajicich personalnich kvalit
prostfednictvim relevantnich Skoleni; omezeni mozného dalSiho traumatizovani obéti a
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svédku trestnych ¢ind v trestnim procesu, zejména pak déti; ochrana kritické infrastruktury
policejnich dat ve smyslu kybernetické bezpecnosti; efektivni kontrola nebezpecnych latek na
mezinarodnich letiStich jakozto soucasti kritické infrastruktury.

Pii hledani vhodnych projektdt CR vychidzi a bude vychazet z platnych néarodnich a
evropskych strategii, ve vyse zminénych oblastech tedy zejména z Bezpeénostni strategie CR
a Evropské strategie vnitini bezpecnosti, z nichz vychazi fada dalSich strategii a vladnich
dokumentti, které jsou tematicky zaméfeny na specifické problematiky, a dale z
priorit politického cyklu.

V ramci ptsobnosti Fondu pro vnitini bezpetnost — ¢ast hranice (ISF-B) je situace pro CR
specifickd. CR je vnitrozemsky stat sousedici vyhradé se staty, které jsou &leny
schengenského prostoru a jedinou vnéj$i hranici jsou letis§t€ s mezindrodnim statusem.
Tomuto faktu je podfizena strategie ochrany hranic a stejné tak budouci vyuzivani prostredkt
z ISF. Zasadnim materidlem, ktery urduje strategii CR v této oblasti, je tzv. ,,Narodni
schengensky plan 2014 (NSP 2014).

V oblasti vizové problematiky planuje CR dale rozvijet NS-VIS, jehoz pfedchozi etapy byly
hrazeny s pomoci Fondu pro vngjsi hranice (FVH) a dostatecné a pravidelné proskolovat
zaméstnance zastupitelskych tfadi ve vizovém procesu. Tyto aktivity povedou ke
zefektivnéni procesu a jeho usnadnéni pro Zadatele o vizum, coZ je hlavnim cilem CR
vV oblasti vyddvani viz. K tomuto dopomlze i spoluprace s ostatnimi cClenskymi staty
prostiednictvim zastupovani pii vydavani viz. Zékladnim strategickym dokumentem pro
oblast vizové politiky je stejné jako pro oblast ochrany hranice NSP 2014.

Cilem CR je zajistit efektivni ochranu své vngjsi hranice (i s vyuzitim informaénich systéma
vyuzivajicich biometrické informace), zabranit nelegalnimu ptekraCovani vnéjs$i hranice a
v rdmci toho odhalovat osoby nesplitujici podminky pro vstup na uzemi CR. Dale rozvijet
informacni systémy ochrany hranic s vizi tzv. ,,Smart Borders; rozSifovat a podporovat
spolupraci a vyménu informaci organti ochrany hranic a podporovat odhalovani padélanych a
pozménénych cestovnich dokladi.

V rdmci ISF-B je piiblizné 28 % ¢astky alokovano na specificky cil 1, 64 % na cil 2 a 8 % na
technickou pomoc. V ramci ISF-P je piiblizné 84 % c¢astky alokovano na specificky cil 5, 10
% na cil 6 a 6 % na technickou pomoc.

2.VYCHOZI SITUACE V CLENSKEM STATE

Shrnuti aktualni situace k prosinci 2013 v ¢lenském staté pro pole souvisejici s fondem
ISF-POLICIE

Stav a vyvoj kriminality v uplynulém roce je dilezitym faktorem pro zhodnoceni situace
v oblasti vnitini bezpecénosti a vefejného poradku. V roce 2013 bylo v CR zjisténo celkem
325366 trestnych c¢inli, meziro¢ni nartst oproti roku 2012 je 6,8 %. Mira objasnénosti
trestnych ¢ind byla v roce 39,7 %, pocCet objasnénych trestnych ¢ini vzrostl v roce 2013
oproti roku 2012 o 7,5 %. K nardstu zjisténych trestnych ¢inti doslo ve vSech oblastech
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kriminality: nasilnd kriminalita (zjiSténo 18 689 skutkl, nartst 1,8 %, objasnéno 69,1 %),
mravnostni kriminalita (zjisténo 2 109 skutkt, narast 6,5 %, objasnéno 70,8 %), majetkova
kriminalita (zjiSténo 209 351 skutkli, nartst 7.4 %, objasnéno 20,9 %), hospodarska
kriminalita (zjiSténo 30 376 skutkl, nartst 9,9 %, objasnéno 52,2 %), drogova kriminalita
(zjiSté€no 5 117 trestnych ¢inl, narast 26,9 %), kybernetickd kriminalita (zjiSténo 3 108
trestnych ¢inti spachanych prostiednictvim internetu nebo pocitatovych siti, narast 41,6 %).
Celkovy pocet odsouzenych osob doséhl v roce 2013 77 976, oproti roku 2012 §lo o 9,1%
narust.

Priority CR v oblasti vnitini bezpeénostni politiky reflektuji hlavni rizika (napf. terorismus,
organizovany zlo¢in, korupce, zadvaznd hospodafska kriminalita, informacni a drogova
kriminalita).

Priority CR se shoduji s prioritami politického cyklu. Na obdobi 2014-2017 je CR zapojena
do 4 priorit EMPACT: 1) obchodovani s lidmi, 2) syntetické drogy, 3) kokain/heroin, 4)
MTIC.

V ramci protiteroristickych opatieni schvalila vlada Strategii CR pro boj proti terorismu do
roku 2013. Protiteroristicka pfipravenost je systematicky udrzovéana a zvySovana cvicenimi za
ucasti subjektl statni i soukromé sféry.

V oblasti potirani korupce je strategickym materialem Strategie vlady v boji s korupci na
obdobi let 2013 a 2014, ktera stanovuje 10 prioritnich tkold. CR vnimé problematiku korupce
jako zésadni.

ZastteSujicim prvkem aktivit spadajicich do oblasti ISF-P je boj sorganizovanym a
CR, Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu a Strategie pro oblast kybernetické
bezpec¢nosti CR, na evropské tirovni pak Evropska strategie vnitini bezpecnosti.

24

organizovanému zlo¢inu a jeho doprovodnym jeviim je prioritou narodni bezpecnostni
politiky. Nejen pro boj s timto typem zloginu jsou stéZejni daktyloskopické stopy. CR si
uvédomuje svou odpovédnost pii boji na evropské urovni a nutnost zajiSténi schopnosti
poskytovat kvalitni data do zdsadniho nastroje informacnich a komunikacnich technologii
(ICT) na arovni EU, zejména v rdmci Priimské spolupréace. V soucasné dobé systém AFIS
zastardva a prestdva byt mozné dodrzet standardy v pozadované rychlosti a mnoZstvi
zpracovavanych dat, nové formaty souborii a bezpecnost jejich pfenosu a uchovani na poli
mezinarodni policejni spoluprace. Modernizace systému a jeho koncovych stanice je tak
nezbytna.

V boji proti org. zlo¢inu jsou stéZejnimi partnery zemé zapadniho Balkanu. CR vyuziva a
bude vyuzivat sty¢nych diistojnikil pro mezinarodni policejni spolupraci.

Pro boj s org. zlo¢inem je nutné posilit také kontroly na hranicich, které provadi Celni sprava
CR (CSCR). Pro odhalovani drog, chemickych latek a finanénich prosttedki vyuziva CSCR
jako ucCinny nastroj také psy. Jejich pocet je v soucasné dobé nedostaCujici a je Zadouci
vytvoreni systému vycviku takovychto psii.
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Mezi prioritni problémova témata v oblasti organizovaného zlo¢inu patii boj proti
obchodovani slidmi a boj proti nelegalni vyrobé a distribuci omamnych a
psychotropnich latek.

V oblasti boje s drogovou kriminalitou byl v roce 2013 odhadovan pocet problémovych
uzivateli drog na 41 000, z toho 75 % zavislych na metamfetaminu. Pfimo souvisejicim
problémem je sekundéarni drogova kriminalita. Drogova kriminalita se od roku 2007 zvySuje.
MnozZstvi zajisténého metamfetaminu se oproti roku 2011 v roce 2013 ztrojnasobilo. Vlada
v roce 2013 piijala Ak¢éni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2013 az 2015, ktery byl zpracovan narodnim protidrogovym koordinatorem, ktery tzce
spolupracuje s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) a tato zprava akcentuje jeji doporuceni. V ptihranici s Némeckem (SRN) bylo
v roce 2013 realizovano 13 projektl zamétenych na prevenci drogové kriminality. V ramci
spoluprace s Némeckem probiha napiiklad tzv. Hofsky dialog.

Hlavni problémy, kterym CR v oblasti drog &eli:

nartst drogové kriminality v pfihranic¢i se SRN,

nelegalni vyroba metamfetaminu,

indoorové péstovani konopi,

Sifeni novych syntetickych drog,

volné dostupné prekurzory pro vyrobu drog v okolnich zemich,
vymahani postihti podle piestupkového zékona,
celospolecenska tolerance uzivani konopnych drog.

Kriminalita pachana v kybernetickém prostoru a pomoci nastroji informacnich
technologii nartsta na vyznamu. V souvislosti s pronikanim informacnich technologii do
bézného zivota dochazi k presunu nezdkonnych aktivit do kybernetického prostoru.
Zavaznym problémem zlistdva vysoka latence této kriminality. Byla provedena analyza potieb
Policie Ceské republiky (PCR) se zavérem, Ze jeji schopnost Gi¢inné postihovat protipravni
limitovana schopnosti zachytit a zaznamenat podezielé aktivity v prostfedi elektronickych
komunikaci.

Hlavni problémy, kterym CR v oblasti kyberzlo¢inu &eli:

rychly narist celkového objemu informacni kriminality,

internetové podvody a porusovani autorskych prav,

utoky typu distributed denial of service a dalsi aktivity v ramci tzv. hactivismu,
pretrvavajici nizka informovanost spoleénosti o rizicich pti pohybu v kyberprostoru,
skimming, phishing a $ifeni nebezpe¢ného malware.

Hospodarska kriminalita ptedstavuje piiblizné 10 % vsech zjisténych trestnych ¢inti, ma
vSak rozhodujici podil na celkovych hmotnych skodach (v roce 2013 67,4 %). Zavazna
organizované¢ho zloc¢inu. Daniova kriminalita zplsobuje nejvetsi Skody (odhad expertl
Evropské komise (EK) je cca 150-230 mld. K¢). Jedna se zejména o kraceni spotiebnich dani
a DPH a karuselové podvody. V ramci zefektivnéni boje s hospodatrskou kriminalitou se
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planuje rozsiteni pravomoci CSCR v trestnim fizeni nebo znovuzavedeni trestnosti piipravy
trestného Cinu kraceni dané. Dochazi ke stabilnimu nartistu poctu zjiSténych trestnych €ind
zkraceni dan&. Od roku 2009 do 2013 se jedna o nartist o 100%. CSCR jako jeden z organi
¢innych v trestnim fizeni dnes v omezené mife vede trestni fizeni u nékterych danovych
trestnych ¢inti.

Zajisténi kybernetické bezpecnosti stitu je jednou z klicovych vyzev soucasné doby.
Absence geografickych hranic v kyberprostoru a vSudypiitomnost kybernetickych hrozeb
vyzaduji mezindrodni spoluprici a budovéani narodnich kapacit k zajisténi kybernetické
bezpecnosti statu. Od 1. 1. 2015 bude ucinny novy zakon o kybernetické bezpecnosti.
Z tohoto zakona plynou povinnosti i pro PCR, jejiz nékteré systémy budou zahrnuty do
kritické infrastruktury a do skupiny vyznamnych informacnich systémt. PCR vybuduje
vlastni CERT ve spolupréci s Narodnim centrem kybernetické bezpenosti. ZvySeni
bezpecnosti datové sité pro pienos dat PCR za idelem moZnosti samostatné spravy bez Gdasti
provozovatele je momentaln¢ hlavnim tukolem.

Policejni vzdélavani

Rezortni vzdélavaci systém poskytuje vzdélavani piislusnika PCR v zakladnich
dovednostech, na toto navazuje jiz uzce zameéfena piiprava specializovand. Nekteré
specializace jsou pokryty rezortnim vzdélavanim, ale dal$i, zejména ty souvisejici se
zlo¢inem s mezindrodnim piesahem (napf. kyberzlogin) viak CR zabezpeluje z externich
vzdélavacich zdroja. Jednim z téchto zdroji bude v odpovidajicich oblastech take ISF.

Ochrana svédku a obéti

Za TGcelem zkvalitnéni procesu trestniho Fizeni v bieznu 2014 spustila CR pilotni projekt,
V jehoz ramci soudy rozhoduji ptes videokonference. Doslo k propojeni policie — véznice —
soudu a vyslech je realizovan na ,,dalku®. Obét’ trestného Cinu ¢i jeho svédek n€kdy nechtéji
vypovidat z divodu mozného setkani s pachatelem. Proto nyni probihd pilotni projekt
videokonferen¢nich terminalt ve Stiedoc¢eském kraji.

V souvislosti s ochranou zranitelnych skupin osob buduje PCR ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra (MV) mistnosti pro vyslechy détskych obéti, svédki ¢i piipadné pachatelt. Mistnosti
vyrazné snizuji piipadné trauma z vyslechu a mohou byt vyuZivany i pro vyslech jinych
zranitelnych osob (napf. mentalné postizenych & seniortl). V. CR je nyni 58 takovych
mistnosti.

ISF-HRANICE

Pro oblast ISF-Hranice je zakladnim strategickym dokumentem Narodni schengensky plan
2014. V planu jsou integrovany ukoly ze tii rGznych zdroji: aktualni tikoly z Nérodniho
schengenského planu 2011, nové formulované tkoly a ty, které vyplynuly ze Zpravy follow-
up k schengenskému hodnoceni. Jejich financovani je zajisténo prostfednictvim riznorodych
zdrojii (zejména statni rozpocet, Fond pro vnitini bezpecnost, Norské fondy).

Ukoly strategického planu v oblasti vnéjsich hranic zahrnuji zejména reakci CR na predesla

schengenska hodnoceni, rozvoj schengenského acquis, evropskych strategii a pozadavku
vyplyvajici z narodni i evropské analyzy rizik.
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Zpravu follow-up k schengenskému hodnoceni schvalila ve 4Q 2014 Rada. Doporuceni byla
spiSe organizac¢ni povahy, jejich plnéni tak nezahrnovalo zZadné rozsahlejsi aktivity.

V oblasti vizové politiky vyuziva CR v soudasnosti FVH k zaji§téni $koleni konzularnich
pracovnikd.

Pocet zpracovanych zadosti o viza na zastupitelskych ufadech CR v roce 2013: téméf 640 000
(nejvyssi v historii).

S cilem zachovat rychlost a kvalitu vizového procesu ptijima CR opatfeni, napi.: outsourcing,
zapojeni mistnich sil do vizového procesu, rozsifovani dohod o zastoupeni ve vydavani viz a
zajisténi mobilnich stanic pro piijiméani zadosti o viza.

Ostraha vngjsich hranic je v CR zaméfena na ostrahu mezinarodnich leti§t, tak aby se nikdo
nemohl vyhnout hrani¢ni kontrole (zejména ochrana perimetru letisté a tranzitniho prostoru).
K ostraze hranic se vyuziva zejména policejnich vozidel s termovizi.

V CR je devatenact civilnich letist s mezinarodnim statusem, na nichZ je ziizen hraniéni
prechod ve smyslu schengenského hrani¢éniho kodexu. Na péti z nich je zfizen staly
inspektorét cizinecke policie (ICP). Infrastruktura v§ech letist’ splituje pozadavky na fyzickou
¢i administrativni separaci cestujicich. CR povazuje oblast nelegalniho piekra¢ovani hranic na
letistich bez stalého ICP za bezpelnostni riziko. CR disponuje dikazy o nelegalnim
prekracovani hranic na takovych letistich. Jako reakce na tyto pfipady bude pofizen systém
Air/Ground Analysis and Supervision (AGAS).

Ochranu vngjsich hranic provadi Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) ve spolupraci
s CSCR. Komunikace mezi CSCR a RSCP je jednim ztkolti planovaného Narodniho
situacniho centra ochrany hranic (NSC). Spoluprace a aktudlni pfedavani informaci mezi
témito dvéma slozkami jsou pro ochranu vngjSich hranic klicové. Obé slozky disponuji
samostatnymi systémy, které neni mozné propojovat. Jejich vyuzivani poskytuje pro vykon
sluzby znagnou synergii. Z diivodu chybgjicich kanali mezi CSCR a RSCP je nutné
vybudovat toto centrum, jehoZ koncept vychazi z dobré praxe ¢lenskych statt.

Momentalné se vyuziva biometrické identifikace obli¢eje Vv procesu automatizované
biometrické kontroly v systému easyGO. Od fijna 2014 se zacaly ovéfovat otisky prsti viéi
systému VIS. Odbavovaci stanovi$té jsou vybavena zatizenimi pro snimani otiskd Ctyf prsti.

Statistické tidaje vn€jsi hranice:

Pocet odbavenych cestujicich: 4 307 025 (2012), 4 885 797 (2013)

Pocet odbavenych cestujicich prostfednictvim eGate: 114 615 (2012), 233 064 (2013)
Pocet nelegalnich migrantt: 3595 (2012), 4153 (2013)

Odepfieni vstupu osob¢ zjisténé v SIS na vnéjsi hranici: 21 (2012), 14 (2013)

Odepieni vstupu na vnéjsi hranici: 191 (2012), 311 (2013)
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Pocet osob, které se pii nelegalni migraci pres vné€j$i hranici prokazaly neregulérnim
dokladem: 45 (2012), 49 (2013)

S ochranou hranic souvisi také problematika informacnich systémt a komunikacni podpory.
Je nutné zajistit fadné plnéni ukoltt NSP 2014 souvisejicich s fungovanim a dal§im rozvojem
soucasnych systémt jako je VIS a SIS a ptipravou novych systémt jako je EES a RTP.

Reseni a rozvoj systéma VIS a SIS musi byt piizptisobeno piipadnym zménam v centrale CS-
VIS respektive CS-SIS. VylepSovani a rozvoj systému souvisi také s pfizpusobovanim
pfipadnym legislativnim zménam. Vyuzivani systému VIS, a tedy i jeho funkcionality a
nastaveni souvisi zejména s vizovou politikou, ktera se v ¢ase mize ménit. Na vSechny vyse
uvedené zmény musi byt systémy schopné reagovat, a proto je nezbytné ptichazet s novymi
feSenimi, ktera by byla podporovéna z ISF.

Ctecky otiskii prstd systému VIS byly pofizeny z FVH vroce 2011, jejich Zivotnost a
zivotnost dal$ich periferii se blizi ke konci a bude nutna jejich obnova.

Projekty z FVH:

e Program 2013
o obnova technického vybavni - termovize
Skoleni konzularnich pracovnikt
zvyseni kapacity a dostupnosti SIS 1I,
obnova HW NS-VIS,
Integrace VISION a VIS Mail do NS VIS - VIS Mail faze 11,
rozsifeni funkcionalit systému OBZOR,
rozsifeni funkcionalit systému ZC-CIS,
o zabezpeCeni zastupitelskych uradi.
e Program 2012
o Diskové pole SIS Il - zalozni centrum,
o Obnova HW a koncovych stanic v rdmci systému NS-VIS.

O O O O O O

S ochranou hranice souvisi oblast dokladi. Implementace novych zabezpeCovacich prvki a
biometrie vyzaduje vysoce expertni pristup. Kapacity Skolicich center nedostacuji. Centrum v
Holesové slouzi zejména k proskolovani novych policisti, RSCP chybi kapacity pro
proskolovani stavajicich policistt.

V roce 2013 dosahly vydaje PCR cca 1 mld. €, z toho cca 20 mil. € §lo na spravu vnéjsich
hranic a 170 mil. € na feSeni zavazné trestné ¢innosti. Naklady CSCR souvisejici se spravou
vng&jsi hranice Cinily cca 15 mil. €. Odhad naklad konzul&rni spoluprace je 36 mil. €.



3. CILE PROGRAMU

Specificky cil 1 - Podporovat spoleénou vizovou politiku

Zakladnim narodnim strategickym dokumentem, ktery reaguje na doporuceni ze
schengenského hodnoceni, stanovuje smér plnéni legislativnich i nelegislativnich ukoli, jakoz
1 souvisejici opatfeni na narodni urovni je Narodni schengensky plan 2014.

S ohledem na zajisténi plnéni cili a stanovenych priorit je NSP 2014 rozdélen do téchto
kapitol:

Viza

Vn¢jsi hranice

Policejni spolupréace

Vnitini hranice

Informacni systémy a komunikaéni podpora
Doklady

Ochrana osobnich udaji

NoabkowhE

V oblasti vydavani viz hraji primarni roli vizové tiseky zastupitelskych tufadéi CR v zahraniéi.
Na tadny vykon vizové agendy maji vliv zejména dostateéné personalni kapacity, Skoleni
vyslanych zaméstnancti a technické vybaveni ZU. Ukoly vyplyvajici ze schengenského
hodnoceni pro vizovou oblast byly zahrnuty do NSP 2014. Jednalo se zejména o zajisténi
odpovidajiciho technického a personalniho vybaveni ZU, nalezeni odpovidajiciho
metodického a technického FeSeni umoziujici tzv. grupovani zadosti o vydani viza, tj.
spole¢né posuzovani a evidenci zadosti o vydani viza zadateld, kteti tvoii skupinu (napf.
rodina), zajisténi bezproblémového fungovani elektronické evidence vizovych Stitkd. Daéle
pak zajisténi adekvatniho technického vybaveni. Cilem je umoznéni ptijimani zadosti o viza
viech Zadatelt, kteii hodlaji cestovat do schengenského prostoru s CR jako hlavnim cilem
jejich cesty, zasoucasného kvalitniho zpracovani Zzadosti a dostatecného posouzeni
migra¢nich rizik zadateld. VétSina ukolt vyplyvajicich ze schengenského hodnoceni byla
metodicko-administrativni povahy. Vsechna doporuéeni vyplyvajici ze schengenského
hodnoceni byla jiz implementovana s vyjimkou jednoho. Zbyvajici kol tykajici se
zabezpegeni videojednotek na ZU Kéhira bude vyfesen v priibéhu roku 2015 a nasledujiciho
obdobi, kdy dojde k celkové rekonstrukci vizového tseku CR v souvislosti s kolokaci DE
v ramci objektu ZU CR.

NSP 2014 bude kazdé dva roky aktualizovan a dalsi ukoly do né&j budou dle aktualniho vyvoje
zatazovany. Hlavnimi cili jsou zlepSeni podminek pro Zadatele o viza, udrzeni schengenského
standardu a zajiSténi bezpecnosti vizového procesu.

S problematikou viz souvisi i bod 5. NSP 2014 — Informacni systémy a komunika¢ni podpora.
Prioritami na narodni urovni je zajistit jejich kvalitni provoz, vypracovat plan obnovy,
pribézné analyzovat vyvojové zmény, implementovat je v provozu a v neposledni fadé
vyhodnocovat provoz systému a systematicky planovat jejich dalsi rozvoj. Pro oblast viz jsou
relevantni systétmy VIS, VIS-Mail, CIS a KODOX, NSP 2014 nicméné pokryva i dalsi
systémy souvisejici s ochranou hranice.
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CR v soucasnosti v Ulanbétaru, Mongolsku zastupuje ve véci vydavani schengenskych viz 4
staty (Estonsko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko). Vzhledem k zvySujicimu se poctu zadateli o
viza a dalSich stati o zastupovéni je soucasny stav vizového useku nevyhovujici. Proto CR
pfipravila akci na vytvoreni Schengenského domu (ktery bude slouzit jako spolecné stedisko
pro zadosti o schengenska viza).

Narodni cil 1 - Vnitrostatni kapacita

Zajisténi bezproblémového provozu informacénich systému v oblasti vizové problematiky:

Je tfeba zajistit v fadném piedstihu technické predpoklady pro zprovoznéni a vyuzivani VIS
na zastupitelskych ufadech, hrani¢nich pfechodech a ostatnich opravnénych utvarech. Na
narodni urovni jsou funkcionality VIS pokryty narodnimi systémy NS-VIS a navazujicimi
nebo spolupracujicimi ndrodnimi systémy.

Cilem budoucich zmén v systému VIS je zvysit uzivatelsky komfort, umoznit plnéni dalSich
nalezitosti vyplyvajicich zejména ze zmén legislativy a vizové politiky. Systém také musi byt
schopen reagovat na budouci zmény v CS-VIS.

Pro udrzeni nalezitého standardu je nutné zajistit spravnou funk¢énost periferii systému. Jejich
pfirozené opotiebeni musi byt po odpovidajici dobé feSeno pofizenim novych periferii
odpovidajicich potfebam.

Mezi dalsi tkoly patfi modernizace systému pro pienos dopliujicich informaci, tzv. VIS
Mail. Druha rozsifujici etapa tohoto systému, tzv. VIS Mail faze 2, bude dale integrovat
konzulta¢ni sit’ VISION a bude zprovoznéna soucasné s dokoncenim celosvétového roll-out
VIS.

Aktivity hrazené z ISF:

e dalsi vylepSovani a rozvoj funkcionalit systému VIS a jeho upgrade,

e plnohodnotna archivace dat - technické feSeni, ve kterém jsou data, ktera systém
nepotiebuje mit rychle k dispozici, uloZzena na pomalejsi ulozisté po dobu, kterd je
stanovena legislativou. Toto feSeni je voleno z diivodu vyrazné Uspory,

e obnova periferii VIS (jednd se zejména o tiskarny vizovych §titkl, ¢tecky dokladd,
snimace otiskil prstl a digitalni fotoaparaty),

e vroce 2019 a pozd¢ji obnova HW systému NS-VIS.

Realizace vySe uvedené problematiky piimo navazuje na projekty realizované v ramci FVH.
Jedna se naptiklad o projekt: Pfipojeni NS- VIS k CS-VIS EU (zrealizovany), Obnova HW a
koncovych stanic v ramci systému NS-VIS (v realizaci). Rovnéz bude v pfipadé pfijeti Smart
Border balicku potieba zajistit aktualizaci NS-VIS v souladu se zmé&nami vyplyvajicimi
z ptipadnych zmén ve VISu v souvislosti s EES a RTP.

Néarodni cil 2 - Acquis Unie
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K zajisténi spravné aplikace unijnich aquis je nezbytné zajiSténi kvalitni pracovni sily na
konzularnich uradech. Ministerstvo zahrani¢nich véci organizuje v soucasnosti Ctyfi typy
Skoleni, z nichz tfi jsou spolufinancovany ze zdrojiit FVH. Jedna se o:

a) predvyjezdové skoleni konzularnich pracovniki;
b) pribézné $koleni konzularnich pracovnikt jiz vyslanych na ZU;

¢) praktické pribézné $koleni na vybranych ZU ovéfujici znalosti a fadnou aplikaci vizovych
predpisu v praxi;

d) skoleni mistnich sil.

V oblasti proskolovani konzularnich pracovnikti budeme vychazet z jiz fungujici dobré praxe.
V soucasné dob¢ probiha skoleni jak vyjizdéjicich konzuldrnich pracovniki, tak stavajicich,
pricemz je kladen diiraz na nové technologické i pravnické aspekty vydavani schengenskych
viz. V obdobi 2007-2013 byla tato aktivita hrazena z FVH. Tato $koleni byla vyhodnocena
jako vysoce pfinosnd, kterd svym obsahem napliuji narodni schengensky plan, a tak budou
$koleni konzularnich pracovnik® hrazena v obdobi 2014-2020 z ISF. Skoleni se budou tykat
pouze oblasti souvisejicich s vydavanim schengenskych viz.

V rdmci ISF budou hrazeny tyto aktivity:

e pritbézna Skoleni pro konzularni pracovniky vyslané Ministerstvem zahrani¢nich véci,

e pritbézna Skoleni pro mistni pracovniky zastupitelskych ufadd, tzv. mistni sily,

e predvyjezdova Skoleni konzuldrnich pracovnikil, zajiSténi adekvatniho technického
vybaveni.

Narodni cil 3 - Konzularni spoluprace

V roce 2013 a 2014 byla roziifena sit’ destinaci pro zastupovani CR ve vydavani viz (a
naopak, CR zastupuje dalsi zemé& pii vydavani viz). V soucasnosti jsou dojednavany dalsi
dohody o zastupovani — se Svycarskem a Litvou. Nastroj zastupovani je vyuzivan velmi
aktivné jak v piipadech, kdy CR zastupuje ostatni schengenské zemé, tak v piipadé, kdy
ostatni schengenské zemé zastupuji CR v zemich, kde CR neni pfitomna.

Z vyznamnych destinaci pro zastupovani, kde CR zastupuje jiné ¢lenské staty, Ize jmenovat
Mongolsko (Ulénbatar) (Ceska republika zde zastupuje Polsko, Madarsko, Slovensko a
Estonsko). Ceska republika je naopak zastupovana ostatnimi staty schengenské spoluprace
v mnoha tietich zemich. Velmi vyznamné je pro Ceskou republiku napf. zastupovani
Madarskem v Kazachstanu v Almaty a v Cinské lidové republice v Cchung-¢chingu. Déle
napt. zastupovani Ceské republiky Belgii v Cinské lidové republice v Guangzhou.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.

Specificka akce 1 - Konzularni spoluprace
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CR bude leading member state v jedné specifické akci. Bude otevien novy Schengensky diim
v Monglosku, Ulanbataru. CR bude ve véci vydavani schengenskych viz zastupovat celkem
sedm statii schengenského prostoru. V konecné fazi tak bude zastupovat Estonsko, Mad’arsko,
Polsko, Slovensko, Litvu, Norsko a Svycarsko. CR bude pfijimat Zadosti o viza a rozhodovat
o nich v rezii vlastni a dale v zastoupeni piislusnych ¢lenskych statt.

Vizové Zadosti a jejich vydavani budou zpracovavany v souladu s principy spolupréce, které
jsou stanoveny v &lanku 8 Vizového kodexu. Zadatelé o viza budou mit navic moznost
navstivit jedno misto, kde jsou zadosti zpracovavany. Toto nové opatieni piispéje ke zlepSeni
sluzby pro zadatele o viza a pfinese také vyznamné uspory dotcenym c¢lenskym statim.

Budou provedeny nutné stavebni Upravy a rekonstrukce v novych prostorach, tak aby vizové
centrum mohlo uspokojit zvySujici se pocet zadatelll o viza a aby byly dodrZzeny schengenské
standardy, co se tyCe dostupnosti a bezpecnosti. Bude provedena analyza potieb soucasné
infrastruktury a bezpecnostnich opatfeni, na kterou budou navazovat konkrétni kroky
renovace a rekonstrukce prostor. Ceska republika udini odpovidajici kroky Kk zajisténi
spravného a profesionalniho zastupovani &lenskych statdi v schengenském domé. Ceska
republika poskytne odpovidajici personalni kapacity.

Partnerské staty se akce zucastni pouze pasiviné — budou zastupovany pii vydavani viz.
Z jejich strany se neo¢ekava vznik zadnych nakladi ani personalni zapojeni.

Monitorovaci ukazatele C1, C4.1, C4.2 se vztahuji pouze k této specifické akci.

CR (skrze Ministerstvo zahrani¢nich véci) se na pasivni bazi (bude zastupovana ve véci
vydavani schengenskych viz) ucastni jako partnersky stat nasledujicich specifickych akci:
Schengen Office v Pristin¢ (leading state Slovinsko), Schengen House v Bujumbufte (leading
state Belgie), Schengen House Kigali (leading state Belgie) a Schengen Visa Centre v Sao
Tome (leading state Portugalsko). Nepiedpokladd se finanéni zapojeni ze strany Ceské
republiky.

Specificky cil 2 - Hranice

Na evropské trovni upravuje pravidla pro piekracovani vnéjSich hranic predev§im nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006. Na narodni urovni je problematika ochrany
statnich hranic v soucasnosti upravena zakonem ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic
CR. Momentalné je ve stadiu piipravy navrh nového zakona o ochrané statnich hranic CR.

Z&kladnim narodnim strategickym dokumentem, ktery reaguje na vSechna doporuceni ze
schengenskych hodnoceni, stanovuje smér plnéni legislativnich i nelegislativnich ukold, jakoz
1 souvisejici opatfeni na narodni trovni je NSP 2014 (podrobnéji viz Specificky cil 1).

Vzhledem k tomu, 7e je CR zcela obklopena schengenskymi staty, vzdu$né hranice
predstavuji jeji jedinou vnéjsi hranici.
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Provadéni ochrany vnéjsich hranic CR na mezinarodnich letistich zajistuje RSCP, které pii
plnéni ukold ochrany hranic spolupracuje zejména s CSCR a organy ochrany hranic dalSich
schengenskych statt.

Nésledujici Okoly v oblasti ochrany vné&jsich hranic byly identifikovany NSP 2014 jako
stézejni.

V ramci infrastruktury mezinarodnich letist’ je tieba zajistit dostate¢ny pocet odbavovacich
stanovi$t’ s ohledem na aktualni stav a trend vyvoje poctu cestujicich pies vnéjsi hranice
na letisti. Na téchto letiStich by méla byt zajisténa i vhodna mistnost pro osoby, jimz byl
odepien vstup.

Na Letisti Vaclava Havla v Praze je doporuéeno reorganizovat priletovou zonu a proveést
zmény u odbavovacich stanovist’ na pfiletech. Na kazdém mezinarodnim letiSti je tfeba
pfijmout opatfeni, kterd zabrani tomu, aby se osoby piekracujici hranici vyhnuly kontrole. Na
vSech kontrolnich stanovistich a mistnostech druhé linie je ticba zajistit adekvatni technické
vybaveni (pfi zohlednéni zavadéni EES a RTP).

V oblasti lidskych zdroji je nutné provést zvyseni poCetnich stavii policistll na inspektoratech
cizinecké policie s ohledem na aktudlni stav a trend vyvoje poctu cestujicich prekracujicich
vnéjsi hranice. Zaroven je nezbytné zajistit na vSech trovnich odpovidajici skoleni.

Je tfeba také prijmout opatieni k zabranéni neopravnénému piekracovani vnéjSich hranic,
k némuz dochazi tak, ze posadky soukromych letadel neoznamuji zamyslené lety na
mezinarodni leti§té bez stalého inspektoratu cizinecké policie nebo vyuzivaji vnitrostatnich
letist’.

V névaznosti na Strategii vnitini bezpecnosti EU a koncepci integrované spravy hranic
je zadouci vytvofit narodni situaéni centrum ochrany hranic jako spole¢né pracovisté PCR a
CSCR.

Narodni cil 1 - EUROSUR

Ceska republika planuje v souvislosti s EUROSURem tfi souvisejici kroky.

Prvnim krokem bylo vytvofeni Narodniho koordinaéniho centra (NCC), tak jak vyzaduje
nafizeni o EUROSUR, tedy jest€¢ v roce 2014. Pracovist¢ EUROSUR (NCC) je tvofeno
komponenty tzv. uzlu (Computer Rack + Console), které byly hrazeny, dodany a instalovany
v rezii agentury Frontex. Instalace probé&hla v ¢ervnu 2014.

Druhym krokem bude vytvofeni Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic (NSC), které je
jednim z kol strategického dokumentu Narodni schengensky plan 2014. NSC bude
spole¢nym komunika¢nim centrem RSCP a CSCR, které integruje informaéni systémy
ochrany hranic a vytvoii také spole¢ny ramec pro analyzu rizik pfi ochrané hranic. Bude
zahrnovat vice funkcionalit nez NCC. K vytvofeni NSC vyuzije CR prostiedky z ISF-B a
mélo by k nému dojit mezi lety 2015-2017.
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Ttetim krokem bude integrace NCC do NSC. K integraci funkcionalit NCC do NSC dojde az
v okamziku, kdy bude piisobnost natizeni EUROSUR rozsifena I na vzdus$né hranice. Toto
rozsifeni se v soucasnosti o¢ekava v roce 2017. Pro tuto integraci funkcionalit CR vyuZije
prostiedky z ISF-B.

Fond ISF-B vyuzije CR k:

e Vybudovani spole&ného narodniho situaéniho centra ochrany hranic RSCP a CSCR,
které bude spolenym komunikacnim centrem, bude integrovat informacni systémy
ochrany hranic a bude tak vytvafet spolecny ramec pro analyzu rizik pii ochrané
hranic. Budovéni tohoto centra je planovano na roky 2015-2017.

e Propojeni Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic s EUROSUR, které je nyni
predpokladdno po roce 2017. Vytvofeni NSC jako komunikacniho néstroje je
zatazeno do ¢asti 3.2.2 tohoto narodniho programu.

Néarodni cil 2 - Vyména informaci

Reditelstvi sluzby cizinecké policie disponuje celou fadou rozsahlych informaénich systémi
spravy hranic, jakymi jsou napiiklad systém hrani¢ni kontroly (KODOX), vizovy informacni
systém (VIS), kamerové systémy na mezindrodnich letiStich, systém udaji o cestujicich
(OBZOR), EUROSUR, cizinecky informaéni systém (CIS) a dalsi. RSCP dale pisobi jako
komunika¢ni centrum pro otdzky spravy hranic a cCinnosti s tim souvisejici a uzce
spolupracuje s ostatnimi organy, zejména pak CSCR. V soudasné dob& viak neexistuje
spole¢ny systém vymeény operacnich a situacnich informaci sméfujici k ochrané hranic mezi
RSCP a CSCR, do budoucna se proto poéitd s vytvofenim Narodniho situaéniho centra
ochrany hranic (NSC), které bude slouzit zejména jako komunikacni platforma pro vyménu
informaci mezi jednotlivymi aktéry.

Toto centrum by vyvijelo spolecnou analyzu rizik, urCovalo problematické oblasti a
vicenasobné a prifezové hrozby na vnéjsich hranicich, integrovalo dohled nad CCTV a do
budoucna plnilo tkoly narodniho komunikaéniho centra pro ucely systému EUROSUR.

Hlavni prioritou financovani z ISF-B je:

e financovani tohoto centra je zafazeno do SO2NOI1 tohoto programu.

Néarodni cil 3 - Spole¢né normy Unie

Na zéklad¢ sbéru a manualni analyzy udaju z letovych planti poskytovanych fizenim letového
provozu o letech letadel, kterd odlétaji/ptilétaji ze tfetich zemi na vnitrostatni letiité v CR, je
zjisténo, ze kazdoro¢n€ dochazi k provedeni neohldsenych letli a naslednému vyhnuti se
hrani¢éni a celni kontrole. PCR odhali ro¢né desitky takovychto piipadt, avsak lze se
domnivat, Ze se jedna o velice latentni ¢innost. Za ucelem realizace protiopatfeni proti tomuto
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negativnimu jevu je cilem vybavit NSC i specializovanou aplikaci AGAS (Air/Ground
Analysis and Supervision).

Systém AGAS je néstroj podpory cinnosti bezpec¢nostnich slozek. Je pfipravovan jako
samostatny systém, nepfedpokladd se jeho integrace s zddnym systémem. Jeho zékladnim
Gi¢elem je zvyseni ostrahy vzdu$ného prostoru nad uzemim CR a posileni zabezpeéeni vngjsi
hranice CR. Je planovano zapojeni tohoto systému do Narodniho situa¢niho centra ochrany
hranic. Systém bude primarn¢ vyuzivan k odhalovani nelegalniho piekracovani vzdusnych
hranice (nenahldSeni hrani¢ni a celni kontroly). Hlavni funkcionalitou je sledovani aktualni
vzdusné situace a analyza bezpecnostnich rizik z ni plynoucich - pohyby na jednotlivych
letistich, vzdusna piehledova situace v CR, letové plany a piijimani opatfeni k témto stavim:

let se odchylil od planované trasy,

let indikuje nouzovy stav (napt. epidemie, ztrata spojeni, stav nouze),
let neplanované zménil cilové letisté,

let neplanované zménil podminky letu (IFR na VFR),

mezinarodni let na leti$t€ bez mezinarodniho statutu,

vnitrostatni let zménil cilovou destinaci na zahrani¢ni.

ouhkwnE

Systém bude zapojen do NSC. Jedna se tedy o systém, ktery je urCen ke zvySeni efektivity
ochrany hranice. Systém provozovan RSCP, jehoz tikolem je sprava hranice.

Pozadavek na vytvofeni takového systému dohledu vychazi jednak ze Schengenského
narodniho planu 2014 a jednak ze strategie CR proti terorismu.

V navaznosti na vystavbu narodnich ¢asti systémi ,,EES a RTP* a plnym vyuZitim jejich
funkcionalit biometrické verifikace osob piekracujicich vné&jsi hranice budou systemy
doplnény koncovymi zatizenimi ve formé ABC e-gates.

V soucasnosti funguji 3 ABC brany na letisti v Praze, v roce 2015 bude realizovana vystavba
dalSich 7 bran financované z Norskych fond.

CR bude financovat z fondu ISF:

e systtm AGAS a jeho zapojeni do NSC. ZISF-B bude hrazen podil vydajt
odpovidajici vyuzivani systému pro ucely ochrany hranice. Podil vydaji odpovidajici
vyuzivani systému pro jiné ucely bude hrazena z jinych prostiedki. (Opatfeni slouzici
k ochrang vzdusené hranice jsou pro Ceskou republiku prioritou a fond ISF-B bude
CR vyuzivat k jejich financovani),

e cGates na letiStich s mezinarodnim provozem. Planuje se pofizeni 14 bran v Praze, 6
v Brng, 4 v Pardubicich, 4 v Karlovych Varech a 4 v Ostravé.

Narodni cil 4 - Acquis Unie

Pro spravny vykon spravy vné&jSich hranic je nutné zajistit odpovidajici kapacity v oblasti
lidskych zdroji — piislusnikii policie (Reditelstvi sluzby cizinecké policie). Zakladni Skoleni
je pokryto v ramci resortniho vzdélavani, nicméné rozsifujici specializace jsou hrazeny také
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z jinych zdroji. Na nékteré aktivity je planovano vyuziti ISF-Borders. Bude se jednat o
aktivity souvisejici s efektivni spravou vnéjsi hranice, zejména v souvislosti s ptipadnymi
zménami v schengenském hrani¢nim kodexu, nové pofizenymi technologickymi fesenimi a
Vv neposledni fad¢ také skoleni zlepSujici jazykové kompetence, coz je také jeden z pozadavka
vyplyvajicich ze schengenského hodnoceni.

Schengenska doporu¢eni byla splnéna v ramci zpravy follow-up. Plnéni zpravy bylo
schvéaleno v zavérech Rady v prubéhu 4Q 2014. Na narodni trovni byly vysledky hodnoceni
reflektovany a tvoii jeden ze zdkladli formovéani ukoll, které jsou stanoveny Narodnim
schengenskym planem 2014.

CR pln¢ aplikuje systém Common Core Curriculum do vzd&lavani viech policistii cizinecké
policie v zakladni odborné piipravé a z ¢asti i ostatnich policistll. Policie CR dale vyuduje na
odbornych $kolach policie dle manualu agentury Frontex o lidskych pravech. V soucasné
dobé probiha kurz ,,Boj proti obchodovani s lidmi*“ jedna se o kurz na zaklad¢ podklada
agentury Frontex kde jsou lidska prava jednim ze stézejnich témat. Timto tydennim kurzem
projde kazdy policista cizinecké policie.

Aktivity podpotené z ISF:

e 3koleni ptislusnikit RSCP v oblastech spravy hranic a jazykovych kompetenci.

Narodni cil 5 - Budouci vyzvy

Jednim z hlavnich kol Narodniho situaéniho centra ochrany hranic bude také analyza
dostupnych dat, jejich vyhodnocovani a pfijimani odpovidajicich opatieni. Toto centrum
vychazi z dobré praxe ostatnich ¢lenskych stati. NSC tak bude tvofit stézejni pilif systému
spravy hranic a umozni Ceské republice operativné reagovat na budouci vyzvy.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.

Narodni cil 6 - Vnitrostatni kapacita

SIS piedstavuje stézejni pilit schengenské spoluprace. Béhem schengenského hodnoceni
nebyly nalezeny vyraznéjsi nedostatky SIS, bylo formulovano nékolik doporuceni napft. :
implementace novych funkcionalit systému (vkladani otiskd prstit), Skoleni uzivatelti SIS,
mobilnich lustraci. Doporuceni jsou feSena v ramci NSP 2014. Disaster recovery SIS bylo jiz
realizovano s pomoci FVH 2013.

V oblastech spadajicich do kompetenci CSCR je tfeba docilit kvalitativniho zvyseni kontrolni
kapacity mezinarodnich letist' v oblasti monitoringu rizikovych subjektii v navaznosti na
vytéZeni dostupnych informacnich zdroji, provedeni rizikové analyzy a aplikaci
preventivnich opatfeni.
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Nedilnou soucésti systému fizeni a kontroly ptfechodii pfes vn€js$i hranici jsou doklady.
Odhalovani neregulérnich dokladl pfimo na hranici pfi vstupni kontrole je stézejnim prvkem
boje proti nelegalni migraci.

Jako nejvétsi vyzvu v budoucim obdobi vnima CR vytvofeni automatizovanych systémtl na
kontrolu cestujicich ptfechazejicich ptes vnéjsi hranici, které spadaji do koncepce ,,Smart

Borders*.

CR o¢ekava splnéni zavazku, e centralni soucasti systému EES a programu RTP budou plné
hrazeny a dodany EU.

Z ISF budou hrazeny zejména tyto aktivity:

e Dalsi vylepSovani a rozvoj funkcionalit systému SIS a jeho upgrade. (zejména reakce
na ocekavany vyvoj v navaznosti na zmény CS-SIS, napt. v souvislosti s AFIS a
reakce na ptipadné legislativni zmény).

e Obnova technickych zatizeni nutnych pro chod SIS, aby byla zajisténa jeho spolehliva
a spravna funkcnost.

e Rozsifovani ptistupu do SIS pro vSechny oprdvnéné organy.

e Vybudovéani informaéniho systému pro potieby CSCR s maximalnim vyuzitim
dostupnych informacénich zdrojii a analytickych ndstroji, v¢. pofizeni potiebnych
prostiedkii vypocetni techniky (mj. ¢tecek cestovnich dokladl) a zajisténi odbornych
Skoleni personalu (pro pouzivani tohoto systému, nikoli obecné celni aktivity). Tento
systém bude slouzit pro analyzu dokladd, nebude mit zadnou souvislost s NSC, které
je komunika¢nim centrem. Technologie pro automatické cteni cestovnich dokladi
budou napojeny na analytickou bazi, ktera by méla obsahovat integrovana a analyticky
vyhodnocend data =z informac¢nich zdroji. Aktivita bude provadéna na
neschengenském termindlu a bude souviset se spravou vnéjsi hranice.

e Opatieni souvisejici se zlepSenim schopnosti slozek Uc€astnicich se hrani¢ni kontroly
odhalovat neregulérni doklady (modernizaci spravy a drzby narodniho sytému vzora
cestovnich dokladli a vybudovani a vybaveni ucebny pro vyuku problematiky
odhalovani neregulérnich dokladi).

e Vystavba nebo Uprava infrastruktury na narodni strané v rdmci implementace Smart
Borders, ktera nebude hrazena z obalky Smart Borders (jako napi. polozky
identifikované v ,,tool box* pfipraveném Komisi v technické studii k Smart Borders).

Specificky cil 3 - Operac¢ni podpora

Ceska republika timto potvrzuje, e dodrzuje acquis Unie tykajici se hranic a viz.

Ceska republika timto potvrzuje, e dodrzuje normy a pokyny Unie tykajici se fadné spravy véci
vetejnych v oblasti hranic a viz, zejména schengenského katalogu tykajictho se ochrany vnéjsich
hranic, Praktické ptirucky pro pfislusniky pohranicni straze a ptirucky o vizech.
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Néarodni cil 1 - Provozni podpora pro viza

Narodni cil 2 - Provozni podpora pro hranice

Specificky cil 5 - Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

Oblast prevence zlo¢inu a boje proti nému v CR upravuje celd fada strategii, které jsou
tematicky zaméfeny na jeho jednotlivé sféry. Stejn¢ tak Ceskd republika vychazi pii
formovani svych strategii z evropskych koncepci.

Boj proti organizovanému zlo¢inu, je prioritni pro zaji§téni vnitini bezpe¢nosti CR a v §ir§im
presahu i celé Unie. I v budoucnu planuje CR v souladu s vyvojem evropské legislativy
intenzivné pokraovat v boji se zdvaznym zlo¢inem, vcetné boje proti terorismu, k cemuz
bude vyuzivat také prostiedkt z ISF-P.

Hlavni cile CR v oblasti kybernetické kriminality:

e zpomaleni velmi rychlého naristu pfipadt informaéni kriminality a pfedev§im sniZeni
latence tohoto typu trestné Cinnosti (pocet nelegdlnich ¢ind, ktery neni nijak
postihovan) skrze lepsi ¢innost policie, soudt a zlepSeni legislativniho ramce. Velkou
Vyzvu V tomto sméru piredstavuje zejména porusovani autorskych prav a podvodné
jednani a rovnéz boj snelegdlnim a nebezpeCnym obsahem internetu (détska
pornografie, extremistické projevy, terorismus),

e zvySeni pocitacové gramotnosti, osvéta a propagace zasad bezpe¢ného pohybu na
internetu nejen mezi mladymi lidmi, ale v ¢eské spole¢nosti jako celku. Upozorfiovani
na rizika spojena s ¢innosti v kybernetickém prostoru (véetné zaméstnanci statni
spravy),

e zvySeni odolnosti statnich 1 soukromych instituci proti kybernetickym Utokim, at’ jiz
ve formé Sifeni nebezpecného malware ¢i hackerskych utoka vedoucich ke zhorSené
dostupnosti nekterych sluzeb (vcetné tzv. hactivismu). Ochrana kritické informacni
infrastruktury ve statni 1 soukromé sféfe.

V ramci boje proti kybernetickému zlo€inu je stéZejnim materidlem Koncepce rozvoje
schopnosti PCR  vySetiovat informa¢ni kriminalitu. Tato koncepce identifikuje jako
nejzasadnéj$i problém nedostatenou personalni kapacitu policie a stim souvisejici
neschopnost efektivné fesit vyvstalé piipady. Je rozvijena spoluprace s narodnimi nevladnimi
organizacemi. Rozvijeni dal$i spoluprace zejména s ohledem na vazby mezi vyzkumem a
akademickou obci je planovéana v ramci Horizont 2020. CR také vyuzije podpory European
Cybercrime Centre v rdmci Europol.

Hlavni cile CR v oblasti drogové kriminality:

e zvysit uspésnost boje s nelegalnim obchodem s drogami,
e zvysit schopnost PCR analyzovat drogovou kriminalitu v terénu,
e snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog,
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e snizit potencialni rizika spojena s uzivanim drog pro jedince a spolecnost,
e snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi.

CR po piedchozich velmi dobrych zkuSenostech planuje rozsifeni piisobnosti svych
policejnich sty¢nych distojniki o dalsi zemé.

CR planuje zapojeni do 4 priorit vramci politického cyklu 2014-2017. Jedna se o
obchodovéni s lidmi, syntetické drogy, kokain a heroin a karuselové podvody (MTIC).

Protikorup¢ni projekty jsou realizovany jak ze statniho rozpoctu, tak zdroji Svycarsko-Ceské
spoluprace a norskych fondii. Obdobné jsou feSeny projekty potirajici pasovani zbrani.

Narodni cil 1 - Trestna ¢innost — predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

Aktivity kyberneticky zlo¢in:

e Ustaveni nového specializovaného celostatniho itvaru PCR

e Zajisténi kvalifikaéni a jazykové ptipravenosti odpovédnych pracovnikl (Castecné
hrazeno z ISF)

e Zajisténi technologického vybaveni pracovist PCR (hrazeno ISF)

e Zajisténi technologického vybaveni znaleckych pracovist’ pocitacové analyzy (hrazeno
ISF)

e Pribézné vybavovani specializovaného pracovisté PCR technickymi prostfedky pro
zachyceni, zaznamenani a potirani nelegalnich aktivit v prostfedi elektronickych
komunikaci (hrazeno ISF)

Aktivity drogy:

e Zajisténi dostatecného poctu policistl

e Poftizeni mobilni terénni laboratote slouZzici k rozeznani ptitomnych chemickych latek,
které by jinak mohly ohrozovat zdravi i Zivoty zasahujicich osob ¢i osob v okoli
(hrazeno z ISF)

e Zajisténi potfebného ochranného vybaveni pro zasahujici policisty pfi manipulaci
S nebezpecnymi chemikaliemi. Pribézna aktualizace vybaveni, softwarovych pfistroju
databazi chemickych latek a zaskolovani obsluhujiciho personalu (“Nérodni cil 3 —
odborna piiprava“ tohoto programu). (hrazeno z ISF)

Aktivity finan¢ni kriminalita:

e Rozsifeni puisobnosti Celni spravy CR v trestnim fizeni (aste¢né hrazeno z ISF).
Bude se jednat napf. o zvySeni schopnosti zajiStovat dikazy na elektronickych
médiich, zajiiténi potfebného technického vybaveni. CSCR v souasné dobé
vykonéava trestni fizeni u ptipadl, kdy je zkraceno clo, spotfebni daii nebo jsou
poruseny predpisy o zakazech a omezenich, napt. drogy, zbrané¢, CITES. Nov¢ se
planuje rozsiteni paisobnosti CSCR v trestnim fizeni i na zkraceni DPH, popiipadé na
viechny ostatni dané. Diky rozsifeni ptisobnosti na DPH by byla CSCR zapojena i do
odhalovani karuselovych podvodi a fenoménu chybéjiciho obchodnika, coz jsou
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pozornost i Europol a jsou prioritou Politického cyklu EU.
Boj proti organizovanému a pieshrani¢nimu zloc¢inu:

e Modernizace a aktualizace AFIS (zejména stanic pro vstupy do systému, serverové
zakladny) s cilem zvysit kvalitu dat a formatu (pfesn&jsi zobrazeni papilarnich linii,
rozsifeni moznosti porovnani o malikové hrany rukou, nové typy transakci a presnéjsi
znaceni markanttl) poskytovanych mezinarodnimu systému. (hrazeno z ISF)

CR se bude ucastnit 4 priorit v ramci politického cyklu EU (na kazdy rok a prioritu jeden
kick-off meeting, tfi jednani expertni, dvé operativni a jedno k planovani opera¢niho akéniho
planu na nasledujici rok). Tyto aktivity budou hrazeny z narodni ¢asti ISF, pokud nebudou
hrazeny z tzv. unijnich akci.

CSCR vyuzije spolufinancovani z ISF na aktivity souvisejici s kontrolou zbozi na
mezinarodnich letiStich. Bude se jednat zejména o projekty z oblasti kynologie — odhalovani
omamnych a psychotropnich latek ¢i finanénich hotovosti.

Néarodni cil 2 - Trestna ¢innost — vyména informaci

PCR podporuje vyuziti SIENA pro vyménu informaci mezi Narodnimi jednotkami Europolu,
s moznosti zizeni piistupll pro itvary zabyvajici se zavaznou trestnou ¢innosti. Prioritou PCR
je zajistit témto Gtvarim automatizované vkladani dat do informaéniho systému Europol
prostfednictvim dataloadert. Pokud se jedna o vyuziti SIENA v rozsahu pfeshrani¢ni vymény
informaci bezpeé¢nostnich slozek, zastava PCR velmi zdrzenlivé stanovisko a v horizontu 5 let
jej nezamysli realizovat. V praxi takovéto nasazeni SIENA doposud nebylo dostatecné
testovano, a tudiz nebylo ziskano dostatek poznatkdl z jejiho provozu tak, aby mohla byt
v takové mife aplikovano v podminkach PCR.

Vyména informaci a spoluprace s bezpecnostnimi sbory tfetich zemi je mimo jiné
zabezpecena vyslanim policejnich sty¢nych distojnikt (dale ,,SD*) do zemi, které predstavuji
hrozbu v podobé nelegélni migrace a pachéani trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci. CR
je tranzitni a cilovou destinaci pro nelegalni migraci a s ni spojenymi kriminalnimi jevy jako
je obchodovani s lidmi pochazejici z Ruska, Srbska a Albanie. V CR pobyva rozsahla
komunita ob¢ani Ukrajiny a zemi byvalé Jugoslavie, kterd negativné ovliviiuje charakter a
intenzitu pachané trestné &innosti na uzemi CR. Je nezbytné ustanovit SD i pro zajmové
oblasti, ve kterych dosud SD neptisobi. CR ma v soucasné dobé& vyslaného SD v Srbsku
s akreditaci pro Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu, Chorvatsko. Déile SD
v Rumunsku s akreditaci pro Bulharsko, Moldavsko a Turecko. SD ve Vietnamu a v Rusku,
déle pii organizacich Europol, Interpol a Frontex.

SD spolupracuji se SD stati EU 1 tietich zemi, zprostfedkovavaji Zadosti o provedeni tikont
¢1 Setfeni, navazuji spoluprdci s bezpeCnostnimi sbory hostitelského statu, zajiStuji
oboustranny tok informaci, spolupracuji na spole¢nych policejnich akcich, sleduji vyvoj
bezpecnostni situace, kriminalnich trendti a pfijimaji opatieni v téchto oblastech.
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Aktivity hrazené z ISF:

e vyslani novych sty¢nych diistojnikti a hrazeni ndkladt spojenych s vykonem c¢innosti
pro oblasti Ukrajina a Albanie pro obdobi 2014-2020. (Albanie piedstavuje pro CR
hrozbu souvisejici s pachanim organizované trestné ¢innosti. Ukrajinsti obfané tvoii
velkou &ast cizinci pobyvajicich na tizemi CR. O&ekavanym vysledkem je nastaveni
¢1 zlepSeni stavajici mezinarodni policejni spoluprace a nasledné zvySeni objasnénosti
trestnych ¢inG pachanych statnimi pfislusniky danych zemi.) V zAvislosti na
aktualnich trendech v bezpe¢nostni oblasti je mozné vyslani dastojnikti i do jinych
zemi,

e CR planuje potadani pravidelnych konzultaénich setkdni (vyména informaci a
zkusenosti) zastupcii organt pro vymahani prava statti EU ptipadné 1 tietich zemi.

Narodni cil 3 - Trestna ¢innost — odborna ptiprava

Zajisténi kvalitniho a odborné kvalifikovaného personalu je prioritnim faktorem pro vSechny
slozky prosazujicich pravo (v kontextu ISF-P zejména Policii CR a Celni spravu CR).

Implementace novych inovativnich metod do kriminalistické praxe je jednou
z nejsignifikantnéjSich metod uzivanych vrdmci boje proti kriminalit¢ a zaroven
nejvyznamnéjSim prostfedkem boje proti ni.

Policie CR se bude v ramci vzdélavacich programi $kolit a zajistovat vzajemnou vyménu
nejlepsi praxe s jinymi staty, ptipadné s jinymi organy vefejné moci, které se podileji na
vymahani prava. Jedna se zejména o vyménné staze, skoleni a workshopy expertti v oblasti
vySetfovani trestnych ¢int, v oblasti forenznich véd, v oblasti kyberkriminality a v oblasti
kyberbezpecnosti. Dale pak bude zastieSujicim pozadavkem zajiSténi jazykovych znalosti pro
policisty, ktefi pfichazeji do styku s vefejnosti.

V ramci schématu LETS lze vétSinu Skoleni planovanych s podporou ISF-P zatadit do proudu
1, jehoz implementaci jsou povéfeny Clenské staty. CR vyuzije k specificky zaméfenym
$kolenim v oblastech spadajici tematicky do ISF-Police tento fond. Caste¢né budou finanéni
prostfedky vyuZity i pro proud 2, tedy regionalni spolupraci na bazi studijnich vymén apod.
Vysoce odborna Skoleni pro omezenou cilovou skupinu spadajici do proudu 3 budou
provadéna ve spolupraci s CEPOL a s podporou ISF-P se u nich nepodita.

Nasledujici aktivity budou hrazeny z ISF:

e Vramci kyberkriminality se bude jednat o proskoleni pfislusniki IKT v oblasti
znalosti spojenych s kriminalitou pachanou v prostiedi informaénich technologii a
v oblasti jazykovych schopnosti.

e Odpovidajici $koleni pracovnikti CSCR souvisejici s novymi pravomocemi v trestnim
fizeni.

e Vytvofeni metodologie pro implementaci Behaviordlni analyzy BA do policejni a
kriminalistické praxe a jeji dikladné vysvétleni a vyuka.

e Zajisténi stazi, workshopli a vyménnych pobytl pii zavadéni G€inngjSich forenznich
nastroju a vySetfovani zdvazné trestné ¢innosti.
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e Vytvofeni vzdé€lavaciho modulu pro zajisténi jazykovych dovednosti v oblasti
policejnich ¢innosti.

e Zajisténi vymény zkusenosti pyrotechnickych experta k likvidaci nevybuchlé munice
mezi ¢lenskymi staty.

Narodni cil 4 - Trestna ¢innost — podpora obéti

V CR funguje systém pomoci obétem na zékladé zakona &. 45/2013 Sb., o obétech trestné
¢innosti. Tento systém pomoci je v gesci Ministerstva spravedlnosti. To financuje
akreditované nevladni organizace, Proba¢ni a mediacni sluzbu a nékteré advokaty, ktefi
nasledn¢ poskytuji pravni a psychologickou podporu obétem zdarma. Soucasn¢ zakon
upravuje povinnosti organti ¢innych v trestnim fizeni ohledné zachazeni s obétmi, jejich
informovadnim a umoziovanim jim uplatiovat svoje prava. Déle upravuje i1 systém
poskytovani mimotadného odskodnéni obétem nasilnych trestnych ¢inti.

Navazné trestni fad (141/1961 Sb.) upravuje postaveni obéti v roli po§kozeného a jejich prava
a povinnosti ve vlastnim trestnim fizeni a moznost uplatiiovat nahradu $kody jim zpisobené
vuci pachateli. Dale upravuje tézZ moznost chranit poSkozené pomoci piedbéznych opatfeni
trestnich (zakaz piibliZzeni k obéti apod.). Zakon o policii (273/2008 Sb.) pak vuéi obétem
upravuje zejména moznosti jejich ochrany, jako je napt. kritkodobd ochrana ¢i vykéazéani
pachatele z obydli v pfipadé¢ doméaciho nasili.

Za uCelem zkvalitnéni procesu trestniho fizeni v bfeznu 2014 spustila PCR spolu
s Ministerstvem préce a socialnich véci a Vézeniskou sluzbou pilotni projekt, v jehoz ramci
soudy rozhoduji pfes videokonference. Doslo k unikdtnimu propojeni policie — véznice —
soudu, kdy je vyslech realizovan na ,,dalku“, ¢imz dochazi k urychleni rozhodovaciho
procesu, vyznamné uspoie Casu i finan¢nich prostiedk. Novy zakon ¢. 45/2013 Sb., o
obétech trestné ¢innosti mj. uklada snizovat takzvanou druhotnou jmu. Obét’ trestného ¢inu
¢i jeho svédek nékdy nechtéji vypovidat z divodu mozného setkani s pachatelem. Z tohoto
davodu nyni probiha pilotni projekt videokonferenénich terminalti ve Stiedoceském kraji.

V souvislosti s ochranou zranitelnych skupin osob buduje PCR ve spolupraci s MV mistnosti
pro vyslechy détskych obéti, svédka ¢i ptipadné pachateli. Tyto mistnosti vyrazné snizuji
ptipadné trauma z vyslechu a mohou byt vyuzivany i pro vyslech jinych zranitelnych osob
(napf. mentalné postizenych &i senioril). V sou¢asné chvili je v CR 49 takovych mistnosti a
jsou povazovany za piiklad dobré praxe.

ISF bude vyuzit pro financovani ochrany obéti jako doplnék k narodnim zdrojim. Z ISF CR
poridi:

e techniku videokonferenénich terminali v ramci vSech krajii CR pro oblast ochrany
svedkli. Tyto videoterminaly zajisti, ze obét’ trestného ¢inu ¢i jeho svédek nebudou
muset byt vystaveni ¢asto traumatizujici pfitomnosti potencionalniho pachatele. Pocita
se s pokrytim celého izemi CR,

¢ dobudovani sité mistnosti pro vyslech zranitelnych obéti a svédkl, zejména déti.
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Néarodni cil 5 - Trestna ¢innost — posuzovani hrozeb a rizik

Hodnoceni rizik a hrozeb v oblasti trestné &innosti se v CR dé&e na viech trovnich statni
spravy od lokalni az po ministerské. Vychazi se predevsim ze statistik PCR, které jsou
zpracovavany v meésicnich, ¢tvrtletnich, pololetnich a ro¢nich intervalech. Na zédklad¢ téchto
udajii se zpracovavaji analyzy a mozné scénaie vyvoje v dané oblasti trestné Cinnosti.
Zaroven na vSech urovnich probihd monitoring aktudlnich rizik. V1adé je kazdorocné
predkladana Zprava o bezpeénostni situaci v CR, jejiz piilohou je Zprava o plnéni Strategie
prevence kriminality. VIdda nésledné stanovuje priority a oblasti, na které je nezbytné
V oblasti vnitini bezpecnosti reagovat. Tyto priority se nasledné¢ odrazi v novelizacich
strategickych dokumentt. Podle vyhodnoceni aktudlni situace a zdvaznosti problematiky se
zintenziviiuje spoluprace zainteresovanych subjektid. Pravidelné¢ se setkdvaji odbornici
Ministerstva vnitra na vnitini bezpecnost se slozkami policie, neziskovym sektorem,
akademickou obci apod. Na téchto setkanich se diskutuji trendy, hrozby a planuji se mozna
opatieni. Dle potieby jsou svoldvana nadresortni jednani, kterych se mimo zastupcl
Ministerstva vnitra a policie ucastni napt. zastupci Ministerstev zdravotnictvi, zahrani¢nich
véci, zivotniho prosttedi, prace a socidlnich véci, obrany, kultury a dalSich tstfednich organt
staitni spravy. Takovymi to orgdny jsou napt. Bezpecnostni rada stitu, Vybor pro
zpravodajskou Cinnost, Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci, Rada vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, meziresortni poradni orgadn ministra vnitra Republikovy
vybor pro prevenci kriminality atd. Na lokalni urovni v tomto ohledu probihd intenzivni
spolupréce policie s obecnimi policiemi a terénnimi pracovniky, je vytvofena sit’ manazert
prevence kriminality Krajskych Gfadd a samosprav obci

OtazKy vnitini bezpeénosti samoziejmé presahuji ramec kazdé zemé, proto se i CR aktivné
ucastni jednani pracovnich skupin zaméfujicich se na vnitini bezpe¢nost v ramci EU, OBSE,
OSN a Vv neposledni fadé regionalnich uskupeni jako napf. V4. Zde se vyménuji aktualni
informace o novych hrozbach v sousednich zemich a napii¢ celou EU, coz umoziiuje CR
pfipravovat se na hrozby (nové trendy), které nejsou v dany okamzik na naSem uzemi

aktualni.

CR bude nadale zajitovat aktivity vyplyvajici ze zdkona o PCR. Mezi diilezité aktivity v této
oblasti, které CR realizuje a bude realizovat i v dalich letech patfi napf. modernizace
policejnich sluZzeben, obména techniky, modernizace operacnich center nebo rozvoj
geografickych informaénich systémi pro potieby PCR.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.

Specificky cil 6 - Rizika a krize

Zéakladnim strategickym dokumentem bezpeénostni politiky je Bezpeénostni strategie CR. Na
tento dokument nasledné¢ navazuji dal$i strategie a koncepce. Bezpe€nostni strategie CR
predstavuje piistupy, ndstroje a opatieni k zajiSténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcanii a
statu.
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Terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, kybernetické utoky ¢i ohrozeni funkcnosti
kritické infrastruktury jsou jedny z hlavnich hrozeb, které strategie definuje

Mezi hlavni bezpeénostni zajmy CR patii prevence a potladovani bezpeénostnich hrozeb a
zajiSténi vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva.

Ochranu obyvatelstva dale upfesiiuje Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Tato koncepce formuje zakladni principy ochrany obyvatelstva a
definuje jeji vyznamné oblasti a nastroje, prostiednictvim kterych je prakticky realizovana.
Cilem CR v této oblasti je posileni systému ochrany obyvatelstva za maximalniho vyuziti
stavajicich kapacit a efektivniho zapojeni kapacit novych. Ochrana obyvatelstva je Sirokou
disciplinou, do niz je zapojeno velké mnozstvi aktérd. Nezastupitelnou roli hraji zejména
Hasi¢sky zachranny sbor a Policie CR. Systém krizového Fizeni je nastaven zakonem, pro
feSeni krizovych situaci jsou zpracovany specialni planovaci dokumenty. Vystupem koncepce
je 24 tkolu, které sméfuji k naplnéni definovanych strategickych priorit. V souvislosti s timto
narodnim programem je tfeba zdiraznit jednu z téchto péti priorit, kterou je ochrana kritické
infrastruktury.

Systém ochrany kritické infrastruktury je tfeba neustale rozvijet a zdokonalovat. Cilem v této
oblasti je vytvofit a pravné ukotvit systém ochrany kritické infrastruktury, tak aby doslo
k minimalizaci rizika a rozsahu nasledkit mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. Je
nezbytné jednoznaéné stanovit dostate¢na a zavazna pravidla pro realizaci konkrétnich oblasti
ochrany kritické infrastruktury (fyzicka, kyberneticka, personalni atp.) a zvysit pfipravenost
systému ochrany obyvatelstva. Pro bezpeénost CR je stéZejni, aby prvky kritické
infrastruktury byly schopny plnit své funkce za vSech okolnosti a nedochéazelo k jejich
vypadkm.

Jako hrozby pro stavajici systém byly identifikovany zejména: podfinancovani zékladnich
sloZzek integrovaného zachranné¢ho systému, jejich rychld a nefizena persondlni obména a
snizujici se pocet personalu. Z diivodu dosaZeni optimalniho poctu vysoce kvalifikovanych
pracovnik se jevi jako zadouci uzsi spoluprace s vysokymi $kolami a védecko-vyzkumnymi
institucemi.

Ve spolupraci s Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti vybuduje PCR sviij vlastni
CERT. Zaroven bude vybudovano bezpecnostni dohledové centrum a komunikacni brana,
ktera bude slouZit jako vazba na ostatni CERTs a na akademickou ptdu.

CR se aktivné zapojuje do Mechanismu civilni ochrany EU a rozviji efektivni spolupréci se
Stfediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné udélosti (ERCC).

Bezpecnostni systtm musi neustidle reagovat na ménici se podminky a zmény
V bezpeénostnim prostiedi.

Néarodni cil 1 - Riziko — ptedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

V ramci tohoto narodniho cile povazuje CR za stéZejni kybernetickou bezpe&nost. Rostouci
zavislost na ICT zvySuje zranitelnost stitu a jeho obcanii vici kybernetickym ttok(m.
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Problematika kybernetické bezpecnosti jde ruku v ruce s ohrozenim funkcnosti kritické
infrastruktury. CR  upfednostituje budovani systémti pruzné odolnosti schopnych
minimalizovat dopady kybernetického Gtoku, ale také uvést systém zpét do funkcniho stavu.

V souvislosti s hrozbou kybernetickych utokt patii k prioritim vlady zajiSténi bezpecnosti
a ochrany ICT systémii zapojenych do kritické infrastruktury pomoci vladniho koordina¢niho
mista pro okamzitou reakci na pocitacové incidenty. Toto pracovisté je soucasti narodniho a
mezinarodniho systému v¢asného varovani.

O dulezitosti, kterou CR piiklada problematice kybernetické bezpeénosti, svédéi také fakt, Ze
vlada v lednu 2014 schvalila novy zakon o kybernetické bezpecnosti a jeho vstup v tc¢innost
se predpoklada v lednu 2015.

Kli¢ovou roli pfi zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpecnostni
sbory, zejména Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor.

V rdmci ukolu vyplyvajiciho z Koncepce ochrany obyvatelstva, jehoz zamérem je stanovit
materialni, technické, organizacni a legislativni podminky pro pfipravu a realizaci opatieni
zamétenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu nésledkt mimotadnych udalosti
nebo krizovych situaci.

V piipadé utoku a napadeni dat PCR by doglo k ochromeni jeji ¢innosti, ohrozeni jeji prace a
pfipadné i k znemoznéni vySetfovani zavazné kriminality. Mohlo by taktéz dojit k ohrozeni
citlivych dat svédki. Tato skutecnost by znamenala vyznamné ohrozeni vnitini bezpecnosti
CR. V soucasné dobé ma provozovatel sité moznost do nastaveni jeji bezpetnosti zasahovat a
menit ho, coz je hodnoceno jako nevyhovujici.

Aktivity hrazené z ISF:

e CR vyuzije prostfedky ISF k zajisténi ochrany policejnich dat pfed moznym vné&j$im
napadenim. Soucasti bude zadani a realizace studie proveditelnosti s ohledem na
externi zajiStovani spravy bezpecnosti provozu datove sité a na pozadavky vyplyvajici
z piipravovaného zédkona o kybernetické bezpecnosti.

Narodni cil 2 - Riziko — vymeéna informaci

Vyména informaci v CR probiha na velmi intenzivni urovni a &innosti jsou koordinovany
centrdlnimi situaénimi centry s dvaceti ¢tyf hodinovym provozem, kterymi disponuje
Ministerstvo vnitra, Policejni prezidium, Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru,
Ministerstvo obrany a v ur¢ité form& Ministerstvo zahrani¢nich véci. Vyména informaci je
dale posilena platformou Integrovaného zachranného systému, kde spolupracuji slozky jako
policie, hasi¢i, zdchranna sluzba a dle potfeby také armada. V ramci Evropské unie vyména
informaci probiha prostfednictvim narodni centraly Europolu. Velkou vyhodou je, ze situacni
centra jsou V nepfetrzitém provozu a funguji neustdle. Mozné nedostatky pii vyméné
informaci jsou zplisobeny nejcastéji chybou lidského faktoru. Situacni centrum ministerstva
vnitra, kde se sbihaji informace od dalSich situacnich center plni zaroven koordina¢ni funkci
Vv piipad¢ krize nevojenského charakteru.
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Aktivity provadéné v této oblasti budou v nasledujicim obdobi zahrnovat zejména
modernizaci operacnich center, obménu informacnich systémi zejména v oblasti zabezpeceni
predavanych dat, prohlubovani vyuzivani geografickych informacnich systémti, obnovu
technologického vybaveni, posilovani komunika¢nich kanali, Skoleni pracovnikti opera¢nich
center na nové a moderni technologie jako jsou databazové systémy apod.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.

Narodni cil 3 - Riziko — odborna ptiprava

Pro efektivni feSeni mimotadnych uddlosti a krizovych situaci je nezbytné disponovat
dostatecnym mnozstvim odborn¢ vyskolené¢ho personalu, ktery bude schopen svych znalosti
aktivné vyuzit za 0GCelem minimalizace dopadd udalosti. StéZzejnimi silami pro feSeni
mimotéadnych udélosti a krizovych situaci jsou zejména: zékladni slozky IZS, ostatni slozky
IZS, ¢lenové krizovych §tabi, pravnické a podnikajici fyzické osoby, nestatni neziskové
organizace a dobrovolnici.

Jednim ze z4sadnich problémi je rychla a nefizend personalni obména IZS a sniZujici se pocet
personalu. Systém krizového fizeni se Casto potyka s nedostatkem odborné vyskoleného
personalu.

Moznym feSenim téchto problému je zvyseni dirazu v rdmci systému vzdélavani na trovni
vysokych 8kol, uzsi provazani teorie s praxi a efektivnéjsi vyuzivani vysledkt bezpe¢nostniho
vyzkumu. Je tieba vénovat zvySenou pozornost praktické vyuce odborného personalu slozek
IZS a organii vefejné spravy.

V ramci schématu LETS lze vétSinu Skoleni planovanych s podporou ISF-P zatfadit do proudu
1, jehoz implementaci jsou povéfeny ¢Clenské staty. CR vyuzije k specificky zaméfenym
$kolenim v oblastech spadajici tematicky do ISF-Police tento fond. Caste¢né budou finanéni
prostfedky vyuZity i pro proud 2, tedy regionalni spoluprace na bazi studijnich vymeén apod.
Vysoce odbornd Skoleni pro omezenou cilovou skupinu spadajici do proudu 3 budou
provadéna ve spolupraci s CEPOL a s podporou ISF-P se u nich nepocita.

V souladu s Koncepci ochrany obyvatelstva je dualezité zabezpecit, aby byl odpovédny
persondl IZS a dalSich utvarl, které hraji stéZejni roli pfi ochrané obyvatelstva, fadné
proSkolen k vykonu své cinnosti, zejména v souvislosti s novymi trendy, postupy a
technologiemi. Tato $koleni budou hrazena z ESIF.

Aktivity hrazené z ISF:

e Skoleni pro ptislusniky Celni spravy souvisejici s obsluhou nové pofizenych zafizeni
uvedenych v SO6005 tohoto programu.

Narodni cil 4 - Riziko — podpora obéti
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Psychosocialni péée o lidi zasazené katastrofami se v CR systematicky rozviji od povodni v r.
2002. Psychologickou podporu obcanli v urgentni fazi neStésti zajiStuje od r. 2005
psychologicka sluzba Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,HZS CR%) i
psychologické sluzba PCR. V ramci Policie CR vznikl v r. 2010 "Systém pro pomoc ob&tem
trestnych ¢inii a mimotadnych udalosti". Policejni psychologové a krizovi interventi z fad
kde maji za ukol poskytovat prvni psychickou pomoc zasazenym obCanim a pozlstalym.
Analogicky plsobi hasi¢sti psychologové a krizovi interventi v piipadech dopravnich nehod,
pozar apod. U rozsahlych mimotadnych udalosti psychologové HZS CR, PCR, Armady CR,
Zdravotnické zachranné sluzby ptisobi v sou¢innosti. U HZS CR piisobi cca 16 psychologt a
okolo 300 krizovych interventl, u PCR okolo 50 psychologli a 200 krizovych
interventll.Zasazené obCany predavaji dale po jejich souhlasu do péce nestatnich neziskovych
organizaci, které se na psychosocidlni pomoci ob¢antim v stiedné¢ a dlouhodobém horizontu
podileji. Krizovi asistenti plisobi rovnéz v nékterych komercnich organizacich (letectvi,
bankovnictvi apod.). Pfikladem organizace, ktera vznikla na bazi zasaZenych osob je Ceské
sdruzeni obéti dopravnich nehod. Mezinarodni odbornou spolupraci a projekty pokryva
pusobnost psychologického pracovist¢ OBP MV. Standardy psychosocialni krizové pomoci a
spoluprace vytvotila mezioborova pracovni skupina pod GR HZS CR v r. 20009.

V soudasnosti probiha $koleni psychologli PCR z opera¢niho programu lidské zdroje a
zameéstnanost.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.

Narodni cil 5 - Riziko — infrastruktura

Ceska republika provadi Getna opatieni, ktera posiluji ochranu kritické infrastruktury.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze vétSina provozovanych prvkl kritické infrastruktury je
v soukromém nebo polostatnim vlastnictvi bylo nezbytné nastoupit cestu spoluprace a
koordinace ¢innosti mezi vefejnym a soukromym sektorem. V tomto trendu hodla CR i nadale
pokraovat a tuto spolupraci nadale prohlubovat. Tato spoluprace se odrazi zejména
Vv pfipravé riznych cvic¢eni na zvladani nasledkii a odstranovani Skod pii poskozeni prvkl
kritické infrastruktury.

Nejdominantnéj$i je tato spolupriace v oblasti energetiky. NaruSeni prvkt kritické
infrastruktury v okolnich zemich, zejména energetickych, miize mit samoziejmé dopad na i na
kritickou infrastrukturu v CR a obracené, a to vzhledem k propojeni energetické soustavy
napti¢ kontinentalni Evropou. V ramci ochrany se kazdoro¢né konaji soucinnostni cviceni se
zahrani¢nimi partnery sousednich zemi. Vyména informaci a best-practice se déje i se tietimi
zemémi, ale vzhledem k lokaci CR v Evropé neni tak intenzivni.

V ramci ISF se CR z diivodu obecného cile natizeni rozhodla vénovat aktivitam, které zlepsi
bezpecnost mezinarodnich letist’, jakozto prvku kritické infrastruktury. Tyto aktivity budou
Uzce souviset nejen s ochranou kritické infrastruktury jako takovou, ale také s bojem proti
organizovanému zlo¢inu, a budou tedy ucelné napliovat zaméry natizeni o ISF-P.

Aktivity hrazené z ISF:
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e pofizeni novych technologii a vybaveni umisténych na mezindrodnich letiStich
souvisejicich s radia¢nim monitoringem a detekci potencionalné nebezpecnych latek v
realném case. Vzhledem k umisténi téchto technologii na mezinarodnich letistich
dojde také k Gt¢innému zlepSeni ochrany vné&jsi unijni hranice.

Narodni cil 6 - Riziko — v¢asné varovani a krize

Ceska republika, respektive jeji Gstfedni organy, maji vytvofeny systém zabezpeceného
vladniho spojeni, které se vyuziva v dobé mimoiadnych udalosti. Jde o tzv. utajované vladni
spojeni, které je fyzicky oddélené od jinych komunikacnich prostredka.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.

Narodni cil 7 - Riziko — posuzovani hrozeb a rizik

Zakladnim dokumentem, ktery fesi hrozby a hodnoti rizika v oblasti ochrany obyvatelstva je
,»Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030%. Tento material byl
zpracovan Generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru CR v soucinnosti s dal§imi
ustiednimi organy statni spravy. Koncepce piedstavuje dokument popisujici systém ochrany
obyvatelstva v celé jeho multiresortni $ifi a komplexnosti. Formuluje zakladni principy
ochrany obyvatelstva a definuje jeji vyznamné oblasti a nastroje, prostfednictvim kterych je
prakticky realizovana. Ptipravenost systému Celit sou¢asnym i piedvidatelnym bezpe¢nostnim
hrozbdm a s nimi spojenym mimotfadnym udalostem a krizovym situacim uz si dale nevystaci
s ,,pouhym* nasazenim sil a prostfedki bezpecnostnich slozek statu. Je potieba hledat nové
cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni vSech subjektd, které jsou
schopny tomuto systému napomaoci.

Ceska republika ma pro ptipad krizovych situaci zpracovany tzv. ,.typové plany*. Obecné lze
o typovém planu hovofit jako o ptilohové ¢&asti krizového planu, které je nezbytna ke
zvladnuti krizové situace a kterou tustfedni spravni tfad podle své plsobnosti stanovi pro
jednotlivé druhy krizovych situaci doporuc¢ené postupy, zasady a opatfeni pro jejich feseni.
Celkovy pocet typovych plant je v soucasné dobé 24. Typové plany se zpracovavaji se na
konkrétni typy krizovych situaci (napf. povodné, epidemie, naruSeni dodavek pitné vody,
migracni vlna velkého rozsahu, naruseni zakonnosti velkého rozsahu atd.)

Cilem typového planu pro feseni krizové situace je provést utfidéni a standardizaci informaci
o krizové situaci a jejim feSeni pro UcCely krizového planovéni, vytvofeni databdzi pro
informacni systém krizového fizeni a podkladii pro scénai odezvy pro organy krizového fizeni
v Ceské republice.

V ramci tohoto narodniho cile neplanuje CR vyuzit finance z ISF.
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ORIENTACNI HARMONOGRAM

trestné ¢innosti a boj
proti ni

predchézeni trestné
¢innosti a boj proti ni

spravy v trestnim fizeni

Specificky cil NC/SA Hlavni | Nazev akce Zacatek | Zacatek | Zacatek
akce faze faze faze
planovan | provadé | uzavieni
i ni
SC1 - Podporovat NC1 - Vnitrostatni 1 Obnova a modernizace 2016 2017 2017
spole¢nou vizovou kapacita periferii VIS
politiku
SC1 - Podporovat NC1 - Vnitrostatni 2 VylepSovani a rozvoj 2017 2018 2019
spole¢nou vizovou kapacita funkcionalit systému VIS
politiku
SC1 - Podporovat NC1 - Vnitrostatni 3 Obména HW VIS 2019 2020 2020
spole¢nou vizovou kapacita
politiku
SC1 - Podporovat NC2 - Acquis Unie 1 Skoleni konzularnich 2015 2015 2022
spoleénou vizovou pracovniki
politiku
SC1 - Podporovat SAL - Konzularni 1 Schengen House Ulaanbaatar 2015 2015 2022
spole¢nou vizovou spolupréce
politiku
SC2 - Hranice NC1 - EUROSUR 1 Realizace NSC + studie 2015 2015 2017
pfipravenosti
SC2 - Hranice NC1 - EUROSUR 2 Napojeni NSC na 2016 2018 2019
EUROSUR
SC2 - Hranice NC3 - Spole¢né normy 1 Potizeni systému dohledu 2016 2016 2017
Unie nad vzdu$nym prostorem
SC2 - Hranice NC3 - Spole¢né normy 2 Letiste e-Gate 2020 2020 2022
Unie
SC2 - Hranice NC4 - Acquis Unie 1 Skoleni piislusnikit RSCP 2016 2022 2022
SC2 - Hranice NC6 - Vnitrostatni 1 SIS — vylepSovani 2015 2015 2022
kapacita funkcionalit
SC2 - Hranice NC6 - Vnitrostatni 2 Informaéni systém pro 2015 2016 2017
kapacita zvyseni kontrolni kapacity
CSCR na letistich
SC2 - Hranice NC6 - Vnitrostatni 3 Infrastruktura souvisejici s 2020 2020 2022
kapacita bali¢kem Smart Borders —
Tool Box
SCS5 - Piedchazeni NC1 - Trestna ¢innost — 1 Modernizace systému pro 2015 2015 2016
trestné Cinnosti a boj predchézeni trestné vymeénu daktyloskopickych
proti ni ¢innosti a boj proti ni stop AIFS
SC5 - Predchazeni NC1 - Trestna Cinnost — 2 Vybavovani pracovist’ policie 2016 2017 2018
trestné Cinnosti a boj predchézeni trestné prostiedky - kyberzlocin
proti ni &innosti a boj proti ni
SC5 - Predchazeni NC1 - Trestna Cinnost — 3 Rozsiteni pravomoci celni 2016 2016 2018

CS
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Specificky cil NC/SA Hlavni | Nézev akce Zacatek | Zacatek | Zacatek
akce faze faze faze
planovan | provadé | uzavieni
i ni

SC5 - Pfedchazeni NC2 - Trestna ¢innost — 1 Sty¢ni distojnici (Albanie, 2015 2016 2021

trestné ¢innosti a boj vymeéna informaci Ukrajina)

proti ni

SC5 - Pfedchazeni NC2 - Trestna ¢innost — 2 Konzulta¢ni setkani zastupcti 2016 2017 2018

trestné ¢innosti a boj vyména informaci slozek pro vymahani prava

proti ni

SC5 - Pfedchazeni NC3 - Trestna ¢innost — 1 Skoleni kyberzlogin 2016 2016 2022

trestné Cinnosti a boj odborna piiprava

proti ni

SC5 - Pfedchazeni NC3 - Trestna ¢innost — 2 Skoleni behavioralni analyza 2015 2015 2015

trestné ¢innosti a boj odborna ptiprava

proti ni

SC5 - Piedchazeni NC3 - Trestna ¢innost — 3 Skoleni pyrotechnika 2015 2016 2016

trestné ¢innosti a boj odborna ptiprava

proti ni

SC5 - Predchéazeni NC4 - Trestna ¢innost — 1 Videoterminaly 2015 2016 2017

trestné ¢innosti a boj podpora obéti

proti ni

SC5 - Predchéazeni NC4 - Trestna ¢innost — 2 Mistnosti pro vyslech 2015 2016 2017

trestné Einnosti a boj podpora obéti zranitelnych osob (zejména

proti ni déti)

SC6 - Rizika a krize NC1 - Riziko — 1 Samostatné zajist'ovani 2015 2016 2017
predchazeni trestné spravy a provozu datové site
¢innosti a boj proti ni pro pfenos dat PCR

SC6 - Rizika a krize NC3 - Riziko — odborna 1 Skoleni celni spréva 2015 2016 2017
pfiprava

SC6 - Rizika a krize NC5 - Riziko — 1 Celni sprava — radia¢ni 2015 2015 2016
infrastruktura monitoring leti$té

SC6 - Rizika a krize NC5 - Riziko — 2 Celni sprava — chemickeé 2015 2015 2016
infrastruktura latky

CS
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5. SPOLECNE UKAZATELE A UKAZATELE SPECIFICKE PRO JEDNOTLIVE PROGRAMY:

Specificky cil 1 - Podporovat spole¢nou vizovou politiku

Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaja

C1 - Pocet operaci konzularni spoluprace uskuteénénych za | Cislo 0,00 1,00 | Projects

pomoci fondu

C2.1 - Pocet pracovnikd vyskolenych s pomoci fondu v oblasti | Cislo 0,00 450,00 | Projects

hledisek spole¢né vizové politiky

C2.2 - Pocet vzdélavacich kurzt (absolvované hodiny) Cislo 0,00 350,00 | Projects

C3 - Pocet specializovanych pozic ve tietich zemich | Cislo 0,00 0,00 | Projects

podporovanych fondem

C41 - Pocet  konzulati  vybudovanych nebo | Cislo 0,00 1,00 | Projects

zmodernizovanych s pomoci fondu z celkového poctu

konzulata

C4.2 - Procento konzulati  vybudovanych  nebo | % 0,00 1,20 | Projects

zmodernizovanych s pomoci fondu z celkového poctu

konzulatt

C12 - Pocet koncovych stanic VIS, kterym byly obnoveny | Number 0,00 250,00 | Projects

periferie

Specificky cil 2 - Hranice

Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaju
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Specificky cil 2 - Hranice

Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaja
C1.1 - Poget pracovnikd vyskolenych s pomoci fondu v oblasti | Cislo 0,00 200,00 | Projects
hledisek spravy hranic
C1.2 - Podet vzdélavacich kurzii absolvovanych s pomoci | Cislo 0,00 2,00 | Projects
fondu v oblasti hledisek spravy hranic
C2 - Pocet infrastruktur ochrany hranic (kontroly a ostraha) a | Cislo 0,00 32,00 | Projects
prosttedki ztizenych nebo modernizovanych za pomoci fondu
C3.1 - Pocet piekrodeni hranice na vnéjsich hranicich | Cislo 0,00 1 800 000,00 | Projects
prostiednictvim bran automatizované hrani¢ni kontroly
podporovanych z fondu
C3.2 - Celkovy pocet piekroceni hranice Cislo 0,00 12 000 000,00 | Projects
C4 - Pocet vnitrostatnich infrastruktur pro ostrahu hranic | Cislo 0,00 0,00 | Projects
ztizenych / dale rozvinutych v rAimci EUROSUR
C5 - Pocget incidenti nahlaSenych ¢lenskym statem do | Cislo 0,00 0,00
evropského situa¢niho obrazu
Specificky cil 5 - Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni
Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaju
Cl - Podet SVT a operaénich programi EMPACT | Cislo 0,00 4,00 | Projects
podporovanych fondem, vcetné zG¢astnénych ¢lenskych statt
a organt
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Specificky cil 5 - Piedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaja

C2.1 - Pocet ufednikd odpovédnych za prosazovani | Cislo 0,00 0,00 | Projects
ptislusnych pravnich ptredpisi a vyskolenych s pomoci fondu v
preshranicni problematice

C2.2 - Doba gkoleni v oblasti hledisek spravy hranic | Clovékodny 0,00 0,00 | Projects
(provedeného) s pomoci fondu

C3.1 - Pocet projektd v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti Cislo 0,00 0,00 | Projects
C3.2 - Finan¢ni hodnota projektl v oblasti predchazeni trestné | EUR 0,00 0,00 | Projects
¢innosti

C4 - Pocet projektti podporovanych fondem, zaméfenych na | Cislo 0,00 0,00 | Projects

zlepSeni vymény informaci ohledné prosazovani pravnich
predpisit a souvisejicich s datovymi systémy, archivy a
komunika¢nimi nastroji Europolu (napt. zadavatelé udaji,
rozSitovani piistupu k siti SIENA, projekty zaméfené na
zkvalitnéni materialu podrobovaného analyzam atd.).

C5 - Pocet vytvorenych prostfedi pro vySetfovani pocitatové | Number 0,00 14,00 | Projects
kriminality
C6 - Pocet proskolenych policistli v oblasti boje proti trestné | Number 0,00 200,00 | Projects

¢innosti a jazykové vybavenosti

C7 - Pocet pofizenych mobilnich pracovist’ souvisejicich s | Number 0,00 1,00 | Projects
bojem proti drogové kriminalité

C8 - Vybaveni znaleckych pracovist’ a pofizeni forenznich | Number 0,00 7,00 | Projects
nastroju
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Specificky cil

5 - Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaja
C9 - Pocet vypracovanych metodik a doporuéenych postupti Number 0,00 2,00 | Projects
C10 - Pocet vyslanych sty¢nych dustojnikt do téetich zemi Number 0,00 2,00 | Projects
Cl1 - Pocet nové pofizenych/vybavenych vyslechovych | Number 0,00 15,00 | Projects
mistnosti pro détské obéti/svédky
Specificky cil 6 - Rizika a krize
Indicator Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota Zdroj udaja
C1 - Podet nastrojii, jez byly zavedeny nebo modernizovany s | Cislo 0,00 3,00 | Projects
pomoci fondu tak, aby v ¢lenskych statech prispély k ochrané
kritické infrastruktury ve vSech hospodatskych odvétvich
C2 - Pocet projektii podporovanych fondem, které se tykaji | Cislo 0,00 0,00 | Projects
posuzovani a fizeni rizik v oblasti vnitini bezpecnosti
C3 - Pocet expertnich schizek, workshopli, seminaid, Cislo 0,00 0,00 | Projects
konferenci, publikaci, internetovych stranek a (online)
konzultaci organizovanych s pomoci fondu
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6. RAMEC PRO PRIPRAVU A PROVADENI PROGRAMU CLENSKYM STATEM

6.1 Zapojeni partnerstvi do pFipravy programu

Pfi tvorbé narodniho programu spolupracoval budouci odpovédny organ jednak s odbory
ministerstva vnitra, které zastituji politiku v danych oblastech (odbor bezpecnostni politiky,
odbor azylové a migracni politiky, odbor prevence kriminality), a jednak s potencionalnimi
ptijemci, ktefi byli vytipovani na zakladé zkuSenosti s realizaci predchozich programii (FVH,
ISEC, CIPS).

Z oblasti piijemci se jednalo o Ministerstvo zahrani¢nich véci — zejména odbor Konzulérnich
koncepci a metodiky; Policii CR — zejména Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Odbor
informatiky a provozu informacnich technologii a Kancelaf projektii a evropskych fondi;
Celni spravou CR a Hasigskym zachrannym sborem CR.

Jiz v poloviné roku 2013 byly relevantnim organizacim a utvarim na informacnim setkani
pfedstaveny hlavni naleZitosti fondu a nasledné byli pfitomni zastupci vyzvéni k vyplnéni
dotaznikd, v nichz me¢li specifikovat mozné aktivity, které by jejich organizace mohly
provadét s pomoci ISF. Vysledek analyzy téchto dotaznikli poté slouzil jako zadklad, od n¢hoz
se odvijelo dalsi vyjednavani o zaméteni fondu.

V fijnu 2013 byla pii MV vytvofena pracovni skupina, jejimz tkolem bylo koordinovat kroky
nutné Kk sestaveni narodniho programu. Cleny této skupiny jsou zastupci vétsiny vyse
uvedenych utvarli (zdstupci ministerstva zahrani¢i a celni spravy byli pfizvani jako
pozorovatelé). Tato skupina pod vedenim samostatného oddéleni pro fondy EU v oblasti
vnitinich véci Uzce spolupracovala pfi tvorbé narodniho programu, vydavala podnéty pro
dal§i smétfovani, drafty narodniho programu s ni byly probirany a clenové skupiny méli
moznost vyjadiit své pripominky. Na oficidlni setkdni skupiny navazovalo velké mnozstvi
neformalni vymény informaci, at’ jiz bilateralné€ ¢i skupinove.

6.2 Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor narodniho programu Fondu pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,vybor*) byl
ustanoven rozhodnutim ministra vnitra. Cinnost vyboru se fidi statutem a jednacim fadem.

Ukolem vyboru bude dohled nad implementaci narodniho programu, sledovat a hodnotit
pokrok Vv dosahovani cili narodniho programu a poskytovat doporuceni ohledné jeho
provadeéni. Vybor bude moci davat podnéty k revizim programu. V ramci své ¢innosti také
bude vydavat stanoviska a pfipominky k ro€nim zpravam o provadéni, prubézné hodnotici
zpravé a zpravé o hodnoceni o ex-post dopadu akci.

Cleny vyboru jsou zastupci z Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, PCR, CSCR
a Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Monitorovaci vybor bude fungovat spiSe na pracovni trovni, nejedna se o Utvar, ve kterém by
byli zastoupeni vysoci piedstavitelé jednotlivych organizaci.

Nékteti clenové monitorovaciho vyboru jsou zaroveil ¢leny pracovni skupiny, tim je zajisténa

vymeéna informaci a posileni synergickych vazeb mezi pracovni skupinou a monitorovacim
vyborem. Pracovni skupina je zfizena v rdmci MV a jejimi c¢leny tak na rozdil od
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monitorovaciho vyboru nejsou zastupci ostatnich organizaci. Pracovni skupina byla ziizena za
ucelem koordinace pii tvorbé narodniho programu.

6.3 Spole¢ny monitorovaci a hodneotici ramec

Odpovédny organ bude na zdklad¢ kontinualniho sbéru dat prubézné zjistovat stav pokrok
v realizaci programt, resp. projektd a porovnavat ziskané informace s vychozimi hodnotami a
predpokladanym planem. Jednim ze zplsobii ziskavani dat budou pravidelné zasilané zpravy
o realizaci projekti od piijemct (ucelem téch zprav bude ziskani podkladi jak pro finanéni
tak vécné monitorovani projektu). Povinnost piijemce sledovat a vykazovat pozadované
monitorovaci ukazatele bude zakotvena také v pravnim aktu.

Monitorovaci vybor posuzuje priabéh implementace programu a v piipad¢ potieby muze
odpovédnému orgdnu doporucit revizi programu. Dava také doporuceni pro lepsi
implementaci programu a budovani absorp¢ni kapacity.

Hodnoceni narodniho programu podle ¢l. 57 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 514/2014 budou provadét odbornici z ministerstva vnitra, kteti budou funkéné
nezavisli na odpovédném i auditnim organu. V ptipad¢ potieby muize byt evaluace zadana
externimu dodavateli.

6.4 Zapojeni partnerstvi do provadéni, monitorovani a hodnoceni narodniho programu

Princip partnerstvi bude napliiovan zejména skrze monitorovaci vybor. Slozeni
monitorovaciho vyboru bylo nastaveno tak, aby byli zastoupeni relevantni pfijemci a
odbornici na oblasti pokryvajici ISF, ktefi maji zaroven zkuSenosti s realizaci evropskych
projektl. Monitorovaci vybor se bude schazet podle potieby (nejméné jednou ro¢ng), aby
prodiskutoval pokroky v napliiovani narodniho programu, a bude plnit dalsi ukoly definované
ve statutu (vice viz bod 6.2).

6.5 Informace a propagace

Ceska republika bude dbat na to, aby narodni program a informace o jeho provadéni byly
zvefejnény na internetové strance. Bude informovat potenciondlni piijemce o moZnostech
financovani jednotlivych priorit narodniho programu a bude informovat vefejnost Unie o
vyznamu a uspésich dosaZzenych pomoci narodnich programi a zvlastnich natizeni.

Ceska republika bude dbat na transparentnost pii provadéni narodniho programu a bude
pravidelné zvefejniovat seznam aktivit podpofenych s pomoci fondu na internetovych
strankach.

Je mozné, Ze budou provadény I dalsi informacni aktivity v prib&hu programu.
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6.6 Koordinace a dopliikovost s jinymi nastroji

Koordinaci a komplementaritu s ostatnimi nastroji unijni pomoci bude zastieSovat
monitorovaci vybor. V tomto vyboru jsou zastoupeni jak zastupci pfijemcti, tak ministerstva,
ktefi budou pravideln¢ analyzovat situaci a zabraniovat ptipadné nehospodarnosti.

Na nejvysSi urovni Ministerstva vnitra existuje tzv. Koordinacni vybor 2014+, ktery
zastfeSuje vyuzivani vSech nastroji ESIF, AMIF a ISF v obdobi 2014-2020. Tento
koordinacni vybor ma k dispozici nékolik pracovnich skupin a jako takovy bude posuzovat
jednotlivé zaméry na orientaci projektt a tim ucinn¢ branit jakymkoli piipadnym prohieskiim
proti komplementarité.

Tento vybor zastaval svou roli jiz pii pfipravé narodniho programu, a tak je tento strategicky
material sepsan v souladu s principy komplementarity.

Ministerstvo vnitra zéaroven piipravilo schéma koordinacniho mechanizmu, které zajisti
koordinaci v ramci projektd souvisejicich s provozem veiejné spravy.

Koordinaéni mechanizmy tohoto narodniho programu dale vychazeji z Dohody o partnerstvi
pro programove obdobi let 2014 — 2020 uzaviené mezi Ceskou republikou a Evropskou
komisi.

Spoluprace s organy odpovédnymi za implementaci dal$ich nastroju (napf. Horizont 2020 ¢i
EU Civil Protection Mechanism) bude zajisténa odpovédnym organem.

6.7 Prijemci
6.7.1 Seznam hlavnich typii pFijemcii programu:

Statni a krajské organy, mistni vefejné organy.

6.7.2. Primé udéleni (v prislusném pripadeé)

CR republika planuje vyuzit u viech aktivit financovanych z ISF metodu p¥imého udéleni.
Jedna se o projekty, jejichZ realizatory budou Policie CR, Celni sprava CR ¢&i Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Ve vSech typech aktivit, které¢ jsou v tomto programu zminény, maji tyto
organy de iure monopolni postaveni. Jedna se o citlivé oblasti boje se zlo¢inem, ochranou
hranice a vizové politiky. Pocita se se §irokou mirou subkontraktovani, CR neplanuje tento
princip nijak omezovat, pouze fizeni projektu musi vykonéavat piijemce. Konkrétni dodavatel
sluzeb bude ptijemcem nasledn¢ vybran podle pravidel stanovenych zakonem o vetejnych
zakézkéach a v souladu s evropskym pravem.
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7. PLAN FINANCOVANI PROGRAMU

Tabulka 1: Plan financovani — Fond pro vniti‘ni bezpe¢nost — Hranice

Specificky cil / narodni cil Celkem

SC1.NC1 Vnitrostatni kapacita 2 500 000,00
SC1.NC2 Acquis Unie 955 000,00
SC1.NC3 Konzularni spolupréce

NC SC CELKEML1 Podporovat spole¢nou vizovou politiku 3455 000,00
SC1.SA1 Konzularni spoluprace 774 000,00
CELKEM SC1 Podporovat spolecnou vizovou politiku 4229 000,00
SC2.NC1 EUROSUR 1870 000,00
SC2.NC2 Vyména informaci

SC2.NC3 Spole¢né normy Unie 2 400 000,00
SC2.NC4 Acquis Unie 260 000,00
SC2.NC5 Budouci vyzvy

SC2.NC6 Vnitrostatni kapacita 5177 409,80
CELKEM SC2 Hranice 9707 409,80
SC3.NC1 Provozni podpora pro viza

SC3.NC2 Provozni podpora pro hranice

CELKEM SC3 Opera¢ni podpora 0,00
Technick& pomoc — hranice 1219 074,20

CELKEM

15 155 484,00
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Tabulka 2: Finanéni plan — Fond pro vniti‘ni bezpeénost — Policie

Specificky cil / narodni cil Celkem

S,CS.NC1 Trestna Cinnost — predchazeni trestné ¢innosti a boj proti 11 737 561,40
ni

SC5.NC2 Trestna ¢innost — vyména informaci 1270 000,00
SC5.NC3 Trestna ¢innost — odborna piiprava 460 000,00
SC5.NC4 Trestna ¢innost — podpora obéti 780 000,00
SC5.NC5 Trestna ¢innost — posuzovani hrozeb a rizik

CELKEM SC5 Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni 14 247 561,40
SC6.NC1 Riziko — ptedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni 1200 000,00
SC6.NC2 Riziko — vymeéna informaci

SC6.NC3 Riziko — odborna piiprava 10 000,00
SC6.NC4 Riziko — podpora obéti

SC6.NC5 Riziko — infrastruktura 520 000,00
SC6.NC6 Riziko — v¢asné varovani a krize

SC6.NC7 Riziko — posuzovani hrozeb a rizik

CELKEM SC6 Rizika a krize 1 730 000,00
Technickd pomoc — policie 1 051 450,60
CELKEM 17 029 012,00
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Tabulka 3: Ro¢ni zavazky EU celkem (v EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Fond pro vnitini 2500 657,00 2288 478,00 2621 898,00 2076 301,00 2167 234,00 2212700,00 1288 216,00 15 155 484,00
bezpecnost — Hranice
Fond pro vnitini 2537 327,00 2571 380,00 2384 061,00 2384 061,00 2384 061,00 2384 061,00 2384 061,00 17 029 012,00

bezpecnost — Policie

Zdivodnéni odchylky od minimalnich podili stanovenych ve zvlastnich narizenich
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