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Uvod

Otazka byznysu a lidskych prav se dostala do obecného povédomi v 90. letech 20. stoleti. Moderni
podnikani neni svazano hranicemi narodnich statl — vyroba a téZba se presouvaji za surovinami,
ekonomickymi podminkami i pracovni silou. Statni moc vsak, aZ na vzacné vyjimky, hranice statd
prekracovat nemuiZe. Podnikatelé tak za hranicemi hledaji nejen nové trhy, ale i pfiznivéjsi pravni
prostfedi. Rozmanitost pravnich fadid muize byt priznivd — umoznuje zkouset nové cesty a motivuje
staty ke zkvalitnéni regulace. Pokud vSak néktery stat nastavi pravidla pfiliS volné, stavd se
z konkurenéni vyhody hrozba. Roztfistény a nejednotny pravni rezim muze vést k nezadoucim jevim,
napfiklad k obchazeni danovych povinnosti (tzv. agresivnimu danovému planovani) ¢i k zasahlm do
lidskych prav.

Ochrana lidskych prav je ukolem stat(l. Vétsina z nich ratifikovala mezinarodni lidskopravni smlouvy a
dohlizi na jejich uplatfiovani. Nékteré staty vSak tyto smlouvy neratifikovaly, ptipadné je ratifikovaly,
ale redlné je nenaplniuji. Tak vznika takzvana ,regulatorni mezera” — stav, kdy vefejnd moc nevymaha
dodrzovani lidskych prdv. AvSak lidska prava vtakovém pripadé nezanikaji. | kdyZz stat pravné
nevymaha jejich dodrZovani, je zde moralni a etickd povinnost kazdého clovéka lidska prava
zachovdvat. Jinymi slovy, tato pravidla je tfeba respektovat ne proto, Ze je zde statni moc, ktera nas
k tomu nuti, ale proto, Ze urcité jednani je vSeobecné, na zdkladé konsenzu mezindrodniho
spolecenstvi, chdpano jako nezadouci samo o sobé. Lidska prava jsou proto dnes povaZovana za
soucast mezindrodniho ,ius cogens®, coz je ¢ini zdvaznymi pro vSechny staty svéta, bez ohledu na to,
zda ratifikovaly prislusné mezinarodni smlouvy.

Pokud tedy podnikatel plsobi ve staté, ktery neposkytuje lidskym praviim ochranu, neznamena to, ze
ma volné ruce k jejich porusovani. DodrZzovani lidskych prdv je i pro podnikatele mordlnim zavazkem,
bez ohledu na to, zda jej statni moc vynucuje. A ackoliv naprosta vétsina podnikatell tento zavazek
skutec¢né respektuje, obcas se setkdme s pripadem, kdy tomu tak neni. Nejzavazinéjsi pripady
poruseni lidskych prav pritahly medidlni pozornost — jako priklad jmenujme rozsahlé Uniky ropy
spolecnosti Shell v delté rfeky Niger, primyslovou katastrofu v Bhopalu nebo zficeni tovarny Rana
Plaza. Tyto ptipady, jakkoliv ojedinélé, jsou velice zdvainé, nebot mohou postihovat vysoky pocet
osob a zplsobend uUjma mize byt mimofadného rozsahu. Pravé proto je nutné najit ucinné
legislativni, administrativni a soudni ndstroje, jak lidska prava efektivné chranit.

Redeni tohoto problému je v zajmu viech. Nejen v zajmu pf¥imo poskozenych a Sirokého okruhu
potencidlnich obéti, ale také podnikateltd samotnych. Excesy nékolika jednotlivcll poskozuji reputaci
nadnarodniho byznysu jako celku, a rovnéz i dobré jméno statd, ze kterych sklidce pochazi. Podnikani
bez ohledu na lidska prava poktivuje podnikatelské prostredi a pfinasi nekalou konkurenéni vyhodu.
Uzavieni této regulatorni mezery je nezbytné k zajisténi rovnych podminek pro vsechny. Je
povinnosti® statu, aby jednani proti lidskym praviim sankcionoval. Je vak také zajmem a soucasné i
moralni povinnosti podnikatell samotnych, aby byly tyto standardy dodrZovany, jak bude vysvétleno
nize. V tomto sméru je tedy koncept aktudlni i pro Ceskou republiku.

! Pozitivni zavazky stdtu jsou jiz pfes pul stoleti uzndvany judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.
Povinnost statu chranit kadého ¢lovéka pred zasahy do lidskych prav plyne i z Ustavy Ceské republiky, viz
napiiklad usneseni Ustavniho soudu ze dne 29. 10. 2013, sp. zn. |. US 2886/13 a nalez ze dne 2. 3. 2015, sp. zn.
. US 1565/14.



Subjekty vztahl mezinarodniho prava pfitom jsou predevsim staty. Podniky nemohou byt smluvni
stranou mezinarodnich Umluv o lidskych pravech a moZnost pfimo jim uklddat povinnosti
mezinarodnim pravem je velmi omezena. A to i presto, Ze jejich ekonomickd sila mlze byt
s nékterymi staty srovnatelnd. RovnéZz tak nemohou byt Zalovany u mezindrodnich soudnich ¢i
kvazisoudnich organ(. Odstranit tuto mezeru autoritativné, mezinarodnim pravnim aktem, by dnes
bylo nepfimérené obtizné. Jako schidnéjsi cesta se jevi jeji postupné odstrariovani ve spolupraci
statd a podnikl samotnych, za Ucasti vsech zainteresovanych stran.

Obecné principy OSN pro byznys a lidska prava

Ve snaze najit vhodné reseni byly zvaZzovany rizné varianty od zcela dobrovolnych nastrojl (napfiklad
tzv. Global Compact OSN?) po zavaznou mezinarodni smlouvu. Na zakladé rozhodnuti Rady OSN pro
lidska prava bylo zvoleno kompromisni feseni v podobé Obecnych principl pro byznys a lidska prava.
Obecné principy vypracoval na zakladé mandatu od Rady OSN pro lidskd prava profesor John Ruggie.
Byly jednomysiné schvéleny rezoluci Rady ¢islo 17/4 ze dne 16. ¢ervna 2011. Evropska unie vyzvala
své Clenské staty k vypracovani akénich plan@ k jejich implementaci v fijnu 2011.> Rada Evropy
vyzvala k témuz v bfeznu 2016.*

Obecné principy je tfeba chdpat jako uceleny systém, ddvaji vSak statu prostor individualné zhodnotit
svou situaci a pfijmout ta specificka opatfeni, kterymi kazdy stat mlzZe nejlépe prispét k ochrané
lidskych prav. Jsou tvofeny 31 principy rozdélenymi do 3 pilitli a zahrnuji na jedné strané mocenské
nastroje statu, na strané druhé dobrovolné zavazky podniku:

- Prvni pilif deklaruje povinnost statu chranit lidska prdva. Jeho adresatem je stat a verejna
moc, kterd pouziva regulace a pravni nastroje k ochrané lidskych prav kazdého jednotlivce.

- Druhy pilif deklaruje odpovédnost podnikatell respektovat lidskd prava. Adresatem jsou
podnikatelé, jejichz odpovédnosti je neporusovat lidska prava aktivné, nebyt pfimo ucasten
jejich porusovani a vynakladat potfebny standard péce sméfujici k odhaleni takovych
poruseni. Zatimco prvni pilit cili na lepsi fungovani statni moci a vynucovani pravni cestou,
druhy pilif sméfuje k moréini odpovédnosti podnikatell, kterd plati i tam, kam verejna moc
nedosdhne. Ale i v prostfedi fungujiciho pravniho stdtu ma druhy pilif sv(j vyznam, statni
moc dopliiuje a pomaha predchazet porusovani lidskych prav z neznalosti ¢i nedbalosti.

- Treti pilit deklaruje spolec¢ny zavazek statl i podnik( vytvofit prostfedky ndpravy. Adresatem
je jak stat, tak podnikatelé, ktefi spolupracuji na tvorbé uceleného efektivniho systému pro
napravu Ujmy na lidskych pravech.

Obecné principy nejsou zdvaznym pramenem mezindrodniho prava a nevytvafi nové pravni
povinnosti. Obecné principy pouze vyjasnuji stavajici pravni ¢i jiné povinnosti dot¢enych aktéra a
vykladaji je v novém kontextu. At uz stat nastavi pravidla jakkoliv, musi vidy existovat jisty minimaini,
nepodkrocitelny a vSeobecné uznany standard. Tim jsou lidskd prava, jak jsou upravena ve

? http://www.globalcompact.cz/cs

* A renewed EU strategy 2011-14 for Corporate Social Responsibility, Brussels, 25. 10. 2011, COM (2011) 681
final.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF

* Recommendation CM/Rec (2016)3 of the Committee of Ministers to member States on human rights and
business, prijato Vyborem ministr( 2. brezna 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF

VSeobecné deklaraci lidskych prav, Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a
Mezindrodnim paktu o hospodafskych socidlnich a kulturnich pravech. Rovnéz je nelze chapat jako
zfeknuti se odpovédnosti statu za lidskd prava a jejich pfenos na podnikatele. Primarni odpovédnost
za ochranu lidskych prav nesou staty. Podnikatelé nic nevymahaji ani nevynucuji, pouze je po nich
pozadovdno, aby se sami nedopoustéli umyslnych ¢i nedbalostnich poruseni lidskych prav v situacich,
kde statni moc selhavd. Obecné principy a dal$i zavazky dobrovolného charakteru nedisponuji
dozorovym a vynucujicim mechanismem, i presto viak maji prokazatelny pozitivni dopad.’

Tento Akéni plan predstavuje opatteni viady Ceské republiky k implementaci Obecnych principd.
Tvorba a cile Narodniho akéniho planu

Pracovni skupina pro byznys a lidska prdva byla zfizena koncem roku 2015 na zdkladé dohody
ministra pro lidska prava a ministra zahrani¢nich véci. V pracovni skupiné byla zastoupena statni
sprava, podnikatelé, neziskové organizace i odbory. Pracovni skupina se schazela ve zhruba
dvoumeésicnich intervalech a pfipravovala text jednotlivych opatfeni planu. Text akéniho planu byl
dokoncen v ¢ervnu 2017.

Cilem Ak¢niho planu neni jen stanoveni Gkoll a doporuceni. Pfiprava Akéniho planu byla pfileZitosti
zhodnotit jiz uskutecnéné procesy a opatfeni, které v oblasti byznysu a lidskych prav probihaji
nezdvisle na tomto Akénim planu. V neposledni fadé plan cili na rozsireni povédomi o konceptu
byznysu a lidskych prav. Dobfe informovany podnikatel se mlZe vyhnout chybam z neznalosti a
nedbalosti.

Koncept byznysu a lidskych prav se Uzce dotyka otazek spolecenské odpovédnosti podnikd. Oba
koncepty se v mnohém prekryvaji, v podstaté vsak jde o odliSnhou problematiku. Zavazky spolecenské
odpovédnosti (tzv. CSR) podniky pfijimaji, aby zvlastni vile a vlastnimi prostfedky pomahaly
zlepsovat kvalitu Zivota mistni komunity i spolecnosti jako celku. Patfi sem vztah k zaméstnancim,
zdjem o dopady podnikani, charitativni projekty, podpora angazovanych obcant, ochrana Zivotniho
prostiedi ¢i budovani a provozovani obecné prospésnych zafizeni.

Koncept byznysu a lidskych prav naopak spociva vtom, Ze pfi samotné podnikatelské Cinnosti by
nemélo dochdazet k jistym negativnim jevim. Dodrzovani lidskych prav neni samo o sobé dobrovolné
— moderni otroctvi, détska prace nebo drancovani Zivotniho prostfedi nemohou byt zavislé na dobré
vuli podnikateld. Dobrovolné jsou vsak zavazky v tomto Akénim planu, které snizuji a potlacuji riziko
téchto jevl v situacich, kde neni dostatecnad statni regulace, jez by jim pfedchazela pfimo. Rovnéz tak
usnadnuji podnikatellim, aby se jim vyhnuli v ramci svych dodavatelskych fetézcl a u obchodnich
partnerd.

Pfi pfipravé tohoto Akcniho planu bylo zdkladnim predpokladem, Ze naprostd vétSina podnikU
dodrzuje pfi své Cinnosti lidskd prava zcela automaticky. Zjisténé pripady poruseni predstavovaly
individualni excesy, které zrlznych ddvodd nebyly zachyceny existujicim regulaénim ramcem.

> Napfiklad studie na vzorku 3 276 podnikll ukazala statisticky prokazatelny vliv dobrovolnych zévazkl na
pracovni podminky. BIRD, Yanhua Z.; SHORT, Jodi L.; TOFFEL, Michael W. Organizational Structures and the
Improvement of Working Conditions in Global Supply Chains: Legalization, Participation, and Economic
Incentives. 2017.



Shromazdéné zkusSenosti ukazuji, Ze mnoho podnikll si je védomo, co jsou lidska prava a Ze pfi
podnikatelské ¢innosti nesméji byt porusovdna ani v situaci, kdy ,se nikdo nediva“. Za tim ucelem jiz
podniky samy pfijaly dobrovolné kodexy a standardy, které ochranu lidskych prav podporuji. Stejné
tak jsou si podniky védomy vyhod, které plynou z podnikatelského prostfedi respektujiciho lidska
prava. Pfi zavadéni konceptu v Ceské republice se tak Ize opfit o jiz existujici pravni Gpravu i
dobrovolné zavazky podnikateld.

Zajem podniki

Zkusenosti z ptipravy zahrani¢nich akcnich plan( ukazuji, Ze jejich prijeti podporuji samotni
podnikatelé. Stat chranici lidska prdva, podniky respektujici lidska prava a fungujici efektivni
prostiedky napravy pfinaseji podnikatelim prospéch v mnoha podobach:

- Chrani dobré jméno spoleénosti a hodnotu znacky.

- Laka zdkazniky, ktefi pfi ndkupu stdle castéji zohlednuji i etické standardy, zejména u
luxusniho zboZi a vyrobkd s vysokou p¥idanou hodnotou.®

- Lakd zaméstnance, ktefi ve spole€nostech dbajicich na lidskd prava predpokladaji lepsi
pracovni prostredi.

- Laka vysoce kvalifikované odborniky, ktefi chtéji spojit své jméno se spolecnosti s vysokym
moralnim kreditem.

- Predchazi konfliktim uvnitf i vné spole¢nosti (demonstrace, stavky, sabotaze).

- Ptedchazi soudnim spordim o odskodnéni a s nimi souvisejici negativni publicité.

- Usnadnuje pristup k institucionalnim investoriim (penzijni fondy, investi¢ni fondy ovladané
statem), ktefi maji neztidka povinnost zohledfiovat i nefinancni aspekt podnikani.

- Usnadnuje pfistup k velkym vefejnym zakdzkam a dotacim, kde lidskopravni standardy jsou
stale ¢astéji hodnoticim kritériem.

Podoba planu a volba témat

Nezbytnou sou&asti pfipravy Akéniho planu bylo zhodnoceni situace v Ceské republice. Ceska
republika je demokraticky pravni stat, ktery zaru€uje ochranu lidskych prav kazdému. Lidska prava
jsou vymezena v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho pofadku, i v mnoha
mezinarodnich Umluvéch, které jsou souéasti pravniho ¥adu.” Z toho plyne jejich pravni ochrana a
vymahatelnost. Kdokoliv se citi na svych pravech poskozen, mizZe se obratit na soud a poZadat o
ochranu. Rovnéz tak ceské pravo umoznuje v urcitych pfipadech postihovat ceské obcany a statni
pfislusniky, pokud se dopoustéji poruSovani lidskych prav v zahranici. Jedna se napfiklad o princip
personality a univerzality v trestnim pravu.® Ceska republika tedy ma pro ochranu lidskych prav dobré
zaklady a systémové podminky.

Na druhou stranu, otazka byznysu a lidskych prav prozatim nebyla v Ceské republice systematicky
feSena. Akéni plan lze proto chépat jako prilezitost ke zhodnoceni fungovani prava a verejnych

® Nap¥. http://news.trust.org/item/20150311000038-6yn8t/?source=spotlight

7 Mezi tyto smlouvy patfi napf. jiz zminéné Mezinarodni pakty o obcanskych a politickych pravech a o
hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech, Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod i
Evropska socidlni charta.

86,7 a8 zikona & 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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instituci v této oblasti, k revizi a shrnuti proces(, které v této oblasti jiz probihaji a nalezeni oblasti,
kde je moZné situaci zlepsit. Obecné principy ani Akéni plan si neklade za cil vytvofit novy regulatorni
systém, ale identifikovat nedostatky a zlepSit stav regulace, ktera jiz existuje.

Bylo nutné zvolit nékolik oblasti, na které se plan zaméfi. Volba konkrétnich oblasti vychazi
predevsim z Obecnych principl samotnych, které vyslovné vyzdvihuji urcité otazky. Pfi interpretaci
Obecnych principll a jejich aplikaci na urcité oblasti pak byly vyuZity vystupy Pracovni skupiny pro
byznys a lidska prava OSN® a predev$im akéni plany ostatnich statéi Evropské unie. Konkrétni ukoly
pak formulovala jiz zminénd Pracovni skupina pro byznys a lidska prava. Navrh tedy obsahuje oblasti,
které povaZuje za klicové a ve kterych spatfuje hlavni problémy. Diky tomu Akéni plan pracuje jednak
s tématy, ktera jsou jako dulezitd vnimana v ¢eské verejné debaté, i s tématy, ktera jsou jako klicova
vnimana celosvétové. Neni prekvapivé, ze fada témat se vyskytuje v obou téchto mnoZinach.

Existujici plany, iniciativy a strategie

Ceska republika dlouhodobé piiklada velkou vahu tématu lidskych prav jak obecné, tak i v souvislosti
s Cinnosti podnikateld. Tématu lidskych prav v ramci byznysu se vénuji napfiklad nasledujici
strategické dokumenty:

- Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let 2014-2020"

- Nérodni akéni plan spoleéenské odpovédnosti organizaci v CR"!

- Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR*™

- Akéni plan boje s korupci®

- Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016-2019"
- Strategie socialniho za¢lefiovani 2014-2020"

- VIadni strategie pro rovnost zen a muz(i v CR na léta 2014 — 2020

- Koncepce zahraniéni politiky CRY

- Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020

Cile tohoto Akéniho planu jsou v souladu se Strategickym ramcem CR 2030", zejména s jeho principy
»,Zachovdvejme a podporujme rozmanitost” a ,,Respektujme zakladni lidska prava“. Doplfiuje aktivity
tohoto Strategického ramce v klicovych oblastech , Lidé a spole¢nost” a ,,Hospodarsky model“.

? http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/Reports.aspx

1% https://www.mpo.cz/dokument119071.html

" http://narodniportal.cz/wp-content/uploads/2016/01/Aktualizovany-NAP-CSR-schvéleny-VIddou-CR.pdf
Phttp://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9851E387370D44F2C125773F00347374/Sfile/OVV-

Strategicky ramec udrzitelneho rozvoje-20100611.pdf

B http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-
korupci-na-rok-2017.pdf

" http://www.mvcr.cz/soubor/narodni-strategie-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-v-cr-2016-2019.aspx

> www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

16 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt _Optimalizace/Strategie-pro-
rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf

7 http://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a koncepce/koncepce zahranicni politiky cr.html

¥ https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-

republiky.pdf
' https://www.cr2030.cz/
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https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf
https://www.cr2030.cz/

I. pilif - povinnost statu chranit lidska prava

Ukoly v prvnim piliti smétuji na stdt a stdtni orgdny, které maji primdrni povinnost chrdnit lidskd
prdva. Tato povinnost se realizuje mnoha zplisoby — od vzdéldni a osvéty, pres metodickou pomoc a
vedeni, aZ po prdvni regulaci, véetné napriklad sankcnich ndstroji. RovnéZ tak zahrnuje zvysené
povinnosti stdatu v situacich, kdy stat sdm podnikd nebo vstupuje do vztahi s podnikateli.

Publikace a Siieni existujicich dokumenti, vzdélavani a osvéta
Provadi Principy 2,3ca 8

Tématu byznysu a lidskych prav je v poslednich letech vénovdna zvysend pozornost. V. mnoha
statech, na pldé mezinarodnich organizaci i univerzit vznikla fada dokument(, vzorovych profesnich i
tematickych etickych kodex(l, prikladl dobré praxe, doporuceni a metodik. Jde naptiklad o
doporuceni a vzorové kodexy publikované OECD, orgdny Evropské unie, Radou Evropy ¢i MOP, ddle
muze jit o priklady dobré praxe z podnikatelského sektoru. Tyto dokumenty vsak nejsou nikde
soustredény. Podnikatel, ktery chce pfi své ¢innosti |épe predchazet lidskopravnim rizik(im, naptiklad
zavedenim novych vnitfnich kontrolnich mechanismu, pfijetim etického kodexu ¢i zapracovanim
lidskopravnich dolozek do smluv, narazi na problém jiz pti vyhledavani informaci.

Je proto vhodné tyto dokumenty vyhledat, shromazdit na jednom misté, roztridit a v pripadé potreby
téz preloZit do Cestiny, aby se texty s tématikou byznysu a lidskych prav staly pfistupnymi pro Sirokou
verejnost. Pokud budou vytvareny nové materidly, mély by byt psany ve srozumitelném jazyce,
kterému bez potizi porozumi ¢lovék bez odborného vzdélani.

DuleZitost tématu si uvédomuiji i svétové univerzity. Platforma ,Teach BHR”, kterd sdruZuje uditele
vyucujici byznys a lidska prava na univerzitich, ma aktualné 240 ¢lenl ze 140 instituci ve 32 zemich.
Nabizi také predpfipravené studijni materialy, workshopy a féra ke sdileni zkusenosti.”® Z ¢eskych
vysokych skol nabizi specializovany kurz ,Byznys a lidska prava“ Vysoka skola ekonomicka v Praze, na
dalsich Skolach je toto téma vyucovano naptiklad v ramci predmét(i zamérenych na obchodni etiku.

Stavajici stav:

e Existuje Ndarodni informacni portdl spolecenské odpovédnosti provozovany Radou kvality
CRA

e Vrcholné soudni organy vydavaji stru¢na shrnuti nejdilezitéjsich rozhodnuti, zejména téch
s dopadem na lidskd prava.

e Vlada kazdy rok publikuje Zpravu o stavu lidskych prav a fadu dalSich zprav a dokument, ve
které analyzuje dodrzovani lidskych prav v Ceské republice. Podobné zpravy publikuji i dalsi
instituce, napfiklad Verejny ochrance prav.

e Narodni kontaktni misto pro implementaci Smérnice OECD pro nadnarodni podniky zajistuje
propagaci této smérnice a jejich instrumentd (seminare, Skoleni, propagacni materialy atd.).

e Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupréci s Ceskou obchodni inspekci spustilo projekt
Ochrénce spotiebitele, ktery informuje o aktualnim vyvoji v oblasti spottebitelského prava.”

%% http://bhrhandbook.org/
*! http://narodniportal.cz/
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Ukoly:

e Navrhnout Upravu internetovych stranek Narodniho informaéniho portalu spolecenské
odpovédnosti.
Gestor: MPO
Spolugestor: MLP
Termin: 30. 6. 2018

e Zpfistupnovat na strdnkdch Ndarodniho informacniho portalu spoleéenské odpovédnosti
dokumenty a materidly podnikatelskych sdruzeni (Hospodarska komora, Svaz prlimyslu a
dopravy, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli Ceské republiky,
odvétvové svazy a dalsi), odborovych svazi a nevladnich organizaci plsobicich v oblasti
spolecenské odpovédnosti pro podnikatele, ktefi se rozhodnou dobrovolné se pfihlasit
k lidskopravnim zavazkim.
Gestofi: MLP, MPO
Termin: Pribézné po splnéni pfedchoziho ukolu

e PrelozZit Obecné principy OSN a dalsi klicové dokumenty do cestiny.
Gestor: MLP
Termin: 31. 12. 2017

e Poskytnout spravci Narodniho portalu dokumenty tykajici se byznysu a lidskych prav, které
maiji rezorty k dispozici a které se tykaiji jejich pasobnosti.
Gestofi: VSechna ministerstva
Termin: Pribézné

e Posoudit funkéni formy poskytovani informaci podnikatelim o lidskopravnich rizicich v zemi
¢i regionu, kde se chystaji plsobit.
Gestor: MzZV
Termin: 31. 12. 2020

Trestni odpovédnost pravnickych osob v oblasti lidskych prav
Provadi Principy 1 a 3a

Moderni podnikdni si nelze pfedstavit bez obchodnich spole¢nosti a druzstev. Umoznuji soustredit
financni prostredky, omezuiji riziko, vytvareji prostor pro profesionalni management. Jsou nastrojem,
ktery umoznuje realizovat velké podnikatelské projekty. Ale jako kazdy nastroj, i obchodni korporace
mUze byt zneuZita. Pachatel trestné Cinnosti mUiZze rozlozZit odpovédnost za rozhodnuti a skryt se za
sloZitou strukturou fizeni. Ve velkych korporacich je ¢asto slozité najit konkrétniho odpovédného
¢lovéka. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob? proto umoZfiuje vyvodit odpovédnost celé
pravnické osoby.

Nejzavaznéjsi zasahy do lidskych prav jsou postiZitelné jako trestné ciny. | podle judikatury
Evropského soudu pro lidska prava je nedilnou soucdsti ochrany lidskych prav i povinnost statu
efektivné vySetfovat a v konecném dusledku i postihovat jejich porusovani. Trestni stihani je vsak
nejsilnéjsi mocensky nastroj statu a dopada na zaméstnance, akcionare, véritele, obchodni partnery a

?? http://www.ochrancespotrebitele.cz/
23 Z4kon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
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dalsi, ktefi nemaiji s trestnou cinnosti nic spole¢ného. Dopady pravni Upravy proto musi byt sledovany

a vyhodnocovany.

Stat je primdrné odpovédny za ochranu lidskych prav na svém tGzemi, v moderni propojené dobé vsak

jiz pfisné uplatiovani principu teritoriality neni mozné. Ceskd republika se rozhodla, at ui

jednostranné ¢i na zdkladé mezinarodni smlouvy, postihovat nékterd protipravni jednani svych

prislusnik(l bez ohledu na misto, kde k témto jednanim doslo. Tim prejima ¢astecnou odpovédnost za

jednani svych statnich pfislusnikl (véetné podnikd) v zahrani¢i a umoZniuje Castecné vyplnit

regulatorni mezeru, pokud cizi pravo takova jednani nepostihuje.

Stavajici stav:

Ukol:

Trestni odpovédnost pravnickych osob byla do céeského prdva zavedena vroce 2011.
Vztahovala se na taxativné vymezeny okruh trestnych cinl. V roce 2016 byla koncepce
vymezeni trestni odpovédnosti pravnickych osob zménéna a nové muize byt pravnicka osoba
odpovédna za vsechny trestné ciny svyjimkou Uzkého okruhu trestnych cinl zdkonem
vyslovné vylouéenych.

Podle ¢eského prava Ize stihat ¢eského obcana nebo pravnickou osobu se sidlem v Ceské
republice, i kdyz se dopustili trestné ¢innosti v zahranici.

Lze stihat i cizi ob¢any a prdvnické osoby pachajici trestnou cinnost ve prospéch ceské
pravnické osoby.

Nejzavaznéjsi zasahy do lidskych prav** jsou podle ¢eského prava stihatelné bez ohledu na
statni pfislusnost pachatele a misto spachdni.

Ceska republika je smluvni stranou Fady mezinarodnich smluv o pravni pomoci a o stihani
rliznych typl mezindrodni trestné €innosti, napiiklad Umluvy OECD o boji s podplacenim
verejnych Cinitelll v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

Vyhodnotit dopady a praktickou aplikaci nového znéni zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. UkaZe-li se, Ze v pravni Upravé jsou stale mezery, kvili kterym je nesnadné
¢i nemozné postihovat zavazna porusovani lidskych prav, navrhnout dalsi zmény zdkona.
Gestor: MSp

Termin: 31. 12. 2018

** Trestné &iny vyjmenované v § 7 odst. 1 zakona & 40/2009 Sb., trestni zékonik.
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Vylouceni ¢lena organu z vykonu funkce - diskvalifikace
Provadi Principy 1 a 3b

Pokud vrcholny predstavitel spole¢nosti nafidi, nebo svou nedbalosti ¢i tichym souhlasem dopusti,
aby jim Fizend spolecnost negativné zasahla do lidskych prav, je tfeba vyvodit vic¢i nému
odpovédnost. Vidy je vhodnéjsi postihovat predevsim konkrétni viniky spiSe nez spolecnost jako
celek. Ne vidy je vSak vhodny trestni postih, naopak zejména v pripadé lehcich a nedbalostnich
poruseni zakona se trestni stihani jevi jako pfilis ptisné.

Jednim z moZnych feseni je tzv. diskvalifikace — zdkaz pUsobeni v fidicich organech obchodnich
spole¢nosti. Diskvalifikaci jako mirnéjsi formu postihu doporucuje odbornd verejnost pro fadu
jednani, ktera ptfimo souvisi s podnikatelskou ¢innosti.> Diskvalifikace je dostate¢né citelnym
postihem pro pachatele, neni vSak stigmatizujici jako trestni stihani a neposkozuje danou spole¢nost
jako celek. | fizeni pfed soudem je v tomto pfipadé jednodussi a ekonomictéjsi.

Soucasna Ceskd pravni Uprava diskvalifikaci umozniuje, je vSak omezena na lzky okruh jednani a i
maximalni doba trvani je limitovana. Je tedy tfeba zvazit, zda je soucasnad formulace skutkovych
podstat dostatecnd, tedy na jednu stranu tak Sirokd, aby soud mél dostatecny prostor pro uplatnéni
tohoto nastroje, na druhou stranu tak urcitd, aby clen organu védél, jakd jednani jsou zakazana.
Rovnéz je treba zvazit, jakd by méla byt maximalni délka diskvalifikace u jednotlivych jednani.

Stavajici stav:

o Vylouceni ¢lena orgadnu z vykonu funkce ¢lena statutarniho organu bylo do ¢eského prava
zavedeno v roce 2014 zdkonem o obchodnich korporacich. Umoziuje postihnout toho, kdo
zpUsobil Upadek spolecnosti nebo opakované a zavainé porusoval péci radného hospodare.
Maximalni délka vylouceni je 3 roky.

e Vylouceni Ize uloZit jak ¢lenu organu, tak i osobné vlivné a ovladajici.”

Ukol:

e Vyhodnotit uZivani a pouZitelnost institutu a zvaZit jeho Upravy. Zejména vyhodnotit Sifi
skutkovych podstat, dostatecnou urcitost a presnost zdkona, maximalni délku vylouceni ci
jeho diferenciaci podle zavaZnosti jedndni a zvazit rozsifeni tohoto institutu i na dalsi osoby s
faktickym vlivem na chod obchodni korporace. ZvaZit také Upravu tohoto institutu, aby byl
vedle obchodnich korporaci vyuzitelny i v dalSich typech organizaci s jinou pravni formou. Pfi
vyhodnocovani se zaméfit na postizitelnost jedndni, kdy clen organu umysiné i z hrubé
nedbalosti umozni porusovani lidskopravnich standard(. Pokud se ukdaZe, Ze v téchto
situacich je institut diskvalifikace jen obtizné pouzitelny, zvazit Upravu skutkovych podstat
tak, aby se vyuziti diskvalifikace v téchto situacich usnadnilo.

Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2020

» KHAN, Aaron. Rethinking sanctions for breaching EU competition law: is director disqualification the

answer?. World Competition, 2012, 35.1: 77-102.
°® & 76 odst. 2 zdkona 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech.
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Ochrana klienti socialnich sluzeb

Provadi Princip 5

Staty Casto predavaji vykon nékterych svych funkci soukromym subjektim. Pfenosem téchto ukolu

na soukromy subjekt se vsak stat nemuze zfici svych lidskopravnich zavazkd. Naopak — musi najit

cesty, jak i v této situaci naplnit své lidskopravni povinnosti.

K pfenosu funkci statu na soukromy subjekt dochazi v mnoha pripadech. Z hlediska ochrany lidskych

prav je tfeba vénovat vyssi pozornost napfiklad sektoru socidlnich sluzeb. Klienti zejména pobytové

formy socialnich sluZeb jsou velmi zranitelni a v mnohém zavisli na podpore a péci, které socidlni
sluzba poskytuje. Stat by mél dohlizet, aby zejména v téchto druzich socidlnich sluzeb byla provddéna
kontrola dodrzovani lidskych prav. Ke stejnému zavéru dochazi napfiklad i vefejna ochrankyné prav

ve svych zpravéch z navitév domovi pro seniory a dalsich zafizeni.”’

Stavajici stav:

Ukoly:

Stat kontroluje poskytovatele socialnich sluZeb, a to jak pfi udéleni registrace, tak v prabéhu
poskytovani sluzeb. Kontrolni mechanismy se zamétuji i na kontrolu dodrzovani lidskych prav
klientd socidlnich sluzeb.

Tzv. ,nelegalni” poskytovani socidlnich sluZzeb bez registrace neni dosud zdkonem dostatecné
feSeno a postihovano. Postupné se upravuji legislativni nastroje, které umozni zamezeni
existence poskytovani takovych sluzeb. Od srpna 2016 vesla v ucinnost novela zdkona o
socidlnich sluzbdch, kterd stanovila moznost provést kontrolu i u fyzickych a pravnickych
osob, kterym nebylo vydano rozhodnuti o registraci, nasvédcuji-li skuteénosti tomu, ze u
téchto osob jsou poskytovany socidlni sluzby bez opravnéni. Dale doslo ke zvyseni sankce za
poskytovani takovych sluzeb z 1 mil. K¢ na 2 mil K¢.

Je navriena zména zakona, kterd povéfenému obecnimu Uradu/Ujezdnimu Ufadu uklada
povinnost cilené vyhleddvat nelegdlni poskytovatele socidlnich sluzeb a bezodkladné
informovat obecni Ufad obce srozsitenou pUsobnosti a krajsky urad, pokud ma urad
podezieni, Ze na jeho Uzemi je takova sluzba poskytovana.

Provadécim pravnim predpisem nastavit personalni a materialné-technické standardy, které
budou podkladem zejména pro registraci socialnich sluZeb.

Gestor: MPSV

Termin: Materidlné-technické podminky pobytovych socidlnich sluzeb do 31.12.2018,
persondlni podminky socidlnich sluzeb do 31. 12. 2020

Zvysit metodickou podporu inspekce poskytovani socidlnich sluzeb.

Gestor: MPSV

Termin: Pribézné

27
To

se tykd jak zafizeni socidlnich  sluzeb fadné povolenych a  registrovanych

(http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni/zarizeni-socialnich-sluzeb/), tak i

zafizeni

bez registrace (https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/neregistrovane-

socialni-sluzby/).

12


http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni/zarizeni-socialnich-sluzeb/

e Legislativné presnéji vymezit postih v situacich, kdy dochazi k poruseni prav klient socialnich
sluzeb.
Gestor: MPSV
Termin: 31. 12. 2020
e Navysit pocty pracovnikl registrujiciho organu a pocty provedenych kontrol.
Gestor: MPSV
Termin: Pribézné

Nejzavaznéjsi porusovani pracovnich podminek
Provadi Principy 1,2 a 8

| ve vyspélych statech se setkavame s pripady, kdy se zaméstnanci dostavaji do velmi zranitelného
postaveni, musi trpét nedlistojné pracovni podminky a zaméstnavatel jim naptiklad odmita vyplatit
mzdu. Castou obéti této formy zneuZivani byvaji cizinci, jejichz moznosti obrany jsou omezené.
Dikazy mame i v Ceské republice.® Mezi daldi rizikové skupiny patfi pracovnici v cizich
domacnostech. Dusledky tohoto jednani dopadaji na zaméstnance, na stat, ktery prichazi o odvody
na danich a na pojistném, ale i na poctivé podnikatele, ktefi této pracovni sile nemohou konkurovat.

Zatimco méné zavainé pripady porusSovani pracovné pravnich vztahl kontroluji organy inspekce
novodobym nekalym praktikdm je vSak tfeba koordinované spoluprace mnoha statnich organd i
socialnich partner(. Rada p¥ipad( porudovani pracovné pravnich vztahd se mGze dit v dodavatelskych
fetézcich ¢i prostfednictvim agentur priace nebo subjektl, jenz zaméstnani zprostredkuji, avsak
prislusnym povolenim nedisponuji. Aby bylo mozné tyto nejtézsi formy zneuzivani vymytit, méli by
podnikatelé sami vénovat pozornost pracovnim podminkdm zaméstnancl u svych partnerd, a
v pfipadé odhaleni porudovani pravnich predpist pozadovat napravu ¢ rozvézat vztah. Ukolem statu
pak je vytvoreni fungujiciho trhu prace, na kterém pro podobné praktiky nebude misto. To znamena
nejen represe proti tém, kdo se podobného jednani dopoustéji, ale napf. vytvoreni vhodnych
podminek pro legdini zaméstnavani cizincd.

Stavajici stav:

o Ceskd republika ratifikovala Umluvu Mezindrodni organizace prace & 181 o soukromych
agenturach prace.

e Do Ceského prava byla implementovana smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani,
kterd reguluje pfedmétnou oblast na unijni Grovni, a smérnice 2009/52/ES, ktera stanovuje
minimalni hranice sankci za zaméstnavani cizincl bez povoleni k pobytu.

%% \/ roce 2008 byla odhalena organizovand skupina, ktera v zahrani&i organizovala nabory pracovnikl pro
zemédélstvi. Ze slibené mzdy jim vSak vyplaceli pouze zlomek, zatimco pracovni doba se pohybovala i od 12 do
18 hodin denné (rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 03. 2014, sp. zn. 7 Tdo 1261/2013).

V roce 2009 byl odhalen pfipad zotrocovani nejméné 22 stavebnich délnik(, které trvalo aZ 2 roky (rozsudek
Nejvy$siho soudu ze dne 14. 05. 2013, sp. zn. 4 Tdo 366/2013).

V letech 2009-2011 doslo k nékolika pfipadiim hromadného pracovniho vykofistovani az nékolika stovek
délnika pfi praci v lese (nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 1. 2016, sp. zn. II. US 3436/14, nebo nélez ze dne 12.
8.2014, sp. zn. I. US 3196/12).
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Ukoly:

Byl vydan Metodicky pokyn generélniho inspektora Statniho ufadu inspekce prace® za
ucelem sjednoceni kontrolnich postupll pfi kontrolach zamérenych na oblast agenturniho
zaméstnavani.

Probiha zpresnéni skutkovych podstat prestupk( a spravnich deliktd v oblasti pracovniho
prava.

Je navrhovan zakon, jehoZ prostifednictvim dochazi ke zptisnéni podminek pro zalozeni a
¢innost agentur prace. Ddle zavadi spoluodpovédnost uzivatele za dodrZzovani srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminek docasné pridélovanych zaméstnancll a zavadi povinné
sloZeni kauce kazdou agenturou prace.

Pti Ministerstvu prace a socialnich véci plsobi Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincl, ktery pini koordinaéni uUlohu, a také Pracovni skupina Rady
hospodafské a sociadlni dohody pro zprostredkovani zaméstnani agenturami prace.

Vznikla Koncepce prevence pracovniho vykofistovani obé&anti Evropské unie v Ceské
republice.

Ceska republika aktivné bojuje proti obchodovéni s lidmi v souladu s Narodni strategii boje
proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016-2019.*

Ceské pravo obsahuje postupy, které usnadriuji obétem obchodovani s lidmi jak legalizaci
jejich pobytu®, tak jejich pracovni uplatnéni*’. Obéti se mohou se svymi naroky obratit na
civilni soud, ale podani Zaloby byva zdlouhavé a narocné pro Clovéka, ktery nezna jazyk ani
pravni rad a nemUze si dovolit advokata. Poskozeni v trestnim fizeni se mohou dat zastoupit
zmocnéncem, kterym mUze byt napiiklad i neziskova organizace.”

V rdmci Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016 —
2019 probiha analyza nedostatk( ve vybranych pracovné pravnich predpisech, které mohou
podporovat vznik vykofistujiciho pracovniho prostiedi (Ukol ¢. 1 Narodni strategie).

Zamérit se prostrednictvim organl inspekce prace zejména na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani cizincl, kontrolu agentur prace a dalSich subjektl, jenz zaméstnani
zprostredkovavaji bez ptislusného povoleni.

Gestor: MPSV

Termin: Pribézné

Vyhodnotit implementaci smérnice 2009/52/ES o minimalnich norméach pro sankce a
opatreni viici zaméstnavatelllm neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik(l tfetich zemi.
Soucdsti vyhodnoceni bude i analyza zvySené administrativni zatéZze a dopad( na podniky.
Gestor: MV

Spolugestor: MPSV

Termin: 31. 12. 2022

Vyhodnotit, zda je nelegalni zaméstnavani stihano skutecné dasledné.

Zghttp://www.suip.cz/_fi|es/suip-e035a55e958114124f3e0aa506df1cad/07032016115824.pdf

%% http://www.mvcr.cz/soubor/narodni-strategie-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-v-cr-2016-2019.aspx

3 Napf. § 42e zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

% Napf. § 97 pism. d) a § 98 pism. p) zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

% § 50 zdkona 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad).
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Gestor: MPSV
Termin: Pribézné, komplexni vyhodnoceni 31. 12. 2022

e  Zajistit zvySeni informovanosti cizincll o jejich pracovnich pravech a povinnostech.
Gestor: MPSV
Termin: Pribéziné

e Sifit povédomi u organl &innych v trestnim Fizeni o specificich problematiky obchodovani
s lidmi, zejména s dlrazem na ochranu obéti a princip non-punishment (beztrestnost a
ochrana osob, které byly nuceny pdachat trestnou cinnost). Zohlednit tento princip pfi
pfipravé pravnich predpis(, které se mohou tykat obchodovani s lidmi a moderniho otroctvi.
Gestofi: MV, MSp
Termin: Pribézné

Obchod s vojenskym materialem
Provadi Principy 5,6 a7

Obchod s vojenskym materidlem patfi z hlediska lidskych prav k rizikovéjSim odvétvim. Vyroba
vojenského materidlu a zbrani je tradi¢énim oborem ceského primyslu, jedna se vsak o zboZi snadno
zneuzitelné, proto musi podléhat regulaci. Zakon®* stanovuje postupy pii povolovani obchodu,
podminky udélovani licence a jejiho uzivani a celkovou kontrolu provadéni obchodu s vojenskym
materidlem, véetné ukladani sankci.

Kontrola zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem je v Ceské republice dvoustupfiova. Prvnim
stupném je povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Povoleni stanovuje
jednotlivé polozky materidlu, se kterymi mizZe osoba obchodovat, a dale seznam zemi, v nichz lze
obchodni ¢innost realizovat. Povoleni vydava Ministerstvo prdmyslu a obchodu po stanovisku
Ministerstva zahrani¢nich véci (z hlediska zahrani¢népolitickych zajma, zavazkd z mezinarodnich
smluv, jakoZ i z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich, mezi néZ patfi i ochrana lidskych prav),
Ministerstva vnitra (z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva) a
Ministerstva obrany (z hlediska zabezpecovani obrany statu).

Druhym stupném je licence k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem, ktera je nezbytnd pro
realizaci konkrétnich obchodl. O vydani ¢i odepreni licence rozhodne Ministerstvo pramyslu a
obchodu, opét po zdvaznych stanoviscich Ministerstva zahraniénich véci (s vyjimkou Zadosti o tzv.
transferni licence do zemi Evropské unie), Ministerstva vnitra a v pfipadé vyznamného vojenského
materidlu Ministerstva obrany, a to ze stejnych hledisek jako u rozhodovani o vydani povoleni k
zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem.

PFi kontrole vyuZiti vyvezenych zbrani se vychazi mimo jiné z informaci v dokladu o kone¢ném uziti
(EUC). Pokud existuji pochyby nebo dlivody k vétsi opatrnosti, mizZe si stat vyhradit pravo pozdéjsi
namatkové kontroly, kterou provede prostfednictvim zastupitelského uradu, pfipadné podminit
predani vojenského materidlu v misté dodani za pritomnosti zastupcl statu.

** 7akon & 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Proces odpovida standardiim v ramci Evropské unie, je vSak obcas kritizovan z hlediska kritéria
transparentnosti a mnozstvi informaci, které stat zverejiiuje a z hlediska v€asnosti pfistupu k nim.
Ministerstvo prlimyslu a obchodu kazdoroc¢né vydava Vyrocni zpravu o kontrole vyvozu vojenského
materidlu, ruénich zbrani pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti. Tyto zprdvy jsou s
ohledem na citlivost celé problematiky pred publikovanim projednany v Bezpecénostni radé statu a
nasledné schvdleny vladou. Vyroc¢ni zpravy jsou pomérné obsahlé, respektuji metodiku zpracovani
spole¢nych vyrocnich zprav Evropské unie a obsahuji pfedevsim souhrnné a statistické informace.
Tyto vyrocni zpravy jsou obvykle vladou schvdleny v Cervenci ndsledujiciho roku, a to vzhledem k
objemu a naro¢nosti zpracovavanych dat. Souhrnné vyroéni zpravy vydavané v ramci Evropské unie *
jsou zvefejfiovany s vice nez ro¢nim zpozdénim, cozZ je taktéz predmétem kritiky.

Ceska republika déle pravideln& podava OSN hladeni o mezinarodnich ptevodech konvenénich zbrani
a ruénich palnych a lehkych zbrani. Soucasné bude Ceska republika dle €l. 13 Smlouvy o obchodu se
zbranémi predkladat Sekretaridtu Smlouvy zprdvu za predchozi kalendafni rok o povolenych nebo
uskutec¢nénych dovozech a vyvozech konvencnich zbrani. Pokud jde o informace o konkrétnich
transakcich, mohou byt poddvédny v rozsahu, jaky umoznuje ochrana utajovanych informaci a
obchodniho tajemstvi. Neziskové organizace, napf. Amnesty International, viak dale kritizuji Ceskou
republiku za vyvoz zbrani do tzv. rizikovych zemi.

Stavajici stav:

e Obchod svojenskym materidlem je nad rdmec narodni legislativy regulovan i na drovni
Evropské unie, zejména spoleénym postojem Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi
spolec¢na pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu. Tento
spole¢ny postoj definuje osm zdvaznych kritérii pro posuzovani zadosti o export vojenského
materialu, mezi nimiz je také nutnost zvazit riziko mozného porusovani lidskych prav.

e Ceska republika je zapojena do Fady dal$ich mezinarodnich schémat pro regulaci obchodu se
zbranémi, zejména je smluvni stranou Smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT), ktera stanovi,
Ze pokud vyvoz predstavuje prevazujici riziko, Ze by konvencni zbrané mély byt pouzity k
zavaznému poruseni mezindrodni prdva lidskych prav, nebude vyvoz povolen.

e  Ministerstvo pramyslu a obchodu vydava vyrocni zpravy o obchodu s vojenskym materidlem.
Nékteré informace poskytuje ministerstvo v pololetnim intervalu mimo tento proces.

o Ceskd republika pravidelné podava zpravy mezindrodnim organizacim & v rdmci
mezindrodnich kontrolnich rezimd, a to na zakladé mezinarodnich smluv, jimiz je vazana.

Ukoly:

e Rozsifit pllrocni prehledy vydavané Licencni spravou o dalsi informace, které je moiné
v souladu s pravnimi predpisy a usnesenimi vlady poskytnout.
Gestor: MPO
Termin: 30. 6. 2019

% podle ¢l. 8 odst. 2 spoleéného postoje rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole&na pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu.
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e Konat pravidelnd setkani mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem primyslu a
obchodu a nevlddnim sektorem k otdzkdm transparentnosti a lidskych prav pfi obchodu
s vojenskym materidlem.
Gestofi: MPO, MzV
Termin: Pribéziné

e Nabidnout veskerou potfebnou soucinnost a pomoc Podvyboru pro akvizice Ministerstva
obrany, obchod s vojenskym materidlem a inovace armady Ceské republiky Poslanecké
snémovny Parlamentu za Ucelem pravidelného hodnoceni lidskopravnich rizik udélenych
vyvoznich licenci a uskute¢nénych vyvozl vojenského materialu.
Gestofi: MPO, MzZV
Termin: Pribézné

Dodavatelské retézce a konfliktni mineraly

Provadi Principy6a 7

Otazkam bezpecnostnich podminek pfi praci (napriklad zneuZivani otrocké a détské prace pfi tézbé
surovin) je vénovana stale vétSi pozornost. Rizika tohoto typu jsou zvlasté zavaina v oblastech
ozbrojenych konflikti. Déje se tak v dUsledku zde nefungujici statni moci. Suroviny dovezené
z geopoliticky nestabilnich oblasti a ohnisek konflikt mohou slouZit jako zdroj financi pro
rekonstrukci zemé a zlepseni Zivotnich podminek obyvatel. Na druhou stranu, rGzné skupiny mohou
vyuZivat otrockou ¢i détskou praci pti tézbé a vtovarnach, vynos z prodeje pak mlze byt pouZit
k financovani zbrani a vojakd. VytéZzené suroviny a vyrobky jsou poté prodavany na svétovém trhu,
kupujici vSak ¢asto netusi, jaky je jejich pavod.

Problém je tieba Fedit na mezinarodni Urovni. Re$enim jsou certifikaéni schémata, ktera prokazuiji
plGvod surovin. Certifikani autorita zarucuje, Ze pri tézbé ¢i vyrobé nebyla porusovédna prava
pracujicich. Tyto certifikdty vydavaji jak statni a mezinarodni organizace, tak i soukromi vydavatelé.
Soucasna pravni Uprava umoZiuje, aby verejny sektor pti svych nakupech k témto oznacenim pftihlédl
i je vyzadoval, je pouze nutné v takovém pfFipadé dodrzet podminky transparentnosti, rovného
zachazeni a nediskriminace.*®

Stavajici stav:

e Na urovni Evropské unie bylo pfijato nafizeni o tzv. konfliktnich mineralech, které ma zajistit
jednotny postup ve viech statech Evropské unie.’’

e Evropska komise pfipravuje ve spolupraci s OECD nastaveni kritérii pro vnitfni kontrolni a
dozorové mechanismy podnika.

e Existuje fada dobrovolnych certifikacnich schémat, spravovanych jak staty a mezinarodnimi
organizacemi, tak i soukromym sektorem, kterd se snaZi zmapovat plvod surovin a
dodavatelské fetézce.

% Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 10. 05. 2012 ve véci Evropska komise v. Nizozemské kralovstvi, C-
368/10.

7 European Commission - Press release: EU political deal to curb trade in conflict minerals
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2231 en.htm
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e Dodd-Frankliv zakon v USA vyZaduje u urcitych surovin certifikat plvodu. Je relevantni i pro
CR, jeliko? se vztahuje i na zahrani¢ni poddodavatele.

e Vramci nové evropské upravy nefinanéniho reportingu budou spolecnosti zvefejiovat i
informace o svych dodavatelskych retézcich.

e CR se zucastnila projednavani a schvalovani spole¢ného doporuceni OECD a FAO
k odpovédnému fungovani zemédélskych obchodnich retézci. MPO a MZe zajisti jeho
zvefejnéni a propagaci prostiednictvim svych seminart a workshopd.

e CR se zU&astnila projednavani a schvalovani Doporuc¢eni OECD k Pokynim OECD pro
naleZitou péci pro zodpovédné dodavatelské retézce nerostnych surovin z oblasti zasazenych
konflikty a vysoce rizikovych oblasti a Pokyn(im pro provadéni nalezité péce v ramci zapojeni
zainteresovanych stran do tézebniho sektoru. MPO nyni zvaZuje jejich nejvhodnéjsi
implementaci v CR.

Ukoly:

e Stanovit jeden ¢i nékolik pfislusnych organ( odpovédnych za uplatiiovani natizeni EP a Rady
EU €. 2017/821, kterym se stanovi povinnosti nalezité péce v dodavatelském retézci pro
unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud a zlata pochazejicich z oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti, v CR a nahla$eni tohoto (téchto) organu (organ()
Evropské komisi.

Gestor: MPO
Termin: 9. 12. 2017

e Pfi néakupech rizikovych vyrobk( a surovin vefejnym sektorem zvaZit upfednostnéni
dodavatele zapojeného do uznavanych certifikaénich schémat.
Gestofi: VSechna ministerstva
Termin: Pribézné

Nefinancni reporting
Provadi Princip 3d

Informovani o ¢innosti velkych obchodnich spolecnosti je v zajmu nejen obchodnich partner(i a
akcionar(, ale i jinych zdcastnénych stran. Spolecnosti tak stale castéji informuji nejen o své financni
pozici, ale i o nefinanénich aspektech své cinnosti. Informace o dopadu cinnosti obchodnich
spole¢nosti na Zivotni prostfedi, do oblasti socidlni ¢i na lidskd prava a jejich ochranu jsou
poskytovany formou samostatné nefinancni zpravy, anebo jako soucédst vyrocni zpravy.

Nefinanéni vykaznictvi je Fadou spole¢nosti provadéno jiz dnes, zcela dobrovolné, nebot je
povazovano za otdzku prestiZe a pfilezitost k vylepSeni vlastni pozice na trhu. Evropska unie se viak
rozhodla oblast nefinanc¢nich informaci koordinovat, proto byla vydana tzv. smérnice o nefinan¢nim
reportingu.38

*® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni smérnice
2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinanénich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi
velkymi podniky a skupinami.
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Nefinancni zprdva, kterou vypracuji nékteré velké ucetni jednotky, se mlzZe stat dllezitym nastrojem
transparentnosti. Auditor ovéfi, zda ucetni jednotka zpracovala nefinanéni informace a uvedla je ve
vyrocni zpravé nebo konsolidované vyroc¢ni zpravé nebo zda vypracovala samostatnou zpravu. Pro
Ucetni jednotky znamena nefinancni reporting dodatecné administrativni zatizeni a dalsi naklady.
Z tohoto dlivodu neni pro mensi Ucetni jednotky zaveden nefinanéni reporting povinné a bude tak
zalezet na jejich rozhodnuti, zda budou nefinanéni zpravu vydavat.

Stavajici stav:

e Ceska republika transponovala smérnici o nefinanénim reportingu do zékona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi (zejména do jeho ¢asti osmé). Nefinanc¢ni informace budou uvadét velké ucetni
jednotky, které jsou subjekty verejného zajmu a maji vice nez 500 zaméstnancl. Informace o
respektovani lidskych prav bude povinnou soucdsti zpravy.

e Evropskd komise (GR FISMA*) vypracovala obecna voditka pro podniky pti aplikaci smérnice
o nefinanénim reportingu.

Ukoly:

e Publikovat obecna voditka Evropské komise na webovych strankach Narodniho portalu CSR,
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva financi a ve Finan¢nim zpravodaji.
Gestor: MLP, MPO, MF
Termin: 31. 12. 2017

e Informovat o voditkdch v ramci Skoleni ¢i prostfednictvim metodickych a informativnich
materiall tykajicich se nefinanéniho reportingu.
Gestor: MF
Termin: Pribézné

Verejné zakazky
Provadi Princip 6

Verejné zakazky predstavuji jen ve statech OECD 12 % HDP, celosvétové se pak jejich objem odhaduje
na vice jak 1 000 miliard EUR.* Postaveni veiejnych zadavatel(i na nékterych trzich je tak silné, Ze
mohou prostiednictvim své trzni sily ovlivnit standardy a praxi v celém odvétvi. Rada statll proto
pfimo uzdkonila pozadavek na urcité lidskopravni standardy u svych dodavatel(. Jiné staty umozZnuji
jejich zahrnuti do smluv. Také nékteré mezindrodni standardy, napf. voditka ISO 26000, obsahuji
doporucend kritéria hodnoceni lidskopravnich rizik. Pravo EU*" poprvé vyslovné odkazuje na tazv.
Stitkovani, tedy umoznuje zahrnout do hodnoceni verejné zakazky stitky a certifikaty osvédcujici
environmentdlni, spolecenské ¢i lidskoprdvni vlastnosti produktu nebo dodavatele.

Aspekty ochrany lidskych prdv lze prostfednictvim verejnych zakazek podpofit vidy po zvaieni
charakteru verejné zakazky a predmétu plnéni, konkrétni lidskopravni pozadavky je musi vhodné
reflektovat. PoZadavky na ochranu lidskych prav lze v praxi zohlednit v podminkach Gcasti v

* Generalni Feditelstvi pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii kapitalovych trha.
*® http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/
1 Recital 75 smérnice 2014/24/EU a recital 85 smérnice 2014/25/EU.
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zadavacim fizeni nebo v pravidlech pro hodnoceni nabidek a musi byt ovéritelné napfiklad
prostrednictvim $titku.*” Vidy je vhodné tyto pozadavky promitnout do smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem. Pfi zaddvani vefejnych zakdzek by mély byt zohledfhovany i otdzky ochrany a respektu
lidskych prav. Zadavatelé by méli védét, jak pfi zadavani verejnych zakazek spravné reflektovat a
vyhodnocovat environmentdlni a socidlni pozadavky a ochranu lidskych prdv jak u dodavatele
samotného, tak v rdmci moznosti i u jeho poddodavatell. Za timto Ucelem by méla byt vytvorena
metodika pro zadavani zakazek v souladu s lidskymi pravy. Soucdasti metodiky by mély byt i konkrétni
praktické pfriklady véetné vzorovych smluvnich ustanoveni ¢i vzorové zadavaci dokumentace.
Pfilohou metodiky by pak mél byt pfehled mezindrodnich platforem a iniciativ, které sdileji
zkuSenosti a informace o tématu spolecensky odpovédnych verejnych zakazek. Metodika by méla
vznikat po konzultaci a za spoluprédce s podnikatelskymi svazy.

Stavajici stav:

e Smérnice o vefejnych zakazkidch® ve svych Gvodnich ustanovenich vyslovné uvadi, ze pfi
vybéru nejvhodnéjsiho ucastnika zaddvaciho fizeni neni vidy nutné posuzovat pouze cenu,
ale Ize stanovit i pozadavky na ochranu Zivotniho prostifedi a podporu udrzitelného rozvoje a
zahrnout socialni aspekty. Vytvari tak ramec pro vyklad ¢eského zédkona.

e Judikatura ESD umoZniuje (za dodrZeni podminek transparentnosti, nediskriminace a
rovnosti) vyZadovat ve vefejnych zakazkach rdzné certifikdty a znacky osvédcujici
environmentalni, spole¢enské, lidskopravni a dali podobné dopady zbozi.**

e Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek umozZnuje vztahnout na uéastniky zadavaciho fizeni
pozadavky v oblasti Zivotniho prostiedi ¢i socidlnich disledkil vefejné zakazky.*

e Rada mistnich samosprav se zapojila do dobrovolnych iniciativ pro spole¢ensky odpovédné
verejné zakazky, napf. Fairtrade Town.*

e Vznikd Metodika odpovédného pfristupu pfi zaddvani verejnych zakazek a ndkupech.

Ukoly:

e Do vznikajici Metodiky zaclenit i otazky lidskych prav.
Gestor: MMR
Spolugestofi: MPSV, MLP
Termin: 31. 12. 2017
e Zaclenit do skoleni pro zadavatele verejnych zakazek informace o socidlnim a lidskopravnim
kontextu verejnych zakdzek a zakladnich moZnostech, jak tyto otazky zohlednit.
Gestor: MMR
Termin: 31. 12. 2018

42 § 94 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. GUnora 2014 o zadavani verejnych zakazek.

* Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 10. 05. 2012 ve véci Evropska komise v. Nizozemské kralovstvi, C-
368/10.

> § 37 odst. 1 pism. d) zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

* http://stary.fairtrade.cz/5-o-fair-trade/218-kampan-fairtradova-mesta-byla-spustena/
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Verejné podpory, zaruky a dotace
Provadi Principy 4 a 7

Ceska republika podporuje exportéry prostfednictvim Ceské exportni banky, a. s. a Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nosti, a. s. (dale jen CEB a EGAP). Je povinnosti statu dohlédnout, aby tato
podpora nenapomadhala porusovani lidskych prav.

1. ledna 2004 vstoupilo v platnost Doporuceni OECD o spole¢nych pristupech k Zivotnimu prostredi a
ke stdtem podporovanym vyvoznim uvériim, které obsahuje zavazek vsech dElenskych zemi
nepodporovat prostfednictvim svych instituci takové projekty, které poskozuji Zivotni prostredi. V
cervnu 2012 pfijala Rada OECD revidované Doporuceni o spoleénych pfistupech pro oficidlné
podporované vyvozni uvéry a environmentdini a socidlni due diligence, které rozsifuje a posiluje
plvodni ustanoveni o environmentalni a socidlni aspekty oficidlné podporovanych vyvozll. Nové
Doporuceni stanovi jasnéjsi a pfehlednéjsi postup pfi zafazovani projekt do jednotlivych kategorii z
hlediska jejich vlivu na Zivotni a socialni prostfedi v zemich realizace projektl. Hlavni zménou je
posileni pozornosti vénované socialnim dopadim projektl a dale aspekt( téchto projektd, které maji
vliv na lidska prava v zemich realizace projektd.

Stavajici stav:

e EGAP se pfti své Cinnosti fidi Doporu¢enim Rady OECD pro verejné podporované exportni
avéry.”

e CEB a EGAP jsou vazany sankénimi reZimy Evropské unie. Vefejnd podpora nebude
poskytnuta, méla-li by smérovat statim nebo jednotlivciim, na které Evropska unie uvalila
sankce.

e U projektd podporenych CEB a EGAP, jejichz dopad na Zivotni a socialni prostiedi je vyssi,
musi Zadatel o podporu predlozit podrobny posudek o vlivu vybraného vyvozu na Zivotni
prostiedi.

Ukol:

e Je-li to mozné, vdotacnich smlouvich zohlednovat socidlni, environmentalni a dalsi
nefinanéni ukazatele a poZadavky na ptijemce dotace i na jeho poddodavatele.

e  Gestor: VSechna dotéena ministerstva

e Termin: Pribéiné

*” Recommendation of the Council on Common Approaches for Officially Supported Export Credits and
Environmental and Social Due Diligence (The “Common Approaches”)
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG%282016%293&doclangua

ge=en
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Statni podniky a obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti statu
Provadi Princip 4

| stat vlastni dlleZitd podnikatelska aktiva. Statni podniky a obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu jsou sice samostatnymi pravnimi subjekty®®, aviak fakticky m@Ze byt jejich ¢innost vyrazné
stdtem ovliviovdna, a to prostfednictvim ministerstev vykonavajicich vlastnickd ¢i zakladatelska
prava. Verejnost tento vztah vnima a ¢innost téchto podnik( se statem spojuje. PUsobi-li tyto podniky
v zahrani¢i, je toto pouto vnimano jesté siln&ji. Cinnost takového podniku méZe vyrazné ovlivnit
dobré jméno domovského statu.

Ma-li byt stat garantem lidskych prav, mél by v prvni fadé zajistit vysoky standard ochrany v
podnicich, které zaloZil, a v obchodnich spolecnostech, ve kterych md majetkovou Ucast. Prévni
povinnost dodrZovat lidska prava maji jak soukromé, tak statni subjekty. Statni podniky a obchodni
spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu by vSak mély dodrZzovat zakladni lidskoprdvni standardy, i
pokud se dostanou do situace, kdy to po nich pravni fad vyslovné nepozaduje. Takova situace muze
nastat zejména tehdy, pokud plsobi v zemich, jejichZz pravni rad stanovuje nizsi standard ochrany.
Tyto podniky by mély dbat na vysokou Uroven prevence, aby se nelcastnily porusovani lidskych prav
ani nepfimo (napftiklad v ramci dodavatelskych fetézct).

Soucasny stav:

e Statni podniky a obchodni spole¢nosti s majetkovou uUcasti statu nejsou ze zakona nijak
zvyhodnény oproti soukromym spolecnostem. V fizenich pred organy statu maji rovné
postaveni a nedisponuji zadnymi vysadami a imunitami.

e Statni podniky a obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu maji oproti soukromym
spolec¢nostem nékteré zvysené povinnosti, napfiklad v oblasti transparentnosti a poskytovani
informaci.

e Pfi fizeni statnich podnikl a obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu jsou
zohlediiovana Doporudeni OECD pro spravu a fizeni statem vlastnénych podnikd.*

Ukoly:

e Doporucit zastupclim statu vykonavajicim funkci v orgdnech statnich podniki a obchodnich
spolecnosti s majetkovou Ucasti statu, aby sledovali nejlepsi praxi dodrzovani lidskych prav v
daném oboru hospodarské Cinnosti a zajistili prijimani takovych opatfeni, kterd povedou k
dosahovani co nejvyssiho standardu jejich ochrany.

Gestofi: VSechna dotéend ministerstva
Termin: Pribézné

e Doporucit statnim podnikiim a obchodnim spole¢nostem s majetkovou Ucasti statu, aby do

svych nové uzaviranych smluv vkladaly dolozky, které umozni ukonéeni smluvniho vztahu

i Jejich fungovani se fidi zejména zdkonem ¢. 219/2000 Sbh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, dale zdkonem €. 77/1997 Sb., o statnim podniku a zdkonem ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zdakon o obchodnich korporacich).

* http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-SOEs.htm

22


http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-SOEs.htm

v pfipadé, Ze bude u protistrany ¢i v dodavatelském retézci odhaleno zdvazné jednani proti
lidskym pravim ¢i vseobecné uznavanym etickym a morainim standarddm.
Gestofi: VSechna dotend ministerstva
Termin: Pribézné
e Doporucit pristoupeni statnich podnik(i a obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu,
u kterych je to relevantni vzhledem k jejich velikosti a postaveni na trhu, ke Global Compact
OSN.*°
Gestofi: VSechna dotend ministerstva
Termin: Pribézné
eV ramci metodické pomoci samospravam $ifit dokument M(j podnik a lidska prava.>
Gestor: MF
Spolugestor: MV
Termin: Pribézné

Zahranicni politika
Provadi Principy 7,9 a 10

Ochrana lidskych prav patii k pilifm zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Koncepce zahrani¢ni politiky
Ceské republiky definuje ti globalni cile, jimiz jsou bezpeénost, prosperita a udrzitelny rozvoj, a lidska
dlstojnost véetné lidskych prav, a dva narodni cile, tj. sluzba ob¢anim a udrZeni dobrého jména
Ceské republiky. Koncepce predpoklada provazanost jednotlivych cild. Ddraz kladeny na lidska préava
je pak rozpracovan v Koncepci podpory lidskych prav a transformacni spoluprdce Ministerstva
zahranicnich véci, jejiz aktualizovana podoba byla schvdlena v zafi 2015.

Klicova je i role zastupitelskych Grad(, protoze poskytuji podnikatelim informace o mistnim prostredi
a mistni podnikatelské kultufe, rovnéz tak mohou pomoci v pfipadé, kdy uz k poruseni lidskych prav
doslo. Inspiraci Ize Cerpat ze zahrani¢nich material(i, nebot rada evropskych vlad pripravila pro své
Uredniky manudl, jak postupovat pfi propagaci lidskych prav v zahrani¢i.>

V rdmci spole¢né obchodni politiky naleZi sjednavani obchodnich dohod do vylu¢né kompetence EU.
Dohody sjednava za Unii Evropska komise, ktera tak jedna jménem ¢lenskych statd, které ji musi vidy
udélit mandat. Evropska komise provadi spolec¢nou obchodni politiku v souladu se zasadami a cili
Evropské unie, tedy mimo jiné i podporou demokracie, pravniho sttu a lidskych prav. Ceska
republika mizZe se souhlasem Evropské komise sjedndvat dvoustranné investi¢ni dohody.

Stavajici stav:

e Pfi zahranicnich cestach Ustavnich Ciniteld, véetné téch, které jsou doprovazeny podnikateli,
jsou otevirdna témata lidskych prav.

e Ceska republika je smluvni stranou Fady lidskopravnich mezinarodnich smluv, mimo jiné fady
Umluv Mezinarodni organizace prace, Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich

*% Global Compact je dobrovolna iniciativa podnikd, kterou se pfihlasuji k Cilim udrZitelného rozvoje a zavazuji
se v ramci své ¢innosti podporovat jejich dosahovani. Vice informaci zde: https://www.unglobalcompact.org/

*! http://bookshop.europa.eu/cs/m-j-podnik-a-lidsk-pr-va-pbNB3012163/

> Napf. Velka Britanie https://www.gov.uk/government/publications/business-and-human-rights-toolkit
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Ukoly:

svobod, Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech, Mezinarodniho paktu o
hospodafrskych, socidlnich a kulturnich pravech a dalSich.

Ceska republika je jiz od roku 2000 smluvni stranou Umluvy o boji proti podpldceni
zahraniénich verejnych Cinitell. Organy ¢inné v trestnim Ffizeni v souladu s touto Umluvou
stihaji zahranic¢ni korupci, je-li pachatelem ¢esky obcan.

Ministerstvo zahrani¢nich véci jiz dnes poskytuje podnikatellim Siroké spektrum informaci,
které jim maji pomoci pfi podnikani v zahranici.

Vzorova dohoda CR na podporu a ochranu zahrani¢nich investic odkazuje na mezinarodné
uznané standardy a principy spolecenské odpovédnosti a na Smérnici OECD pro nadnarodni
podniky.

Podporovat prijeti Obecnych princip( a tvorbu akcnich plant v dalSich zemich.

Gestor: MZV

Termin: Pribézné, vyhodnoceni 2020

Poskytovat skrze zastupitelské ufady podnikatelim v zahraniéi radu a pomoc pfi orientaci v
mistnim prostredi, véetné otdzek vlady prava, lidskopravnich otazek a korupcnich rizik.
Gestor: MZV

Termin: Pribézné, vyhodnoceni 2020

Aktivné se v rdmci Evropské unie Ucastnit tvorby stanoviska pfi sjedndvani mezinarodnich
obchodnich dohod a v postojich Ceské republiky vyvaiovat ekonomickou povahu téchto
smluv s cili podpory demokracie, pravniho statu a lidskych prav.

Gestor: MPO

Termin: Pribéziné

Pfi sjednavani bilaterdlnich investi¢nich dohod se snazit o zohlednéni nejen hospodarskych
zajm{, ale také otdzek udrzitelného rozvoje a ochrany lidskych prév ve formé odkazu na uctu
k lidskym praviim a na principy spole¢enské odpovédnosti podnik{ ¢i na zasady udrzitelného
rozvoje.

Gestori: MF, MPO

Termin: Pribézné
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I1. pilir

Vlada Ceské republiky oéekava, ze eské podniky, at uz pisobi v Cesku nebo v zahraniéi, respektuji
a budou pf¥i veskeré své Cinnosti respektovat lidska prava, a to alespon v jistém zakladnim rozsahu,
ktery je popsan dale. Nemély by poruseni lidskych prav pfimo zpUsobovat, pfispivat k nému ¢i s nim
byt jakkoli spojovany. Mély by vyvinout adekvatni Usili, aby porusovani lidskych prav predchazely a
meély by se pokusit branit poruseni lidskych prav v situacich, kterych se Ucastni a na které maji vliv.

Vlada Ceské republiky ocekava, ze podniky, které plisobi v rizikovych odvétvich a oborech, pfijmou
i nad ramec svych zakonnych povinnosti adekvatni opatieni, kterymi minimalizuji riziko poruseni
lidskych prav.

Vychodiska II. piliie: Lidska prava jako moralni a eticky zavazek

Lidska prava bychom neméli respektovat jen proto, e zdkon tak stanovi. U¢astniky mezinarodnich
dohod o lidskych pravech jsou pouze staty. Tyto dohody vsak vyjadfuji shodu mezinarodniho
spolecenstvi na urcitych minimalnich standardech chovani, které by mély byt dodrZovany za kazdych
podminek a mély by byt zaruceny kazdému clovéku. Z lidskopravnich norem neplyne jen pravni
zavazek, ale i moralni a etickd odpovédnost, nezavisld na statni moci a jejim vynucovani prava.
Respekt k lidskym pravim je pravni povinnosti i minimem podnikatelské etiky. Vétsina podnik( dnes
respektuje lidska prava zcela samoziejmé, a fada z nich jiz pfijala nadstandardni zavazky, které maji
tento respekt posilit a uvést do praxe.

I. pilit se zaméfuje na povinnost statu zajistit ochranu lidskych prdv zejména pravem a jeho
vynucovanim. Il. pilif vymezuje rozsah odpovédnosti podnikl respektovat lidska prava, bez ohledu na
to, zda verejnd moc v daném staté takovy respekt vyZzaduje a vynucuje. Prihlasenim se k principlim
druhého pilite davaji podniky najevo, ze lidska prava vnimaji jako moralni a etickou povinnost. Il. pilit
tak pomaha chranit lidska prdva v situacich, kdy statni moc sama neni Uc¢inna. Prihlaseni se k Il. pilifi
vSak ma smysl i v zemich, kde stat lidskd prava chrdni dostatec¢né. Poruseni lidskych prav neni vidy
disledkem nefungujici regulace v zemi s nedostatecné naplnénymi principy pravniho statu. Maze byt
disledkem nevédomosti ¢i nedostatecné péce. Opatreni pfijatd v ramci Il. pilife pak pomahaji
odhalovat skryta rizika a efektivné predchazet problémdm.

Zavedeni efektivnich mechanismu k zajisténi respektovani lidskych prav ma kromé mordini a etické
roviny i rovinu cisté pragmatickou: Zasah do lidskych prav je Ujmou, jejiz ndhradu Ize Zadat soudné.
Moderni pravni fady umoznuji pfiznat nahrady ve znacné vysi a s rozsudkem mizZe byt spojena
mimoradna negativni publicita u zakaznik(, partnerl i Siroké verejnosti. Dostatecné kontrolni
mechanismy a dlikladna due diligence v souladu s nejlepsi praxi mohou umoznit vyhnout se témto
rizikdm ¢i je alesponi omezit, a to i v pfipadé, Ze k ujmé jiz doslo. Eticky kodex jisté nemuzZe slouZit
jako nastroj ke zproSténi odpovédnosti v pfipadé, Ze zdkon zavadi takzvanou striktni, neboli
objektivni odpovédnost. Ve vétsiné pripadd vsak zdkon umozZnuje zprostit se odpovédnosti, pokud
podnik prokaze, Ze ucinil vSe, co lze rozumné poZadovat, aby Ujmé predesel. Pfijeti dostatecnych a
skutec¢né fungujicich vnitfnich kontrolnich mechanism( muze slouzit jako dikaz, Ze podnik vyvinul
adekvatni usili, a v konecném dUsledku tak mlzZe byt vylouceno jeho zavinéni. Podnik pak nemusi
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nést odpovédnost za Ujmu ¢i mlze svou odpovédnost aspon omezit. V trestnim tizeni pak muze
dGsledné pouzivani téchto nastrojli vést i ke zprosténi trestni odpovédnosti.”

Rozsah a obsah povinnosti respektovat lidska prava
Respektovani lidskych prav ma pro podnikatele tfi rozméry:

- Nedopoustét se porusovani lidskych prav: Tyka se aktivniho jednani podnikatele,

bezprostiednich dopadl rozhodnuti a podnikatelské cinnosti. MzZe se jednat naptiklad o:
o  Zdravi i Zivot ohroZujici pracovni podminky zaméstnancu.
o Odmitani zdkaznika na zakladé rasy.
o Zniceni zdroje vody, trvalé poskozeni pldy, zdravi ohroZujici emise.

- Neprispivat k porusovani lidskych prav: Podnikatel sdm se poruseni nedopousti, ale svym

jednanim jej umozni, usnadni, dopomuze mu. MUze se jednat napfiklad o:
o Poskytnuti osobnich udajd zakaznikd nedemokratickému rezimu.
o Uvadeéni produkt(, které mohou poskodit zdravi.
o Podileni se na verejnych zakdzkach, které jsou spojeny s Cinnostmi poskozujicimi
lidska prava.
o Natlak na dodavatele, aby obchazeli bezpeénostni a pracovnéprdvni standardy.

- Nebyt spojovan s porusovanim lidskych prav: Tyka se Cinnosti jinych osob, o kterych podnik
vi a ma na né vliv, pfipadné jsou Uzce spojeny s vlastnim podnikanim. Mlze se jednat
napriklad o:

o Uvérovani téZzebniho projektu, ktery vede k trvalym $koddm na Zivotnim prostiedi.
o VyuZivani dodavatel( ¢i poddodavateld, ktefi vyuZivaji détskou praci ¢i jinak svou
¢innosti porusuiji lidska prava.

Ktera lidska prava? Staty nesou odpovédnost za pIné spektrum lidskych prdv. Podniky jsou povinny
respektovat ta prava, kterych se muze jejich ¢innost dotykat, a to ur¢itém v minimalnim, vSeobecné
uzndvaném zakladnim standardu, ktery plyne:

- ze VSeobecné deklarace lidskych prav,

-z Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech,

-z Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech a
- ze zakladnich Umluv Mezinarodni organizace prace™.

Tato prava jsou konkretizovana v fadé dalSich specifickych instrument(, naptiklad Smérnici OECD pro
nadndrodni podniky.

V praxi se bude jednat napfiklad o zdkaz nucené prace, détské prdace, Zivot a zdravi ohroZujicich
pracovnich podminek, zdkaz diskriminace na pracovisti, branéni sdruzovani a kolektivhimu
vyjednavani atd. Pokud jde o vnéjsi dopady Cinnosti podniku, mGze jit naptiklad o zakaz nuceného
zabirani pozemku a vysidlovani obyvatel, zakaz zabrani ¢i znehodnoceni ptirodnich zdroj(, na kterych
je mistni komunita Zivotné zavisld, zakaz ni¢eni kulturnich pamatek atd. Ve vztahu ke statu je tfeba

>% § 8 odst. 5 zakona &. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

>* 7Za ,zakladni Umluvy” je povaZovano 8 Umluv, které se tykaji nucené prace (Umluvy z roku 1930 a 1957),
svobody sdruZovani, prava na kolektivni vyjednavani, rovného odménovani, diskriminace, minimalniho véku
zaméstnancll a odstranéni détské prace.
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odmitnout zneuziti nasili a vefejné moci v zajmu podniku (napf. Zadost o nasilné potlaceni pokojné
demonstrace) ¢i netransparentni lobbing, jehoZz disledkem by mohlo byt snizeni lidskopravniho
standardu v zemi. Tento vyCet neni vyCerpavajici, fada podnik(l se miZe dostat do stfetu s jinymi
pravy a principy, specifickymi pro urcitou zemi a odvétvi. Napfiklad vyrobce vojenského materidlu by
nemél doddvat zboZi reZimu, u kterého je vysoké podezieni na zneuZiti proti civilistm, ¢i vyrabét
mucici nastroje. IT podnik by se nemél podilet na cenzufe ¢i shromazidovat osobni udaje, neni-li
ochrana proti zneuziti.”

Kde respektovat? Na rozdil od statu, jehoZ povinnosti je chranit lidska prava vSude, kde vykonava
jurisdikci, odpovédnost podniku se odviji od toho, kde ma redlny vliv a jakou ma nad situaci kontrolu:

- Pracovisté, vniténi struktura spolecnosti: Zde ma podnikatel nejvétsi vliv. Situaci muize
ovliviiovat pfimymi pokyny nadfizenych podtizenym Ci pres vnitini dokumenty, smérnice a
predpisy.

- Koncern: Jsou-li rlizné podniky podrobeny jednotnému Fizeni, je tfeba je pro ucely respektu
k lidskym pravim chapat jako jeden celek — rozhodujici je stav fakticky, nikoliv pravni.
Matefrska spole¢nost se nezprosti odpovédnosti tim, Ze nezadouci aktivity prevede na
dcefinou spolecnost. Je na podnikateli samotném, jak nastavi vztahy v koncernu, nikdy by se
vSak nemél vzdat dohledu nad takto zasadnimi otazkami.

- Dodavatelsky retézec a obchodni partnefi: Podnikatel by mél mit zadjem na tom, aby jim
vyuzivané soucastky, suroviny i externi sluzby nebyly spojeny s porusovanim lidskych prav
(napt. ,, poznamenany” détskou praci). Podnikatel zde nema pfimou kontrolu, mizZe vsak
dojednat pfislusné smluvni dolozky a v extrémnim pripadé zménit dodavatele. Nastroji
mohou byt podminky tendrd, lidskopravni dolozky ve smlouviach (moZnost smlouvu
vypovédét, dojde-li ke zjiSténi zavadného jednani; moZnost kontroly), pozadavek
mezindrodné uznavané certifikace atd.

- Mistni komunita: Podnikatel by si mél byt védom dopad( své cCinnosti na mistni komunitu a
snazit se negativni dopad omezit. Méfitkem by nemélo byt, co zakon umozni ¢i zakaze, ale i
redlny dopad na Zivot lidi. Hlavnim nastrojem zde je aktivni komunikace a transparentni
spoluprace.

- VIada a stat: Role podnikatele jako lidskopravniho aktéra prichdzi v dvahu zejména
v situacich, kdy vldda sama nerespektuje mezinarodni zdvazky ¢i porusuje lidska prava
v souvislosti s ¢innosti podniku. Nastrojem muze byt vefejné odmitnuti nezdkonnych praktik,
transparentni lobbing, samoregulace a vytvareni vlastnich standardd nad rdmec zakona,
v extrémnim pfipadé odchod ze zemé.

Jak respektovat? Doporucena opatieni se lisi podle velikosti podniku, podle trhu, na kterém plsobi,
podle odvétvi a rady dalSich faktord. Pracovni skupina OSN pro byznys a lidska prava doporucuje
zejména:

- Pfijmout a navenek komunikovat zavazek, kterym se spolecnost prihlasi ke své lidskopravni
odpovédnosti.
- Zavést a uplatiiovat vnitfni kontrolni mechanismus, tzv. , lidskopravni due diligence”.

> U¥ad vysokého komisafe OSN pro lidska prava publikoval dokument ,Human Rights Translated,” ktery
vysvétluje, co konkrétné znamenaji lidskd prava pro podnikatele, vcetné fady praktickych pfiklada.
https://www.unglobalcompact.org/library/259
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- Mit pfipravené vnitini postupy napravy pro pfipad, Ze k zasahu do prav jiz doslo.
- O téchto nastrojich informovat verejnost.

Tyto nastroje budou podrobnéji popsany dale. Kazdy podnik md pfitom mozinost zvolit si vlastni
,mix“ nastroju, ktery bude nejlépe odpovidat situaci a bude dostatecné ucinny. Podnik by mél mit
takovdto opatieni zavedena v pfipadé, Ze s jeho Cinnosti, produkty, sluzbami nebo obchodnimi
vztahy mohou souviset rizika porusovani lidskych prav. Pokud zZddnd opatreni neuplatiuje, mél by byt
pfipraven vysvétlit, pro¢ nejsou potrebna.

Zavazek

Podnik, ktery se pfi své Cinnosti setkd s riziky porusSovani lidskych prdv, by mél v prvni radé dat
verejné najevo, Ze si je védom téchto rizik a je pfipraven se s nimi vyporadat. VnéjSim projevem
tohoto respektu je vefejné komunikovany podnikovy zavazek.

Vlada Ceské republiky doporucuje podnikiim, aby pfijaly vnitropodnikové zavazky podle nize
uvedenych doporuceni. Doporucuje pfi tvorbé zavazkl a etickych kodexti vychazet z uvedenych
mezinarodnich amluv a z Obecnych zasad OSN nebo dalSich mezinarodné uznavanych standardi
(napfiklad Global Compact nebo sektorova doporuceni OECD). Pfijeti téchto zavazkd by nemélo byt
pouze formalni deklaraci, ale mély by ndsledovat konkrétni kroky k jejich implementaci.
Spolecnosti, které se aktivné prihlasi ke své lidskopravni odpovédnosti, davaji dobry pfiklad

er vs

celému odvétvi a pomahaji Sifit dobré jméno Ceské republiky v zahraniéi.
Co by mél zavazek obsahovat?

- Vymezeni, komu ndlezi lidska prdva, kterych se zdvazek tyka.

- Shoda s vnitrostatnim pravem a zakladnimi mezinirodnimi pravnimi standardy®®: Je-li
narodni pravo vrozporu s mezindrodné uzndvanymi lidskopravnimi poZadavky, musi
podnikatel hledat cesty, jak ctit mezindrodni standardy a nedostat se do rozporu
s vnitrostatnim pravem.

- Lidska prava jako otazka ,legal compliance”: | kdyZ pravo hostitelského statu lidskopravni
standardy nevynucuje, pfistupovat k nim vramci vnitfniho rozhodovani, jako by Slo o
pozadavky prava.

- Redeni meznich situaci: Jak postupovat, pokud zdvazek nebude moZné pIné uplatnit, napf.
pro rozpor s pravem hostitelského statu nebo s poZzadavky monopolniho dodavatele.

- Maechanismy kontroly, hodnoceni a implementace.

- Ramce pro konzultaci s dotcenymi skupinami verejnosti i jejich zastupci (této otazce je nize
vénovana samostatna sekce).

- Vztahy k partnertim: Vnitini dokument nemzZe urcovat jednani obchodnich partner(, maze
je vSak nepfimo ovlivnit. Podnikatel by tak mél v ramci zavazku stanovit, jaky standard péce
ocekava od svych partnerll a dodavatell, a pokud mu to jeho postaveni umoznuje, realizovat
jej napriklad pomoci podminek tendri nebo smluvnich dolozek.

- Ochrana whistleblowerli: Zahrnuje jednak navod pro zaméstnance, jak postupovat pfi
odhaleni protipravniho jednani, jednak ochranu pred odplatou.

*® Zejména Vieobecnd deklarace lidskych prav, Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pravech,

Mezinarodni pakt o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech a zakladni dmluvy ILO.
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- Pfimérené skoleni, vzdélavani a osvéta.

- Mechanismy ndapravy a feSeni sporti mezi podnikem a pfipadnymi poskozenymi v ramci
podniku.

- Transparentnost, ustanoveni o informovani verejnosti.

Aby byl zavazek efektivni, mél by navic splfiovat nasledujici formdalni a procesni kritéria:

- Schvaleni na nejvyssim stupni Fizeni: Pfedstavenstvo, generalni feditel apod.

- Odborné zpracovani: U malého podniku stadi prevzit néktery ze vzorovych dokumentd,
nadndrodni spolecnosti s komplexnim podnikanim by si mély vypracovat zdvazek Sity na
miru.

- Konkrétni ocekavani od konkrétnich osob: Zavazek by nemél byt obecnou deklaraci, ale
mély by znéj plynout konkrétni dlsledky pro zaméstnance i vedeni, véetné urceni
odpovédnosti za jeho implementaci a kontrolu. Nezbytnou soucédsti je sezndmeni
zaméstnancl s timto zavazkem, véetné dUsledkd jeho poruseni.

- Implementace: Dalsi vnitini politiky, smérnice a instrukce je tfeba uvést do souladu
se zdvazkem, pfipadné vytvofit nové. Zcela klicovd je vymahatelnost v ramci vnitfnich
procesu.

- Pasobnost vcelém koncernu: Ma-li podnik fakticky vliv na fungovani jinych podniki,
zejména prostrednictvim ovladacich vztah( v ramci koncernu, mél by zavazek platit i pro né.

- Aktualizace: Zavazek by mél byt pravidelné revidovan a aktualizovan.

Je v poradku a Zadouci, pokud si podnik upravi zasady Obecnych principti na miru svému podnikani,
pokud se pfi takové Upravé neztrati jejich podstata a smysl. Pfikladem je oborovy kodex Electric
Industry Code of Conduct, ktery konkretizuje a aplikuje Obecné principy na specifické potreby
elektrotechnického primyslu. Tento kodex byl vytvofen organizaci Electronic Industry Citizenship
Coalition a byl pfijat i nékolika spole¢nostmi v Ceské republice.

Zavazek neni pouze vnitfnim dokumentem. Podnik jim dava vefejné najevo, Ze si je své lidskopravni
odpovédnosti védom, a Ze ji bere dostatecné vazné. Kromé publikace na webové strance by mél byt
zavazek soucdsti komunikace s dodavateli, investory, obchodnimi partnery a dalSimi skupinami.
Soucasti komunikace by mély byt tyto informace:

- Jak zdvazek vznikl?

- Kterych cilovych skupin (nositell prav) se tyka?

- Jak bude sifen mezi ty, jichZ se tyka?
o Mezity, jez jej maji implementovat (zaméstnanci, dodavatelé).
o Mezi nositele prav, jez ma chranit.
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Due diligence

Vlada Ceské republiky doporuéuje podnikiim, aby zvazily zavedeni vnitropodnikového mechanismu
due diligence pro vyhledani a odstranéni lidskopravnich rizik, pfipadné aby zaradily lidskopravni
rizika jako dalsi kritérium hodnoceni v ramci existujicich mechanismu due diligence.

Termin ,due diligence” je v obchodnich kruzich obecné znamy a oznacuje hloubkovou provérku
podniku ¢i pripravované transakce. Pracovni skupina pro byznys a lidskd prava pfi OSN definuje
lidskopravni due diligence jako proces k identifikaci a zhodnoceni lidskopravnich rizik, sérii krokd,
které vedou k pochopeni, jak aktivity spolecnosti mohou ovlivnit lidska prava. Soucasti musi byt i
adekvatni reakce na zjisténi. Zasadni rozdil mezi rizikem finan¢nim a lidskopravnim je ten, zZe zatimco
financni audit a financni due diligence zkouma dopady na podnik samotny, lidskopravni due diligence
zkouma dopady na treti osoby — nositele lidskych prav (zakazniky, osoby Zijici v okoli podniku Ci
ovlivnéné jeho cinnosti).

Vyhledani a odstranéni lidskopravnich rizik by se mélo stat soucasti vSsech vyznamnych obchodnich
operaci. Nejen proto, Ze odhalené porusovani lidskych prav mliZe ve svém dusledku vést ke znacnym
finanénim ztratam (odskodné, ztrata zékaznikld, poskozeni dobrého jména), ale zejména proto, Ze
lidskopravni Ujmu nelze na rozdil od majetkové skody tak jednoduse napravit.

Ucinny due diligence mechanismus by mél splfiovat tato kritéria:

- Zvaieni rizik vnitinich (plynoucich zvlastni cinnosti podniku) i vnéjSich (zejména od
obchodnich partnert a dalsich osob, se kterymi podnik spolupracuje).

- Identifikace rizik jiz nastalych (cilem je jejich odstranéni) i potencialnich (cilem je zabranit
vzniku Ujmy).

- PrizpGsobeni mechanismu velikosti podniku, povaze ¢innosti, mistnim specifikm.

- Implementace mechanismu v systému vnitfniho Fizeni.

- Pravidelné aktualizace mechanismu podle ménicich se podminek.

- Vyuiiti zkuSenosti a znalosti nezavislych expertt, ktefi pdsobi mimo podnik, nebo si udrzuji
vysokou miru osobni nezdvislosti.

- Zapojeni zaméstnancl, nebot ti by méli mit moZnost upozornit na rizika a pomahat s jejich
odstranénim.

- Zapojeni bezprostiedné dotcené verejnosti, zainteresovanych osob vramci komunity a
ohrozenych skupin do tvorby mechanismu.

Zapojeni vefejnosti mize mit mnoho podob. V prvni fadé muiZe jit o konzultace stémi, jichZz se
¢innost podnikl tyka (drziteld lidskych prav). Ti mohou nejlépe upozornit na problémy, které jim
hrozi. Stejné tak by méli byt do véci zapojeni zaméstnanci, ktefi musi védét, jak nalozit s poznatky,
které zjistili pfi své cinnosti. V neposledni fadé muiZe mit Ucast verejnosti podobu externich
stanovisek expertl, oponentnich nazord atd.

Vétsina podnikd ma jiz dnes zavedené kontrolni mechanismy, které lze s drobnymi Upravami
aplikovat i na lidskopravni rizika. Zejména se jedna o tzv. mechanismy compliance, kterymi podniky
sleduji pozadavky pravnich predpisl, poZadavky regulatord, investor( a kapitalovych trhd (podminky
Ucasti na burze atd.). Podnikatel by mél chdpat povinnost respektovat lidska prava jako otazku
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legal compliance. | kdyZ povinnost dodrzovat lidska prava v rdmci podnikatelské cinnosti neplyne
pfimo z pravniho radu dané zemé, podnik mlze postupovat, jako by tomu tak bylo, a v otazkach
vnitfniho rozhodovani priznat moralnim a etickym pravidlim vahu zdkona. To mu umozni zapojit
ochranu lidskych prav do stavajicich mechanism( kontroly pravnich povinnosti. Tim podniky dostoji
své povinnosti respektovat lidskd prdva a vynakladat naleZitou péci pfi minimalnich dodatecnych
nakladech a mohou jim tak vzniknout i vyrazné Uspory.

Lidskopravni audit by mél byt v urcité mife provadén i u ¢innosti subjektld mimo vlastni podnik, napft.
v dodavatelskych retézcich. Podnik se mizZe podilet na porusovani lidskych prav i svou nedbalosti, a
to i prostfednictvim svych dcefinych spolecnosti a dodavatell. Ackoliv takové jednani nemusi byt
védomé ¢i umysiné, podnik se tim nezbavuje odpovédnosti — takové jednani mlize byt chapano jako
forma nedbalosti ¢i zanedbani adekvatniho dohledu. A to jak pfed soudem, tak i v oCich verejnosti.

| kdyZz u externiho subjektu nelze provddét tak hloubkovy audit jako u sebe, méla by byt
identifikovdna nejrizikovéjsi mista, uréeno, kdo nese odpovédnost za poruseni prav, a v pfipadé, Ze je
to mozné a proveditelné, pozadovany konkrétni kroky k odstranéni téchto rizik. Pokud dojde
k identifikaci rizik mimo vlastni podnik, mél by podnikatel vyuzZit jakykoliv vliv, aby jim zabranil. Mohl
by tak ucinit napf. formou sdileni dobrych postupll a vlastnich zkuSenosti. Pokud sam podnikatel
nema takovy vliv, mlZe vyuZit spojeni s dalSimi subjekty (zdkazniky, dodavateli, obchodnimi
asociacemi, odbory, organy verejné spravy). Pokud nema moznost toto chovani ovlivnit, mél by
pfipadné zvazit moznost ukonceni spoluprace.

Rozhodne-li se podnikatel vysledky due diligence zverejnit, mél by:

- Zvolit formu srozumitelnou pro sSirokou vefejnost. Kromé , klasickych” zprav a reportl muze
jit o osobni setkani, on-line diskuze, verejné projedndvani.

- 2volit rozsah a frekvenci tak, aby poskytl vSechny potfebné informace, ale nezahiltil ¢tenare.

- Zvefejnit jak identifikovana rizika, tak i kroky k jejich odstranéni.

- Nezverejiovat informace, které by ohrozily soukromi ¢i jiné opravnéné zajmy zameéstnanc
a dalSich osob, jakoZ i obchodni tajemstvi.

Odstranéni nasledku

Vlada Ceské republiky doporucuje podnikiim, které se byt jen teoreticky mohou setkat
s lidskopravnim rizikem, aby meély pfipravené postupy pro pfipad, Ze svou cinnosti zpusobi
lidskopravni Gdjmu. Cilem by mélo byt smirné vyreseni sporu a ndprava.

Kdokoliv se mliZze se svym sporem obratit na organ statu, tedy urad ¢i soud, aby spor autoritativné
rozhodl. Soudni fizeni vsak neni nejvhodnéjsim ndstrojem vidy a pro vSechny typy sporl. Navic,
soudni spor mlzZe byt pro podnik spojen s negativni publicitou. Kde to mira a povaha zasahu
umoznuji, je vhodné pokusit se o mimosoudni feSeni spor(, které se sice nehodi pro vSechny typy
sporl, ale vmnoha pfipadech mlze byt rychlejsi, méné nakladné a byva poskozenymi i lépe
pfijimano.

Alternativni zpUsoby fesSeni sporl mohou mit podobu strukturovaného dialogu, mediace nebo
rozhodciho fizeni. Lze pfitom vyuZit Sirokou Skalu napravnych prostfedkl - vedle zadostiuéinéni

31



poskytovaného v penézich by tak mély byt nabidnuty i nefinancni moZnosti napravy, zejména verejna
omluva, obnoveni pfedchoziho stavu, zajisténi a proplaceni odbornych sluzeb (napf. zdravotni sluzby,
vycisténi vodniho zdroje), poskytnuti nepenéznich majetkovych hodnot (napf. ndhradnich pozemkd,
zbozi). Pti volbé formy by mélo byt pfihlizeno zejména k prfanim a zajmim poskozenych. Nedilnou
soucasti mechanismu je zajisténi, Ze poruseni se jiz nebude opakovat.

Mechanismy napravy mohou byt uplatiovany ve spolupraci s dalSimi (externimi) subjekty. Lze vyuZit
napf. sluzby nékterych statnich organda, které poskytuji sluzby mimosoudniho feseni spottebitelskych
spor(l (Ceska obchodni inspekce, Ceska telekomunikaéni Ufad, Finanéni arbitr, Energeticky regulaéni
urad).

V ptipadé, Ze spor skondi pred soudem, by podnikatel nemél zaujmout a priori defenzivni postoj.
V mnoha pfipadech mizZe byt vhodnéjsi pfiznat urcita dil¢i pochybeni, ktera jsou nespornd, a snazit se
o dosazeni dohody a smiru.

Logickym zavérem je pfijeti opatieni, ktera zabrani opakovani podobného incidentu v budoucnu.

Transparentnost

Obecné principy kladou dlraz na otevienost a transparentnost, coZ v praxi znamena komunikaci
s vefejnosti, se zaméstnanci i s dalSimi zainteresovanymi skupinami. Podnikatel by mél dat verejné
najevo, ze si je védom své odpovédnosti, Ze ji nepfijima pouze formalné, ale ze ji bere jako soucdst
obchodni etiky. Soucasti této probihajici komunikace pak mulzZe byt nejen vefejnost, ale také
investofi, obchodni partnefi a potencidlni zaméstnanci, pro které se tak podnik stava zajimavé;jsim
partnerem ¢i pracovistém. Komunikace m(zZe byt jednostranna (napf. rGzné formy nefinancniho
reportingu), nebo oboustranna (napf. verejné projednavani zaleZitosti obecného zajmu).

Vlada Ceské republiky doporucuje podnikiim, s jejichi aktivitami, produkty, sluibami nebo
obchodnimi vztahy jsou spojena rizika zadvaznych poruseni lidskych prav, aby formalné informovaly
o tom, jak tato rizika feSi, a to i vsituacich, kdy jim zakon tuto povinnost neuklada. Vlada
doporucuje viem spolecnostem, které reportuiji o lidskych pravech, vzit v ivahu Reportovaci ramec
pro Obecné principy OSN pro byznys a lidska prava.”’ Reportovani by mélo poskytovat relevantni
informace, aniz by doslo k zahlceni ctenare. Vlada dale doporucuje, aby rozsahlé projekty s velkym
potencialnim dopadem na tieti osoby byly verejné pfedstaveny a projednany.

Dobrovolny nefinan¢ni reporting

V Evropské unii maji velké spolecnosti povinnost publikovat nékteré nefinancni informace, véetné
informaci o lidskopravnich zaleZitostech.”® Mensi podniky vsak mohou reportovat dobrovolné,
zejména pokud plsobi v odvétvich ¢i v zemich, kde hrozi zvySené riziko zasahu do lidskych prav.
Transparentnost ma znacnou autoregulaéni funkci a usnadiiuje uréeni odpovédné osoby v ramci
sloZitych korporatnich struktur. Usnadni podniku vyhodnotit a zmapovat rizika a zaroven dava
verejnosti najevo, Ze je spole¢nost nebere na lehkou vahu.

>’ https://www.ungpreporting.org/
*8 viz I. pili¥, kapitola Nefinan&ni reporting.
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Co by méla zprava obsahovat? Na rozdil od finan¢niho vykaznictvi, které se fidi propracovanymi a
mezinarodné respektovanymi standardy, v oblasti lidskych prav standardy teprve vznikaji. Ve zpravé
by vSak nemély chybét nasledujici informace:

- Zda existuje lidskopravni zavazek, jak byl vytvoren, Cich prav se tyka, jak je komunikovan a
zda a jak je v podniku fesena odpovédnost za jeho dodrZovani.

- Oznaceni klicovych otazek, tedy urceni oblasti, které spole¢nost vnima z hlediska své Cinnosti
jako rizikové, nebo do kterych nejsilnéji zasahuje. Ddle informace o tom, jak byly tyto otazky
uréeny, a pokud spolecnost plsobi ve vice zemich, informace, kterych zemi se tykaiji.

- Informace o zpUsobu Feseni téchto rizik a prijatych opatrenich.

- Vyznamné udalosti, ke kterym doslo v poslednim roce.

Podnik mZe pravidelné nefinanéni zpravy publikovat v mnoha formach, bud’ jako soucast vyroc¢ni
zpravy, Ci zcela samostatné. V kazdém pripadé by vSak mély byt pfistupné na internetovych strankach
podniku. Nefinanéni zprdva by neméla predstavovat formalitu, ale méla by obsahovat podstatné
informace, relevantni pro posouzeni dopadu c¢innosti podniku. Na druhou stranu by méla byt strucna
a soustredit se na to relevantni. Materské spolec¢nosti by mély zahrnout informace o Cinnosti svych
dcefinych podnikd.

Ne vZdy jsou lidskopravni zavazky presné vyhodnotitelné. Podniklim by méla byt ponechdna moZnost
vyhodnocovat své zavazky podle vlastnich vnitropodnikovych schémat a kritérii. Avsak je-li to mozné,
mély by byt pouzivany standardizované ukazatele, véetné historického vyvoje. Doporucuje se zvolit
nékteré mezinarodné uzndvané standardy pro nefinan¢ni vykaznictvi, naptiklad:

e Standardy pro nefinancni vykaznictvi postavené na Obecnych principech pro byznys a lidska
prava>

e Global reporting initiative, mezinarodni nezdvisla organizace specializujici se na reporting
dopad(i ¢innosti podnikd v oblasti lidskych prav, Zivotniho prostiedi a korupce®

e Integrated Reporting (IR)*

Transparentni projednavani zalezitosti obecného zajmu

Pokud podnik chysta velky projekt, se kterym mohou byt i pouze potencidlné spojena lidskopravni
rizika, doporucuje se oteviena komunikace se vSemi zainteresovanymi skupinami. Jednani by se mélo
fidit nasledujicimi zasadami:

- Meélo by probéhnout v dostate¢né rané fazi.

- Maél by byt zapojen vrcholny management, ¢i alespon osoby s dostateCnou rozhodovaci
pravomoci.

- Forma ma korespondovat se zdvaznosti rizik, rozsahem projektu, schopnostmi a moZnostmi
adresatu (internetovy formular, verejna setkani, osobni navstévy).

- Jazyk jednani by mél byt srozumitelny. Slozity pravnicky ¢i ekonomicky jazyk nemusi byt
nezasvécenymi Ucastniky pochopen a mize byt mylné vniman jako snaha cosi zakryt.

*? http://www.ungpreporting.org/

% https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx

61 . .
http://integratedreporting.org
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- Neni-li pfima ucast urcité skupiny mozna, lze komunikovat s jejich zastupci, ¢i s odborniky
znalymi situace.

Spoluprace

Podniky ve stejném oboru i ve stejné zemépisné oblasti ¢eli podobnym problémm a je vyhodnéjsi,
pokud jim celi spolecné. Vysledkem spoluprace muizZe byt jednak vyména dobrych zkusenosti a
priklad(l z praxe, ale i vytvoreni novych nastroji (zejména uzaviradni sektorovych dohod ¢i pfijimani
sektorovych standardu). Nejen Ze tak podniky usetfi naklady a vyuZiji ,Uspor z rozsahu”, ale mohou
tak bojovat proti nekalé konkurenci podnikatel(, ktefi zakladni standardy nedodrzuiji.

Idedlni platformou pro feseni lidskopravnich otazek jsou obchodni komory, primyslové asociace a
profesni komory, a dale dobrovolné iniciativy, které umoznuji sdilet dobrou praxi a rovnéz uplatrfiovat
neformalni vliv na ostatni podnikatele v sektoru. Nejvhodnéjsi a nejefektivnéjsi jsou vsak projekty,
kterych se kromé podnikatel( ucastni i dalsi zainteresované strany.

Vlada Ceské republiky doporucuje primyslovym svaziim a dobrovolnym sdruzenim podnikatel(,
aby pfi své ¢innosti Sifily povédomi o Obecnych principech a doporuc¢ovaly svym €éleniim jejich
zapracovani do vnitinich firemnich dokumentd.

Dokumenty a zdroje informaci

Utad vlady Ceské republiky shromazdi vzorové dokumenty, metodiky a materidly uréené podnikim
pro lepsi plnéni Ukoll vtéto kapitole a zvefejni je na Narodnim portilu pro spolecenskou
odpovédnost:

http://narodniportal.cz/
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1L pilif

Ochrana lidskych prav je povinnosti statd a jeji soucasti je i poskytnuti efektivnhiho a Gcinného
prostfedku ndpravy pro ty, kdo byli na svych pravech dotéeni. Clanek 36 Listiny zakladnich prav a
svobod ftika: ,KaZdy se miZe domdhat stanovenym postupem svého prdva u nezdvislého a
nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného orgdnu.” Tteti pilit narodniho akéniho planu
ma zajistit, aby toto prdvo bylo v oblasti byznysu a lidskych prav redlné a bez zbyteénych prekazek
dostupné kazdému a aby vedlo k dosazeni efektivni ndpravy.

Treti pilit vSak neni jen rdmcem pro lepsi fungovani soudl. Napravy mize byt dosazeno i mimo soud.
Do tretiho pilite patfi i kvazisoudni tribundly, Ufady rozhodujici spory, neformdlni instituce
ombudsmanského typu & mediaéni instituce (napfiklad Narodni kontaktni misto®’, které predstavuje
neutrdlni platformu vytvofenou vldadou® za ucelem projednavani stiznosti tykajicich se poruseni
Smérnice OECD pro nadnarodni podniky). Konecné, idedlni spor je takovy, ke kterému nedoslo. Do
tretiho pilife patfi i prostfedky pfedchazeni sporim u samotnych podnikd.

Primarnim cilem tretiho pilife je dosazeni napravy. Naprava mlze pfitom mit nejriznéjsi podobu -
omluva, uvedeni v pfedesly stav, financ¢ni ¢i nefinanéni kompenzace nebo potrestani vinika. Cilem je
nejen napravit Ujmu, ale také zabranit opakovani, at uz pomoci vynutitelnych soudnich rozhodnuti,
nebo jinych, méné formdlnich zaruk.

Prostiedky soudni: Ackoliv v Ceské republice neexistuji zasadni pravni piekazky v ptistupu k soudu, je
zde Fada prekazek faktickych. Setfeni Doing Business Svétové banky hodnoti velmi ptiznivé organizaci
soudd a kvalitu rozhodovani v Ceské republice, kritizuje viak délku a naklady Fizeni pro podnikatele.
VymozZeni platby z modelové smlouvy trva v priméru 611 dni, ndklady na vymahani dosahuji az
tretiny jistiny.** Ztoho samotny vykon rozsudku zabird v priméru 113 dni, naklady na exekuci
predstavuji téméF polovinu ndklad(l celého Fizeni. Celkové se CR umistila na 68. misté ze 190
hodnocenych zemi. Vlada Ceské republiky soustavné analyzuje fungovani soudni soustavy a snazi se
délkou soudniho Fizeni sniZit a soudy oprostit od zbytecné administrativy a tim cely soudni systém
zefektivnit. To vSak nesmi byt na ukor kvality rozhodovdni a prav ucastnikd. ZlepSovanim
vymahatelnosti prava se zabyvaji i dalsi vladni strategie, napfiklad Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti i Priority spotiebitelské politiky 2015 - 2020.

Jako hlavni prekazky rychlého a efektivniho vymahani prava byly identifikovany:

e Zahlcenost soudU a pfiliSna administrativa.
o Nizké povédomi o formach a moznostech alternativniho feseni spor(.
e Vysoké naklady na profesiondlni pravni pomoc.

Ceska republika povazuje soudy za zakladni prostfedek napravy pro ty, kdo se domnivaji, Ze byli
dotceni na svych pravech. NemuUze vsak jit o prostfedek jediny.

®https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/narodni-kontaktni-misto/narodni-kontaktni-misto-pro-
implementaci-smernice-oecd-pro-nadnarodni-podniky--223631/

% viz usneseni vlady CR ze dne 16. fijna 2013 &. 779.

® http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/czech-republic#enforcing-contracts
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Prostiedky mimosoudni statni: Prostfedky ndpravy mohou poskytnout i jiné organy statu. Mohou to
byt jak prostifedky nasledné, tak i prostiedky preventivni.

Nastrojem predbéiné ochrany je povolovani rliznych aktivit, které mohou byt rizikové, zejména
pramyslovych provozl s velkym dopadem na okoli. Verejnost ma pravo se téchto fizeni Ucastnit. Je
nezbytné zajistit, aby zapojeni verejnosti nebylo komplikované, aby verejnost byla informovédna
srozumitelnym jazykem a pfistupnou formou. Na druhou stranu, zapojeni nesmi plsobit obstrukéné a
fizeni zbytecné prodluzovat a prodraZovat.

Utfady v Fizenich o deliktech poskytuji predeviim naslednou ochranu — pokud dojde k porudeni
zakona, ufad muzZe zvlastni iniciativy ¢i na podnét nafidit ndpravu a pripadné ulozZit sankce. le
nezbytné, aby urady disledné vyhledavaly a stihaly poruseni zdkona a aby sankce byly Géinné a
vymahatelné.

Konecné, urady mohou resit nékteré typy sporl. Takové fizeni je zpravidla rychlejsi a méné formalni
neZ pred soudem. Je tfeba, aby feseni spord Uradem bylo zvoleno skutecné pouze v oblastech, kde je
to s ohledem na povahu sporu vhodné. Rozhodnuti musi byt nasledné prezkoumatelné soudem.

Prostfedky mimosoudni nestatni: Ceskd republika uznava pfinos a vyhody alternativniho feseni
sporl. Alternativni feseni sporl je Casto rychlejsi, levnéjsi, méné formalni a pfistupnéjsi ucastnikdim.
Je-li dosazeno smirného reseni, strany sporu jej akceptuji Iépe nez autoritativni rozhodnuti. Z téchto
divod Ceskd republika vitd a podporuje rozvoj alternativnich platforem pro fedeni sporil u
nestatnich subjektl, zejména spotrebitelskych organizaci, odborovych organizaci a priimyslovych
asociaci. Jakykoliv nastroj alternativniho reseni sporl vsak nesmi omezit pristup k rddnému soudu.
Musi tedy vZdy byt zajiSténo, Ze pro alternativni feSeni se obé strany rozhodly védomé a dobrovolné,
vyjma situaci, kdy uéast na mimosoudnim Fe$eni uklada pfimo zékon®. V zadném pripadé viak nesmi
byt poru$ena ochrana slabsi strany (napt. spotiebitele).®®

Predevsim je vsak tfeba pfipomenout, Ze idealni stav je takovy, ve kterém ke sporu vibec nedojde.
Zaloba u soudu nenf za¢atek sporu, ale a? posledni faze, pokud se nedafi spor urovnat dfive. Podniky
samotné by mély nabizet formalizovany mechanismus pro smirné urovnani spor(i. Nastroje feseni
sporl nabizené statem by pak mély dbat na prevenci a aktivnhé pomahat v hledani smirného reseni.

Nasleduje vycet oblasti, kde Ceska republika vidi nejvétsi prostor pro zlepseni, shrnuti stavajiciho
stavu a posledniho vyvoje v téchto oblastech a navrh dalSich opatteni.

® Toto je pFipad prodavajicich, tj. podnikateld poskytujicich zboZi a sluzby podle systému mimosoudniho fegeni
spotrebitelskych sporl podle § 20s zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele.
% Divodem povinné Gcasti podnikateld v systému je pravé zajisténi fadné ochrany spotiebitele.
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Zastupovani pred soudem, pravni pomoc

Soudni fizeni, ve kterém se posuzuji otazky byznysu a lidskych prdv, mohou byt ¢asto velmi slozita a
komplexni. PoSkozeni v téchto sporech jsou navic ¢asto ekonomicky ¢i fakticky slab$i stranou sporu
(spotfebitelé, zaméstnanci, pfislusnici mensin apod.) a nedisponuji financnimi prostiedky na
adekvatni pravni pomoc. Evropsky soud pro lidskd prdva zastdva ndzor, Ze efektivni pristup k soudu,
véetné dostupné pravni pomoci, je nedilnou souéasti ochrany lidskych prav.®’” Stat by tedy mél
pfijmout takova opatfeni, kterd zajisti vSem bez rozdilu moznost se efektivné a ucinné domahat
ochrany u soudu.

Zastupovani pred soudem je primarné doménou advokat(, jejichZ Cinnost je regulovana a zarucuje
jisty standard kvality, mimo jiné diky kontrole stavovské organizace — advokatni komory. V uréitych
typech fizeni je vsak vhodné povolit zastoupeni osobami, které napriklad disponuji specializovanymi
znalostmi v Uzce vymezeném oboru prava nebo jsou ochotny soustavné vykondvat zastupovani bez
naroku na odménu. Jiz dnes mulZe naptiklad odborova organizace zastupovat své cleny a spolky
mohou v rdmci své ¢innosti zastupovat obéti diskriminace nebo cizince v pracovnich vécech. Do
budoucna by stalo za Uvahu rozsifit moznost zastupovani témito organizacemi. Odborova organizace
by mohla zastupovat i dalsi zaméstnance u téhoZ zaméstnavatele, spolky na ochranu spotfebitell by
mohly zastupovat spotrebitele, spolky dlouhodobé plsobici v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
v daném misté by mohly zastupovat Zalobce v environmentalnich vécech. Zvazit Ize i dalsi moznosti.
Tyto organizace jiz dnes sice zastupovat mohou, avsak jako obecni zmocnénci (tedy nikoliv soustavng,
v rliznych vécech). Zakotveni do zdkona by jim umoZnilo nejen vyvijet tuto ¢innost soustavné, ale i
presnéji stanovit jejich odpovédnost, v€etné naptiklad povinného pojisténi.

Stavajici stav:

e Ucastniku fizeni pred soudem, ktery si nemGZe advokata dovolit, miiZe soud odpustit soudni
poplatky a ustanovit zastupce, je-li to nezbytné k ochrané jeho zajma.

e Vsrpnu 2017 nabyl platnosti zdkon zjistujici bezplatnou pravni pomoc pro nizkopfijmové
skupiny.

e Zakon umozZnuje nékterym pravnickym osobdam (odborlm, spolkiim) zastupovat ucastniky
v urditych typech fizeni.®®

e Spolky, jejichZ cilem je ochrana Zivotniho prostiedi, maji moznost vstoupit do urcitych typl
¥izeni.*”

e Spolky, jejichZ ¢lenové pochazeji z ur¢itého mista a jejichz ¢innost je zavisla na stavu Zivotniho
prostifedi, jsou povazovany za nositele prava na pfiznivé Zivotni prostfedi. Maji tedy plna
Ucastnickd prdva v fizenich, ktera se tykaji Zivotniho prostfedi a mohou se jich domahat i
soudné.”

e Advokatni komora mizZe nizkoptijmovému Zadateli pridélit advokata k poskytnuti bezplatné
pravni pomoci ¢i pravnich sluzeb.

% Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. 10. 1979 ve véci Airey proti Irsku, ¢. 6289/73.
% § 26 z4kona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad.

% & 70 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

7 Nalez Ustavniho soudu CR dne 30. 05. 2014, sp. zn. I. US 59/14.
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Ukoly:

e Analyzovat otdzku rozsifeni okruhu situaci, kdy mohou pravnické osoby zastupovat Ucéastniky
fizeni.
Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2020

o Vyhodnotit fungovani systému bezplatné pravni pomoci pro nemajetné, a to zejména
z hlediska nakladd pro stat, advokatni komoru i pro Zadatele, dale z hlediska rychlosti
pridélovani advokatld a administrativni naroc¢nosti. Vyhodnotit moznost rozsifeni okruhu
poskytovatell pravni pomoci.
Gestor: MSp
Spolugestofti: MLP,
Termin: 31.12. 2020

Pristup k diikazim

Spory vyplyvajici z ochrany lidskych prav jsou slozité jak v otazce pravni kvalifikace, tak i z pohledu
presného vymezeni zaloby a naroku. Ujmu na nemajetkovych pravech neni snadné vy&islit, rovnéz tak
je obtizné stanovit miru zavinéni konkrétniho vinika.

Rada potiebnych ddkazd je obvykle plné pod kontrolou protistrany (napf. zapisy z jednani organ(i
spolecnosti, vnitfni pokyny, pracovni korespondence zaméstnancl). Obcansky soudni fad zna
takzvanou edic¢ni povinnost, kdy soud mlzZe na navrh Zalobce oznacit konkrétni dlkaz (listinu)
v dispozici protistrany a prikazat jeji vydani. Takovy postup je vSak mozZny aZ po zahajeni fizeni (tedy
Zaloba uZ musi byt podana). Pritom vsak takové dikazy mohou byt nezbytné uz pro formulaci Zaloby,
jeji odGvodnéni a pfesné vymezeni petitu. Zadané listiny musi také byt oznaceny velmi konkrétné.

Stavajici stav:

e Navrh zdkona o nahradé skody v oblasti hospodarské soutéze obsahuje novy institut , fizeni o
zpfistupnéni dikazniho prostredku®, ktery umoznuje ve fazi pred zahajenim fizeni pozadat
soud, aby uloZil stranam zpfistupnit urcité materidly nezbytné pro konkretizaci naroku. Navrh
obsahuje nejen samotné zpfistupnéni prostifedku (vCetné sankce v podobé pokuty za
nesplnéni), ale i nastroje na ochranu obchodniho tajemstvi (zacernéni urcitych informaci
nebo povolani nestranné osoby, ktera dikaz prezkouma3).

Ukol:

e Provést komplexni analyzu fungovani existujici Upravy ,fizeni o zptistupnéni dlkazniho
prostiedku” dle uvedeného zdkona a za tim ucelem pribéziné sledovat jeho vyuZivani a
ucinnost na zakladé dat ziskanych od soudd, s moznosti vyuZit odbornou pomoc Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze a jeho pripadnych zkusSenosti s danou problematikou pfri
respektovani obchodniho tajemstvi dotéenych subjektd (zejména soutézitell).

Gestor: MSp
Spolugestor: UOHS
Termin: 31. 12. 2022
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e Na zakladé provedeni komplexni analyzy zvaZzit zavedeni institutu ,fizeni o zpfistupnéni
dlkazniho prostfedku” i v dalsich oblastech prava, pripadné zavedeni obecné Upravy.
Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2022

Hromadné Zaloby

Ceské pravo historicky (aZ na Uzce vymezené vyjimky) neobsahuje kolektivni prostfedek ochrany
prav. V pfipadé sporu s velkym poctem poskozenych musi kazdy podavat vlastni Zalobu a uplatriovat
svlj narok samostatné. Je moZné Zaloby spojit, i tak ma vsak kazdy Zalobce postaveni samostatného
Ucastnika. To je problematické zejména u sporq, kde je celkova Ujma sice velkd, ale je rozloZzena mezi
velky pocet lidi. Naklady na soudni fizeni (a rovnéz riziko hrazeni naklad( protistrany v pfipadé
neuspéchu) jsou nepomérné vzhledem k rozsahu ujmy, coZ odrazuje od uplatfiovani fady jinak
legitimnich narok(. Takova realizace je nakladna i pro protistranu, kterd musi cCelit desitkdm di
stovkdm Zzalob, a zvySuje i naklady pro soudy, na administrativu, na dorucovani i na samotné
rozhodnuti a jeho vykon.

Podobna situace panuje i ve spravnim soudnictvi v pfipadé soudniho prezkumu rozhodnuti s velkym
poctem ucastnikud. | zde mohou nastat situace, kdy se velky pocet osob citi dotéen na svych pravech
urcitym rozhodnutim organu verejné moci, soudni fad spravni jim vSak neddvd moznost uplatriovat
jejich naroky kolektivné. | v pfipadé spojeni véci v jednom fizeni vystupuje kazdy zalobce de facto
samostatné.

Aktualni stav:

e Zakon o ochrané spotiebitele umoZniuje spotiebitelskému sdruzeni podat Zalobu na zdrZeni
se protipravniho jednani. Tato Uprava vsak neni v praxi pfilis Ucinna, lze ji prakticky pouzit jen
v Uzkém okruhu situaci.

e Ministerstvo spravedlnosti zvaZuje zavedeni hromadné Zaloby, konec¢né rozhodnuti o
koncepcnim pojeti predmétné Upravy dosud nebylo pfijato. Dlraz je kladen na efektivitu
reZimu a na jeho Ustavnost. Vécny zamér zakona ma byt pfipraven v roce 2017.

Ukoly:

e Pfipravit zavedeni hromadné Zaloby v ob¢anskopravnim soudnim fizeni.
Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2020
e Na zdkladé zkuSenosti s hromadnou Zalobou v obcéanskopravnim soudnim fizeni zvaZit
zavedeni hromadné Zaloby ve spravnim soudnictvi.
Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2022
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Pristupnost soudii

Soudni Fizeni v Ceské republice je stdle pomérné dlouhé.”* A¢koliv v poslednich letech bylo dosazeno
znacnych Uspéchl ve zkracovani primérné délky fizeni, stale je zde prostor pro zlepseni. Hlavnim
problémem soudl je jejich zahlceni velkym poétem véci. Soudni fizeni je velmi formalizovana
procedura, spojend se znaénymi naklady pro obé strany sporu i pro soud. Administrativa spojend
s fungovanim justice vytéZuje nejen samotné soudce, ale i administrativni aparat soud.

Nastrojem, ktery mizZe souddm zasadné uvolnit ruce, jsou citlivé a promyslené pouZité technologie.
Jako kterykoliv obor lidské c¢innosti, i justice mulzZe tézit zvyhod prindsenych modernimi
technologiemi. Rada zemi svéta zpracovava studie a strategie, jak tyto technologie efektivné vyuzit
pfi vykonu soudnictvi.”” Tyto ndstroje mohou najit vyuZiti jak pfi souzeni samotném (usnadnéni
dokazovani, jednani bez fyzické pritomnosti vsech osob), tak i pfi administraci a statni spravé soudu
(elektronizace spisu, automatizace). Technologie musi byt pouZity tak, aby jejich samotné zapojeni
nebylo pro soudy pfitézi, a musi byt spojeny s dikladnym zaskolenim soudniho personalu. Rovnéz
nesmi znamenat jakékoliv sniZzeni dostupnosti ¢i omezeni pristupu k soudiim a soudni ochrané.

Pti zajistovani hladkého a bezproblémového fungovani justice hraji vedle soudcll nenahraditelnou
Ulohu asistenti soudcd, justi¢ni ¢ekatelé a dalsi zaméstnanci justice. Je tfeba, aby tyto pozice byly
obsazeny vysoce kvalifikovanymi odborniky s hlubokou znalosti prava a schopnosti jej aplikovat.
Tomu by vSak mélo odpovidat i jejich ohodnoceni. Justice musi nabidnout takové podminky, aby
dokazala prilakat a udrzet Spickové pravniky. Ministerstvo spravedlnosti si je této potieby védomo a v
roce 2018 pripravuje jak navySeni poctu téchto pracovnik(, tak i jejich platl. Toto je pozitivni trend,
ktery by mél pokracovat i v nasledujicich letech.

Aktualni stav:

e Elektronizace justice a zavedeni elektronického spisu je dlouhodobé fesenym tématem v CR,
je soucasti mnoha strategii a akénich pland (napf. Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti CR, Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016 - 2020).

Ukoly:

e Pokracovat v zavadéni elektronického soudniho spisu.
Gestor: MSp
Termin: Pribézné, vyhodnoceni 31. 12. 2020

e Vramci pravidelného a pribéiného hodnoceni stavu a fungovani justice se podrobnéji
vénovat pfistupnosti justice pro laika a uzivatelskému komfortu klientl. Tam, kde to bude
mozné, vyuZit pfi hodnoceni téchto kritérii metodiku, kterou pro tyto téely vyviji OECD”,

' podle studie Doing Business trva vymoZzeni modelové smlouvy u obvodniho soudu v Praze 611 dni a ndklady
tvofi 33 % jistiny: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/czech-republicttenforcing-contracts
Podle dat Ministerstva spravedlnosti (dostupné zde: http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-
listu.html) trva vice jak 10 % civilnich soudnich spor( vice jak 2 roky.
> Naptiklad ministerstvo spravedinosti Velké Britanie uspofadalo vroce 2017 souté? pro inovatory a
programatory, cilem soutéze bylo vyvinuti nastrojd pro podporu on-line soudnictvi.
73 . .

http://www.oecd.org/gov/access-to-justice.htm
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pfipadné jinou vieobecné uznavanou a respektovanou mezinarodni metodiku”, aby bylo
mozné ziskané Udaje porovndvat v mezinarodnim kontextu.
Gestor: MSp
Termin: Pribézné

e Zmapovat aktudini trendy a pfilezitosti v modernizaci fungovani justice, napfiklad vyuziti
modernich technologii v justici Ci zlepSeni pfistupu k justici podle poznatk( a doporuceni
OECD.” Zhodnotit, zda jsou tyto poznatky prakticky vyuZitelné a aplikovatelné i v prostiedi
Ceské republiky.
Gestor: MSp
Spolugestor: MLP
Termin: 31. 12. 2020

Alternativni a on-line FeSeni sport

Soudni Fizeni je ze své povahy formalizované a nakladné. Soudci jsou povolani pfedevsim k feseni
sloZitych pravnich otazek, pfitom velkou ¢ast agendy soudd tvofi spory pravné i skutkové
jednoduché, které by mohly byt feseny i jinym zplsobem neZ soudné. Podle statistik Ministerstva
spravedlnosti ma polovina soudnich spord jistinu v hodnoté nizsi nez 10 000 K¢, tj. jde o tzv. bagatelni
spory. Jakkoliv spory bagatelni nemusi byt automaticky skutkové jednoduché a naopak, lze to u
mnohych predpokladat. Pravé u téchto typl skutkové jednodussich sporl v nékterych pripadech
muizZe byt vhodnéjsi, aby byly reseny bud v urcitych speciadlnich procesnich reZimech (napft.
zjednoduseni soudniho jednani’® & omezeni opravnych prostiedk(’’), anebo u nich bylo hledano
reseni mimosoudni cestou. Pokud se soudy nebudou muset zabyvat pfemirou téchto sport, zbude
jim vice kapacit na feSeni sloZitych a zasadnich pravnich otazek.

Odhadnout skuteény pocet téchto jednoduchych sport je viak sloZité. Rada spor( s malou hodnotou
plnéni se pred soudy ani nedostane, protoZe naklady fizeni mohou mnohonasobné prevysit
Zalovanou jistinu. | Zalobce, ktery je presvédcen o oprdvnénosti svého naroku, Zalobu nepoda, pokud
by pfipadna prohra a hrazeni nakladd protistrany pro néj byly likvidacni. Proto jsou mnohé takové
spory ,latentni”, coZ vSak neznamen3, Ze neexistuji.

Je proto nezbytné, aby stat nabizel vedle soudniho systému fungujici, G¢innou a efektivni alternativu.
Takovy systém by mohl prevzit od soudd urcitou ¢ast agendy a tim umoznit rychlejsi a efektivnéjsi
justici. Tento systém jiz dnes vurcité podobé funguje napf. voblasti mimosoudniho feSeni
spotiebitelskych spor.”® Je mozné jej viak rozvijet i v dal$ich oblastech (pracovni pravo, drobné
pohledavky).

Jakykoliv systém alternativniho reseni spord vSak musi byt pojiman skutec¢né jako alternativa a nesmi
omezovat pfistup k soudu pro Zadnou ze stran. Volba alternativniho feSeni sporu by tedy méla
primdrné na obou stranach vychdazet zvyslovného, svobodného a védomého souhlasu, a to i

" Napf. The Hague Methodology (dostupné zde: http://www.hiil.org/project/measuring-costs-quality-of-

access-to-justice) nebo metodiku Svétové banky.

7> http://www.oecd.org/gov/delivering-access-to-justice-for-all.pdf

’® Napf. platebni rozkaz.

77 Viz omezeni hodnotou sporu u odvolani a dovolani.

78 Viz &ast tieti a Etvrta (§ 20d a nasl.) zékona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele.
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s ohledem na mozZnou slabsi pozici nékteré z nich (napf. spotiebitele). Nikdy by neméla vést

k omezeni soudni ochrany a prava na spravedlivy proces.

Modernizace justice, rozvoj alternativnich metod reseni sporl a pfizplisobovani stavajiciho systému

pozadavkiim moderni doby, to jsou témata, kterd fedi vétsina statd svéta. V Ceské republice existuje

kvalitni zaklad, na kterém lze stavét. Je vsak tfeba stavajici systémy peclivé hodnotit a erpat inspiraci

z nejlepsich zahranicnich Uprav.

Vlada Ceské republiky doporucuje podnikiim, aby vyuzivaly nastroje alternativniho smirného
feSeni spord, podporovaly jejich vznik a rozvoj a nabizely je svym partnerlim i zakaznikim jako

dostupnou moznost.

Stavajici stav:

Ukoly:

Ceska obchodni inspekce, Energeticky regulaéni tfad, Cesky telekomunikaéni Gfad, Finanéni
arbitr a nékteré dalsi povérené subjekty” tvofi statem garantovany systém mimosoudniho
feseni spotiebitelskych spor.

Ministerstvo prdmyslu a obchodu muiZe povéfit dalsi subjekty mimosoudnim fesenim
spotrebitelskych sporl, pokud o to pozadaji a spini zakonem stanovené podminky.
Prodavajici ma podle zdkona povinnost spotfebitele informovat o moznosti vyuZit
alternativni feeni spottebitelskych spord.®

Pravni Uprava alternativniho a mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sporl v gesci
Ministerstva primyslu a obchodu je sledovana a bude vyhodnocena do 2 let po ucinnosti
pravni Upravy (tj. v roce 2018).

Ceské pravo obsahuje Upravu mediaci® a arbitrazi®* a dale moZnosti mimosoudniho feseni
sporl v nékterych specifickych oblastech.

Jednotlivi podnikatelé mohou zfizovat vlastni systémy pro urovnani spor( se zakazniky.
Obcansky soudni fad jiz dnes uklddd soudu povinnost snaZit se o smirné fesSeni sporu a
umoznuje doporucit nebo i nafidit mediaci. Jde vsak o instituty nepfiliS uzivané a nepfilis
Uspésné. V roce 2016 skoncilo smirem pouze 2,4 % sporl a mediace byla nafizena v pouhych
0,15 % spora.®

Ministerstvo prace a socidlnich véci zvaZuje zavedeni nastroji mimosoudniho a
alternativniho feseni spor(i v pracovnépravnich vécech.

Zvysovat povédomi mezi spotiebiteli o moZznostech mimosoudniho feSeni spotiebitelskych
spord.

Gestor: MPO

Termin: Pribéiné

7%V dobé& vzniku tohoto planu jsou pouze dva: Ceska advokatni komora a Sdruzenfi éeskych spotiebiteld.
80 § 14 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele.

8 74kon €. 202/2012 Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o mediaci).

8 73kon ¢&. 216/1994 Sb., o rozhod¢im Fizeni a o vykonu rozhoddich nélez(.

® http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html
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e Zhodnotit soudni i mimosoudni néastroje vymahani prava v Ceské republice ve spolupraci se
zastupci podnik(l a dalSich relevantnich aktérd a navrhnout pfipadné zmény.
Gestor: MLP
Spolugestofi: MSp, MPO
Termin: 31. 12. 2020

MoZnost spravniho soudu prezkoumat a rusit navazujici rozhodnuti

SloZitd povolovaci Fizeni Casto netvofi jeden celek, ale skladaji se zcelé fady dilCich fizeni a
rozhodnuti, ktera na sebe navazuji a jsou vzajemné provdzana. Pokud je jedno rozhodnuti zruseno na
zakladé mimoradného opravného prostiedku (pfezkumné ftizeni, spravni Zzaloba), navazujici
rozhodnuti zUstavaji formalné v platnosti, ackoliv pozbyla svého podkladu. Pfikladem muze byt
stavebni fizeni, kdy vydani stavebniho povoleni je podminéno platnym Gdzemnim rozhodnutim. Pokud
soud zrusi uzemni rozhodnuti (nebo dokonce cast Uzemniho planu, na jehoz zédkladé bylo vydano
Uzemni rozhodnuti), stavebni povoleni zlstdva v platnosti. To je jednak vrozporu s principem
procesni ekonomie (zruseni musi byt provedeno samostatnym procesem, ktery je vSak v naprosté
vétsiné pripadu Cistou formalitou), jednak v rozporu s poZzadavkem pravni jistoty (rozhodnuti zlstava
v platnosti a poZivd presumpce spravnosti, ackoliv je zjevné, Ze bude muset byt zruseno), jednak
v rozporu s principem legality (protoZe zde zlstava v platnosti rozhodnuti, které zjevné neni
zakonné).

Ukol:

e Analyzovat problematiku pravni moci a ruseni sprdvnich rozhodnuti, ktera ztratila pravni
zaklad v podobé predchozich rozhodnuti, jimiz je podminéna jejich platnost. Vyhodnotit
Cetnost takovych situaci a mozné hospodarské disledky.

Gestor: MLP
Spolugestofi: MMR, MZe, MZP
Termin: 31. 12. 2019

e Na zakladé vysledku analyzy pfipadné doplnit do soudniho fadu spravniho ustanoveni, podle
kterého pokud soud rusi spravni rozhodnuti, zrusi automaticky a bez navrhu i rozhodnuti
navazujici, kterd bez podkladového rozhodnuti nemohou obstat, ¢i navrhnout jiné Feseni
problému.

Gestor: MSp
Termin: 31. 12. 2021
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Integrace povolovacich rizeni

Nejednotnost pravni Upravy se ve spravnim pravu negativné projevuje zejména pfi vydavani povoleni
a stanovisek. Zamysli-li investor uskuteénit rozsadhlejsi zamér s dopady ve vice oblastech, je potfeba
ziskat fadu jednotlivych povoleni a stanovisek od réiznych orgénd. Cesky pravni systém je v tomto
ohledu znacéné roztfistény. Povoleni se vyddvaji dle zakona stavebniho, o ochrané pfirody a krajiny,
vodniho, o ochrané ovzdusi a dalSich.

Tato roztfiSténost logicky ovliviiuje i pravidla pro Ucast dotcené verejnosti na jednotlivych fizenich.
Bud' pro podminky ucasti dotéené verejnosti existuje specidlni Uprava ve zvlastnim zakoné, anebo se
dotéend verejnost ridi obecnymi pravidly podle spravniho fddu. S ohledem na to je nékdy pro laiky
obtizné se v jednotlivych procesech vyznat, nehledé na délku samostatného fizeni.

Cilem integrace by mélo byt zrychleni fizeni, koordinace, omezeni byrokracie a jednotna vize zapojeni
dotcené verejnosti. Integrace vice ftizeni do jednoho nebo vétsi provazanost jednotlivych fizeni
pfindsi fadu pozitiv — vétsi srozumitelnost pro ucastniky i dotéenou verejnost, rychlejsi fizeni, mensi
administrativni naro¢nost. Prinasi vsak i rizika. Napfiklad pfi zruseni rozhodnuti soudem muze mit
dopady i v oblastech, které byly jinak bez vad. Tyto aspekty musi byt peclivé vyvdzeny a rizika
omezena, napfiklad nastavenim vhodnych pravidel soudniho pfezkumu.

Stavajici stav:

o Novelou stavebniho zdkona pfijatou v roce 2017 doslo k ¢aste€nému propojeni Uzemniho
fizeni, stavebniho fizeni, procedury EIA a nékterych dalSich nezbytnych povolovacich fizeni.

Ukol:

e Zmapovat povolovaci fizeni v gesci daného resortu a zhodnotit moznosti jejich slouceni s
povolovacimi procesy jinych resortd, pfipadné sjednoceni procesni Upravy.
Gestofi: MMR, MZP, MPO, MD, MZe
Termin: 31. 12. 2020

e Aktivné spolupracovat s ostatnimi Ufady na integraci povolovacich fizeni, kterd jsou v gesci
rGznych resortd.
Gestofi: MMR, MZP, MPO, MD, MZe
Termin: Pribézné
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Zaveér

Debata o tématu ,,Byznys a lidska prava“ v Ceské republice nesmi skon¢it schvélenim tohoto akéniho
planu. Naopak, schvaleni planu by mélo byt dllezitym krokem k rozproudéni dalsi debaty. Akcni plan
je zivy dokument, ktery musi reagovat na aktualni vyvoj v CR i ve svétd. PInéni tkol& v tomto pldnu
bude vyhodnocovano, na zakladé zkusenosti a novych poznatkl muze byt tento akéni plan pripadné i
aktualizovan. Pfi hodnoceni akéniho pldnu se bude vychazet z expertnich znalosti a védeckého
vyzkumu, ktery by méli provadét nezavisli obornici. Z tohoto divodu vznikne védecka studie, ktera
zhodnoti aktudlni stav v oblasti byznysu a lidskych prav, a to jak na strané statu (zakony, praxe), tak
na strané podnikd. Na zdkladé zavérl této studie bude ochrana lidskych prav v souvislosti
s podnikdnim nadale rozvijena a posilovana.

Gestorem tohoto procesu bude ministr pro lidska prava, rovné pfilezZitosti a legislativu, pfipadné jiny
¢len vlady, v jehoZ plsobnosti bude otazka lidskych prav. Konkrétni kroky k pInéni téchto ukoll bude
zajistovat oddéleni sekretaridtu Rady vlady pro lidska prava ve spolupraci se samotnou Radou. Pfi
hodnoceni bude veden dialog se vSemi zainteresovanymi stranami, tj. zdastupci statni sprdvy,
obcanské spolecnosti i socidlnich partnerd, kterych se problematika byznysu a lidskych prav dotyka
predevsim. Tento dialog se ukazal jako velmi pfinosny a klicovy pro uspésné dokonceni stdvajiciho
akéniho planu. Je proto zadouci v této spoluprdci pokra¢ovat a umoznit zapojeni kazdému, koho se
téma tyka a kdo je pfipraven se podilet na dalsi verfejné debaté. Za timto Ucelem bude zfizena
neformdlni diskuzni platforma, na které budou feseny otazky byznysu a lidskych prav. Tato platforma
se bude schazet dle potfeby k aktualnim otdzkdm a budou na ni zvani zastupci statni spravy,
podnikateld, neziskového sektoru i odbord.

Ukoly:

e Kontrolovat plnéni Akéniho planu a vyhodnocovat vyvoj v oblasti lidskych prav a byznysu.
Gestor: MLP
Termin: Pribézné

e Zpracovat pribéznou zpravu o plnéni tohoto akcéniho planu.
Gestor: MLP
Termin: 31. 12. 2020

e Zpracovat zdvérecnou zpravu o plnéni tohoto akéniho planu.
Gestor: MLP
Termin: 31. 12. 2022

e Zadat provedeni vyzkumu o situaci v oblasti byznysu a lidskych prav v Ceské republice.
Gestor: MLP
Termin: 31. 12. 2020

e Spolupracovat pfi plnéni ukold akéniho planu s podnikatelskymi sdruzenimi (Hospodarska
komora, Svaz priimyslu a dopravy, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(
Ceské republiky, odvétvové svazy), odborovymi svazy a nevladnimi organizacemi pGsobicimi
v oblasti spolecenské odpovédnosti a vést s nimi dialog o dalSim rozvoji témat souvisejicich
s byznysem a lidskymi pravy.
Gestor: MLP a vSechna dot¢end ministerstva
Termin: Pribéiné
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