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Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR - shrnuti

Zména klimatu predstavuje jedno z kliCovych témat soucasné svétové environmentdlni
politiky. Védecké poznatky naznacuji, Ze prispévek Clovéka ke zvySovani koncentraci
sklenikovych plynt pfispivd k ovliviiovani klimatického systému Zemé¢. To ndsledné vede
k fad€ negativnich dopadti na fungovani ekosystému v celosvétovém, regionalnim i narodnim
meéfitku, které se na ndrodni drovni projevuji zejména ve zménéném vodnim reZimu a jeho
kvalité, v zemédélstvi a lesnim hospodéaistvi. Extrémni projevy pocasi, jakymi jsou napiiklad
povodné & sucha, piedstavuji rovnéZ jeden z moznych disledkd takovych zmén. CR patif
mezi staty, které tento globalni problém pozorné vnimaji a které se ukoncenim ratifikacniho
procesu Kjotského protokolu (déle jen ,,Protokol*) zavdzaly na sebe ptevzit ¢ast odpovédnosti
za soucasnou situaci a aktivné prispet k jejimu feSend.

Za ucelem definovdni politiky v oblasti zmény klimatu na narodni drovni byl usnesenim
vlady ¢&. 480/1999 piijat dokument ,,Strategie ochrany klimatického systému Zemé v Ceské
republice®, ktery tuto problematiku zatadil mezi prioritni otdzky Zivotniho prostiedi a zaroven
vytyc€il pro dotéené resorty hlavni tkoly. Od jeho pfijeti vSak uplynulo nékolik let, béhem
nichZ se objevila celd fada novych odbornych poznatkii, doSlo k vyznamnym posuniim
v mezindrodnich jedndnich a v neposledni fadé nové pozadavky ovliviiuje i vstup CR do EU.
Piedkladany Nérodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR (dle jen ,,Narodni
program‘) tak piedstavuje aktualizovany dokument, ktery na zménénou situaci reaguje. Jeho
ptiprava vyplyvd ze zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdu$i, z pozadavkli danych
Rozhodnutim Rady 99/296/EC a z Evropského programu ke zméné klimatu (ECCP), ktery se
rozhodla Evropska komise zalozit v roce 2000 v ramci identifikace hlavnich spole¢nych
politik na trovni EU i jednotlivych clenskych statli tak, aby bylo zajisténo spolecné i
individudlni splnéni reduk¢niho cile Protokolu.

Néavrh predklddaného Narodniho programu je zaméfen na definovani zdkladnich cilt a
opatfeni v oblasti zmény klimatu na ndrodni drovni tak, aby v maximdlni moZné mite
zajistoval splnéni redukénich emisnich cili v duchu mezinarodnich dohod, reflektoval
sou¢asnou i vyhledovou socidlné-ekonomickou situaci CR a piispél k podpote udrZitelného
rozvoje. Zakladem pro jeho pfipravu byla podrobnd analyza ndarodniho trendu emisi
sklenikovych plynti v obdobi let 1990 az 2001, analyza tzv. kli€ovych zdrojii emisi, tj. skupin
zdroji, které se v maximalni mife podileji na celkové narodni bilanci, aktualizované projekce
emisntho vyvoje v ¢asovém horizontu do roku 2020, zaloZené na odhadech energetickych
potifeb a predpoklddaném vyvoji makroekonomiky, na odhadech pravdépodobného vyvoje
dal§ich mezindrodnich jednani k Protokolu v nejbliZsich letech, na zohlednéni vlivu pivodni
Strategie na sniZeni emisi a na predbéznych analyzach adaptacnich potifeb na narodni trovni
v souvislosti se zvy$enou &etnosti vyskytu extrémnich povétrnostnich jevii na tzemi CR
v poslednich letech.

V roce 1990 bylo na tdzemi CR emitovdno 190,5 mil. CO, ekv. (tj. vCetné zapocteni CHy,
N,O, HFC, PFC a SFg). Zejména v dusledku ekonomické transformace poklesly béhem
nasledujicich ¢tyt let celkové emise sklenikovych plynl pfiblizné o jednu ctvrtinu. Pres
pokracujici ekonomicky rist se s mirnym meziro¢nim kolisdnim emise sklenikovych plyna
udrzuji stale na této hodnoté; v roce 2001 Cinil celkovy pokles v porovnani s rokem 1990 24,3
%. Na vysledné hodnot¢ emisi se nyni podili 86,1 % CO,, 7,2 % CHa, 5,8 % N,O a skupina



latek HFC, PFC a SF¢ jako celek 0,9 %. Z jednotlivych sektort ¢innosti definovanych
zavaznou mezindrodni metodikou se na néarodni bilanci podili vyroba energie a transformacni
procesy 41,9 %, zpracovatelsky primysl 24,5 %, obchod a sluzby 10,3 %, doprava 8,8 %, atd.

Aktualizované projekce vyvoje emisi sklenikovych plyni byly v souladu s doporucenou
mezindrodni metodikou zpracovany pro tii koncepéné odliSné scéndie ocekdvaného
ekonomického a technologického vyvoje a ve variantich ,bez vlivu opatfeni* (bez vlivu
legislativy na ochranu ovzdusi a bez intenzivni plo$né plynofikace v letech 1995-1999), ,.s
opatienimi* (zahrnuti vlivu opatieni a programtl za vedenych po roce 1995) a ,,s dodate¢nymi
opatfenimi* (nove navrhovand opatieni, kterd by méla v blizké budoucnosti nejvice piispet ke
snizovani emisi sklenikovych plyntli). Variantni feSeni davé uZivateli lep$i moZnost orientace
v prostoru, ktery odhad makroekonomického vyvoje vymezuje. Nizky scénat ekonomického
vyvoje uddva pro obdobi 2005 — 2020 hodnoty celkovych emisi o 2 az 5 % niZsi a vysoky
scéndf o 3,5 az 6 % vyssi nez referencni scénér. Jelikoz piibliZzovani hospodarské drovni stath
EU tempem zajist'uji jen vysoky a referen¢ni scénafe, Narodni program pii odhadech dalstho
vyvoje pracuje pouze s referenénim scéndfem a projektovany emisni vyvoj je nazyvan
,ocekdvanym vyvojem emisi sklenikovych plyni“. Pokud nebudou realizovdna navrhovana
dodate¢nd opatieni, 1ze v obdobi 2010 — 2020 predpoklddat celkovou emisni hodnotu na
urovni o 31 az 35 % nizsi nez v roce 1990, pokud budou takova opatfeni realizovdna, potom
1ze ve stejném obdobi ocekdvat pokles v rozpéti 37 az 47 % oproti roku 1990. Dodate¢nymi
opatfenimi jsou v duchu predklddaného Néarodnim programu chédpana opatieni pfipravovana,
tj. implementace Néarodniho programu hospoddrného naklddani s energii a vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdroji energie, jako dplné naplnéni zdkona ¢. 406/2000 Sb., o
hospodateni energii, piipravovand ekologickd daiiovéd reforma a zvyhodnéné vykupni tarify
elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroju.

V soucasnosti stdle pietrvavd v CR relativnd vysokd energetickd narocnost tvorby HDP a
vysoky objem emisi sklenikovych plynil v pfepoctu na obyvatele. JelikoZ pii jednanich o dalsi
implementaci Protokolu po roce 2012 mohou byt zohlediiovany i tyto ukazatele, musi byt
snahou CR, aby se jejich hodnoty vyhledové pfiblizily hodnotim stitit EU. To je hlavnim
divodem pro stanoveni dalSich opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynt, kterd by ve
vysledku vedla ke snizeni mérnych emisi CO, na obyvatele po ukonceni prvniho kontrolniho
obdobi Protokolu (2008 — 2012) do roku 2020 o 30 %, ke sniZeni celkové agregované emise
CO; po ukonceni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu do roku 2020 o 25 % v porovnani
srokem 2000 a k zajisténi v pokracovani v nastoupeném trendu do roku 2030. Narodni
program rovnéZ deklaruje zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na spotiebé
primarnich energetickych zdroji na 6 % k roku 2010 a na 20 % k roku 2030, snizeni
energetické narocnosti vyroby, distribuce a kone¢né spotieby energie na drovenn 60 - 70 %
soucasné spotieby v roce 2030 a zvySeni podilu pouZivani biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a
dosazeni podilu 20 % pouzivani vSech alternativnich paliv v dopravé v roce 2020.

Nérodni program téZ vymezuje podminky pro tast CR na tzv. flexibilnich mechanismech
Protokolu, tj. projekty spole¢né implementace a mezindrodni emisni obchodovéani.
V souvislosti se vstupem CR do EU bude v CR od roku 2005 rovnéZ implementovina
Smérnice o obchodovani s emisemi sklenikovych plyni na drovni podnikii a zajiSténo
propojeni systému obchodovani s projektovymi mechanismy Protokolu.

Ke zmirnovani dopadi zmény klimatu lze piispet i rozpracovanim konkrétnich sektorovych
adaptacnich opatteni a jejich podrobnym ekonomickym vyhodnocenim. Zahrani¢ni zkuSenosti
ukazuji, ze formulace vhodnych adaptacnich opatieni je v fad¢ piipadl ekonomicky velmi
pfijatelnd, zvIasté v delSim Casovém horizontu. Do této oblasti patii i podpora védeckého



poznani o dopadech zmény klimatu, zkvalitnéni systematického pozorovani a zlepSeni
progndznich a integrovanych varovnych systémt v narodnim méftitku.

CR, jako budouci ¢lensky stat EU, mus{ paralelné vychazet i ze souboru opatieni, zahrnutych
do Programu ECCP. Predklddany Néarodni program proto stanovuje priority pro formulaci
dalSich opatifeni na sniZovani emisi sklenikovych plynt, které je tfeba v konkrétni formé
promitnout do koncepcnich materidli vSech resortl, které mohou jakymkoliv zptisobem ke
sniZeni rizika naruseni klimatického systému Zem¢ pfispét, piip. mohou byt takovym rizikem
ovlivnény.

Vzhledem k odmitnuti Protokolu USA a Austrdlii a ke stidle pretrvavajicim nejistotam
souvisejicich s ratifikaci Protokolu Ruskem, 1ze v nejblizsi dobé ocekdvat vyznamné posuny
v mezindrodnich jednanich k této problematice. Z tohoto ditvodu je tfeba povazovat Narodni
program za dokument otevieny, ktery bude moZno v duchu aktudlnich pozadavkil podle
potfeby aktualizovat.



1. Uvod

Zm¢éna klimatu, jeji dopady a potieba reakce na tyto nové vyzvy predstavuji bezesporu jedno
z klicovych témat souCasné environmentdlni politiky. Védecké poznatky poslednich let
ukazuji, Ze zvySovani koncentraci sklenikovych plynt v disledku lidské Cinnosti ovliviiuje
klimaticky systém Zemé¢, ktery se zméné koncentraci prizpiisobuje formou globédlniho
oteplovani a ndslednych zmén celého systému. Pies existujici nejasnosti v oblasti vzdjemné
interakce emisi sklenikovych plynd a klimatického systému je na zdkladé modelt
zabyvajicich se projekci vyvoje zmény klimatu predikovan mozZny nartst globdlni teploty
01,4 — 5,8 °C v horizontu konce 21. stoleti. Jednalo by se tak o nejvyznamnéjSi narist za
poslednich 10 000 let. Globdlni oteplovéni v takovéto miie s sebou samoziejmé piinasi fadu
negativnich projevl v oblasti Zivotniho prostiedi a fungovéni ekosystémi, véetn¢ dopadii na
oblasti jako je vodni rezim a jeho kvalita, zemédé&lstvi, lesni hospodafstvi a zvySovani hladin
mofii a ocednil. VSechny tyto dopady ve svych dusledcich pfedstavuji znacné ndklady, a maji
tedy i nezanedbatelny ekonomicky efekt. Extrémni projevy pocasi, jakymi jsou napiiklad
povodné ¢i naopak extrémni sucha, a které predstavuji jeden z moznych dusledkti globdlnich
klimatickych zmén, zaroven vedou v poslednich letech ke zvySenému zajmu Sirsi vefejnosti o
tuto problematiku.

Prestoze se konkrétni dopady globdlni zmény klimatu budou v rtiznych castech svéta
projevovat odliSné a s rtznou intenzitou, pfedstavuje zmeéna klimatu skutecné globdlni
problém, ktery je tfeba fesit formou spoluprice na mezindrodni drovni. Ceska republika pati{
mezi zemé, které tento problém vnimaji jako dulezity, a zaradila se tak mezi dal$i vyspélé
staty svéta, které se zavazaly prevzit na sebe ¢ast odpovédnosti za soucasnou situaci a aktivné
pfispét k jejimu feSeni. Jak jiz bylo zminéno, zménami klimatu nebudou vSechny regiony
postizeny stejné a totéz plati o schopnosti regiond na tyto nové podnéty reagovat, a to at’ uz
v podobé predbéZnych opatfeni, ¢i odstraniovani piipadnych ndsledkii. SkuteCnosti je, Ze
regiony nejvice postizené globalnimi zménami klimatu jsou jiz v soucCasné dobé
exponovanymi oblastmi, a to z hlediska vyznamného ristu populace v piedchozich letech,
dale z ekonomického hlediska (chybé&jici infrastruktura, finan¢ni prostfedky, Spatné¢ fungujici
statni sprava), a rovnéZ z hlediska jejich polohy (socidlné a ekonomicky slabé staty, vystavené
pusobeni sucha nebo naopak zdplav, pobfezni oblasti, ostrovni stdty, atp.). Dulezitym
elementem mezindrodni spoluprace v této oblasti je tak solidarita mezi stity méné zasazenymi
zménami klimatu se staty, které budou postizeny vice a solidarita mezi stiaty bohatSimi se
stity méné€ ekonomicky vyspélymi. Zména klimatu zaroven predstavuje komplexni problém,
nebot’ souvisi v podstaté se vSemi sektory ekonomiky, a to jak z hlediska emisi sklenikovych
plynt, tak i z pohledu dopadti zmén klimatu, resp. adaptacnich opatteni. Proto je tfeba postup
statu v této oblasti koncipovat strategicky a zaroveil s dostatecnym dlouhodobym vyhledem,
protoZe jak zména klimatu, tak i opatfeni k zabranéni ¢i zmirnéni jejich dopadli maji v fadé
piipadt dlouhodoby charakter.

Za tigelem definovani politiky v oblasti zm&ny klimatu na tirovni CR byl piipraven a nasledné
usnesenim vlady ¢. 480/1999 schvdlen dokument ,,Strategie ochrany klimatického systému
Zemé v Ceské republice*, ktery ochranu klimatu zafazuje mezi prioritni problémy Zivotniho
prostiedi v CR a zdroveii vytyuje hlavni tkoly pro piislusné dotéené resorty. Obsahuje
klicové prvky strategickych sméri sniZovani emisi sklenikovych plynt, které musi byt
vyvazené, vzajemné provazané a musi respektovat jak ekonomické potfeby a moZnosti stétu,
tak 1 obyvatelstva. Hlavni potencidl lze spatfovat v Sirokém spektru opatieni souvisejicich
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s usporami energie a ve zvySeném podilu vyuZivani obnovitelnych energetickych zdroju,
které jsou v souladu se Statni politikou Zivotniho prostfedi, Statnim programem uspor energie
a obnovitelnych zdrojt, s obsahem Stdtn{ energetické politiky a s programy Ceské energetické
agentury. JelikoZ v dobé pfijimani tohoto dokumentu byla fada otdzek z mezindrodniho
hlediska stéle jest¢ nedofeSend, byl tento dokument povazovan za otevieny a orientovany na
pritbéZnou Cinnost jednotlivych resortti, a nikoliv za predmét jednordzové kampang.

Od pfipravy a ndsledného pfijeti této Strategie vSak uplynulo nékolik let. Béhem nich se
objevila celd fada novych odbornych poznatki a rovnéZ v mezindrodnich jednanich doslo
k vyznamnym posuntim. DaleZitym faktorem je i vstup CR do Evropské unie, ktery s sebou
ptirozené nese i fadu zavazku ¢i povinnosti v oblasti zmény klimatu, jejichZ naplnéni musi byt
patiicnym zptusobem strategicky pojato. Je tedy ziejmé, Ze stavajici Strategie jiz dneSnim
pozadavkim na tento dokument nevyhovuje. S ohledem na vyvoj situace nebylo pfistoupeno
k jeji revizi ¢i aktualizaci, ale k ptipravé dokumentu zcela nového.

Strategie byla v uplynulych letech v soucinnosti s Meziresortni komisi k problematice zmény
klimatu pribézné vyhodnocovdna. V implicitni formé lze kvantitativni dopady aktivit
souvisejicich s plnénim vladniho usneseni ¢. 480/1999 vysledovat z kapitoly 7, z Tietiho
narodniho sdéleni CR (viz kap.10.2.1) a zejména z rozdili v projekcich ve variantich s
opatfenimi* a ,,bez opatfeni v hodnotiach k roku 2001 (viz kap. 6). Vliv realizovanych
opatieni v duchu Strategie se promitl v celkovém sniZeni emisi sklenikovych plyni v CR na

urovni ptiblizn¢ 7 mil. tun CO, ekv.

Predkladany Narodni program tak piedstavuje dokument nahrazujici stavajici Strategii, jehoz
ucelem je v souvislosti s novymi poznatky a vyvojem mezindrodni situace nové definovat
politiku CR v oblasti zmény klimatu. Jeho struktura se odviji od poZadavki danych
Rozhodnutim Rady 99/296/EC a obsahuje zejména:

e struénou informaci o vyvoji klimatu ve svété a védecky podloZzenych vyhledech do konce
21.stoleti,

e reakci mezindrodniho spoleCenstvi na globdlni zmény klimatu a vyvoj mezindrodnich
jednani,

e informaci o zméné& klimatu v CR,

e tdaje o emisich sklenikovych plynii v CR,

e seznam nejvyznamnéjSich opatieni na sniZovani emisi a zvySovani drovné propadil
sklenikovych plynil a odhad jejich dc¢innosti,

® projekce vyvoje emisi a propadu sklenikovych plyna pro roky 2005, 2010, 2015 a 2020,

e Kkonkretizace cili a opatfeni v oblasti zmény klimatu v CR véetné stanoveni zdkladnich
priorit v této oblasti.

Ptiprava Néarodniho programu rovnéz vyplyva ze zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdusi,
kde se v Hlavé IV (Ochrana klimatického systému Zemé), § 34, odst. 1 hovoii, Ze
»...redukéni cile pro latky ovliviiujici klimaticky systém Zem¢ a lhity k jejich dosaZeni
stanovi Narodni program ke zmirnéni zmény klimatu Zemé¢ schvalovany vladou®. V Pftiloze ¢.
2 kzédkonu o ochrané ovzdus$i, kterd popisuje obsah ndrodniho, krajského a mistniho
programu snizovani emisi je v ¢asti 1, pism. e) uvedeno, Ze ,,...Narodni program ke snizeni
emisi obsahuje vztah k Narodnimu programu ke zmirnéni zmény klimatu Zeme. ...
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2.  Zména klimatu a jeji globalni dopady

V poslednich 400 tisicich letech nebylo zemské klima nikdy pfili$ stabilni a tepld obdobi se
sttidala s ledovymi dobami v cyklech s periodou kolem 100 az 130 tisic let. Podle
paleoklimatologickych meétfeni se v teplych obdobich vzdy soucasné vyskytovaly i
nadprimérné koncentrace oxidu uhli¢itého. Ostatné za pfitomnost pfirozeného mnoZstvi
téchto plynti v atmosféfe Clovek vlastné muze vdéCit tomu, Ze je prumérnd teplota Zemé
piiblizné o 33 °C vys§i, neZ by byla, kdyby Zadné sklenikové plyny neexistovaly. Soucasnd
epocha spadd spiSe do teplejsi periody uvedenych fluktuaci. Nicméné i v téch historicky
nejteplejSich obdobich se koncentrace oxidu uhli¢itého pohybovaly na trovni kolem 280
ppbv. Jeho koncentrace vSak v poslednich desetiletich extrémnim zptisobem nariistaji a na
pocatku 21. stoleti jiZ dosahuji hodnot nad 360 ppm1 ; vyrazné vzrostly i koncentrace metanu
a vyskytuji se i nové plyny, které v minulosti viibec neexistovaly.

Soucasné védecké poznatky dokazuji, Ze antropogenni (v disledku lidské ¢innosti) produkce
sklenikovych plyntt klimaticky systém Zemé ovliviiuje. Vzhledem ke slozitosti celého
systému, vcetné vSech sloZitych vzdjemnych vazeb, je vSak zatim nesmirn¢ obtiZzné podil
Cloveéka na celkové zméné klimatu exaktné kvantifikovat. Dalsi ndriist teploty vSak bude
klimaticky systém jesté vice destabilizovat, coZ se bude v riznych ¢astech planety projevovat
odlisn¢ a jednotlivé slozky ptirodniho prostiedi na ni budou reagovat rozdilné.

Pfi posuzovani globdlnich dopadd nértstu antropogennich emisi sklenikovych plynt je tieba
si uvédomit, Ze snaha snizit koncentrace sklenikovych plynti na piedindustridlni troven kolem
280 ppm by znamenala sniZeni stdvajicich emisi o vice nez 50 %. To ale, jak ukazuje
dosavadni vyvoj jedndni kolem Protokolu (sniZeni emisi v priméru o 5,2 %), neni zatim piili$
realistické.

2.1. Sklenikovy efekt

Teplota nasi planety je urCovana rovnovdhou mezi energii pfichazejici od Slunce ve formé&
kratkovinného zareni a energii vyzafovanou Zemi do okolniho vesmiru . Kratkovinné
slune¢ni zafeni prochdzi zemskou atmosférou a ohfivd zemsky povrch. Dlouhovlnné zareni
zemského povrchu je z &4sti atmosférou pohlcovdno a opétovné vyzafovano. Cdst energie se
tak vraci zpét k zemskému povrchu, ktery se spolecné s nejspodnéjSimi C4stmi atmosféry
ohtfiva. Tento jev je Casto pfirovnavan k funkci skleniku a proto se oznacuje jako sklenikovy
efekt a plyny, které jej zptusobuji jsou nazyvany sklenikovymi plyny. Pokud by sklenikovy
efekt neexistoval, teplota zemského povrchu by byla oproti sou¢asnému stavu asi o 33°C nizsi
a planeta Zemé by se tak stala pro Zivot, alespoii ve dnes$ni podob¢, zcela nepfijatelnou.
Koncentrace sklenikovych plynti jsou vSak v soucasnosti vysoko nad predindustridlni drovni
(kolem roku 1750) a stile nartistaji. Klima je téz ovlivilovdno aerosolovymi casticemi
antropogenniho ptvodu, které slunecni energii rozptyluji, odrdzeji ji zpét do vesmiru a
prispivaji naopak k ochlazovani atmosféry.

' ppm (parts per million) vyjadiuje koncentraci plynii ve vzduchu; je to koncentrace v objemovych &astech
v milionu; 1 ppm je jedna ¢4stice v milionu ¢4stic ¢astic vzduchu neboli desetitisicina objemového procenta

12



Obr. 2.1 Narist koncentraci CO,
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Hlavnimi antropogennimi sklenikovymi plyny spadajicimi pod mezindrodni kontrolu v rdmci
Protokolu jsou oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny, ¢4ste¢né a zcela fluorované uhlovodiky a
fluorid sirovy. Koncentrace oxidu uhlic¢itého vzrostla od roku 1750 o 31% na hodnotu 367
ppm v roce 1999 a jde tak pravdépodobné o nejvyssi hodnotu, které bylo za uplynulych 400
tisic let dosazeno. Koncentrace metanu vzrostly za stejné obdobi o 151%, koncentrace oxidu
dusného o 17 % a koncentrace troposférického ozénu o 35%. Fluorované uhlovodiky a fluorid

sirovy jsou latkami novymi, které se kolem roku 1750 viibec nevyskytovaly.
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Obr. 2.2 Radiaéni ucinnost sklenikovych plyni
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Kazdy z téchto plyni mda jinou schopnost klima ovliviiovat a zdvisi na radiacnich
vlastnostech, molekulové hmotnosti, obsahu a dobé¢ setrvani daného plynu v atmosféie. Je
vyjadifovén tzv. potencidlem globdlniho ohfevu, definovanym jako radia¢ni ucinek daného
plynu za ur¢ité Easové obdobi”. V globalnim méfitku je z hlediska antropogennich latek oxid
uhlicity odpovédny pfiblizné za 60 % celkového ohfevu planety, metan za 20 %, oxid dusny
za 6 % a halogenované uhlovodiky za 14 %.

? nejcastéji je pouzivan ¢asovy horizont 100 let
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2.2. Pozorovana zména klimatu a predpokladany vyvoj

Podle méfeni a pozorovani Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC) vzrostla primérnd globalni teplota v poslednim stoleti o
0,6 °C; za poslednich 140 let bylo sedm z deseti nejteplejSich rokli zaznamenano v posledni
dekade 20. stoleti. Ve 20.stoleti byl rovnéZ pozorovan pokles rozsahu téméf vSech
pevninskych ledovcl, ve druhé poloviné minulého stoleti se i sniZil rozsah oceanskych
ledovcti o 10 az 15% a stéle se zvySuje hladina ocednt o 1,5 mm rocné, coz v prubéhu
20. stoleti vedlo k vzestupu hladiny ocednti o 10 az 20 cm. Srazkové dhrny ve stfednich a
vysSich zemépisnych Sitkdch na kontinentech severni polokoule se zvySily, narist byl
zaznamenidn rovnéZ na kontinentech v tropickych oblastech; k poklesu sraZzek doslo
v subtropickych oblastech severni polokoule. Ve stfednich a vysSich zemépisnych $itkach se
ve druhé poloviné 20. stoleti zvySila Cetnost vyskytu extrémnich srdzkovych situaci.

Obr. 2.3 Pribéh pozorované zmény teploty
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Modelova simulace dal$tho vyvoje naznacuje narast priméerné teploty ke konci 21. stoleti o
dalSich 1,4 az 5,8 °C. V tomto rozpéti je zahrnuto jak Siroké spektrum pfedstav o vyvoji emisi
sklenikovych plynii v budoucnu, tak i rizna citlivost klimatickych modela. Lze ptredpokladat,
Ze i naddle bude pokracovat redukce pevninskych a ocednskych ledovct a hladina ocednil se
zvy$i o dalSich 10 az 90 cm. Sldbnuti ocednické cirkulace v severnim Atlantiku povede
k zeslabeni pienosu tepla do vysokych zemépisnych Sitek severni polokoule. Ve vysSich
zemepisnych Sitkdch bude pokracovat nartst koncentrace vodni pary v atmosféfe a objemu
atmosférickych srdzek, ktery bude kompenzovan poklesem sraZek v subtropickych a
rovnikovych oblastech.

Dopady zmény klimatu nejvice projevi v piibfeznich oblastech a v malych ostrovnich statech
a zejména v sektorech zeméd¢€lstvi a vodniho hospodéistvi, na pfirodnich ekosystémech a v
ohroZeni lidského zdravi. PtibfeZni oblasti a malé ostrovni stity budou vyznamné ohroZeny
zatopenim po predpoklddaném vzestupu hladin moii a ocednti. Nizsi srazkové thrny a vzestup
teploty povede ke sniZovani rozlohy tropickych pralesii, které jsou zdroven dramaticky
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myceny v disledku nérGstu populace, a nasledné k rychlejsimu narGstu koncentraci oxidu
uhligitého®. Vyrazné poklesy primérnych zemé&d&lskych vynosi lze oekdvat zejména
v Africe, na Stiednim vychod¢ a v Indii. Pro asi 3 miliardy lidi ze severni Afriky a Stfedniho
Vychodu nebude dostatek vodnich zdrojii. Malérie v Ciné a centrdlni Asii miZe ohroZovat aZ
0 300 miliont lidi vice nez doposud. Je tieba téz pocitat se zvySenou ,,ekologickou migraci
obyvatelstva z diivodil zvyseného ohrozeni nékterych regiont.

Obr. 2.4 Projekce zmény teploty do konce 21.stoleti

Zména teploty [°C]
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Zdroj: IPCC

2.3. Opatieni na zmirnéni dopadu zmény klimatu

Rozsah ndsledkli zmény klimatu zdvisi na schopnostech a moZnostech vyuZiti veSkerych
dostupnych opatfeni na zmirnéni dopadi zmény klimatu, tj. jak pfimym sniZovanim emisi
sklenikovych plyni, tak i volbou vhodnych adaptacnich opatfeni. BohuZel vSak ani okamZity
a vyrazny pokles celkovych emisi sklenikovych plynii by nedokdzal ihned zastavit dopady
zmény klimatu. Klimaticky systém reaguje na zmény koncentraci sklenikovych plyna
s uréitym zpozdénim, predevsim diky efektu setrvacnosti u moii a ocednd, ale i tim, Ze
sklenikové plyny setrvdvaji a pisobi v atmosféfe po desitky az stovky let. Emise
sklenikovych plyni vyprodukované v minulosti i soucasnosti budou tedy pfispivat ke
zméndm klimatu, ke kterym dojde v pribéhu 21. stoleti. Pfirodni systémy i lidska spolecnost
je pfirozen¢ na rozsah a miru této zmeény citlivd. Ackoli je tedy snaha o redukci emisi
dilezita, je tfeba ji kombinovat s minimalizaci dopadli zmény klimatu a adapta¢nimi
opatfenimi.

Adaptacni opatfeni maji za ukol pfipravit pfirodni a antropogenni systémy na postupné se
meénici klimatické podminky, avSak na rozdil od snizovani emisi neptisobi proti zesilujicimu
vlivu sklenikového efektu. Je tfeba je vyuZivat pro sniZovani negativnich a zvySovani
pozitivnich dopadli zmény klimatu, ale nelze je pouZit jako prevenci vSech dopada. Schopnost
adaptace v jednotlivych stitech zdvisi na dostupnosti finan¢nich zdrojt, technologii, Grovni
vzdélani, dostupnych informacich, vhodném pldnovéni a celkové infrastrukture. Obecné plati,

? V soucasnosti napf. tropické pralesy roéné pohlcuji piiblizné 2 az 6 Gt uhliku; lze pedpokladat, Ze ve druhé
poloviné 21. stoleti se tropické pralesy stanou naopak producenty emisi ve vysi asi 2 Gt uhliku ro¢né.

15



Ze ekonomicky a spoleCensky vyspélejsi stity maji v porovndni se stity rozvojovymi
nepomérné SirSi moznosti adaptace. Regiondlni rozdily technologického pokroku, pfirodnich
podminek a finan¢nich zdroji urcuji moznosti aplikace adaptacnich opatieni.

Odhad celkového ro¢niho potencidlu pro sniZeni emisi sklenikovych plynid se v horizontu
roku 2020 pohybuje v rozmezi 3600 az 5000 MtC, piicemZ odhad celosvétovych emisi pro
rok 2020 dle scénara IPCC SRES* &ini 12 000 az 16 000 MtC. Ekonomicky vyspélé staty
svéta by proto mély vice preferovat snahy o minimalizaci vlastnich emisi sklenikovych plynt.

V oblastech s nedostatkem vodnich zdrojii lze adaptacni opatfeni zaméfit zejména na
zvySovani efektivnosti jejich vyuZiti, zvySovani zdsobnich kapacit a zdokonalenim pldnovani
v oblasti vodniho hospodéfstvi. V oblastech postihovanych povodnémi je nutno dale
zdokonalit protipovodiova opatieni zvySenim bezpecnosti vodnich dél proti pteliti, zménou
ovladatelného retencniho prostoru, ale pifedevSim také zlepSenim vodniho reZimu v krajing
revitalizaci fi¢nich systému a krajiny. Je dileZité zménSovat zneciStovani vody a tim brénit
jejimu znehodnocovéni. RozSifuje se tak mozZnost recyklace vody.

Obr. 2.5 Rychlosti odezvy klimatického systému na sniZovani emisi
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Adaptacni opatfeni v sektoru zemédélstvi mohou byt soustfedéna na zmény péstebnich
postupii za ucelem sniZeni ztrat pudni vldhy, vyuZiti novych plodin, vySlechténi rostlin
s niz§imi ndroky na vodu a vySsi odolnosti k vodnimu a tepelnému stresu a na zlepSeni vyuZziti
zévlahovych systémii. Moznosti aplikace adaptacnich opatfeni v tomto sektoru se regiondlné
vyrazng li${ a zavisi zejména na financ¢nich zdrojich. Z tohoto divodu Ize za nejohrozené;si
region povazovat Afriku.

Zm¢éna klimatu bude vdZnou hrozbou zejména pro ty piirodni ekosystémy, které jsou jiZ dnes
oslabeny civiliza¢nimi tlaky a maji obecné nizky adaptacni potencidl. Hlavnimi adaptacnimi
opatfenimi jsou u¢innd ochrana pifirodné hodnotnych tzemi a aktivni pomoc ohroZzenym
druhtim (pfemisténi, umély odchov). V ptibfeznich oblastech budou adaptace zahrnovat cely
soubor opatfeni nejen technického charakteru, byt nékteré Casti svéta, zejména ty, kde lze
predpokladat ohroZeni vzestupem hladiny ocednli, maji moZnosti adaptace znacn¢ omezené.

* Special Report on Emissions Scenarios, IPCC, 2000 — ve zpravé IPCC jsou uvedeny a definovany scénaie

dalsiho vyvoje emisi sklenikovych plynti; podle ndzvu zpravy se pouziva termin ,,scénafe SRES*
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Pfirodni ekosystémy funguji jako zasobarny uhliku a proto je nutnd jejich ochrana a podpora
jejich adaptacniho potencidlu. NejvyznamngjSim biologickym opatfenim na zmirlovani
dopadu je zvySovani propadi CO, rozsifovanim lesnich ekosystéml a uvazené vyuZzivani
biomasy jako zdroje energie.

Antropogenni systémy budou piimo postizeny disledky cetnéjsStho vyskytu extrémnich
povétrnostnich jevi. Mezi hlavni adaptacni opatfeni patii vhodné izemni pldnovani a stavebni
technologie, realizace technickych opatfeni ve vSech oborech lidské cCinnosti, zejména
v sektorech primyslu a vyroby energie. SniZzovani dopadd lze docilit i zkvalitnénim
predpovédi a zavedenim ¢i zlepSenim funkce varovnych systémd, které na vyskyt téchto jevi
s dostateCnym predstihem upozoriiuji. Vyznamny vliv méd 1 zkvalitnéni mezindrodni
spoluprace pii predpovédi jejich vyskytu a vyvoje a pfi likvidaci nasledki. Proto je Zadouci i
realizace adaptacni opatfeni v sektorech pojistovnictvi, ve finan¢nich a bankovnich sluzbach,
v oblasti turistického ruchu, atd a rovnéz vénovat pozornost vzdélavacimu systému.

Piimy dopad zmény klimatu se projevi i na lidském zdravi, byt jejich mira bude regiondlné
diferencovand. Adaptacnimi opatienimi jsou v tomto piipad¢ plisobeni na zmény lidského
chovdni, socidlni, instituciondlni a technologickd opatfeni. Hlavnimi a vysoce efektivnimi
nastroji v tomto sektoru jsou zpiistupnéni zdravotni péce Siroké vefejnosti a realizace
preventivnich opatieni.
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3.  Pristup k problematice zmény klimatu z mezinarodniho hlediska

3.1. Struény piehled vyvoje

Problematika zmény klimatu se v Sir§Sim méfitku poprvé dostala na mezinarodni scénu v roce
1979 béhem Prvni Svétové klimatické konference potfddané Svétovou meteorologickou
organizaci (WMO) v Zenevé. Vyznamného pokroku v otdzce pozndni a pravidelného
sledovani zmény klimatu a jejich dopadt bylo dosazeno v roce 1988, kdy WMO a Program
zivotniho prostfedni OSN (UNEP) zaloZily Mezivladni panel zmény klimatu (IPCC) jako
nezavisly védecky a technicky orgdn, ktery mé za tkol sumarizovat dosavadni védecké
vysledky a vytvorit odborny zaklad pro ndsledna politickd jednédni. V roce 1990 publikoval
Prvni hodnotici zprdvu, kterd byla aktualizovdna v roce 1992. V roce 1995 byla vyddna
Druhd, v roce 2001 Tteti a do roku 2007 bude piipravena Ctvrta hodnotici zprava. Dosavadni
zpravy pfinesly zevrubnou aktualizaci mezindrodné akceptovanych védeckych vysledkli o
zmeéné klimatu, orientovanou na védeckou podstatu problému, dopady a moZnosti sniZovani
emisi.

3.1.1. Ramcova amluva OSN o zméné klimatu

Z podnétu Valného shromédzdéni OSN byla v roce 1990 zahdjena pifipravnd jednani, kterd
v roce 1992 vyiistila v piijeti Rimcové imluvy OSN o zméné klimatu (déle jen ,,Umluva®),
ktera vstoupila v platnost v 21.3.1994 a k fijnu 2003 se k ni pfihldsilo 188 statl. Jejim cilem
bylo vytvotit predpoklady pro urychlenou stabilizaci koncentraci sklenikovych plyni v
atmosféfe na takové trovni, kterd by zabranila nebezpecné interferenci antropogennich vlivli s
klimatickym systémem.

Umluva je zaloZena na péti hlavnich principech:

1. Princip mezigeneracni spravedlnosti a diferencované odpovédnosti, jehoZz podstatou je
snaha chranit klimaticky systém Zemé ve prospéch nejen soucasné, ale i priStich
generaci a reaguje na skute¢nost, Ze na rozdil od problematiky lokédlniho zneciSténi
nebo pienosu znecisténi pfes hranice stitd, nelze tento problém vyieSit pouhym
uplatnénim zdkonnych norem v méfitcich jednoho stdtu nebo mensich regiontl. Reseni
problému klimatické zmény vyZaduje globdlni piistupy. Stity, které k Umluvé
pristoupi, musi proti ohrozeni atmosféry bojovat spolecné, ptiC¢emZ jejich snahu je
tteba diferencovat podle miry jejich piispévkl k zaptiinéni soucasného stavu. Zvlastni
odpovédnost musi nést ekonomicky vyspelé staty.

2. Zvlastni potieba rozvojovych stitii. Duraz je kladen na zvySené potifeby rozvojovych
statd a zvlaste téch, které jsou vyraznéji citlivé k dasledktim projevii zmény klimatu a
nesly by nepfimérené vysoké ndklady na jejich odstranovani (zejména stity africké a
staty, lezici v oblasti jizni a jihovychodni Asie a malé ostrovni staty v Pacifiku).

3. Princip predbéZné opatrnosti. Je tieba, aby odpovidajici opatieni byla pfijimana s
dostate¢nym ptedstihem, nebot’ to, Ze doposud neexistuje dostatek silnych a védecky
zcela podlozenych argumentii nemuze byt divodem k odkladu feSeni ndslednych
problémti. Ackoliv piiciny nékterych dlouhodobych projevil pocasi nejsou doposud
zcela prokazané, z fyzikdlniho hlediska je vazba mezi nartistem koncentraci emisi
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sklenikovych plynt do atmosféry a zménami globdlniho klimatického systému zcela
podloZena. Odklddani feSeni do budoucnosti a vyckdvani na "dostatek prokazatelnych
dikazt" by mohlo vést k tomu, Ze by se ekosystémy Zem¢ mohly dostat jiz do zcela
nevratného stavu.

4. Pravo vSech zemi na podporu a hijeni z4jmu udrzitelného rozvoje spolec¢nosti. Piistupy
a opatieni, které jsou na ochranu klimatického systému pfijimany musi odpovidat
specifickym podminkdm jednotlivych stati a musi byt v souladu s programy jejich
ekonomického a socidlniho rozvoje.

5. Nutnost smluvnich statli vzdjemné spolupracovat a zajistovat takové vztahy, které by
nebranily k napliiovani Umluvy a v jejim duchu podporovaly dalsi rozvoj stath tietiho
svéta.

BohuZel, Umluva z roku 1992 nestanovila jednotlivym sttt Zzadné konkrétni dkoly a emisni
cile. Ty mély byt dojednany na dalSich jedndnich pravidelnych konferenci smluvnich stran.

3.1.2. Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu

Jistym prilomem v jednénich se stala Tteti konference smluvnich stran (Kjéto, 1997), nebot’
na ni byl pfijat text Protokolu k Umluvé. PiestoZe vznikl po velmi sloZitych jedndnich, nefesil
otazky spojené s jeho realizaci a stanovil pouze pro ekonomicky vyspélé staty zdvazné
redukéni cile s tim, Ze podrobnosti jejich napliiovani budou dofeSeny dodatecné. Protokol
vstoupi v platnost tehdy, bude-li ratifikovan nejméné 55 staty Dodatku r Umluvy, které
zérovenn svymi celkovymi emisemi sklenikovych plynt pokryji 55% celkovych emisi
sklenikovych plynil vS§ech ekonomicky vyspélych statd® dle stavu v roce 1990.

Na pocatku roku 2001 doslo k zmén¢ postoje vliady USA vii¢i dalSim jedndnim o Protokolu.
Nastupujici statni administrativa prohlasila Protokol za regiondlné¢ nevyvédzeny (rozvojové
stity se na sniZzovani emisi zatim nepodili), ekonomicky ndrocny a zatim nedostatecné
podlozeny védeckymi poznatky; ztéchto divodi jej USA prohlasily za ekonomicky
nepfijatelny.

Sedma4 konference smluvnich stran Umluvy (Marrékes, 2001) v jednanich ponékud pokro¢ila
a tém¢t dokoncila piipravu technickych dokumentl, které by mohly naplnit obsah Protokolu
po jeho wvstupu v platnost’. Dokonleni piipravy t&chto dokumentdi bylo hlavnim
predpokladem pro tuspéSny postup ratifikaéniho procesu. Jednotlivé body zavére¢ného
dokumentu fesi otdzky financnich zdroji a podpor, vyvoje a pfenosu vhodnych technologii,
kvalitu a provddéni emisnich inventur, zpfesnuje popis vlivu sektoru lesnictvi a vyuzivani
krajiny na emise sklenikovych plyni, specifikuje pravidla tzv. kjotskych mechanismi a
kontrolnich mechanismt plnéni dohodnutych zdvazk.

Osmd konference smluvnich stran Ijmluvy (New Delhi, 2002) vyrazny posud vpied
nepfinesla a pouze dopracovala nékteré technické dokumenty s vazbou na specifikaci
kontrolnich mechanism@ plnéni Protokolu. Pfijatd Ministerskd deklarace vyzyva smluvni

> staty vyjmenované v Dodatku I Umluvy; jde o ekonomicky vysp&lé stity svéta a stity, které se nachdzely
v pfechodu k trZni ekonomice
® jde o 39 stith vyjmenovanych v Pifloze B Protokolu, véetn& Ceské republiky (téZ staty Dodatku I Umluvy)

7 do tijna 2003 byl Protokol ratifikovan 119 staty, které pokryvaji 44,2 % emisi
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staty, aby problematiku zmény klimatu implementovaly do ndrodnich strategii udrZitelného
rozvoje. Vyzyva rovnéz k dalSimu vyvoji, rozSifovani a investovani do dalSich inovativnich
technologii, umoznujicich pfistup k energiim, diverzifikaci energetickych zdroji a zvySovani
podilu obnovitelnych zdroji energie.

Zatim posledni Devitd konference smluvnich stran Umluvy (Mildn, 2003) piijala celkem 22
usneseni, avSak zdvery konference jsou pon€kud rozporuplné, protoze zatimco v nékterych
bodech bylo dosaZzeno vyznamného pokroku a konsensu, v nékterych bodech nikoliv.
Vyznamny pokrok byl patrny u odbornych témat, napt. v rdmci praci na zdsadach dobré praxe
v sektoru lesniho hospodaistvi a zmén ve vyuZzivani krajiny (LULUCF) a obdobné u definic a
modalit pro zahrnuti zalesnovani a obnovu lesa v mechanismu cistého rozvoje (CDM) podle
¢l. 12 Protokolu. RovnéZ v oblasti podpory védy a vyzkumu a metodik pro inventarizace
emisi sklenikovych plynii byly pfipraveny aktualizované dokumenty pro schvdleni na
COP/MOP-1 (prvni konference po vstupu Protokolu v platnost). Konsensu naopak nebylo
dosazeno u témat dotykajicich se citlivé rozvojovych zemi, které pozaduji zintenzivnéni
transferu technologii a finan¢ni podpory z rozvinutych zemi (Special Climate Change Fund).
Ze strany rozvinutych zemi byla patrna snaha pfimét rozvojové zemé vyvinout alespon urcité
vlastni dsili v tomto ohledu. Dal$im zklamanim v ,kjotském* procesu je stdle netdstupny
postoj USA k ratifikaci Protokolu a rovnéz stile nejasny postoj Ruské federace.

Ke dni 26. listopadu 2003 byl Protokol ratifikovan 120 stity Umluvy, pokryto je viak pouze
44,2% 7z pozadovanych 55%. Kli¢ovym momentem pro vstup Protokolu v platnost je nyni
pozice Ruské federace, jejiz prescribovany piispévek 17,4% by ke splnéni druhé podminky
posta¢oval. Vzhledem k poslednimu vyjadfeni prezidenta Ruské federace na Svétové
konferenci ke zméné klimatu, ktera se konala ve dnech 29.9. az 3.10.2003 v Moskvé€, a rovnéz
vzhledem k zavérim Devité konference smluvnich stran Umluvy, je vSak dali osud
Protokolu v nejblizsich né¢kolika letech stéle nejisty.

3.1.3. Flexibilni mechanismy Protokolu

Jako podpora plnéni zdvazka vyplyvajicich z Protokolu jsou navrzeny i tii mechanismy®,
které mohou byt smluvnimi stity uplatnény krom¢ vlastni implementace opatfeni na
snizovani emisi. Jednd se o projekty spolecné implementace (JI) dle ¢lanku 6 , emisni
obchodovani dle ¢lanku 17 a mechanismus c¢istého rozvoje (CDM) dle ¢ldnku 12 Protokolu.
Tyto mechanismy maji za icel minimalizovat ndklady na sniZovani emisi sklenikovych plynii.
Vychazeji z fyzikdlni a chemické povahy sklenikovych plynt, které maji dostatecné dlouhy
casovy horizont, po ktery setrvavaji v nezménéné podob¢ v atmosféie, jsou v ni rovhomeérne
rozptylovany a tudiZ nezaleZi na tom, kde byly do atmosféry emitovany a kde ke sniZeni emisi
ve skutecnosti dojde. JelikoZ se ndklady na sniZovéani emisi v jednotlivych statech zna¢né lisi,
je logicka snaha, aby reduk¢ni opatieni byla realizovana tam, kde jsou jednotkové ndklady

vV

nejnizsi.

Presto vSak maji byt projekty spolecné implementace a mezindrodni emisni obchodovani
podle Protokolu pouze dopliikovymi néstroji k pfimym opatienim na sniZovéani emisi v rdmci
jednotlivych stati. Flexibilni mechanizmy maji vytvofenim finan¢nich zdroji napomadhat
realizovat opatfeni na ndrodni drovni, kterd by nebylo mozZzno bez této podpory realizovat.
Jejich postupné zavadéni prispéje nejen k splnéni redukcnich cili vyspélych statd, ale i
k rozvoji mezindrodni spoluprice, k zapojeni rozvojovych stith do problematiky zmény

8 « P . C i1 .
Casto se pouZivd i terminologie ,.kj6tské mechanismy*
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klimatu, k usnadnéni transferti technologii mezi ekonomicky vyspélymi stity a staty
rozvojovymi a ke zlepSeni ochrany Zivotniho prostredi v rozvojovych zemich.

Protokol se o téchto mechanismech pouze zminuje a rimcové je definuje, nicmén¢ nedefinuje
pravidla pro jejich praktickou implementaci a realné vyuZiti. Proto byla v letech 1998 az 2001
vedena velmi slozitd jedndni o jejich podob¢ a ndvrh pravidel pro realizaci JI a CDM
mechanizmil byl schvélen v roce 2001. Vysledny ndvrh je pfipraven k ptedloZeni a schvéleni
na prvni konferenci COP/MOP-1 (MOP — Meeting of the Parties), kterd se bude konat ihned
po vstoupeni Protokolu v platnost.

3.1.3.1 Projekty spolecéné implementace

Projekty spolecné implementace vyuZivaji rozdilnych ndkladd na redukci emisi mezi staty
Dodatku I. Cilem projektu je tvorba kreditnich jednotek, které vzniknou kvantifikaci a
potvrzenim dspor emisi sklenikovych plyni vzniklych jeho realizaci. O takto vzniklé emisni
jednotky se podé€li investor a hostitel projektu podle smluvené dohody. Implementace tohoto
typu projektu piind$i jistotu realizace aktivnich opatfeni na sniZovdni emisi. Spolecné
projekty v pilotni fazi AlJ (Activities Implemented Jointly) byly od roku 1995 realizovany za
ucelem ziskani zkuSenosti a ovéfeni moZnosti vyuZiti téchto mechanismi a probihaly bez
naroki na prevody kreditd. Nasledn¢ byly tyto zkuSenosti vyuzity pro piipravu pravidel
projektli spolecné implementace JI a mechanismu cistého rozvoje CDM. Po celém svété bylo
jiz realizovano vice nez 180 takovych pilotnich projekti AlJ.

Mezi hlavni investory pilotnich projekti AlJ patfily zejména ekonomicky vyspélé staty
OECD (s vyjimkou stati nachdzejicich se v piechodu k trzni ekonomice) a zejména USA,
Kanada, Austrélie, Japonsko a nékteré stity EU. Mezi hostitelské stity pattily zejména staty
nachézejici se v ptfechodu k trZzni ekonomice, staty byvalého Sovétského svazu a nékteré staty
rozvojové. V ramci pilotni faze byly realizovany projekty na snizovani emisi sklenikovych
plynii technologickymi opatienimi (zvySovani Gc¢innosti, zména typu paliva, vyuZiti biomasy
¢i obnovitelnych zdrojii energie apod.) nebo zvySovani propadl sklenikovych plynQ
opatfenimi s biologickym zdkladem (zmény ve vyuziti pidy a lesniho hospodarstvi).

s\ 2

Realizace takového projektu pifindSi nutnost piipravy zdkladni vyvojové emisni linie
(baseline), ktera je definovana jako hypotetickd emisni uroven, kterd by byla dosaZena
v ptipadé neuskute¢néni projektu. Jeji stanoveni slouzi k vypoctu ofekdvaného mnoZstvi
uspotfenych emisnich jednotek a je dano rozdilem emisi, které by byly hypoteticky emitovany
starou technologii a které budou emitovdny technologii novou. Nutnou podminkou pro
stanoveni emisnich dspor je monitoring emisi, ktery by m¢l vyuZivat vSech dostupnych
informaci o redlnych emisich a m¢l by probihat pomoci obdobnych procesii jako jsou
provadény emisni inventury. Povinnost monitoringu a poddvani hldSeni je zakotvena v
Protokolu. Vykazovani udaji o realizaci projektu a ptfindSenych usporach probihd jednotnou
formou. Zavérecnou fazi projektu je kontrola a ovéfeni veskerych ddajii nezavislou osobou,
ktera je nutnd pro vytvoreni skutecnych emisnich kreditt.

Podle dosavadnich vysledkii pilotni fize spoleénych projektli by mohly v budoucnu byt
zéasadni prekdzkou piili§ vysoké ndklady na jejich realizaci. Ty musi pokryvat nutny piipravny
proces vcetné¢ vytvoreni zdkladni vyvojové emisni linie, monitoring emisi, verifikaci a
validaci uspofenych emisi. Existuji vSak mozZnosti na sniZeni téchto nakladii, napt. pfipravou
vétsiho poctu projektl stejného ¢i podobného typu v rdmci jednoho ptipravného fizeni.

Projekty, které byly zahdjeny po roce 2000, mohou byt chdpany jako projekty spolecné
implementace, ale emisni kredity (emisni redukéni jednotky ERU) mohou byt mezi
zainteresovanymi staty ptrevadény az od roku 2008, pokud ob¢ strany splni pozadavky
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Smérnic pro implementaci spole¢nych projekti v podobé stanovené v dodatku k usneseni
16/CP.7.

Staty Dodatku I, které budou mit zdjem vzdjemn¢ si pievadét vzniklé emisni jednotky ERU,
jsou povinny nejpozdéji do 1.1.2007 splnit nédsledujici podminky:

ratifikace Protokolu,

e podat informaci Sekretaridtu Umluvy o ustanoveni ndrodniho koordina¢niho organu
opravnéného schvalovat projekty a o svych narodnich schvalovacich smérnicich a
postupech, véetné pozadavku na investory,

e podat informaci Sekretariatu Umluvy o zptisobu monitoringu a verifikace,

e provést vypoCet ndrodniho emisniho cile ( emisni jednotky AAU) dle ¢l. 3.7 a 3.8
Protokolu a ve smyslu pravidel stanovenych usnesenim 19/CP.7,

e vytvofit a uvést v ¢innost narodni systém pro inventarizaci emisi a propadt sklenikovych
plyni a podat kompletni informaci o inventurach emisi sklenikovych plynt po celé obdobi
od roku 1990 v tzv. CRF (Common Reporting Format) formétu,

e popsat funkci ndrodniho systému pro inventarizaci emisi a propadl sklenikovych plynil
(ndrodni zprava o inventarizaci emisi sklenikovych plynt),

e stanovit vychozi rok pro emise HFCs, PFCs a SFg,
e provést vypocet zavazné emisni rezervy dle usneseni 19/CP.7,
¢ podat souhrnnou informaci o parametrech vypoctu propadii dle usneseni 11/CP.7 a

e popsat funkci ndrodniho registru prevodu emisnich jednotek dle usneseni 19/CP.7.

Sedmad konference smluvnich stran Umluvy rozhodla o zavedeni tzv. ,,dvoucestného p¥istupu*
(track) pro piipad, Ze by nékteré z partnerskych stran nebyly schopny splnit vS§echny uvedené
poZadavky. Nepomérn¢ jednodussi je postup ,,prvniho piistupu* (tzv. Track I), kdy obé strany
prokdzi, Ze jsou schopny splnit vSechny poZadované podminky bez vyhrady. Za tohoto
pfedpokladu je pfevod emisnich jednotek ERU pouze otdzkou dohody obou smluvnich stran.
Pokud né¢kterd ze stran vSechny podminky nesplni, potom musi probéhnout cely rozsihly
proces dany usnesenim 16/CP.7, na ktery bude dohliZzet tzv. Vybor pro kontrolu plnéni
projektii spolecné implementace, coz vyznamné zvysi transakéni financni ndklady na
jednotlivy projekt (jde o tzv. Track II). Nicméné€ i presto musi obé smluvni strany splnit tzv.
minimdlni podminky, tj. (a) ratifikovat Protokol, (b) provést vypocet svého narodniho
emisniho cile v emisnich jednotkach AAU, (c¢) mit zavedeny ndrodni registr pfevodu emisnich
jednotek a (d) uvést v ¢innost narodni systém pro inventarizaci emisi a propadu sklenikovych
plyni, byt v nedplném stavu. Bez splnéni téchto podminek nevydd Vybor pro kontrolu plnéni
projektii spolecné implementace souhlas k pfevodu emisnich jednotek.

3.1.3.2 Mezindrodni emisni obchodovdni

Emisni obchodovéni se osvédcilo jako velice efektivni ekonomicky ndstroj pro sniZovani
dopadi na Zivotni prostfedi vyuZivajici obchodovatelnych povoleni, ktery vSak nikdy nebyl
v mezindrodnim méfitku v plné mitfe vyzkousen. Existuje n€kolik piikladii na ndrodni drovni

Vev s

realizaci emisniho obchodovani oproti klasickému administrativnimu pfistupu na sniZovani
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emisi jsou odhadovany na 3 mld. USD. Emisni obchodovéni bylo s uspéchem vyzkousSeno i
v soukromém sektoru jako vhodny ndastroj na minimalizaci ndkladii na realizaci opatfeni
ke snizovani emisi sklenikovych plyni.

Mezindrodni emisni obchodovani by mélo byt zaloZzeno na narodnich obchodnich a
informacnich systémech vzdjemné propojenych prostfednictvim mezindrodni instituce, na
kterou by mély kldst minimdlni ndroky. Systém by m¢él zacit fungovat nejpozd¢ji od pocatku
prvniho kontrolnitho obdobi, tj. od roku 2008. Obdobné jako u projektd spolecné
implementace a mechanismu ¢istého rozvoje, 1 mezinarodni emisni obchodovani je zaloZeno
na odlisSné financni ndro¢nosti sniZovani emisi sklenikovych plynt. Uspoiené emise (emisni
jednotky AAU) bude moZno prodat (resp. koupit) na mezindrodnim emisnim trhu. Sirsi
vyuziti tohoto principu slibuje splnéni emisnich cilti s minimalizaci o¢ekdvanych nékladt.

Stéty, které si budou chtit pfevadét emisni jednotky AAU prostfednictvim tohoto mechanismu
budou povinny splnit podminky, které jsou shodné s podminkami pro projekty spole¢né
implementace (viz vySe). PoruSeni kterékoli z podminek bude mit za nasledek vylouceni
z mezinarodniho obchodovéni, poptipadé¢ zruseni jiz ptevedenych emisnich krediti.

3.1.3.3 Mechanismus cCistého rozvoje

Mechanismus Cistého rozvoje je obdobou projekti spolecné implementace, kdy je
investorskou stranou stat Dodatku I a hostitelskou stranou rozvojovy stat. Soucasné tyto
projekty maji za ikol pomoci rozvojovym statim k dosaZeni udrZitelného rozvoje a splnit tak
jeden ze zékladnich principd Umluvy. Tyto projekty umoZiuji kontrolovat vyuZiti
vynaloZenych finan¢nich prostfedkii, nebot prostfedky jsou uvoliiovdny na konkrétni
projekty. Dle dohody mezi investorskou a hostitelskou zemi o d¢leni emisnich kredit
vzniklych realizaci takovych projekti by se rozvojové zemé mohly podilet i na mezinarodnim
emisnim obchodovani. Monitoring a verifikace projekti mechanismu cistého rozvoje by
vychdzela ze stejnych principu a pravidel jako plati pro projekty spole¢né implementace.

MozZnosti pro vyuZiti projektt mechanismu ¢istého rozvoje jsou v porovnini s
projekty spolecné implementace vyssi, jelikoZ nédklady na uspofenou jednotku emisi
sklenikovych plynil jsou mnohem niZ§i. Je odhadovano, Ze z celkovych emisnich dspor, které
by vedly ke splnéni zavazkl Protokolu, by azZ 50 % veskerych emisnich redukci mohlo byt
realizovdno prostiednictvim projektl mechanismu cistého rozvoje. Pti dodrzeni veskerych
principti vyplyvajicich z Protokolu by nemélo dojit k celkovému nartstu emisi sklenikovych
plyni v atmosféfe. Navzdory vyznamnym ekonomickym piinostim pro ekonomicky vyspé€lé i
rozvojové stity by mélo byt vyuZiti mechanismu cistého rozvoje omezeno, jelikoz
uptednostinovanim projektii mechanismu ¢istého rozvoje se emise rozvinutych statli nesnizi,
opatfeni na ndrodni drovni nebudou realizovana a dojde i k poklesu podpory vyvoje novych

technologii.

3.2 Postoj Evropské unie ke zméné klimatu

Evropska unie se problematikou zmény klimatu zabyva jiz fadu let a tato tématika je rovnéz
soudasti jejtho Sestého rdamcového programu. Protokol ratifikovaly jednotlivé stity EU a
zéroven Evropska komise jako vyraz snahy fesSit tyto problémy. Evropskd komise rozhodla
v bfeznu roku 2000 o zaloZeni Evropského programu ke zméné klimatu (European Climate
Change Programme), ktery identifikuje hlavni spolecné pfistupy a opatfeni EU i jednotlivych
Clenskych stath tak, aby bylo zajiSténo spole¢né i individudlni splnéni redukcniho cile
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Protokolu’. Snahou programu je identifikace ekologickych a nékladové piijatelnych opatieni
na sniZovani emisi sklenikovych plynd. Vysledek Evropského programu by mél Evropskému
spolecCenstvi umoznit sndze definovat moZnosti jednotlivych statdh EU a pfispét k formulaci
zasadnich dokumentti a pravnich norem.

Z. tfady ekonomickych analyz mozné implementace Protokolu vyplyvd, Ze otdzka vyse
ekonomickych ndkladd na jeho splnéni je zatiZzena fadou neurcitosti. Primérné nédklady ve
stitech EU na realizaci opatieni ke snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2010 se
odhaduji v rozpéti od 0,06 % do 0,3 % HDP. Je proto logickou snahou, aby poZadované
snizovani emisi sklenikovych plyni bylo dosaZeno za co nejnizsich ndkladi. Podle poslednich
emisnich udaja k roku 2001, které prezentovala Evropskd agentura Zivotniho prostiedi v zaf{
2003, snizily staity EU svoje emise prozatim o 3,3 %, pficemz celkové emise v poslednich
dvou letech opét naristaji Za stdvajicich redukénich opatfeni vSak projekce dalSiho emisniho
vyvoje naznacuji postupny nartust emisi do obdobi 2008 — 2012. Odhadovana potieba dalSiho
snizovani emisi v nejbliZSich deseti letech Cini asi 330 Mt COyexy,, tedy asi o dalSich 7,5 %'°,

Navrzeny a schvdleny Evropsky program pfipravuje Siroké spektrum néstrojii na sniZovani
emisi vcetné piipravy na interni emisni obchodovani v EU od roku 2005, stejné jako na
snizovani rizik dopadli zmény klimatu. Na vyvoji ndstroji se kooperativné podili vSechny
staty EU, Evropskd komise, zastupci primyslu a ekologickych sdruzeni. Evropsky program za
ucelem precizngjsi identifikace ndstroji a opatfeni na redukci emisi sklenikovych plyna
spolupracuje nejen s dalSimi organy EU, ale i se soukromymi subjekty. Timto pfistupem se
EU snazi vytvofit optimalni podminky pro zajisténi poZadovaného sniZeni emisi v piiStich
deseti letech a zajistit tak predpoklady pro splnéni zdvazku EU vici Protokolu.

Proto se staty EU na zdklad¢ vyhodnoceni prvni faze Cinnosti Evropského programu dohodly
na pfedbézném souboru opatfeni, kterd bude Evropskda komise v naslednych dvou letech
implementovat. ZkuSenosti z poslednich let navic ukazuji, Ze formulace politicky
strategickych zdmért vzdy vyzaduje jisty Cas k tomu, aby bylo mozZzno jejich vysledky a
dopady formou zdkonnych norem transponovat a implementovat je v Clenskych stétech.
S perspektivou bliZiciho se zahdjeni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu v roce 2008 a
nutnosti plnit redukéni zdvazky, je tfeba aktivity zahdjit s dostateCnym piredstihem. Navic
nékteré navrhované redukéni néstroje (napf. emisni obchodovéni) jsou v podminkéch statt

cs v s

EU zcela nové a neexistuji Zadné praktické zkusSenosti.

Cinnost programu je strukturovani do sedmi tématickych pracovnich skupin, které maji za
ukol identifikovat a navrhnout co nejefektivnéjsi ndstroje a opatfeni na sniZzovani emisi v
daném sektoru. Jednotlivé skupiny se specializuji na energetické zdroje, spotfebu energie,
dopravu, primysl, vyzkum, zeméd¢€lstvi a flexibilni mechanizmy. Prvni fize programu byla
ukonéena v &ervnu 2001 vydanim vyroéni zpravy'', kterd vyhodnocuje stavajici vysledky za
obdobi prvniho roku ¢innosti a analyzuje moZnosti nalezeni dalSich ndstroji a opatfeni na

? Stity EU jako celek maji podle Protokolu sniZit celkové emise sklenikovych plyni do obdobi 2008-2012 0 8 %
v porovndni se stavem v roce 1990, pfi¢emZ vyuZzily moZznosti stanoveni individualnich emisnich cild pro
jednotlivé stity tak, aby byl zajistén jejich rovnomérny ekonomicky rozvoj a soucasné byl redukéni cil EU
dosazen.

1 Jednotka CO,¢, vyjadiuje agregovanou hodnotu emisi sklenikovych plyni, které je kontrolovéna Protokolem.
Pfi jeji vyjadreni je zohlednéna i hodnota globdlniho parametru vlivu na oteplovani (GWP), kterd je napi. pro
CO; rovna 1, pro CHy 21 a pro N,O je rovna 310; hodnoty pro latky obsahujici fluér se pohybuji u jednotlivych
plynti v hodnotich tadu 10°.

1 European Climate Change Programme, ¢erven 2001 (http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm)
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snizovani emisi sklenikovych plynti a minimalizaci dopadti zmény klimatu v podminkach EU.
Vystupy programu byly pouZity Evropskou komisi pro pfipravu konkrétnich ndvrhii pro Radu
ministrti a pro Evropsky parlament. Zprdva obsahuje 41 konkrétnich navrhli opatfeni, jejichzZ
realizaci by bylo mozno sniZit emise sklenikovych plynt aZ o pfiblizné¢ 660 azZ 760 mil. tun
COsekv., pii¢emz ndklady na dsporu jedné tuny COsexy. by nemély piesahnou hodnotu €20.

JiZ nyni je vSak ziejmé, Ze ne vSechna navrhovand opatifeni budou moci byt v ramci ¢lenskych
zemi EU realizovdna, a Ze uvddéné odhady emisnich dspor jsou spiSe hornimi odhady.
Evropskd komise jeSté v obdobi pfed piipravou Protokolu v roce 1997 pii mezindrodnich
jednanich velice siln¢ akcentovala, s odvoldnim na propracovanou ekologickou politiku
jednotlivych ¢lenskych statd, vyss$i redukéni cile (az 15 %). Dnes se vSak ukazuje, Ze
dosavadni prokazatelné sniZzeni emisi za obdobi deseti let od roku 1990 dosahlo ve statech EU
pouze jiz zminénych 3,3 %. Proto se splnéni agregovaného cile Protokolu stivd pro EU
zejména politickou prioritou a proto také Evropska komise klade tak vysoky diiraz na nalezeni

dalSich opatteni, kterd v§ak musi byt i ekonomicky pfijateln4.

Z opatfeni uvadénych v Evropském programu ke zméné klimatu jsou nejdilezitéjsi
nasledujici:

vyroba energie dalsi vyvoj vnitiniho trhu s elektfinou a plynem, ktery zohlediiuje environmentalni priority,
piistup k rozvodnym sitim zahrnujicim decentralizovanou vyrobu elektfiny,
zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii na vyrobé energie,

zvySeni podilu kombinované vyroby tepla a energie,

sniZen{ emisi CH, pfi té¢Zb¢ a dobyvan{ uhli,

ukladani a likvidace CO2 v podzemnich reservoarech,

podpora zmén technologii na vyuzivani efektivnéjsich a ¢istich fosilnich paliv,

2 s

zvySovani energetické ucinnosti pfi vyrobé energie

2 s

pramyslovy zvySovani standardd energetické ucinnosti elektrickych piistrojt,
sektor zvySovani standardt u€innosti v prumyslovych procesech,

zvySovani energetické u¢innosti omezujici emise CO, (energetické kotle, rozvody),

vyvoj nastroji na omezovani emisi ¢astecné¢ a zcela fluorovanych uhlovodiki a emisi
fluoridu sirového,

vytvofeni podminek pro zavedeni emisniho obchodovéni,
vytvofeni podminek pro pfijimani dobrovolnych dohod

spotieba energie | zprostfedkovani informovanosti vefejnosti o energeticky ucinnych koncovych spotiebicich,
energetické audity a certifikace systémi pro vytapént,

zkvalitnéni isolaci budov, osvétlovacich systému a zlepSeni izemniho pldnovani a budovan{
infrastruktur

spotieba energie | ipravy dopravni cenové politiky,
v dopravé rozsifovani konceptil ekologického provozu osobnich a lehkych ndkladnich vozidel,

zavadéni informacnich kampani na podporu ekologickych zpuisobu fizeni motorovych
vozidel

dopravni politika | revize koncepcnich materidlll v resortu dopravy,
zvySeni prujezdnosti dopravnich komunikaci, zejména v silni¢ni doprave,
vyuzivani navigacnich satelitnich systémi,

odpadové zkvalitnéni zpracovéni biologického odpadu,
hospodafstvi zvyseni Géinnosti ¢isténi odpadnich vod,
revize obalového hospodafstvi a pouZivani obalové techniky

vyzkum implementace 6. rdimcového programu, zejména v oblastech energetiky, Zivotniho prostfedi
a programu udrzitelného rozvoje
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Zéakladnimi sméry, kterymi se bude Evropsky program ke zméné klimatu v nejblizsich letech
ubirat, budou aktivity orientované zejména na podporu programil na vyrobu tepla
z obnovitelnych energetickych zdrojt, energetické audity a zavddéni novych fidicich metod
v energetickém sektoru, zdsadni zmény ve struktufe dopravni politiky, rdmcova fiskdlni
opatfeni v oblasti provozu osobnich motorovych vozidel, zvySovani miry propadi emisi
sklenikovych plynt zalesiovdnim, obnovou lesa a aplikaci novych zplisobi hospodafeni
v lesnich celcich a na vytvéafeni technickych a legislativnich podminek pro urychlenou
implementaci tzv. flexibilnich (kj6tskych) mechanisma dle ¢lankd 6, 12 a 17 Protokolu,
znichz nejperspektivnéjsi  pravdépodobné bude zavedeni obchodovani s emisemi
sklenikovych plynii.

Evropskd unie schvdlila v ¢ervenci 2003 smérnici k obchodovani s povolenkami emisi
sklenikovych plynti na drovni podniki v rdmci Evropského spolecenstvi, kterd bude pro
Ceskou republiku zdvazna. Implementace tohoto néstroje je predevsim z Gasového hlediska
velmi ndro¢nd, protoZe model pfidéleni emisnich stropl jednotlivym podnikiim (tzv. ndrodni
alokac¢ni plan) musi byt piedlozen Evropské komisi do 1. kvétna 2004.

Dal$im zdvaznym dokumentem je Rozhodnuti Rady €. 1999/296/ES, upravujici Rozhodnuti
Rady ¢. 93/389/EES, pro mechanizmy monitorovani CO» a dalSich sklenikovych plynt, ze
dne 26.7.1999, které zfizuje mechanizmy:

e sledovani viech antropogennich emisi sklenikovych plynii'? neregulovanych v &lenskych

statech Montrealskym protokolem a

¢ vyhodnocovini vSech aktivit, smétujicich ke splnéni zdvazkl ve vztahu k Protokolu.

Ukladd m.j. Clenskym statim povinné sestavovat, zvefejilovat, realizovat a pravidelné
aktualizovat ndrodni programy sméfujici k omezovéani a sniZovdni antropogennich emisi
vSech sklenikovych plyn a zvySovani jejich propada tak, aby do roku 2000 piispély ke
stabilizaci emisi COyey na jejich hladiné z roku 1990 a pfispély ke splnéni zdvazkli EU
sméfujicich ke sniZzeni viech emisi sklenikovych plynt ve smyslu Umluvy a Protokolu.

Kazdy ¢lensky stat musi do ndrodniho programu mj. zahrnout:

¢ odhady ucinkl pfijimanych opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynii a jejich popis,
¢ informace o emisich sklenikovych plynti dle seznamu uvedeného v Ptiloze A k Protokolu,
tykajici se
- antropogennich emisi oxidu uhli¢itého, metanu a oxidu dusného za vychozi rok
1990",

- antropogennich emisi c¢dste¢né¢ a zcela fluorovanych uhlovodikti a fluoridu
sirového za vychozi rok 1990, ptip. 1995,

12 oxid uhli¢ity CO,, metan CH,, oxid dusny N,O, ¢aste¢né€ a zcela fluorované uhlovodiky HFCs, resp. PFCs, a
fluorid sirovy SFs

" yvychozi rok Protokolu (v piipadé CR rok 1990 pro emise CO,, CH, a N,O a rok 1995 pro emise HFCs, PECs a
SF)
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- prehledu antropogennich emisi vSech sklenikovych plynti pro obdobi od vychoziho
roku do soucasnosti, provedené podle platnych metodik IPCC,

- piehledu prekurzori emisi sklenikovych plynii'* pro obdobi od vychoziho roku do
soucasnosti

¢ informace o opatfenich pfispivajicich ke sniZovani emisi sklenikovych plynt, kterd byla
pfijata od vychoziho roku Protokolu,

¢ informace o pfedpokladanych a vyhledovych opatienich pfispivajicich ke sniZzovani emisi
sklenikovych plynt,

e vyhodnoceni ucinnosti takovych opatfeni alespoit v horizontu roku 2005, a to
v maximéln¢ moZzném rozsahu a

¢ podle moZnosti odhady ekonomickych dopadt vSech opatteni.

Vs

Déle ma program obsahovat informace o dopadech zmény klimatu v ndrodnim méfitku, o
pokrocich ve védeckém pozndni a v systematickém pozorovdni a o urovni vzdélavani,
vychovy a osvéty.

Vramci EU je nyni projedndvdn ndvrh nového Rozhodnuti Rady pro mechanismy
monitorovani sklenikovych plyni na trovni SpoleCenstvi a implementaci Protokolu, ktery
doplni a roz$iti plvodni Rozhodnuti Rady ¢. 1999/296/ES. DalSimi v soucasnosti
projednavanymi dokumenty jsou:

¢ ndvrh smérnice o projektovych mechanismech Protokolu,

¢ ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o F—plynechls.

Dal$im dokumentem, ktery je nutno citovat, je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/30/ES, o podpote pouzivini biopaliv nebo jinych obnovitelnych paliv v dopravé. Cit.
smérnice mj. poZaduje, aby Clenské staty zajistily na svych trzich minimalni pomér biopaliv a
jinych obnovitelnych paliv, a za timto ucelem stanovi narodni indikativni cile. Referen¢ni
hodnota vypocitand na zaklad¢ energetického obsahu Cini pro tyto cile 2 % veskerého benzinu
a nafty pro dopravni tcely na jejich trzich do 31.12.2005 a 5,75 % do 31.12.2010. CR v tomto
ohledu vyviji usili pro zajisténi implementace a transpozice uvedené smérnice.

' oxid uhelnaty CO, oxidy dusiku NOy, tékavé organické latky nemetanického piivodu NMVOC a oxid sifigity
SO,

13 gastetné fluorované uhlovodiky HFC, zcela fluorované uhlovodiky PFC a fluorid sirovy SFq
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4. Zména klimatu a jeji dopady v Ceské republice

V CR je vyzkum dopadt klimatické zmény na zdkladni sektory hospodéistvi provadén
predeviim v ramci Nérodniho klimatického programu CR (sdruZeni pravnickych osob, které
bylo v CR zaloZeno 1.1.1994). Zakladem pro odhady dopadii jsou vypodty zmén vybranych
klimatickych prvkl (napf. ptfizemni teplota vzduchu, sraZky, rychlost vétru, globdlni zafent,
vlhkost vzduchu, atp.) mezi obdobim 1961 — 1990 a zvolenym tficetiletim, obvykle uprostied
nebo na konci 20. stoleti.

Vyvoj teploty v obdobi 1961 — 2000 byl sledovdn z hlediska zmén desetiletych priméra,
casového pribéhu odchylek od primeéru, ¢asového trendu a apod. Pro hodnoceni byly
pouzity homogenizované ¢asové fady teplot vzduchu méfenych na vybranych stanicich. Podle
analyzy trendd ro¢ni priméry maximdlnich, minimdlnich i primérnych teplot statisticky
vyznamn¢ narustaly; obdobné chovani vykazuji i sezénni praméry maximdlnich a
primérnych teplot s vyjimkou podzimniho obdobi. Zimni a jarni priméry minimalnich teplot
prokdzaly statisticky vyznamné trendy piedevs§im v nadmoiskych vyskach od 700 m.

Obr. 4.1 Zmény desetiletych priméri teplot za teply a chladny pilrok v CR ve 20. stoleti (Praha-
Klementinum)

20

o\ 3

10

teplota [°C]

= = = = = = = = = U
= (\Il I 5 rad =} = o 153 xS
2 2 ® = ¥ 2 ® = = 3%
o ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ oy

| —+—icplypillrok  —8—chladny pillrok |

Zdroj: CHMU

Obdobi 1981 — 2000 bylo podle vSech obvyklych teplotnich charakteristik teplej$i nez obdobi
1961 — 1980 a posledni desetileti (1991 — 2000) bylo v uplynulych 40 letech jednoznacné
nejteplejSim. Soucasny obvykly ro¢ni chod srdZzek je jednoduchy s maximem v letnich
meésicich (Cerven az srpen); v fad¢ piipada se vyskytuje vedlej$i maximum rovnéz v listopadu.
Minimadlni dhrny srdZek zlstdvaji v periodé¢ 1961 — 2000 v obdobi ledna a tinora s vedlejSim
minimem v fijnu.

Analyza zmén ve variabilité¢ a cetnosti vyskytu vybranych extrémnich povétrnostnich jevi
ukazuje v poslednim desetileti na zvySovdni maximadlnich teplot vzduchu. Zmény
maximalnich dennich teplot, po¢tli dni s extrémnimi teplotami a stiiddni extrémné teplych,
resp. chladnych obdobi jsou zejména v letnim obdobi statisticky vyznamna. Rovnéz rozbor
charakteristik srdzkovych extréml naznacuje béhem posledniho desetileti jisté zmény.
Zietelny je napi. pokles poctu dni se srdzkami nad danym limitem v jarnim obdobi a naopak
mirny ndrdst na podzim. Rozbor sezénnich zmén ukazuje, Ze na jafe, resp. na podzim se
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uplatnuje celkovy pokles, resp. vzestup, poctu dni téméf pro vSechny limitni hodnoty. V 1ét¢ a
v zim¢ jde spiSe o posun k vy$§im srdzkovym thrnim. Vzhledem ke znacné prostorové
proménlivosti srazek na izemi CR je tfeba dosavadni vysledky interpretovat opatrné a, stejné

jako u teploty, je prozatim nelze jednoduchym zpiisobem extrapolovat na obecné regiondlni
klima 21. stoleti.

Obr. 4.2Zmény desetiletjch priméri srazek za teply a chladny pilrok v CR ve 20. stoleti (Praha-

Klementinum)
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Scénafe zmén klimatu konstruované pro CR vychdzeji z vystupti dvou a vice klimatickych
modelll, pro jejichZ vytvoteni je tfeba ptijmout pfedpoklady o budoucim vyvoji koncentraci
sklenikovych plyni a o teplotni citlivosti klimatu'®. Aktualizované regiondlni scéndie pro CR
s pravdépodobnym vyhledem zmén k roku 2050 byly podkladem pro ndvazné studie dopadl
klimatické zmény v narodnim meéfitku. Vychéazeji z vystupti dvou globdlnich cirkula¢nich
modeld (HadCM2'" a ECHAM4'®), které byly vybrany jako nejvhodnéjsi pro nase uzemi,
nebot’ modelové vystupy dostatecné spolehlivé popisuji soucasné regionalni klima. Pro popis
casového vyvoje koncentraci byly pouZzity dvé varianty emisnich scéndiat IPCC SRES.
Pesimistickou variantu popisuje emisni scéndi A2'°, relativng optimistickou variantu scénéf
B1%. Pro teplotni citlivosti byly zvoleny hodnoty 1,5 °C (nizka citlivost) a 4,5 °C (vysokd
citlivost). Kombinaci téchto faktorti lze pro kazdy z modelii ziskat dvé varianty scénafe
zmény klimatu (horni a dolni odhad), celkem tedy Ctyfi scénéfe. Scénafe neuvazuji pfirozené
kolisani klimatu; piispeévky piirozené a antropogenni variability klimatu se mohou vziajemné
kompenzovat, pfip. s¢itat. Analyza vysledki modelovych scéndit ukazuje, Ze v regiondlnim
meéfitku 1ze do roku 2050 piedpokladat zvySeni ro¢niho priméru primérné denni teploty
vzduchu 0 0,9 az 3,0 °C a maly pokles rocnich thrnt srazek o 0,2 az 0,6 %, pficemZ zmény
ro¢niho chodu srazek mohou byt daleko vyrazng;jsi.

' rovnovazna teplotni citlivost klimatu oznaduje zménu roéniho priméru globalni teploty pfi zdvojndsobeni
koncentrace CO, ekv.

' globalni cirkulaéni model atmosféry a ocednu, vyvinuty v Hadley Centre, Bracknell

'8 globlni cirkulaéni model atmosféry a ocednu vyvinuty v Max-Planck-Institut fiir Meteorologie, Hamburg
' scéndt vyvoje svétovych emisi sklenikovych plynii zaloZeny na predpokladech vyraznd regionalné
orientovaného ekonomického vyvoje, rychlého rdstu poctu obyvatel Zemé, pomalého feSeni globdlnich
problémi Zivotniho prostiedi

20 o gav e . . RV ot <
scéndf vyvoje svétovych emisi sklenikovych plynil zaloZeny na globalni spolupréci a silné orientaci k ochrané
Zivotniho prostiedi
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Vsechny modelové hodnoty zmén jsou zatizeny urcitym stupném nejistoty. Vzhledem
k neurcitostem spojenym s vystupy globdlnich klimatickych modelii jsou regiondlni zmény
klimatickych veli¢in na tizemi CR spojeny s vyssi mirou nejistoty neZ na tizemi kontinentu
nebo dokonce na celé planeté. Obecné je zména teplotnich charakteristik zatiZena niZ§i mirou
nejistoty neZ zmeéna sraZzek. Mira nejistoty klesd od zmén dennich hodnot, pies hodnoty
mésicni, roéni aZ ke zméndm za zpracovavana desetileti.

Vystupy jednotlivych variant scénéaiti byly pouzity pro odhad dopadt v sektorech hydrologie,
zem¢&dé€lstvi, lesnim hospodafstvi a zdravotnictvi. Pro vSechny sektory byla pouZzita shodna
vstupni data, coz umoznuje rozsah a velikost dopadii na jednotlivé sektory vzdjemné
porovnavat.

4.1. Hydrologie a vodni hospodarstvi

Scénéie a pouzité hydrologické modely naznacuji pokles primérnych pritokil v rozpéti 15 az
40 %. Obdobné poklesy byly zaznamenédny i u minimdlnich pritokti a u minimdlnich odtoka
podzemnich vod. Vlivem vysSich teplot v zimnich mésicich se redukuje ¢i zanikd zdsoba
vody ze snéhu a zvysSuje se uzemni vypar. To vede k posunu zvySenych pratokt a dotaci
zasob podzemni vody zjara do konce zimy a k vyznamné redukci jejich mnoZstvi.
V dasledku vyssiho tzemniho vyparu od jara do podzimu odtoky ptfevdzné klesaji. Vodni
nadrZe sniZenim priatokl a zvySenim vyparu budou mit sniZzené schopnosti zabezpecovat a
vyrovnavat odbéry. Povodi s vyraznymi akumula¢nimi prostory ve form¢ zdsob podzemni
vody nebo pirehradnich nadrZi jsou vic¢i dopadim zmény klimatu odolnéjsi. S poklesem
pratokt a oteplenim vody roste i nebezpeci eutrofizace vodnich tokl. V souvislosti se
zvySenou variabilitou rozloZeni srdZzek a extremalitou pocasi nartsta riziko povodni a zéplav,
a obdobf sucha.

4.2, Zemédélstvi

Dopady do zeméd¢lstvi 1ze na rozdil od lesnictvi ¢i vodniho hospodafstvi vyraznéji ovlivnit
skladbou plodin a zpiisoby hospodafeni. Pfesné vymezeni dopadu je v disledku kratkého
vegetacniho obdobi vétSiny zeméde€lskych plodin, vyuzivani intenzivnich technologii, rychlé
obmény péstovanych odrid, zmény druhové skladby, aj. ztiZzené. Soucasny stav zemédelskych
pud neni s ohledem na charakter a kvalitu ploch pfili§ pfiznivy, coZz je dédno predevSim
znaénym ubytkem pidniho humusu. Jeho obsah v pidé sehrdva vyznamnou roli i pro pidni
vlhkost, nebot’ mj. omezuje rychlost prohifivani a nasledné i vysychani pudy v letnim obdobf;

Vv s

v zimnim obdobi niZ§{ tepelnd vodivost zmensuje hloubku promrznuti ptdy.

K pozitivnim disledkim zmény klimatu patii prodlouZzeni bezmrazového obdobi o 20 — 30
dnli a posunuti pocatku vegetaéniho obdobi v nejteplejSich oblastech na zacatek biezna a
konce az do zavéru fijna. Vyssi teploty vzduchu prodlouzi vegetacni obdobi a ovlivni riist a
souCasnému stavu by obdobi zrdni ¢i sklizné mohlo byt uspiSeno nejméné o 10 — 14 dnil.
Dal$im z ptiznivych dopadii zmény klimatu je zvySeni rychlosti fotosyntézy s narGstem
koncentraci oxidu uhli¢itého a zvyseni vyuZzitelnosti vody v pude. Vyssi tvorba biomasy vSak
bude znamenat jeji zvySenou potiebu, kterd miiZze i pies zminénou lepsi vyuzitelnost vést v
urcitych oblastech k vy€erpani vodnich zdsob jesté pred koncem vegetacniho obdobi.

Ocekavany teplotni vzestup by mél vytvofit dostateCné teplotni zajiSténi pro péstovani
teplomilnych kultur (napf. polorané odridy kukufice na zrno, rané odridy vinné révy).

Existuje vSak i vdZné nebezpeci teplotniho stresu spojené s CastéjSim vyskytem extrémné
vysokych teplot. Pfi predpoklddaném ndarGstu vyparu a bez vyraznéjstho zvySeni
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atmosférickych srazek budou ve vétsi mife ohroZzeny suchem podstatné ¢asti stiedni a jizni
Moravy, stfedni a severozapadni Cechy, dolni a stfedni Polabi a Povltavi, coz by se mohlo
negativn¢ promitnout na vysi vynost v nasich nejproduktivnéjSich zeméd¢€lskych oblastech. V
nejteplejSich podminkich a na extrémné vlhkych ptdach lze predpoklddat vznik lokalit
nevhodnych pro ekonomickou produkci. VySe polozené oblasti, kde je zeméd¢€lskd vyroba v
souCasné dobé¢ limitovdna niz§i teplotou, by mély pfi predpoklddané zméné klimatickych
podminek ziskdvat na produktivité, protoZze nedostatek srazek se jich nejspiSe nedotkne. Na
druhé strané lze ocekdvat zvyseni pravdépodobnosti vyskytu dennich dhrnl srdZek nad 10
mm, které mohou byt erozné nebezpecné a je tieba s nimi Castéji pocitat zejména v kvétnu,
cervnu a v zafi; vymeéra pidy ohroZené erozi se zvysi minimélné o 10 %.

Zména klimatu zméni i podminky pro vétsi rozsSiteni a plosné ptisobeni zeméedélskych Skiidct
a chorob, doposud typickych pro teplejsi oblasti. Rozhodujici bude pribéh teploty vzduchu,
na které jsou jednoznacné zdavislé kritické faze vyvoje chorob, plisni a hmyzu.. V pfipadé
otepleni mohou v nékterych letech v disledku urychleni ndstupu jednotlivych fazi nastat
pfiznivé podminky pro ukonceni dplné druhé letni generace plisni a hmyzu. Ddle je tfeba

pocitat s roz$ifenim vyskytu virovych chorob a s vy$s§im vyskytem houbovitych chorob (napft.
pliseit bramborova ¢i chmelova).

4.3. Lesnictvi

2w 0

Pfi naplnéni scénditi klimatické zmény lze ocekdvat i dopady na lesni ekosystémy, tedy
dlouhovéké formace s omezenym adaptacnim potencidlem. S vyjimkou vztahu k moznym
Skodlivym biotickym Cinitelim lze piedpokldadat pievazné pozitivni dopad zvySené
koncentrace oxidu uhli¢itého na riistové ndroky i ristovou aktivitu porostd lesnich dievin.
Zvysenim prumeérné teploty vSak dojde ke zvySeni evapotranspirace, coZ zejména na
stanoviStich s niZ§imi srdZkami zplsobi zhorSeni vodni bilance. Lze pfedpokladat, Ze zménéné
stanoviStni podminky a vyskyt extrémnich jevii poCasi budou pusobit jako predispozicni
stresor. Bude zkracovdno obmyti, a to jednak z diivodu diivejsi zralosti (ekonomickd vyhoda)
a jednak v dusledku zhorsujiciho se zdravotniho stavu porostl (ekonomickd ztréta).

Vzhledem k prodlouzeni vegetacni doby, zvySovani teplot (to se jiZz od Sedesatych let
minulého stoleti déje), dojde k posunu lesnich vegetacnich stupni a tim i k pfirozenym
zméndm druhové skladby. V nizSich nadmotskych vyskédch se zhorSenou vodni bilanci bude
posunuta piirozend hranice lesa. To bude mit vyznamny dopad zejména na sekundarni
smrkové porosty v nizSich a stfednich polohdch. Rozpadem je v disledku zmény klimatu
ohroZeno piiblizn¢ 29 % existujicich smrkovych porostii, jako rizikové je mozné oznacit
péstovani u dalsich 53 % smrkovych porosti, celkové se jednd o 45 % rozlohy lestt CR. Tyto
porosty budou nachylnéjsi k destrukci kotfenového systému vaclavkou a ¢ervenou hnilobou
kofenovniku vrstevnatého a knaruSeni fyziologickych procesi dfevin vaskularnimi
mykézami. ZhorSeny zdravotni stav, spolu s pfiznivymi podminkami pro populace hmyzu,
zvysi riziko gradace vyskytu podkorniho i listoZzravého hmyzu, ptredevSim IykozZrouta
smrkového. Projevi se rtizné projevy chfadnuti, u nichZ nebude moZzno jednoznacné urcit
mortalitni faktor. Limitujicim faktorem zdravotniho stavu budou pfedevsim extrémy pocasi,
mj. 1 nadmérné ,,prehrati pletiv v kombinaci s letnim piisuSkem.

44. Zdravotnictvi
Posouzeni zdravotnich dasledkt klimatickych zmén je zatim zna¢né problematické, jelikoZz

vétSina poruch lidského zdravi je zplsobena vice faktory a odehrdvd se na pozadi
ekonomickych, spoleCenskych, demografickych a celkovych zmén v Zivotnim prostiedi a
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zivotnim stylu. Na zdklad¢ dosavadnich poznatkl 1ze vSak konstatovat, Ze hlavni negativni
dopady zmény klimatu na zdravi mohou ve stfedni Evropé ziejmé souviset se zménami ve
stresu z horka (pfipadné i v souvislosti se zhorSenou kvalitou ovzdusi).
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5.  Emise sklenikovych plyni v CR v letech 1990 az 2001

Nérodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu je zaméten na:

e splnéni cile CR na sniZeni emisi sklenikovych plyntl, vyplyvajiciho z Protokolu, coZ
znamena snizit do prvniho kontrolniho obdobi (2008 — 2012) celkové agregované emise
sklenikovych plynt vyjadifené v emisich oxidu uhlic¢itého o 8 % oproti stavu v roce 1990,

e vytvoreni veskerych predpokladii pro jeho pln&ni v nasledném kontrolnim obdobi*' a

e postupné piiblizovani hodnot emisnich a energetickych indikdtord® na drovefi
pramérnych hodnot v EU s cilem dosaZeni vétSiny hodnot v roce 2012 na droveii hodnot
v EU v roce 2000 a vyrovnéni vSech hodnot v roce 2020.

Ve smyslu usneseni vliddy Ceské republiky ¢. 38/2001, kterym byla piijata Stitni politika
zivotniho prosttedi, je tieba udrzet do roku 2005 jejich produkci na trovni o 20% nizZsi nez
byla v roce 1990, coz je stdvajici ndrodni cil nad rdmec Protokolu.

5.1. Zakladni rysy metodiky IPCC a kli¢ové zdroje

Pro ucely nédrodnich inventarizaci antropogennich emisi a propadii sklenikovych plynti byla
vypracovdna jednotnd metodika, jejiz piipravou byl povéfen Mezivladni panel pro
klimatickou zménu (IPCC). Prvni verze byla vydana v roce 1995% a ndsledn& aktualizovédna
v roce 1997**. Metodika se stale vyviji a dopliiuje a od roku 2004 by méla vstoupit v platnost
nova verze, kterd bude obsahovat i ndvod na hodnoceni emisi a propadil ze sektoru lesnictvi.
Je zaméfena primarné na oxid uhlicity (CO,), metan (CHy), oxid dusny (N,O), ¢astecné a
zcela fluorované uhlovodiky (HFCs, PFCs) a fluorid sirovy (SFe¢) a dédle na prekurzory —
oxidy dusiku (NOy), nemetanické t€kavé organické latky (NMVOC), oxid uhelnaty (CO) a
oxid sificity (SO,). Metodika predepisuje dva nezavislé postupy, vychdzejici z ndrodni
energetické bilance. Referencni postup je jednodussi a vychazi z bilancniho vypoctu spotieby
jednotlivych druhii paliv z primarnich zdrojii. Sektorovy postup je sloZit&jsi a je zaloZen na
znalosti skutecné konecné spotieby paliv v jednotlivych  sektorech a respektuje i
transformacni procesy. Referen¢ni postup je znacné transparentni a byv4 proto vyuZivin
zejména pro kontrolu spravnosti vypoctl, pficemz rozdil vysledkit u emisi CO, obvykle
neptesahuje 2 %. Dalsi zdroj, resp. propad, CO; souvisi se zménami ve vyuZzivani krajiny25
(napft. odlesnovani €i zalesiiovani).

Vev s

S ohledem na charakter nejvyznamnéjSich zdroji emisi CHs a N,O (t€zba uhli, chov
zvitectva, skladky a odpadni vody, zeméd¢lské pidy, hospodafeni se ZivociSnym odpadem,
vyroba kyseliny dusi¢né, fluidni a lokdlni spalovéni, automobily s katalyzatory apod.) lze

*! mezindrodni jednani k druhému kontrolnimu obdobi budou zahdjena v roce 2005

*2 emise CO,/obyv., emise CO,/HDP, spotieba energie/obyv., spotieba primarnich zdroji energie/HDP, apod.
2 Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Vol. 1-3, IPCC 1997

* Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National GHG Inventories, IPCC 2000

» Mnozstvi uhliku obsazeného ve vykdceném dievu je chdpdno jako emise a mnoZstvi uhliku obsaZené v
narUstajicim dfevu je uvaZovano jako propad. Avsak dfevo jako stavebni materidl a vyrobky z n¢j dlouhodobé
trvanlivosti pfedstavuje pfechodny propad v podobé zakonzervovéni CO,.
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pouzit pfi inventarizaci emisi CHy a N>O jen vyjimecné nejpiesnéjsi zplisob stanoveni emisi,
ktery je zaloZen na kontinudlnim meéfeni. Proto jsou pouzivany vypoCty vychdzejici ze
statistickych aktivitnich dat a jako dal$i parametry jsou pouZivany odpovidajici emisni
faktory. Podle sloZitosti vypoctli a podle druhu poZivanych emisnich faktorii (vSeobecné
doporucené, izemné, mistné a technologicky specifické) rozezndva metodika tfi drovné. Pro
prvni droven jsou typické zejména jednodussi vypocty, zaloZzené na zdkladnich statistickych
ukazatelich a na vSeobecné¢ doporucenych emisnich faktorech globdlniho, resp.
kontinentdlniho charakteru. Druhd droven vychdzi z detailnéjSiho vypoctu a obvykle vyZaduje
i podrobngji a obtizn&ji dostupné statistické tdaje. Uzemné nebo technologicky specifické
emisni faktory byvaji odvozeny z ndro¢néjSich vyzkumi a jsou zaloZeny na dikladnéjSich
znalostech zdroju emisi, které 1ze zobecnit. Vysledky pfimych méteni provedenych v mistnich
podminkdch urCuji mistné a technologicky specifické emisni faktory a jejich pouZiti
predstavuje postupy podle tieti irovné. Je zfejmé, Ze postupy vyssich drovni jsou obvykle
presngjsi a 1épe vystihuji skutecny stav, ale jsou ekonomicky naro€néjsi a nakladnéjsi.

Prestoze Protokol dosud nevstoupil v platnost, mnohé zjeho zptisnénych pozadavkl
kladenych na ndrodni inventarizaci sklenikovych plynt jsou uplatiiovany jiz nyni. Od roku
2000 byl napt. zaveden jednotny format CRF, ktery ma usnadnit kontrolu vysledkii inventur a
obsahuje elektronicky formuldf s tabulkami emisnich ddaji, emisnich faktord, aktivitnich
udajt a dalSich ukazatela.

JelikoZ ptivodni metodika IPCC jiZ z technického hlediska zcela nevyhovovala, vstoupila
v platnost ptirucka ,,Zasady dobré praxe®, kterd reaguje zejména na pozadavek zvySovani
kvality vypoctli a popis miry ,,nejistot” spojenych s pfipravou inventarizace. Jejim cilem je
zajistit, aby vypoctené emise nebyly nadhodnoceny ani podhodnoceny a aby nejistota
stanoveni emisi byla minimélni. Je rovnéZ ndvodem k zajiSténi transparentnosti inventarizaci,
konzistence Casovych fad, udplnosti hodnocenych zdroji a propadi emisi, dostupnosti
poZadovanych dokumentaci k zajiSténi vzdjemné porovnatelnosti ndrodnich inventur,
ovefitelnosti a efektivity Cerpani vynaklddanych finan¢nich prostiedkti. Pfirucka respektuje
sektorové aspekty, kde se promitaji specifika jednotlivych kategorii zdrojii a obecné
metodologické aspekty, souvisejici zejména s vystizenim nejistoty, volbou optimalni strategie
a zajiSténi dostatecnych kontrolnich mechanismii. U sektorovych aspektd jde o vystiZeni
jednozna¢ného algoritmu, ktery pro dany sektor maximalné zohlediiuje mistni podminky pii
vybéru metody resp. urovné, optimalniho postupu pfi vybéru emisnich faktord, zahrnuti v§ech
zdroji a propadli emisi, zajisténi konzistence casovych fad a vystiZeni nejistoty.
Metodologické aspekty prispivaji zejména ke kvantifikaci nejistot pfi vytvafeni inventur na
zéklad¢ pravidel pro vykazovani vysledkil a dokumentaci postupii v daném sektoru a pravidel
umoziujicich efektivni kontrolu a revizi inventur jak feSitelskym tymem, tak i nezdvislym
auditem.

Ditlezitym aspektem je rovnéz zajisténi metodologické konzistentnosti ¢asovych fad. Pokud
dojde ke korekci pouzité metodiky, je tfeba obvykle provést i prepocet hodnot pro
predchdzejici obdobi. K ptfepoctu je tieba rovnéz piikrocit, zjisti-li se dodatecné v ptivodnich
vypoétech nebo v pouzZiti neadekvétni metodiky chyba. Dosud provedené inventarizace v CR
jsou zaloZeny ptfevazné na metodice z roku 1997 a nyni jsou postupné zpétné piepocitavany.
Je povinnosti statu, aby piepocet tiplné asové fady byl dokoncen nejpozdéji do roku 2005%.

2% Ynventarizace emisf za roky 1999 — 2001 v CR jiZ probihala podle téchto zdsad; od roku 2000 je provadéna i
identifikace kli¢ovych zdroju.
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Emise jsou hodnoceny podle jednotlivych plyni a souhrnné prostiednictvim celkové neboli
agregované emise sklenikovych plynii”’, kterd je predmétem kontroly Protokolem a je
vyjadiovéana ekvivalentnim mnoZstvim CO; stejného radia¢né absorp¢niho tuc¢inku jako suma
jednotlivych plyna.

Relativné mensi pozornost je pii piipravé inventarizaci vénovédna emisim prekurzorti NOx,
CO, NMVOC a SO, které kontrolou spadaji pod Umluvu o ddlkovém zne&istovani ovzdusi
presahujicim hranice stith (CLRTAP). Odpovidajici udaje z databdze CLRTAP jsou
konvertovidny do kategorizace dle metodiky IPCC, kterd se od kategorizace CLRTAP
nepatrn¢ lisi.

5.1.1. Kli¢ové zdroje

Z praktického hlediska mé velky vyznam identifikace tzv. kliCovych zdrojt, coZ jsou zdroje,
které se na ndrodni trovni rozhodujici mérou podileji na celkové emisi nebo na chybé jejiho
stanoveni. KliCovym zdrojim a jejich kategoriim je pfi zpracovani inventur vénovana
podstatné vétsi pozornost neZ ostatnim zdrojum ¢i kategoriim. Jde o zdroje, které se v tirovni
nebo trendu obvykle sumarn¢ podileji na 95 % celkové emise. Tento postup je ilustrovan
v Tab. 5.1 (stanoveni na ziklad¢ trovn¢ emisi) a Tab. 5.2 (stanoveni na zadklad¢ trendové
analyzy), piipravené na zakladd analyzy roku 2001%.

Tab. 5.1 Vybér kli¢ovych zdroju dle celkové iirovné emisi pro rok 2001

zdroje (kategorie zdroju) plyn emise [Gg] | podil [%] |kumulativné [%]
Energetika: spalovdni pevnych paliv ve staciondrnich zdrojich CO, 85143 57.7 57.7
Energetika: spalovdni plynu ve staciondrnich zdrojich CO, 17 884 12.1 69.8
Energetika: mobilni zdroje — silnicni doprava CO, 10 344 7.0 76.8
Energetika: spalovdni kapalnych paliv ve staciondrnich zdrojich CO, 9909 6.7 83.5
Energetika: fugitivni emise z téZby uhli CH, 5019 34 86.9
Zemé&d€lstvi: pFimé emise z pudy N,O 2 868 1.9 88.9
Pramysl: dekarbonizace minerdlnich produktii CO, 2251 1.5 90.4
Zemedelstvi: neprimé emise N,O 1863 1.3 91.7
Zemé&d@lstvi: enterickd fermentace CH, 1701 1.2 92.8
Odpady: sklddky CH, 1596 1.1 93.9
Energetika: mobilni zdroje — ostatni doprava vc. vodni CO, 1461 1.0 94.9
Pramysl: kyselina dusicnd N,O 1128 0.8 95.7

Zdroj: CHMU

Na zéklad¢ drovn€ emisi bylo stanoveno 12 klicovych zdrojii a na zéklad¢ trendové analyzy
k nim pfibyly jesté emise latek obsahujicich flu6r (HFCs, PFCs a SF), jejichZ trend je v CR,
na rozdil od celkového trendu emisi sklenikovych plynti, v poslednich letech rostouci.

*7 Souget emisi jednotlivych plynii vyndsobenych piisluinymi konverznimi koeficienty (potencialy globalniho
ohfevu pro ¢asovy horizont 100 let), které udédvaji kolikrat je dany plyn z hlediska pohlcovéni tepelného zatreni
ucinnéjsi nez CO, (pro CO, 1, pro CHy 21 a pro N,O 310). Hodnoty pro tzv. F-plyny obsahujici fluér jsou
v porovndni se zdkladnimi plyny o 2 — 4 fady vyssi.

* rozdily v jednotlivych letech jsou minimdlni a neovliviiuji vybér kli¢ovych zdroji
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Tab. 5.2 Vybér kli¢ovych zdroji dle trendové analyzy pro rok 2000

zdroje (kategorie zdrojii) plyn emise 1990 |emise 2000 | podil | kumulativné
[Ggl [Ggl [%] [%]
Energetika: spalovdni pevnych paliv ve staciondrnich zdrojich CO, 124 441 85143 32.8 32.8
Energetika: spalovdni plynu ve staciondrnich zdrojich CO, 12933 17 884 25.2 57.9
Energetika: mobilni zdroje — silnicni doprava CO, 5995 10 344 18.2 76.1
Energetika: spalovdni kapalnych paliv ve staciondrnich zdrojich CO, 14 407 9909 3.6 79.7
Pramysl: pouZiti F-plynu HFCs 0 890 2.8 82.5
Energetika: fugitivni emise z téZby uhli CH, 7 600 5019 2.6 85.1
Zemedelstvi: enterickd fermentace CH, 3271 1701 2.6 81.7
Zemé&d€lstvi: primé emise z pudy N,O 4529 2 868 1.9 89.6
Energetika: spalovdni paliv ve staciondrnich zdrojich CH, 1174 362 1.7 91.3
Zemedelstvi: neprimé emise N,O 3041 1863 1.5 92.8
Energetika: mobilni zdroje — silnicni doprava N,O 71 508 1.4 94.2
Pramysl: dekarbonizace minerdlnich produktii CO, 3380 2251 1.1 95.3
Zdroj: CHMU
5.2 Inventura emisi sklenikovych plynu a jeji trendy

V roce 1990 c¢inily emise sklenikovych plynll v agregované podobé 190,5 mil. tun CO, ekv.
Po zahdjeni ekonomické transformace poklesly béhem Ctyft let o piiblizn€ 25 % a s mirnym
meziro¢nim kolisanim se na této hodnot€ udrzuji az do roku 2001, kdy celkovy pokles €inil
24,3 9% (tab. 5.3, obr. 5.1). Podobny vyvoj sleduji i emise Cist¢ého CO,, které poklesly
z hodnoty 162,5 mil. tun v roce 1990 do roku 2001 o 23,6 %. V hodnotiach celkovych emisi
jsou od roku 1995 zapocitdviany i ¢astecné€ a zcela fluorované uhlovodiky HFCs a PFCs a

fluorid sirovy SFe.

Obr. 5.1 Casovy trend emisi sklenikovych plynii v obdobi 1990 az 2001
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Zdroj: CHMU

Podily zastoupeni jednotlivych sklenikovych plynti se v jednotlivych letech méni pouze
nevyznamné a v rdmci presnosti provadénych vypocti. S 86,1 % prevladd CO,, CH, se na
bilanci podili 7,2 %, N,O 5,8 % a skupina latek HFCs, PFCs a SF¢ 0,9 %.
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Tab. 5.3 Inventarizace emisi sklenikovych plynii za obdobi 1990 az 2001*

1990 | 1991 [1992 | 1993 | 1994 | 1995 |1996 |1997 |[1998 |1999 |2000 | 2001
CO, emise [mil. t] 162,5 | 148,1 | 134,2 | 129,2 | 125,9 | 1234 | 128,8 | 133,1 | 124,7 | 118,2 | 124,2 | 124,1
CH, [mil. t CO;] 168 | 149 | 140 | 133 | 13,0 | 126 | 12,6 | 12,1 | 11,4 | 10,7 | 10,7 | 104
N;O [mil. t CO,] 11,3 | 73 7,0 6,6 8.3 6,7 9,2 8.8 8,4 8.1 8,2 8.3
HFCs, PFCs, SF¢ [mil. t CO,] inventura nebyla provadéna 0,2 0,3 0,6 0,5 0,5 0,9 1,3
celkem CO, ekv. [mil. t] 190,5 | 1703 | 155,2 | 149,1 | 147,2 | 142,8 | 150,9 | 154,6 | 145,1 | 137,6 | 144,0 | 144.1
relativné [v % r. 1990] 100,0 | 894 | 81,5 | 783 | 773 | 750 | 79,2 | 81,2 | 762 | 722 | 756 | 75,7

Zdroj: CHMU

5.2.1. Emise sklenikovych plynu ve vybranych sektorech

Metodika IPCC pracuje s presné definovanymi aktivitnimi sektory. V tab. 5.4 jsou uvedeny
podily jednotlivych sektorti na celkové bilanci dle stavu v letech 1990 a 2001.

Tab. 5.4 Podily sektorii na celkové bilanci emisi sklenikovych plynii v letech 1990 a 2001

podily sektori na celkové emisni bilanci (%)
sektory

1990 2001
vyroba energie a transformacni procesy 31,6 41,9
zpracovatelsky primysl 31,5 24,5
doprava 3,9 8.8
obchod a sluzby 18,7 10,3
fugitivni emise z pevnych paliv 4,0 4,0
fugitivni emise z kapalnych a plynnych paliv 04 0,3
pramyslové procesy 2,5 4,0
pouZivéni rozpoustédel 0,4 0,4
zemédéelstvi, lesnictvi, vyuZivani krajiny -55 -3,0
odpadové hospodarstvi 1.6 1.8

Zdroj: CHMU

Zatimco v roce 1990 byly podily sektoru ,,vyroba energie a transformacni procesy* (vyroba
elektfiny a tepla ve vefejnych zdrojich, rafinerie a ostatni zuSlechtovani paliv (koksovny,
plyndrny, vlastni spotieba pfi t€Zb€) a sektoru ,,zpracovatelsky prumysl* (véetné vyroby tepla
a elektfiny v zdvodnich zdrojich) prakticky vyrovnané (31,6 %, resp. 31,5 %), v roce 2001
¢inil podil vyroby energie jiz 41,9 % a podil zpracovatelského primyslu poklesl na 24,5 %.
Vyznamnd zména byla zaznamendna i v sektoru dopravy, kde podil 3,9 % z roku 1990 vzrostl
do roku 2001 na 8,8 %. Klesl naopak podil obchodu a sluzeb z 18,7 % v roce 1990 na 10,3 %
vroce 2001 a o 2,5 procentnich bodu klesl i podil zemé&d€lstvi a lesnictvi. Ostatni sektory
zaznamenaly v hodnoceném obdobi pouze nepatrné zmény.

* Jelikoz v metodice vypocti dochézi v poslednich letech stdle k drobnym zméndm, uvedené hodnoty se mohou lisit od
hodnot, které byly presentovany v minulych letech a k nepatrnym zméndm pravdépodobné dojde i v letech nasledujicich.
Kone¢na podoba casové fady kazdého smluvniho stitu musi byt dokoncena nejpozdéji do 1.1.2007 a musi respektovat
veskeré mezindrodné platné metodické postupy. Tab. 5.3 a obr. 5.1 uvadi pfepoctené hodnoty pro roky 1990, 1994 a obdobi
od roku 1996 dile.
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5.3. Trendové tabulky emisi sklenikovych plynu v obdobi 1990-200

Tab. 5.5 Trend emisi CO,

130,31

[KATEGORIE ZDROJU A PROPADU

1990 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

(tis. 1)

1. Energetika

160 08

127 116

129 592

134 166

124 903

118 038§

124 960

122 798§

A. Spalovaci procesy (sektorovy piistup)

160 080

127 116

129 516

133 925

124 486

117 501

124 420

122 246

1. Energeticky prumysl

59 171

55768

57 818

59 180

58 706

53 848

60 160]

59 538

2. Zpracovatelsky pramysl

59 457

44 199

43 867,

43 341

35 376

34 156

36 130

34 879

3. Doprava

7275

7 605

9 896

11 392

10779

12 016|

11110

12 061

4. Ostatni sektory

34177

19 544

17 936

20013

19 624

17 481

17 019

15769

5. Ostatni

B. Fugitivni emise z paliv

76

241

417

537

540

551

1. Pevna paliva

76

241

417

537,

540

551

2. Ropa a zemni plyn

2. Primyslové procesy

338

2772

2 479

2 498

2 661

2 362

2 251

4 524

A. Mineralni produkty

3380

2772

2479

2 498

2 661

2362

2251

2 000y

B. Chemicky primysl

C. Vyroba zeleza

2 524

D. Dalsi procesy (potrav., papirenské)

E. Vyroba HFCs, PFCs a SF

F. Spotieba HFCs, PFCs a SFg

G. Ostatni

3. Pouzivani rozpoustédel a dalSich latek

530

382

352

336

347|

336

335

317

4. Zemédélstvi

A. Enterickd fermentace

B. Hospodafteni s hnojem

C. Péstovani ryze

D. Zemédélské pudy a dalsi emise N,O

E. Vypalovéni{ savan

F. Spalovani zbytk rostlinné vyroby

G. Ostatni

5. Lesnictvi a vyuZivani krajiny

-2 128

-4 681

-4 486

-4 639

-3 757

-3 401

-4 016

-4 363

A. Zmeény v produkci biomasy

-2 128

-4 681

-4 484

-4 639

-3 757,

-3401

-4 016

-4 363

B. Zmény v lesich a na pastvinach

C. Ukon¢eni kultivacni ¢innosti

D. CO, emise a propady z pudy

E. Ostatni

l6. Odpady

357,

357,

357,

357,

357,

357,

357,

A. Sklddkovani pevného odpadu

B. Odpadni vody

C. Spalovani odpadu

357,

357,

357,

357,

357,

D. Ostatni

7. Ostatni

Celkové emise a propady véetné sektoru 5

161 862

125 945

128 294

132718

124 511

117 692

123 886

123 633

Celkové emise bez sektoru 5

163 99

130 626

132780 137 357,

128 268

121 093

127 902

127 996

Ostatni polozKky:

[Mezinarodni pieprava

617

283

459

407,

22§

539,

343

439,

Letecka doprava

617,

283

459

407

225

539

343

439

Namorini doprava

Viceti¢elové operace

|Emise CO, z biomasy

30 propady emisf sklenikovych plyni jsou oznaGeny (-) a emise (+)

3!y nasledujicich ptehledech jsou uvadény pouze tidaje pro doposud prepoétené roky a uvedené ve formatu CRF



Tab. 5.6 Trend emisi CH4

1990 ‘ 1994 | 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001
IKATEGORIE ZDROJU A PROPADU (tis. t)
Celkové emise 798,26 61944 599,721 575,50 543,83 509,10 510,21 499,30]
1. Energetika 453,38 354,48 334,63 329,72) 303,75 278,68 287,18 282,07
A. Spalovaci procesy (sektorovy piistup) 59,31 34,92 33,95 31,27 22,51 20,95 19,41 14,06]
1. Energeticky pramysl 7,10 6,72 2,57 2,26 2,24 1,66 1,27 0,68
2. Zpracovatelsky pramysl 1,23 1,50 1,03 1,51 1,21 1,28 1,16| 0,89
3. Doprava 3,07 1,02 3,51 4,29 1,86 1,90 1,92 2,04]
4. Ostatni sektory 47,91 25,69 26,83 23,22 17,19 16,12] 15,06 10,46]
5. Ostatni

B. Fugitivni emise z paliv 394,07 319,56 300,68 298,45 281,23 257,73 267,77 268,00)
1. Pevna paliva 361,900 281,99 26842 263,47 253,05 228,96 239,00 244,74
2. Ropa a zemni plyn 32,17 37,56 32,26 34,98 28,18 28,77, 28,77 23,27

2. Primyslové procesy 5,60 3,93 4,90 391 4,02 3,92 3,40, 3,40]
A. Minerdlni produkty 0,01 0,16 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01
B. Chemicky pramysl 0,40 0,39 0,39 0,39 0,39 0,40 0,39 0,39
C. Vyroba zeleza 5,20 3,53 4,34 3,51 3,63 3,52, 3,00 3,00
D. Dalsi procesy (potrav., papirenské) 5,60 3,93 4,90 3,91 4,02 3,92 3,40 3,40
E. Vyroba HECs, PFCs a SFs
F. Spotieba HFCs, PFCs a SFe
G. Ostatni

3. Pouzivani rozpoustédel a dalSich latek

4. Zemédélstvi 204,19 133,97 133,83 129,11 121,13 120,50, 113,76/ 112,92
A. Enterickd fermentace 155,78 99,09 97,83 92,86 85,83 85,16 81,01 80,89
B. Hospodateni s hnojem 48,41 34,88 35,99 36,25 35,30 35,34 32,75 32,04]
C. Péstovani ryze
D. Zeméd¢€lské pudy a dalsi emise N,O
E. Vypalovéni savan
F. Spalovani zbytku rostlinné vyroby
G. Ostatni

5. Lesnictvi a vyuzivani krajiny 2,58 1,91 2,31 2,25 2,25 2,58 2,36 2,59]
A. Zmény v produkci biomasy
B. Zmény v lesich a na pastvinich
C. Ukonceni kultiva¢ni ¢innosti
D. CO, emise a propady z pudy
E. Ostatn{ 2,58 1,91 2,31 2,25 2,25 2,58 2,36 2,59

6. Odpady 132,51 125,15 124,06f 110,51 112,70f 103,42 103,51 98,32
A. Skladkovani pevného odpadu 93,20 92,67, 95,04 80,87, 81,93 75,98 75,98 73,48
B. Odpadni vody 39,31 32,48 29,02 29,64 30,77 27,43 27,52 24,84
C. Spalovani odpadu
D. Ostatni

7. Ostatni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]

Ostatni polozky:

[Mezinarodni pieprava 0,18] 0,08] 0,16| 0,12 0,07| 0,16| 0,10 0,13}
Leteckd doprava 0,18 0,08 0,16 0,12 0,07 0,16| 0,10| 0,13
Némotni doprava

[Viceticelové operace

|Emise CO; z biomasy
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Tab. 5.7 Trend emisi N,O

1990 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
IKATEGORIE ZDROJU A PROPADU (tis. t)
Celkové emise 36,3 26,69 29,71 2842 27,07| 26,17 26,37 26,75
1. Energetika 4,57 3,93 4,16 4,31 4,47 4,46 4,78 4,98]
A. Spalovaci procesy (sektorovy pfistup) 4,57 3,93 4,16 4,31 4,47 4,46 4,78 4,98
1. Energeticky pramysl 2,08 2,00 1,34 1,29 2,06 1,95 2,16| 2,21
2. Zpracovatelsky pramysl 1,27 0,90 0,44 0,43 0,63 0,60 0,65 0,77,
3. Doprava 0,26 0,56 1,77 1,94 1,41 1,58 1,66 1,75
4. Ostatni sektory 0,96 0,47 0,61 0,65 0,38 0,33 0,31 0,25
5. Ostatni

B. Fugitivni emise z paliv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Pevna paliva
2. Ropa a zemni plyn

2. Priimyslové procesy 3,9 3,21 3,33 3,60 3,86 3,22 3,63 3,59
A. Mineraln{ produkty
B. Chemicky primysl 3,90 3,21 3,33 3,60 3,86 3,22 3,63 3,59
C. Vyroba Zeleza
D. Dalsi procesy (potrav., papirenské)

E. Vyroba HFCs, PFCs a SF
F. Spotieba HFCs, PFCs a SF;
G. Ostatni

3. Pouzivani rozpoustédel a dalSich latek 0,60 0,69 1,00 0,60 0,71 0,69 0,69 0,69

4. Zemédélstvi 26,5 18,21 20,57 19,26 17,39 17,14 16,62f 16,34|
A. Enterickd fermentace
B. Hospodaieni s hnojem 2,14 1,53 1,55 1,52 1,44 1,44 1,36 1,35
C. Péstovani ryze
D. Zeméd¢lské pudy a dalsi emise N,O 24,41 16,68 19,02 17,73 15,95 15,70, 15,26 15,49
E. Vypalovéni savan
F. Spalovani zbytka rostlinné vyroby
G. Ostatni

5. Lesnictvi a vyuZivani krajiny 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
A. Zmény v produkci biomasy
B. Zmény v lesich a na pastvindch
C. Ukonceni kultivaéni ¢innosti
D. CO, emise a propady z pudy
E. Ostatn{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

|6. Odpady 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,641
A. Skladkovani pevného odpadu
B. Odpadni vody 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,64
C. Spalovani odpadu
D. Ostatni

7. Ostatni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]

Ostatni polozKky:

[Mezinarodni preprava 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Leteckd doprava 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Némotni doprava

[Vicetcelové operace

|[Emise CO; z biomasy
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Tab. 5.8 Trend emisi HFCs, PFCs and SF6

32 tabulka obsahuje informace o potencidlnich emisich; pouze v takto oznaceném fadku jsou ddaje vyjadieny
v tis. t CO, ekv., ddaje v fadcich jednotlivych plynt jsou vyjadieny v tis. t skute¢né hodnoty daného plynu
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Tab. 5.9 Trend agregovanych emisi sklenikovych plyni
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54. Porovnani vybranych ukazatela

Mezi ukazatele, které vypovidaji o ekonomické vykonnosti, vyrobé& elektrické energie a
emisich sklenikovych plynii 1ze zafadit zejména:

e hruby domdci produkt pfepocteny na obyvatele (HDP/obyv.) vyjadieny v USD (1995
USD ppp™),

¢ podil primarnich energetickych zdrojt (%),

e objem primdrnich energetickych zdrojii piepocteny na obyvatele (PJ /obyv.)

e spotiebu primdrnich energetickych zdrojui na jednotku HDP (PJ/ mld. 1995 USD ppp)
¢ mnoZstvi emisi sklenikovych plynii ptepoctenych na obyvatele (t CO; ¢y /0byv.)

¢ mnozstvi emisi sklenikovych plynt piepoctenych na jednotku HDP (kg CO; ¢/1995 USD
ppp). apod.

Grafy na obr. 5.2 a7 5.9 dokumentuji hodnoty n&kterych ukazatelti pro CR a porovnavajf je s
vybranymi staty Dodatku I.

Obr. 5.2 Velikost HDP na osobu v roce 2000

USA | | | |

Kanada ‘ ‘ ‘ ‘
Belgie ‘ ‘ ‘ ‘ J

| | | |

| | | |

| | | |

Némecko
Rakousko
EU - 15
Velka Britanie ]
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Slovensko
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0 5000 10000 15 000 20 000 25 000 30 000 35 000

1995 USD ppp/obyv.

Zdroj: IEA

HDP vyjadifuje souhrn veskeré findlni produkce zbozi a sluzeb vyrobenych v dané zemi
bchem jednoho roku a z jeho definice 1ze dovodit urcité energetické a materidlové zdvislosti.
Jeho hodnota je zdvisla na spotieb¢ surovin a energie a tudiz prenesené ovliviiuje i celkovou
produkci sklenikovych plynii. Zobr. 5.2 vyplyvd, Ze ekonomika CR md v porovnani
s vyspélymi stity malou vykonnost, ale pfesto nejvyssi v porovndni se stity s tranzitni
ekonomikou; v pifipad€ emisnich ukazateli pocitanych na jednotku produkce HDP bude proto

CR vystavena objektivn{ realité.

* ppp — power purchasing parity (parita kupni sily; ekonomicky ukazatel, ktery ilustruje vztah mezi dvéma
ménami formou vzdjemného srovnani ceny dvou spotfebnich kost v rozdilnych ménéch).



Obr. 5.3 Emisni faktory
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Emise sklenikovych plynl z pouziti riznych energetickych zdroji jsou odlisné. Pti spalovéani
pevnych paliv vznikd na jednotku energie vice oxidu uhli¢itého nez pfi spalovani kapalnych ¢i
plynnych paliv. Zavislost druhu paliva a emisi na jednotku vyprodukované energie znazornuje
obr. 5.3. Velka skupina energetickych zdroji pfi svém provozu neprodukuje Ziadné emise
sklenikovych plynt (jadernd energetika, vodni energie, spalovani biomasy, slunecni energie,
geotermdlni energie, energie vétru ¢i slapovych jevi, atd.).

Obr. 5.4 Vyuzivani primarnich energetickych zdroji v roce 2000 **

Slovensko I

Kanada I
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EU-15 | I
Mad’arsko | |
USA | I
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T T T T
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O uhl{ Eropa O zemni plyn O Ostani zdroje energie

Zdroj: IEA

Obr. 5.4 ukazuje, Ze energetické zdroje CR jsou orientovany prevazné na uhli a dal3{ uhlikata
paliva. Obdobna je situace napt. v Polsku, které vSak mé vyssi podil vyuziti ¢erného uhli
(50 %), oproti mén¢ kvalitnimu hnédému uhli (10 %). Z tohoto diivodu jsou v téchto stitech i
vys§i mérné emise CO,. Na zdkladé rozdilu ve struktufe primarnich energetickych zdroja
v &lenskych stitech EU a v CR a s pfihlédnutim k emisnim faktoriim jednotlivych paliv Ize
odhadnout, Ze emise na jednotku vyrobené energie by mély byt v CR pfiblizné 1,3-krét vyssi

34 . , . . . . P Pt . Neoaops .
do kategorie ,,ostatni zdroje energie je zahrnuta jadernd a vodni energetika, vyuZivani biomasy a ostatnich
obnovitelnych zdroji energie
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nez v Clenskych statech EU. Jelikoz je vySe primarnich energetickych zdroji na osobu v EU a
CR téméf shodné (obr. 5.5), mély by byt v CR emise CO, ze spalovacich procesti rovnéz
priblizné 1,3-krat vyssi nez ve statech EU. Protoze spalovaci procesy se na celkovych emisich
CO2 u nés podileji zcela dominantnim zptisobem (témét 96 %), méla by tudiZ primérnym
mérnym emisim 8,8 t CO»/obyv. pro &lenské staty EU odpovidat v CR hodnota asi 11,4 t
CO,/obyv. V souc€asné dob¢ vSak je naSe hodnota pfiblizn€ o jednu tunu vyssi. K dosazeni
obdobnych mérnych emisi jako jsou nyni v priméru ve stitech EU, by to znamenalo sniZit

v CR emise CO, o dalgich asi 10 mil. tun.

Na obr. 5.5 a 5.6 je znazornéna spotieba energie na obyvatele, resp. zména mezi roky 1990 a
2000. V CR dosdhla v roce 2000 spotieba energii na obyvatele primérné hodnoty v ¢lenskych
statech EU diky sniZeni spotteby od roku 1990 o 14 %.

Obr. 5.5 Spotireba primarnich energetickych zdroji na obyvatele v roce 2000
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Obr. 5.6 Zména spotieby primarnich energetickych zdroju na obyvatele v obdobi 1990 - 2000
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Zdroj: IEA

Jak je zobr. 5.7 patrno, energetickd naro¢nost tvorby HDP je v CR a v ostatnich stitech
s tranzitivni ekonomikou (ale rovnéZ v USA a Kanad¢) podobnd; Clenské stity EU vsSak
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vyuzivaji energetickych zdroji efektivnéji. Ve stitech s tranzitivni ekonomikou vSak
v poslednich letech doslo k vyraznému poklesu hodnoty tohoto ukazatele.

Obr. 5.7 Spotieba primarnich energetickych zdroji na jednotku HDP
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Obr. 5.8 a 5.9 dokumentuji vysi celkovych emisi sklenikovych plynt piepoctenych na
obyvatele, resp. na jednotku HDP v roce 2000.; hodnoty zdkladnich ukazateli pro CR a
¢lenské staty EU dosaZené v letech 1990 a 2000 jsou uvedeny v tab. 5.10.

Obr. 5.8 Mnozstvi celkovych emisi sklenikovych plynii v pfepo¢tu na obyvatele v roce 2000
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Tab. 5.10 Porovnani hodnot zdkladnich ukazateld v CR a EU v letech 1990 a 2000 **
ukazatel CR EU

1990 2000 1990 2000
t COy/obyv. 15,83 12,45 9,14 8,78
t CO; ¢ /obyv. 18,53 14,29 11,52 10,75
kg CO,/HDP 1,22 0,96 0,49 0,40
kg CO, ,/HDP 1,43 1,10 0,62 0,49

¥ CO, - celkové emise oxidu uhli¢itého bez propadi ze sektoru LUCF, CO, ekv. — celkové emise sklenikovych
plynt, HDP - vyjadteno v 1995 USD ppp
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Zdroj: IEA, UNFCCC, CHMU

Obr. 5.9 Emise sklenikovych plynii [kg CO; ., / 1995 USD ppp]
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Vy$§i emise sklenikovych plynil na jednotku HDP v CR maji ditvod ve vysokém podilu
vyuzivani paliv se znacnym obsahem uhliku jako primarniho zdroje energie a pfi porovnani
s vyspélymi staty sehrdva rovnéz svoji ulohu 1 nizkd hodnota HDP na obyvatele.
V soucasnosti jsou celkové emise sklenikovych plynti v prepoc¢tu na obyvatele piiblizn€ o 1/3
vyS8i nez v €lenskych statech EU a v ptepoctu na jednotku HDP jsou vice neZ dvojndsobné.

47



6.  Vyhled emisi sklenikovych plyni v CR do roku 2020

Tato kapitola obsahuje informace o tom, jak se budou emise sklenikovych plynt
pravdépodobné vyvijet v letech 2005, 2010, 2015 a 2020. Vyvoj je zaloZen na projekcich,
které byly vypracovany v ¢ervenci 2003.

6.1. Konstrukce projek¢énich scénari a variant

Projekce vyvoje emisi sklenikovych plynt byly zpracovany pro tfi koncepcné¢ odlisné scénare
ekonomického a technologického vyvoje — vysoky, referencni a nizky a v souladu
s doporu¢enou mezindrodni metodikou’® ve variantéch ,bez vlivu opatfeni®, ,,s opatfenimi* a
,,s dodatecnymi opatfenimi®. Diivodem pro zpracovéani projekci ve tfech scéndtich je, Ze pfi
stile ne pftilis stabilni a transformujici se ndrodni ekonomice je obtizné zpracovat dostatecné
spolehlivou jednozna¢nou projekci vyhledu do roku 2020. Tti scénafe tak davaji lepSi
moznost orientace v prostoru, ktery makroekonomicky vyvoj vymezuje.

Metodika se sestdvd ze souboru postupnych krokd od analyzy emisni inventury, pfes volbu
metodiky a modelovych nastrojl, az po provedeni citlivostni analyzy na vybrané piedpoklady
a jeji prezentaci. Vysledky jsou zaloZeny na analyze vyvoje ekonomiky v letech 1990-2000,
scénafi predpoklddaného demografického a makroekonomického vyvoje, predpokladech
nejpravdépodobnéjsiho ekonomického ristu, odhadech tuzemskych primarnich zdroji
energie, analyze odhada vyroby elektrické energie a tepla a ddle na odhadech o¢ekdavaného
vyvoje odvétvové struktury tvorby HDP, elektroenergetické a celkové energetické naro€nosti
tvorby HDP, svétovych cen paliv a energie, tuzemskych cen paliv a energie, aj. Pro varianty
scénait byly ptipraveny odhady piinost jednotlivych realizovanych i pfipravovanych
opatfeni. S ohledem na potfebu kalibrace modelu EFOM/ENV?’ byl pro vypocet emisi CO»,
NOx, SO; a CO ze spalovacich procest a ¢astecné i z pramyslovych procesi zvolen jako
vychozi rok 2000. Emise N,O, CH4, HFCs, PCFs a SF¢ byly stanoveny pomoci
zjednoduseného modelu v tabulkovém procesoru se stejnym vychozim rokem.

Tti makroekonomické scénéte, které se lisi tempy ristu HDP a podilem jednotlivych sektora
na tvorbé HDP lze charakterizovat ndsledovné:

e vysoky scéndf — predpokladd relativné vysoké tempo rastu HDP v obdobi let 2000 - 2030
o vice nez 4 % ro¢n¢,

* referenéni scéndf — pfedpokladd tempo mirné nad hranici 3,5 %, coz je hodnota nad
dlouhodobym trendem ekonomiky CR od roku 1993,

® nizky scénaf — predpokladd tempo mirné pod hranici 3 %, coZ je hodnota nepatrné vyssi
nez predpoklddany trend v ekonomikéch ¢lenskych stat EU.

3% Guidelines for Preparation of National Communications by Parties Included in Annex I to the Convention
(FCCC/CP/1997/7), http://www.unfccc.int

7 Model EFOM/ENV je linedrni optimalizaéni model energetického hospodéfstvi se zvlastnim dirazem na
modelovéni energetickych tspor a emisi latek do ovzdusi. Byl vyvinut za podpory Evropské komise a pouZiva se
v fadé€ ¢lenskych zemi EU.
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Data o pfedpoklddanych primérnych tempech ristu HDP v pétiletych prifezech uvadi tab.
6.1. Protoze vétSina dlouhodobych prognéz pro EU jako celek pocitd s primérnym tempem
rustu HDP okolo 2,5 %, jsou tempa rustu vSech tif navrZzenych scéndit nad touto hodnotou.
Ptfiblizovani se hospodarské drovni zemi EU piijatelnym tempem vSak zajiSt'uji jen scénaie
vysoky a referencni.

=

Tab. 6.1 Priimérné meziro¢ni tempo ristu HDP (%) v jednotlivych makroekonomickych scénarich

2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030
nizky scénar 3,11 3,24 3,03 2,93 2,70 2,54
referenéni scénar 3,55 3,99 3,73 3,65 3,22 3,33
vysoky scénar 3,99 4,76 4,45 4,40 4,20 3,97

Zdroj: EGU Brno, a.s., ENVIROS s.r.0.

U odvétvové struktury HDP je pfedpokldddn obdobny prib¢h, jaky byl zaznamendn
v minulosti v rozvinutych evropskych zemich — pokles podilu primyslu a zeméd¢€lstvi a
naopak ndriist podilu sektoru sluzeb. Ve scénéfich s rychlejsim riistem HDP je predpokladdno
vyssi tempo restrukturalizace pramyslu, vyssi piiliv zahrani¢nich investic, ktery s sebou nese
vyvojovy trend ve stavebnictvi, a rychlejsi rozvoj sektoru sluzeb. Cilem je dosaZeni struktury
ekonomiky bézné dnes v zemich EU v referenénim scénafi k roku 2030. V piipad¢ vysokého
scénéfe je v souladu s trendem v EU piredpoklddan dalsi rast podilu sektoru sluzeb, zatimco
v piipad¢ nizkého scénafe bude restrukturalizace ekonomiky probihat pomalejSim tempem:;

podil priimyslu k roku 2030 bude vyssi nez bude obvyklé v zemich EU. Vyslednd struktura
HDP v roce 2030 je patrna z Tab. 6.2.

2 ¥ 0

Tab. 6.2 Struktura HDP podle jednotlivych makroekonomickych scénari v roce 2030 (v %)

zemédélstvi primysl a doprava sluzby
stavebnictvi
nizky scénaf 3,7 32,8 7,5 56,0
referen¢ni scénar 3,3 29,9 7,3 59,5
vysoky scénaf 2,9 26,8 7,8 62,5

Zdroj: EGU Brno, a.s., ENVIROS s.r.o.

Struktura tvorby HDP v primyslovych odvétvich je charakterizovdana poklesem energeticky
naro¢nych odvétvi, zejména metalurgie. Pfedpokldda se rostouci podil strojirenské vyroby,
kde budou nabyvat na vyznamu vyrobky s vy$$i mirou pfidané hodnoty. Prognéza zmén v
tvorbé HDP je mj. opfena o analyzy transformace a strukturdlnich zmén probihajicich po
sjednoceni Némecka v byvalém NDR, jehoZ struktura ekonomiky byla obdobnd struktute
v CR. Ve scénétich s vy$§im ristem HDP se o¢ekava vys$si mira restrukturalizace primyslu.

Tvorba scénafe vyvoje svétovych cen paliv a energie vychdzi z predpokladl, Ze nejméné do
roku 2020 nedojde k omezeni loZisek zdroji energetickych fosilnich paliv a po roce 2020 se
projevi CasteCnd omezenost zdroji ropy, coZz povede k postupnému rustu ceny a jejimu
dalSimu nahrazovédni alternativnimi palivy, pfedev§im v dopravé. Nepiedpoklddaji se
dlouhodobé politické a vojenské konflikty, které by vedly k rastu cen energie v delSim obdobi
nez fddoveé nékolik mésicli. Zvysi se ndriist poptavky po zemnim plynu a jeho ceny porostou
rychleji; v ptipad¢ uhli maze dojit i ke sniZeni poptavky, coZ povede jen k pomalému nartistu
jeho ceny. Soucasny vyvoz levné elektrické energie je zaloZen zpravidla na starych uhelnych
zdrojich, které budou po roce 2010 vyfazeny z provozu a u nichZ je cena energie zaloZena jen
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na proménnych ndkladech. Nové energetické zdroje budou muset spliiovat piisné ekologické
limity a proto cena energie bude vyrazné vyssi.

U tuzemskych energetickych zdroju cena vychazi z ndklada na jejich ziskavéani a kterd bude
ovlivnéna postavenim daného paliva na trhu vG¢i konkurenénim nositelim energie.
Rozhodujicim tuzemskym primarnim energetickym zdrojem budou i do budoucnosti tuhd
paliva, predevSim hnédé uhli. Jejich zdroje budou zdviset na vdzanosti uzemnich
ekologickych limith t€Zby hnédého uhli. Uvolnéni ekologickych limit tézZby hnédého uhli se
ve scénafich nepredpokldda. Je oCekdvan vyrazny rozvoj technologii pro ziskdvani, pfeménu,
dopravu a uziti energetickych zdroji. Uziti tuhych paliv pro vyrobu elektrické energie bude
sméfovat ke zdrojim s nadkritickymi parametry pary a k fluidnim technologiim s vyrazné
vys§i ucinnosti. U kombinované vyroby elektrické energie a tepla bude zdokonalovéani
technologii umoZnovat vystavbu zdroju co nejblize ke spottebiteli tepla véetné¢ malych zdroja
na bazi mikroturbin a palivovych ¢lankti. V oblasti uZziti jaderné energie lze piedpokladat, ze
po roce 2010 bude k dispozici nova generace pruznych reaktori vyuzivajicich $tépnou reakci
vhodnych k efektivnimu vyuZiti v energetickych soustavich mensich zemi; nepiedpoklada se,
e by do roku 2030 byl v CR k dispozici reaktor vyuZivajici fiizi. U motorovych paliv se
vedle dalsiho sniZeni mérné spotieby piedpoklddd postupné prosazovani uZziti alternativnich
paliv, coZz bude mj. umoznéno i vyuZitim palivovych ¢lankli v pohonech. V oblasti uZziti
obnovitelnych energetickych zdroji bude hlavnim trendem dalS$i snizovani mérnych
investi¢nich ndkladl u vSech zdrojti, coz bude i nadéle zlepSovat jejich konkurenceschopnost
ve srovnani s klasickymi zdroji.

Pro vSechny scénare dale plati:

¢ jaderna elektrarna Temelin bude v normalnim provozu po celé sledované obdobi,

e jaderna elektrarna Dukovany bude za dcelem prodlouZeni Zivotnosti rekonstruovdna a
bude v normélnim provozu po celé sledované obdobi,

e od roku 2004 nebudou existovat zadné limity dovozu ropy, plynu a ¢erného uhli,

e vyvoz elektfiny bude do roku 2010 z diivodu stability a regulovatelnosti elektrizacni
soustavy v maximdlni vysi 10 TWh ro¢né a v dalSich letech ro¢ni saldo dovozu a vyvozu
elektfiny nepiesdhne 5 TWh (snahou je nezvySovat energetickou dovozni zdvislost
dovozem a nezvySovat lokdlni emise zneciStujicich latek a sklenikovych plynii vyrobou
elektfiny na vyvoz),

e ckologické limity tézZby hnédého uhli zlistanou v platnosti.

Pro vSechny scéndfe obsaZené v odst. 6.1 az 6.4 déle plati, Ze nepocitaji se stavbou novych
jadernych zdrojt.

Jako varianta ,,bez opatfeni* je uvaZzovana situace bez vlivu legislativy na ochranu ovzdusi a
bez intenzivni plo$né plynofikace v letech 1995 — 1999.

Po roce 1995 byla zahdjena realizace fady opatieni a programi, které pfispély ke sniZovani
emis{ sklenikovych plynii (napf. statni programy Ceské energetické agentury a Stdtniho fondu
zivotniho prostfedi, programii na efektivni osvétlovani, programii v oblasti dopravy,
vyuzivani alternativnich pohonnych hmot a programl na podporu zalesiiovani, aj.). Déle je
v této varianté zahrnut zédkon o ochrané ovzdusi €. 86/2002 Sb., o odpadech €. 185/2001 Sb. a
o obalech ¢. 477/2001, které vstoupily v platnost v roce 2002 a o integrované prevenci a
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omezovani znecisténi ¢. 76/2002 Sb., ktery vstoupil v platnost v roce 2003. Soubor téchto
legislativnich opatfeni byl zahrnut do varianty ,,s opatienimi*‘.

Pfedmétem varianty ,,s dodateCnymi opatienimi‘, kterd by méla nejvice pfispét ke snizovani
emisi sklenikovych plynt, je Narodni program hospodarného naklddani s energii a vyuZzivani
obnovitelnych a druhotnych zdroju, ktery je naplnénim zdkona o hospodateni energii ¢.
406/2000 Sb., zavedeni ekologické danové reformy a zvySend podpora ekonomicky
efektivnich obnovitelnych zdroji energie.

6.2. Projekce emisi sklenikovych plyni do roku 2020

Na obr. 6.1 azZ 6.3 jsou uvedeny projekce emisi sklenikovych plyni pro tii scénaie a tfi
varianty zahrnuti opatfeni. Z porovndni vyplyva, Ze nizky scénédt udava pro obdobi 2005 —
2020 hodnoty celkovych emisi sklenikovych plynti 0 2 azZ 5 % niZsi a vysoky scénét o 3,5 az
6 % vySsi nez referencni scéndr.

Obr. 6.1 Projekce emisi sklenikovych plyni do roku 2020 (vysoky scénai)
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

Obr. 6.2 Projekce emisi sklenikovych plyni do roku 2020 (referencni scénai’)
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.0.
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Ptiblizovéni se hospodatské trovni zemi EU s rozumnym tempem zajist'uje jen vysoky scénaf
a referencni scénaf a proto budeme naddle pracovat pouze se scéndiem referenCnim a
projektovany emisni vyvoj budeme nazyvat oekdvanym vyvojem emisi sklenikovych plyni.
Tento scénar predpoklada tempo rastu HDP mirn€ nad hranici 3,5 %, coZ je hodnota vyssi nez
dlouhodoby trend ekonomiky CR od jejiho zaloZeni. V tab. 6.1 a 6.2 jsou uvedeny hodnoty
pravdépodobného vyvoje emisi sklenikovych plynt do roku 2020 za piedpokladu Ze budou,
resp. nebudou realizovdna dodateCnd opatieni na sniZeni emisi. Grafické vyjadieni je na obr.
6.4.

Obr. 6.3 Projekce emisi sklenikovych plynt do roku 2020 (nizky scénar)
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.0.

Tab. 6.3 Ocekavany vyvoj emisi sklenikovych plyni do roku 2020, nebudou-li realizovana dodateéna

opatieni
1990 2000 2005 2010 2015 2020
CO, [mil. t] 162,5 1242 112,5 112,2 109,4 106,8
CH, [mil. t] 16,8 10,7 9,9 9,5 8,4 8,0
N,O [mil. t] 11,3 82 7.9 8,0 7.9 7.8
HFCs, PFCs, SFg [mil. t] 0,2% 0,9 0,7 0,8 1,0 1,1
Celkem CO, ekv. [mil. t] 190,5 144,0 131,0 130,5 126,6 123,8

Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.0.

Tab. 6.4 Ocekavany vyvoj emisi sklenikovych plyni do roku 2020, budou-li realizovana dodate¢na

opatieni
1990 2000 2005 2010 2015 2020
CO, [mil. t] 162,5 1242 104,9 101,2 854 83,9
CH, [mil. t] 16,8 10,7 9,9 9,5 8,4 8,0
N,O [mil. t] 11,3 82 7.9 8,0 7.9 7.8
HFCs, PFCs, SFg [mil. t] 0,2% 0,9 0,7 0,8 1,0 1,1
Celkem CO, ekv. [mil. t] 190,5 144,0 123,5 119,5 102,6 100,9

% idaj pro r.1995
* idaj pro r.1995
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

O nejistotach spojenych s piipravou projekci vypovida obr. 6.5, ktery porovnava jednotlivé
projekce prubé&zné zpracované v letech 1994 az 2003 za pouziti srovnatelné metodiky.
Z porovnani vysokych scéndili s opatfenimi mj. vyplyvd, Ze progndéza makroekonomického
vyvoje byla v minulosti spiSe optimisticky nadhodnocovéna, stejn¢ jako byl nadhodnocovan
pfedpokldadany vyvoj poptavky po energii. To se vzidy odrazilo i v nadhodnoceni mnoZstvi

maximalnich projektovanych emisi sklenikovych plynt.

Obr. 6.4 Ocekavany vyvoj emisi sklenikovych plyna do roku 2020
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

Obr. 6.5 Rozdily v projekcich emisi sklenikovych plynii zpracovanych v letech 1994 az 2003
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0 yysledky projekei pro ,,vysoké scéndie®; definice ,,vysokych scéndit“ byly v jednotlivych zpracovdvanych
projekei rizné
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6.3. Projekce emisi jednotlivych plyni a v ramci sektoru

6.3.1. Projekce emisi jednotlivych sklenikovych plynia

Ocekdvany vyvoj emisi jednotlivych sklenikovych plyni do roku 2020 je pro varianty ,,s

opatfenimi* a s ,,dodateCnymi opatfenimi* patrny z tab. 6.3, resp. 6.4; predpokladané zmény
vici zdkladnimu roku Protokolu (1990 pro zdkladni plyny, 1995 pro F-plyny) z tab. 6.5.

Tab. 6.5 Ocekavané zmény emisi sklenikovych plyni do roku 2020 vzhledem k zakladnimu roku

Protokolu (1990)
2005 2010 2015 2020
varianta s opatfenimi

CO; agregované (%) -31 -31 -33 -35
CO, (%) -31 -31 -32 -34
CHy (%) -41 -43 -50 -52
N,O (%) -30 -30 -30 -31
HFCs, PFCs, SF¢ (%) 252 319 385 472

varianta s dodate¢nymi opatienimi

CO; agregované (%) -35 -37 -46 -47
CO, (%) -35 -37 -47 -48
ICH, (%) -41 -43 -50 -52
N,O (%) -30 -30 -30 -31
HFCs, PFCs, SFq (%) 252 319 385 472

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Tab. 6.6 Ocekavany vyvoj podilu jednotlivych sklenikovych plyni na celkové bilanci

| 2005 | 2010 2015 2020
varianta s opatfenimi
CO, (%) 85,9 86,0 86,4 86,3
CH, (%) 7,5 7,3 6,6 6,5
N,O (%) 6,1 6,1 6.2 6,3
HFCs, PFCs, SFq (%) 0,5 0,6 0,8 0,9
varianta s dodate¢nymi opatienimi
CO, (%) 85,0 84,7 83,2 83,2
CH, (%) 8.0 8,0 8.2 7.9
N,O (%) 6.4 6,7 7,7 7,8
HFCs, PFCs, SFq (%) 0,6 0,7 0,9 1,1

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

6.3.2. Projekce emisi sklenikovych plynii v jednotlivych sektorech

Lze ocekavat pokles celkovych emisi sklenikovych plyni, ktery bude ddn zejména mirou
poklesu emisi oxidu uhli¢itého; emise metanu budou klesat rychleji, emise oxidu dusného se
budou pohybovat na piiblizn¢ stabilizované trovni.
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Tab. 6.7 Trend vyvoje celkovych emisi sklenikovych plyni do roku 2020 (zména v % v porovnani s

rokem 1990)*

2005 2010 2015 2020
vyroba energie a transformac¢ni procesy -13 -13 -19 -18
zpracovatelsky primysl -48 -50 -46 -48
doprava +60 +62 +55 +54
obchod a sluzby -47 -47 -49 -56
fugitivni emise z pevnych paliv -35 -41 -50 -56
fugitivni emise z kapalnych a plynnych paliv -40 -40 -40 -6
prumyslové procesy 24 -19 -17 -14
pouzivani rozpoustédel -25 -25 -25 -25
zeméedélstvi, lesnictvi, vyuZivani krajiny -66 -66 -67 -68
odpadové hospodarstvi -6 -3 -11 -12

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Emise HFCs, PFCs a SFg mirn¢ porostou, nicméné podil téchto latek na celkové bilanci emisi
vroce 2020 by nemél piesdhnout 1,1-1,2 % celkové emisi bilance. V ptipadé varianty
s dodate¢nymi opatienimi poklesne podil CO, na celkové bilanci a narostou podily CHy4, N,O
i F-plynt, coZ bude i v souladu s o¢ekdvanymi zménami v ¢lenskych stitech EU. V tab. 6.7
jsou uvedeny zmény celkovych emisi sklenikovych plyni do roku 2020 v procentech v
porovnani s trovni roku 1990 pro referen¢ni scénéi bez opatfeni.

6.4. Porovnani o¢ekavaného vyvoje emisi s rokem 2000

V tab. 6.8 je uvedeno porovnani projekci emisi sklenikovych plyni se stavem v roce 2000 pro
referencni scéndf a varianty ,,s opatienimi“ a ,,s dodateCnymi opatfenimi*. Hodnoty ukazuji,
Ze za predpokladu realizace varianty ,,s dodateCnymi opatfenimi* zaméfené na dalsi sniZeni
emisi nejvyznamnéjsiho sklenikového plynu CO, Ize ocekdvat v obdobi 2000 — 2020 snizeni
celkové agregované emise sklenikovych plynii v CR aZ o 30 %, u ,,Gistého” CO, aZ o 32 %;
v disledku prolongace stavajicich opatfeni se emise CH4 mohou snizit az o ¢tvrtinu hodnoty
v roce 2000, emise N,O zustanou prakticky na stavajici hodnoté (sniZzeni o nejvyse 4 %) a
emise F-plynil vzrostou o necelou tfetinu.

Tab. 6.8 Ocekavané zmény emisi sklenikovych plyni do roku 2020 vzhledem k roku 2000

2005 2010 2015 2020
varianta s opati‘enimi
CO; agregované (%) -9 -9 -12 -14
CO, (%) -9 -10 -12 -14
CH, (%) -8 -11 22 -25
IN,O (%) -3 -3 -4 -4
HFCs, PFCs, SFq (%) 21 -6 9 29
varianta s dodate¢nymi opatienimi

CO; agregované (%) -14 -17 -29 -30
CO, (%) -16 -19 -31 -32
CH, (%) 8 11 22 25
N,O (%) -3 -3 -4 -4
HFCs, PFCs, SF¢ (%) -21 -6 9 29

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

* bez F-plynti
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6.5. Dopad jaderného scénare na dalsi vyvoj emisi sklenikovych plyni

Jako simulacni piiklad byly téz zpracovany projekce pro tzv. jaderny scéndf. Tento scéndf
kromé predpokladli uvedenych v odst. 6.1 déle simuluje vliv vystavby nové jaderné elektrarny
po roce 2015. Tab. 6.9 naznacuje oCekdvany vyvoj emisi (referencni scéndr) za predpokladu
realizace dodatecnych opatfeni a jaderného energetického scénafe. Porovname-li vysledky
s tab. 6.4 zjistime, Ze dopad jaderného scénafe na sniZeni emisi sklenikovych plynil se projevi
nejdiive v roce 2020 minimalnim sniZenim celkovych agregovanych emisi o 0,3 mil. t CO,
ckv, ale bude se pozitivnéji projevovat v letech 2025 a 2030 v souladu s postupnym uvadénim
jaderné elektrarny do provozu a s odstavovanim doZzivajicich uhelnych elektraren.

Tab. 6.9 Porovnani vlivu jaderného a nejaderného scénare na odhad o¢ekavaného vyvoje emisi
sklenikovych plyni do roku 2030, budou-li realizovana dodate¢na opati‘eni (v mil. t CO2 ekv )

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
nejaderny scéndf 144,0 123,5 119,5 102,6 100,9 99,1 90,8
jaderny scénar 144,0 123,5 119,5 102,6 100,6 90,7 83,8

Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.0.
Hodnoty pro roky 2025 a 2030 v tab. 6.7 Ize brat pouze jako velice hruby odhad, nicméné
dokumentuji, Ze jaderny scénai by mohl po roce 2020 ptispét ke sniZzeni emisi sklenikovych
plynt zhruba o 7 az 8 mil. t CO; ¢y, coZ by znamenalo sniZeni celkovych emisi sklenikovych
plynti o vice nez 55 % oproti drovni v roce 1990.
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6.6. Tabulkovy piehled projekci emisi sklenikovych plynii do roku 2020 *>%

Tab. 6.10 Projekce emisi CO2 — vysoky scénar

116 212 116 744 113 255 112 842
117 255 117 578 113 758 113 039
116 701 117 045 113 306 112 666
52 884 54 449 47016 45 556
33 626 31077 35131 35931
11 685 12 155 11 849 11 884
18 506 19 364 19 309 19 295
554 533 453 373
554 533 453 373

0 0 0 0

2659 2904 3 065 3208

2 659 2904 3065 3208
335 335 335 335

-4 529 -4702 -4 881 -5 066
493 628 977 1326
493 628 977 1326
523 549 576 605

523 549 576 605

2 scénafe s opatienimi

* emise CO, z vyroby a zpracovani Zeleza a oceli jsou zahrnuty v sektoru 1A2, emise CO, ze spalovéni paliv
jsou zaloZeny na sektorovém piistupu
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Tab. 6.11

Projekce emisi CO; — referené¢ni scénar

58

111 576 111 259 108 357 105 763
112 974 112 445 109 296 106 455
112 419 111912 108 843 106 079
51322 51770 471767 48 447
31232 30022 32235 31 088
11436 11565 11084 11015
18 430 18 555 17 757 15529
555 533 453 376
555 533 453 376

0 0 0 0

2373 2633 2730 2831
2373 2633 2730 2831
335 335 335 335

-4 529 -4 643 -4 761 -4 881
424 490 757 1024
424 490 757 1024
523 549 576 605
523 549 576 605




Tab. 6.12

Projekce emisi CO2 — nizKky scénar

59

109 256 107 262 102 276 100 928
110 722 108 533 103 310 101 725
110184 107 999 102 858 101 321
49 829 52 029 47 106 50245
31094 27930 30250 27 609
11093 10 874 10232 10 041
18 169 17 167 15269 13 427
538 534 453 404
538 534 453 404

0 0 0 0

2333 2545 2 615 2 687
2333 2545 2615 2 687
335 335 335 335

-4 529 -4 586 -4 644 -4 702
396 436 660 884
396 436 660 884

523 549 576 605

523 549 576 605




Tab. 6.13

2z

Projekce emisi CH4 — vysoky scénar

60

472,204 | 435,343 400,902 385,122
245979 | 203,671 191,204 187,127
16,574 16,556 15,164 14,984
1,096 1,157 0,978 0,953
1,042 1,019 1,163 1,198
1,637 1,653 1,600 1,508
12,800 12,727 11,422 11,324
229405| 187,114 176,040 172,143
210,181 ] 167,890 156,786 141,994
19,224 19,224 19,254 30,149
3,400 3,400 3,400 3,400
0,010 0,010 0,010 0,010
0,390 0,390 0,390 0,390
3,000 3,000 3,000 3,000
0,000 0,000 0,000 0,000
115417 | 119,264 121,408 123,521
82,190 84,929 86,457 87,961
33,227 34,335 34,952 35,560
2,360 2,360 2,360 2,360
105,049 | 106,648 82,529 68,714
76,242 76,499 50,975 35,690
28,807 30,149 31,554 33,024
0,154 0,162 0,170 0,179
0,154 0,162 0,170 0,179




Tab. 6.14

Projekce emisi CH4 — referenc¢ni scénar

471,112 | 454,528 401,288 377,290
245378 | 223,877 193,179 181,493
16,413 16,300 14,851 9,350
1,061 1,094 0,984 1,014
0,970 1,017 1,073 1,029
1,601 1,567 1.488 1,388
12,781 12,622 11,305 5918
228,966 | 207,576 178,329 172,143
209,742 | 188352 159,074 141,994
19,224 19,224 19,254 30,149
3,400 3,400 3,400 3,400
0,010 0,010 0,010 0,010
0,390 0,390 0,390 0,390
3,000 3,000 3,000 3,000
0,000 0,000 0,000 0,000
115417 | 119,264 121,408 123,521
82,190 84,929 86,457 87,961
33227 34,335 34,952 35,560
2,360 2,360 2,360 2,360
104,557 | 105,628 80,940 66,516
76,242 76,499 50,975 35,690
28315 29,129 29,965 30,826
0,154 0,162 0,170 0,179
0,154 0,162 0,170 0,179
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Tab. 6.15

Projekce emisi CH4 — nizky scénar

62

470,118 | 452,369 393,996 372,588
244,641 | 222243 186,695 177,893
16,267 15,741 11,372 6,251
1,031 1,106 0,986 1,041
0,950 0912 0,989 0,898
1,547 1,463 1,360 1,250
12,739 12,261 3,036 3,063
228,374| 206,502 175,323 171,642
209,180 | 187,278 156,069 141,493
19,194 19,224 19,254 30,149
3,400 3,400 3,400 3,400
0,010 0,010 0,010 0,010
0,390 0,390 0,390 0,390
3,000 3,000 3,000 3,000
0,000 0,000 0,000 0,000
115417 | 119,264 121,408 123,521
82,190 84,929 86,457 87,961
33,227 34,335 34,952 35,560
2,360 2,360 2,360 2,360
104,300 | 105,102 80,133 65,413
76,242 76,499 50,975 35,690
28,058 28,603 29,158 29,723
0,154 0,162 0,170 0,179
0,154 0,162 0,170 0,179




Tab. 6.16

Projekce emisi N,O — vysoky scénar
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27,111| 27243 26,951 26,879
4,135 4224 3911 3,817
4,135 4,224 3,911 3,817
1,854 1,975 1,615 1,566
0,594 0,551 0,666 0,701
1415 1,429 1383 1,304
0272 0,270 0,247 0,247
0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000
3,630 3,630 3,630 3,630
0,000 0,000 0,000 0,000
3,630 3,630 3,630 3,630
0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000
0,692 0,692 0,692 0,692

18,005 | 18,047 18,069 18,091

18,005 18,047 18,069 18,091
0,002 0,002 0,002 0,002
0,647 0,647 0,647 0,647
0,647 0,647 0,647 0,647
0,015 0,016 0,017 0,017
0,015 0,016 0,017 0,017




Tab. 6.17

Projekce emisi N,O - referen¢ni scénai

64

26,970 | 27,063 26,816 26,681
3,994 4,045 3,776 3,619
3,994 4,045 3,776 3,619
1,784 1,849 1,628 1,687
0555 0,574 0,619 0,585
1,384 1,355 1.286 1,200
0271 0267 0243 0,146
0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000
3,630 3,630 3,630 3,630
0,000 0,000 0,000 0,000
3,630 3,630 3,630 3,630
0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000
0,692 0,692 0,692 0,692

18,005 | 18,047 18,069 18,091
1,379 1425 1,450 1476

16627 16,623 16,619 16,615
0,002 0,002 0,002 0,002
0,647 0,647 0,647 0,647
0,647 0,647 0,647 0,647
0,015 0,016 0,017 0,017
0,015 0,016 0,017 0,017




Tab. 6.18

Projekce emisi N,O — nizKy scénar
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26,848 | 26,906 26,589 26,465
3872 3,887 3,548 3,403
3,872 3,887 3,548 3,403
1,725 1,874 1,634 1,741
0,539 0,492 0,556 0,489
1,338 1,264 1,176 1,080
0271 0257 0,182 0,093
0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000
3,630 3,630 3,630 3,630
0,000 0,000 0,000 0,000
3,630 3,630 3,630 3,630
0,000 0,000 0,000 0,000
0,000 0,000 0,000 0,000
0,692 0,692 0,692 0,692

18,005 | 18,047 18,069 18,091
1,379 1425 1,450 1476

16627 16,623 16,619 16,615
0,002 0,002 0,002 0,002
0,647 0,647 0,647 0,647
0,647 0,647 0,647 0,647
0,015 0,016 0,017 0,017
0,015 0,016 0,017 0,017




Tab. 6.19 Projekce emisi HFCs, PFCs, SF; — vysoky scénar

Emise (tis. t CO, ekv.) 2005 2010 2015 2020
HECs 553 650 780 910
PECs 11 18 21 26
SFe 170 215 240 287
Celkem 734 883 1041 1223
Tab. 6.20 Projekce emisi HFCs, PFCs, SF¢ — referen¢ni scénar

Emise (tis. t CO; ekv.) 2 005 2010 2015 2 020
HECs 537 618 715 845
PFCs 9 16 20 24
SFe 158 205 234 276
Celkem 703 838 969 1144
Tab. 6.21 Projekce emisi HFCs, PFCs, SF — nizky scénar

Emise (tis. t CO; ekv.) 2 005 2010 2015 2 020
HECs 520 585 650 780
PFCs 7 14 18 21
SFe 145 194 228 264
Celkem 672 793 896 1 065
Tab. 6.22 Projekce emisi sklenikovych plyni — vysoky scénaf

Emise (tis. t CO,) 2005 2010 2015 2020

CO; 116735 117293 113832| 113447
CH,y 472,359 435,505 401,072 385,301
N,O 27,126 27,259 26,967 26,896

Emise (tis. t CO, ekv.)

CO, 116 735 117 293 113 832 113 447
CH4 9920 9 146 8423 8091
N,O 8 409 8450 8360 8338
HFCs, PECs, SFe 734 883 1041 1223
Celkem 135 797 135 771 131 655 131 100
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Tab. 6.23 Projekce emisi sklenikovych plyni - referenéni scénar

112 099 111 809 108 933 106 369

471,266 454,690 401,458 377,469
26,985 27,079

26,833 26,698

112 099 111 809 108 933 106 369

9897 9548 8431 7927
8365 8395 8318 8276
703 838 969 1144

131 064 130 589 126 650 123 716

Tab. 6.24 Projekce emisi sklenikovych plynt — nizky scénai

2005 2010 2015 2020

109 779 107 811 102 852 101 534

470,272 452,531 394,166 372,766
26,863 26,921 26,605 26,482

109 779 107 811 102 852 101 534

9876 9503 8277 7828
8328 8346 8248 8210
672 793 896 1065

128 655 126 453 120 273 118 636
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7.  Opatreni ke sniZovani emisi sklenikovych plynii

V CR je realizovdna celd fada opatieni, jejichZ vysledkem je sniZovéani emisi sklenikovych
plyni. Jednd se o opatieni rdmcovad i izce zaméfend na urcitou problematiku nebo sektor. Cile
a dopady vétSiny opatteni jsou vSak obvykle §irsi, nebot’ jde pfedevSim o sniZeni negativnich
dopadi na Zivotni prostiedi jako celek. Kli¢ovymi opatfenimi s nejvyS$im ocekdvanym
piinosem jsou pfedevsim ramcova opatieni, kterd se dotykaji vice sektori:

e piijeti Strategie ochrany klimatického systému Zemé v CR v roce 1999 (usneseni vlady ¢.
480/99),

e zahrnuti problematiky ochrany klimatu a zakotveni Narodniho programu ke zmirnéni

%

zmény klimatu do zdkona o ochrané€ ovzdusi ¢. 86/2002 Sb.,

e piijeti energetického zakona €. 458/2000 Sb. a zdkona o hospodateni energii ¢. 406/2000
Sb.

e pfijeti zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci

a specificka opatient:

e naplnéni Nédrodniho programu hospoddrného naklddani s energii a vyuZivani
obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie,

e zavedeni ekologické danové reformy a

e zavedeni zvyhodnénych vykupnich tarifti elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji.

Opatieni jsou Clenéna na opatieni realizovand a pfipravovand, legislativni a programova,
rdmcova (Gc¢innost se promitd do vice sektori) a specifickd (ic¢innost pouze ve vybranych
sektorech). Jejich shrnuti je uvedeno v tab. 7.8.

7.1. Legislativni opatieni

7.1.1. Zakon o ochrané ovzdusi ¢. 86/2002 Sb.

Hlavnim divodem novely zdkona o ovzdusi ¢. 309/91 Sb. byla harmonizace a transpozice
odpovidacich pravnich predpistt EU. Stdvajici pravni iprava rdmcové zahrnuje i problematiku
ochrany klimatického systému Zem¢, piicemz v této fazi respektuje zejména pozadavky
Rozhodnuti Rady ¢. 99/296/EC. Byt jde zatim spiSe pouze o zmocnéni pro pfipravu ndvazné
legislativy, piesto se CR zafadila mezi stity, které si uvédomuji i potiebu vyhledové
legislativni dpravy.

7.1.2. Energeticky zakon ¢. 458/2000 Sb. a zakon o hospodareni energii ¢. 406/2000
Sb.

Zasadni zménou v oblasti vyroby a spotifeby energie, kterd vyrazné piispiva k omezeni emisi
sklenikovych plynt z energetickych zdroji, je pfijeti nové energetické legislativy, kterd byla
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pfipravena v rdmci harmonizace ndrodni legislativy s legislativou EU. Nahradila a doplnila
zékon €. 222/1994 Sb. o podminkich podnikdni a vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zdkon). Od ledna 2001 vstoupil v platnost energeticky zakon ¢.
458/2000 Sb. a zdkon o hospodaieni energii ¢. 406/2000 Sb. V zdkonech jsou zakotvena
nckterd ustanoveni piimo souvisejici se strukturou a poZadavky na zdroje i spotiebu energie,
s ndvaznym sniZenim produkce sklenikovych plynt.

Energeticky zdkon ¢. 458/2000 Sb. zakotvuje pravo provozovatelll zafizeni na vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a spalovdni odpadli a zafizeni pro kombinovanou vyrobu
elektiiny a tepla na pfednostni piistup k distribu¢nim sitim. Pokud jsou splnény zdkladni
technické podminky, jsou provozovatelé distribucnich siti povinni vykupovat elektrickou a
tepelnou energii pochézejici z obnovitelnych zdroji a z kombinované vyroby tepla a
elektfiny.

Zéakon o hospodareni energii ¢. 406/2000 Sb. zakotvuje pro kazdy kraj povinnost zpracovat do
péti let uzemni energetickou koncepci, kterd vytvari podminky pro hospodarné nakladani
s energii. Legislativné¢ definuje a zakotvuje Narodni program hospodarného nakladani
s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji. Zavadi povinna opatieni pro
zvySovani hospoddrnosti uziti energie (napt. pozadavky na minimdlni dc¢innost vyroby
elektfiny a tepla pro nové budované zdroje, maximalni ztraty pro nové budovand zafizeni pro
pfenos a rozvod energie, minimdlni technické pozadavky na meérnou spotiebu tepla na
vytdpéni budov a energetické spotiebice), opatfeni na podporu kombinované vyroby elekttiny
a tepla, povinnost vybavit vybrané energetické spotiebi¢e energetickymi Stitky a povinnost
podrobit budovy a energetické hospodéistvi energetickému auditu pro subjekty z vefejného a
soukromého komercniho sektoru tercidlni a vyrobni sféry se spotfebou energie vyssi, nez je
stanovena hodnota.

7.1.3. Zakon o integrované prevenci ¢. 76/2002 Sh.

Tento zdkon lze povaZovat v souvislosti s ptipravou na ¢lenstvi v EU za zdsadni opatteni pii
zavadéni legislativnich norem EU v sektoru priamyslu a zemédé€lské vyroby, spojené s
pfechodem na integrovany systém ochrany Zivotniho prostfedi. Jeho cilem je dosahnout
maximalni mozné prevence prumyslového znecistovani vSech sloZek Zivotniho prostiedi a
zabezpecit tak plnou slucitelnost se Smérnici 96/61/EC, navazujicimi Rozhodnutimi Rady a
dale s doporu¢enim OECD C(96). Pod rezim IPPC spada pftiblizn¢ 850 hlavnich podnikt a
1400 zafizeni (energetika 14 %, vyroba a zpracovani kovi 20 %, zpracovani nerostt 7 %,
chemicky pramysl 15 %, naklddani s odpady 7 %, ostatni zafizeni 37 %). Prostfednictvim cit.
zakona jsou podniky motivovdny k zavadéni nejlepSich dostupnych technik (BAT) a pii
vydavani integrovaného povoleni je rovnéz posuzovédna energetickd naroCnost a Uspornost
zafizeni.

7.1.4. Zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a zakon o obalech ¢. 477/2001 Sb.

Emise sklenikovych plynli ze sektoru odpadového hospodéistvi (inik metanu ze skladek,
spalovani odpadu) lze ovlivnit zplisoby likvidace odpadu. Nezanedbatelnym piinosem muze
byt tfidéni odpadu na drovni producenta, které rovnéz ovlivni spotfebu energie pfi zpracovani
surovin z recyklovaného odpadu a rozsiii podnikatelské piilezitosti. Oba zdkony spliuji
pozadavky Smérnice Rady 99/31/ES o sklddkiach odpadu a pozadavky piedpisi EU k
naklddani s obalovymi odpady. Zptisob omezeni mnozstvi biodegradabilnich komunélnich
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odpadi bude podle zdkona stanoven v zdvazné ¢asti novém planu odpadového hospodafstvi,
kde budou uvedeny i potiebné investic¢ni naklady a navrh na jejich pokryti.

7.2. Programova opatieni
7.2.1. Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji
energie

Nové koncipovany a meziresortné koordinovany Stitni program na podporu uspor energie a
vyuZiti obnovitelnych zdroji energie je v nové podobé vyhlasovdn od roku 1999. Program
pokryva vSechny sektory nédrodni ekonomiky a navazuje na programy z piedchozich let.
Klicovou roli zde hraji zejména programy Ministerstva primyslu a obchodu (MPO)
realizované Ceskou energetickou agenturou (CEA) (&4st A) a programy Ministerstva
Zivotniho prostredi (MZP) realizované Statnim fondem Zivotniho prostiedi (SFZP) (&4st B).
DalSi ¢asti programu jsou realizovdny Ministerstvem zemédé€lstvi (MZe) a Ministerstvem pro
mistni rozvoj (MMR), pfip. dalSimi resorty.

Programy MPO (CEA) jsou zaméfeny na zavadéni energeticky tspornych opatieni v oblasti
vyroby, distribuce a spotieby energie, vyssiho vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojt
energie a rozvoj kogeneracni vyroby tepla a elektfiny. Dlraz je kladen na iniciaci vyuzivani
energie se zvySenou ucinnosti zejména v pramyslu, Siteni modernich technologii a postupii,
na podporu projekti s vysokou efektivitou vyuziti finan¢nich prostfedkti, podporu
vefejnost. Programy MPO (CEA) poskytuji podporu zejména formou nevratnych finanénich
dotaci na individudlni projekty. KaZdorocné jsou vyhlasovany podprogramy podporujici
realizaci energeticky uspornych projektii v bytovych a rodinnych domech, Skolstvi,
zdravotnictvi, v budovéch stitnich a vefejnych instituci a projekty na vyuzivani obnovitelnych
a druhotnych zdroji energie, rozvoj kombinované vyroby elektrické energie a tepla,
zpracovani energetickych auditd, financovani energeticky tspornych projektii z uspor energie,
vyvoj a vyuZivdni modernich technologii a materidli pro opatfeni ke zvySeni uc¢innosti
uzivani energie, modernizaci vyrobnich a rozvodnych zafizeni energie, zpracovani
energetickych koncepci mést a obci a optimalizace zdsobovani sidliStnich celkli energif,
uspory energie v prumyslu, dopravé a zeméd¢lstvi a ddle poradenstvi, vzdélavani a propagaci
k hospodarnému uzivani energie.

Programy MZP (SFZP) jsou zaméfeny zejména na investiéni projekty a projekty na vyuZzivani
ekonomicky efektivnich obnovitelnych zdroji energie a dile na osvétu, vzdélavani a
poradenstvi v oblasti vyuZivani obnovitelnych zdroji energie. Podpora sleduje zejména
environmentélni efekty pfedevSim v téch oblastech, které nevytvateji dostatecné vlastni zdroje
pro realizaci podporovanych projektl (napf. mistni samosprava, rozpoctové organizace a
obyvatelstvo) formou dotaci a zvyhodnénych pljcek. Tomuto specifickému zaméfeni
odpovidd 1 vySe poskytované podpory, kterd ¢ini dvoj- az trojndsobek vySe dotaci
poskytovanych CEA.

7.2.2. Programy Statniho fondu Zivotniho prostiedi

SEZP podporuje opatieni souvisejici s Gsporami energie a ochranou ovzdusi také mimo ramec
Statniho programu na podporu tspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojui energie. Jedna se
zejména o programy podporujici prechod z tuhych paliv na uslechtild paliva (zemni plyn) u
malych a stfednich zdroji a o podporu vyuZzivani kogenera¢nich jednotek a rozvoje
energetické infrastruktury malych obci.

70



7.2.3. Narodni programy snizovani emisi

7.2.3.1 Integrovany ndrodni program snizovdni emisi

Predmétem integrovaného narodniho programu sniZovani emisi tuhych zneciStujicich latek,
oxidu sific¢itého, oxidi dusiku, tékavych organickych latek, amoniaku, oxidu uhelnatého,
benzenu, olova, kadmia, niklu, arsenu, rtuti a polycyklickych aromatickych uhlovodikl jsou
vSechny znecist'ujici latky, které jsou Ceskymi pravnimi predpisy regulovany na trovni vyssi,
neZ je uroven jednotlivych zdrojui znecistovani ovzdusi, to jest latky, pro které jsou vyhlaseny
emisni stropy nebo imisni limity. Program se zabyva nejen témi latkami, u kterych v soucasné
dobé dochdzi k ptrekracovani limitnich hodnot (imisnich limiti a emisnich stropl), ale
v souladu s principy prevence a predbéZné opatrnosti také latkami, u kterych v souc¢asné dobé
k ptekracovani limitnich hodnot nedochdzi, a to scilem tento Zadouci stav zachovat.
Program je pfipraven jako program integrovany, a to jak tim, Ze se tykd vice zneciSt'ujicich
latek, tak predevSim tim, Ze prakticky vSechny navrhované nastroje a opatfeni vedou
k omezovani emisi vice nez jedné znecistujici latky. Je koncipovan jako soucdst systému
ochrany ovzdusi, ktery dédle zahrnuje Narodni program sniZeni emisi tuhych latek, oxidu
sifiitého a oxidl dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji, krajské a mistni
programy sniZovani emisi a krajské a mistni programy ke zlepSeni kvality ovzdus$i. V rdmci
tohoto systému bude plnit ndsledujici funkce:

® stanovit priority na ndrodni drovni

e doplnit a upravit na narodni drovni rdmec pro formulaci a implementaci ostatnich
dil¢ich programt

e definovat dkoly pro orgdny vefejné spravy na centrdlni (ndrodni) drovni a pro
instituce podporujici vykon veiejné spravy.

7.2.3.2 Ndrodni program snizeni emisi tuhych znedistujicich ldtek, oxidu siricitého a
oxidu dusiku

Nérodni program sniZeni emisi tuhych znecistujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidu dusiku ze
stavajicich zvlaste velkych spalovacich zdrojii znecisStovani ovzdusi je zaméfen na sniZeni
emisi tuhych latek, oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich
zdrojii. Jeho zdmérem je naplnit pozadavky Smérnice 2001/80/ES k omezovani emisi
nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zatfizeni, kterd upravuje pro
stavajici zdroje dva ekvivalentni regulacni mechanismy, tj.

¢ dosdhnout u kazdého stavajiciho zdroje nejpozdéji do 1.1.2008 hodnot emisnich limita
pro tuhé latky, oxid sifi€ity a oxidy dusiku, stanovenych pro ,,nové* zdroje,

e zafadit stavajici zdroje do narodniho programu, jehoz realizace by k uvedenému datu
dosdhla stejného celkového snizeni emisi uvedenych latek z celé skupiny stavajicich
zdroju, jakého by bylo dosaZeno plosnou aplikaci emisnich limitd pro ,,nové‘
zdroje.Program je pfipraven v ¢asovém horizontu roku 2010, protoZe k tomuto roku
musi byt dodrZzovany jak ndrodni emisni stropy, tak i vSechny vyhlaSené imisni limity
(n€které imisni limity pro ochranu zdravi musi byt dodrZovany jiz od roku 2005,
imisni limity pro ochranu ekosystému a vegetace pro oxid sificity a oxidy dusiku jizZ
v souCasné dobg¢).
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Pfi zajisStovani vazeb na Néarodni programy sniZovani emisi je tieba vzit v dvahu rovnéz
zasadni odliSnost sklenikovych plynii (v atmosféfe aktivné pisobi fddové desitky az tisice let
a maji proto globdlni piisobnost) a znecistujicich latek pokryvanych Narodnimi programy
snizovani emisi (piisobi v fddu nékolika hodin, dnt, nejvySe tydnii a maji proto plisobnost
lokdlni ¢i regiondlni). Presto vSak Narodni programy sniZovani emisi bezesporu pfispéji i ke
snizeni emisi sklenikovych plynli, nebot’ oba programy se v fadé¢ navrhovanych opatfeni
(zejména v oblasti uspor energie, spalovacich procesi a dopravy) ptekryvaji. Narodni
programy sniZovani emisi by mély vstoupit v platnost nejpozdgji ke dni vstupu CR do EU.

7.2.4. Iniciativa pro dsporné osvétleni

Iniciativa pro usporné osvétleni je ttilety program pfipraveny Mezindrodni finan¢ni korporaci
a financovany Svétovym fondem Zivotniho prostiedi pro obdobi 2000-2003. Jeho cilem je
sniZeni emisi sklenikovych plynt urychlenim pronikani energeticky tspornych technologii na
nové vznikajici trhy a celkovy rozpocet pro CR piedstavuje 1,25 mil. USD. Je pievazné
zaméfen na vefejny sektor, domdacnosti a vefejné pouli¢ni osvétlovani. Rozpocet je pouZivan
ke stimulaci mistnich soukromych a vefejnych zdroji a ocekdvané piimé piinosy jsou
odhadovény na usporu celkem 390 kt CO; v letech 2002-2003, v dalSich letech jako nepiimé
v drovni 425 kt CO, ro¢né.

7.2.5. Program podpory rekonstrukce a revitalizace panelovych domu

MMR realizuje v ramci svych programt podpory na opravy vad panelovych konstrukci, kde
jsou poskytovany dotace i na opravy stavebnich dilcti a jejich stykii a spar vedoucich ke
zvyseni jejich tepeln¢ izolaCnich vlastnosti. Prostfednictvim Stitniho fondu rozvoje bydleni
(SFRB), ktery je zitizen MMR, jsou poskytovidny podpory na opatfeni vedouci ke sniZeni
spotfeby tepla na vytdpéni budov. V rdmci programu jsou poskytovany finan¢ni dotace,
piispévky na thradu drokd a zdruky na aktivity souvisejici s opravami a rekonstrukcemi
panelovych bytovych domt. Uptednostnény jsou pfitom hospodarsky slabé oblasti a oblasti
s naruSenym Zivotnim prostfedim. Podpora je poskytovdna i na zatepleni budov, zkvalitnéni
otopnych soustav, rozvodl a zdroj tepla a teplé uzitkové vody a vyuZiti obnovitelnych zdrojt
energie v domech, coz bude mit pfiznivy vliv na energetickou efektivnost, a tim i1 na emise
sklenikovych plynt.

7.2.6. Opatieni v sektoru dopravy

Prevaznad vétSina opatieni na snizovani emisi sklenikovych plyni v sektoru dopravy je
uplatiovdna a realizovdna pribéZné a byla zakotvena ve Strategii ochrany klimatického
systému Zemé v Ceské republice i v dopravni politice Ministerstva dopravy (MD). Zmé&nou
oproti pfedchozim letim je zvySeni pifisunu financ¢nich prostfedkli pro realizaci téchto
opatfeni, nebot’ od roku 2000 se na financovani opatieni podili vyznamné i nové ziizeny
Statni fond dopravni infrastruktury. Klicovymi opatfenimi v oblasti dopravy jsou aplikace
mezindrodnich technickych standardii pro dopravni prostiedky v oblasti Zivotniho prostiedi a
bezpecnosti, podpora postupného piesunu ¢asti objemti osobni a ndkladni pfepravy v silni¢ni
a letecké dopravé na dopravu Zelezni¢ni, ROLA a kombinovanou, podpora budovéni pfislusné
infrastruktury pro rozvoj nemotorizovanych druhti dopravy, podpora vetejné osobni dopravy,
rozvoje jeji infrastruktury a zavadéni integrovanych dopravnich systému, podpora zlepSeni
organizace a regulace silni¢ni dopravy a podpora vyzkumu, vyvoje a aplikace alternativnich
druhti pohonti vozidel a plynofikace dopravy na zemni plyn. Za vyznamné lze povaZovat
budovani husté sit¢ odd€lenych cyklostezek, jako zdklad alternativni bezemisni kazdodenni
dopravy.
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7.2.7. Podpora zalesiiovani hospodarsky nevyuzivanych zemédélskych ploch

Opatieni maji vliv na snizovéani emisi CO,, CHs a N,O (v zemédé&lstvi) i na zvySeni drovné
propadi emisi CO, jejich pohlcovanim (v lesnim hospodarstvi). Strategie ochrany
klimatického systému Zemé v Ceské republice uklada resortu MZe realizovat opatient tykajici
se zalesnovani hospodéisky nevyuzivanych zemédélskych ploch, podpory udrzby trvalych
travnich porostll, vyuzivani a produkce alternativnich motorovych paliv, zavddéni novych
technologii zpracovdni plidy a péstebnich zplsobii. Na =zalesnéni nevyuZivanych
zemédelskych pozemki vcetné ochrany zaloZenych lesnich kultur poskytuje MZe nevratné
finan¢ni podpory. Prestoze jde o vyslednici dvou protichidnych procest (zalesnovani
zemédelské pady, odnimani lesnich pozemkii pro investicni vystavbu a téZbu surovin),
zvysila se za posledni desetileti pfiznivé vymeéra lesti o zhruba 5000 ha.

7.2.8. Podpora produkce alternativnich motorovych paliv

MZe podporuje v rdmci svych podptrnych programt produkci bionafty a bioetanolu formou
neinvesti¢nich, pfimych nendvratnych dotaci. Pfedmétem podpory je vyroba téchto
alternativnich motorovych paliv na bazi zpracovani plodin z tuzemské zemédélské produkce.
Programy budou pokracovat i v budoucnu formou tlevy spotiebnich dani a zohlednénim
ndkladu.

7.2.9. Vyuzivani skladkového plynu a bioplynu z ¢istiren odpadnich vod

V poslednich letech bylo realizovano nékolik projektt odplynéni sklddek odpadii, a to nejen u
novych skladek, ale v n€kolika piipadech i1 u sklddek starych. Z cca 250 sklddek jich bylo
v roce 2001 odplynéno 12, z toho u Sesti byl bioplyn energeticky vyuzivan. Technologie
vyuzivani odpadniho bioplynu byla v uplynulych letech realizovéna i v fadé méstskych a
pramyslovych Cistiren odpadnich vod.

7.3. Pripravovana opati‘eni

7.3.1. Narodni program hospodiarného nakliadani senergii a vyuzZivani

obnovitelnych a druhotnych zdroju

Nérodni program hospoddrného nakladdani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych
zdrojui energie je naplnénim zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii v Hlavé IIL
V souladu s jeho dikci se Narodnim programem hospodéarného nakladani s energif a vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdroji energie rozumi dokument vyjadiujici cile tykajici se
sniZzovani spotfeby energie, vyuziti obnovitelnych a druhotnych energetickych zdroji v
souladu s hospodaiskymi a spoleCenskymi potiebami podle zdsady udrzitelného rozvoje a
ochrany Zivotniho prostiedi a je vyjadienim zdvazku stitu podporovat a spolufinancovat
aktivity, které piispivaji k naplnéni cilii udrZitelného rozvoje v CR. Jeho zpracovatelem je
MPO ve spoluprici s MZP.

Tab. 7.1 Odhad maximalniho sniZeni emisi CO, na zakladé realizace Narodniho programu hospodarného
nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie k roku 2005 (tis. t)

sniZeni emisi realizaci

neinvesti¢nich/ organizacénich
opatieni

technickych opatieni
realizovanych bez podpory

podpovenych technickych
opatieni

celkové sniZeni emisi mezi
roky 2005 a 2000

3560

2752

2080

8392
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Ve svodném analytickém materidlu* k tomuto programu jsou vy¢isleny mozné piinosy ke
sniZeni emisi, v¢. emisi sklenikovych plynd. Vzhledem k tomu, Ze program navazuje na fadu
jiz realizovanych opatieni, je nutné sniZit jeho pfinosy o piinosy téchto opatieni s vyjimkou
dopravy. Pii jeho ptipravé se pfedpoklddalo, Ze na realizaci bude ro¢né k dispozici 0,2 %
HDP. Z divodu jinych priorit a omezenych finan¢nich zdrojii neni jeho financovani zajisténo
na piedpoklddané drovni, a proto i piinosy jsou vyrazné niZsi. Proto se pro pfipravé varianty
,»S dodateCnymi opatfenimi“ uvazuje splnym financovanim Narodniho programu
hospodédrného naklddani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie.

Tab. 7.2 Cisty efekt Narodniho programu hospodarného nakladéni s energii a vyuZivani obnovitelnych a
druhotnych zdroji energie (tis. t)

2005 2010 2015 2020
piinos opatfeni piijatych po roce 1995 (bez dopravy) 1939 1978 1978 1978
ocekdvany piinos Narodniho programu celkem 8392 8392 8392 8392
dodateény o¢ekavany piinos Narodniho programu 6453 6414 6414 6414

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Odhad maximélniho snizeni emisi CO, naplnénim Narodniho programu hospodarného
naklddani s energii a vyuZivani obnovitelnych a druhotnych zdrojt energie v piivodni vysi do
roku 2005 je uveden v tab. 7.1, odhad cistého celkového efektu je uveden v tab. 7.2. Pfinos
dodate¢nych opatieni k celkovému sniZeni emisi je tedy odhadovéan pro vSechny scénare ve
vysi 6,4 mil. tun CO, v celém progndézovaném obdobi.

7.3.2. Ekologicka danova reforma

Ptestoze jiz v roce 1997 byl piipraven ndvrh Smérnice EU o ekologickych danich, tento navrh
dosud nebyl pfijat a jednotlivé Clenské zemé Sly svoji vlastni cestou. V poslednich letech je
aplikace motivovana pfedevSim potfebou splnéni zdvazkii vyplyvajicich z Protokolu.
Piipravovani ekologickd dafiova reforma dosud nebyla v CR uskuteénéna.

Tab. 7.3Pfedpokladany nabéh ekologické dané

Vyrobek 2003/96/EC | Sazby v CR - platné per 1000 | Novela zikona o spotfebnich danich per
(non-bus./bus.) 1 10001
K¢/ 10001 €/10001 | zména sazby | novd sazba | novd sazba €
K¢ K¢

Motorové paliva
Bezolovnaty benzin per 1000 1 359 10 840 340 1000 11 840 372
olovnaty benzin per 1000 1 421 10 840 340 2 870 13710 431
Nafta per 1000 1 (330 € od 2010) 1 8150 256 1800 9950 313
Bio-nafta 0-302 5624 177 1242 6 866 216
LPG per 1000 kg 125 2 850 90 1083 3933 124

- special. uziti 41 2 850 94 -1 560 1290 45
kerosin per 1000 1 (330 € od 2010) 302 10 840 340 -890 9950 313
stlacené plyny per 1000 kg 125 0 0 3355 3355 105

- special. uziti 14,4 0 0 387 387 12
Paliva pro topeni

44 Analyza k ndvrhu struktury Ndrodniho programu hospoddrného nakldddni s energii a vyuZivdni
obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie - svodny analyticky materidl jako podklad pro price na Néarodnim
programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojt, SRC International
CS, SEVEn, March Consulting, EkoWatt, Cerven 2001 (zprava pro CEA)
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lehky topny olej per 1000 1 21 0 0 660 660 21
tézky topny olej, 1% sira/1000 kg 15 0 0 472 472 15
kerosin per 1000 1 0 0 0 0 0 0
LPG per 1000 kg 0 0 0 0 0 0
stlacené plyny per 1000 kg 14,42 /7,21 0 0 0 0 0
pevné energet. vyrobky (uhli) per GJ 0,30/0,15 - - - - -
elektfina per MWh 1,0/0,5 - - - - -
odpadni oleje 8 150 256 0 0 0
Pozn.: Srovndni sazeb — kurs CNB k 30.9.2003 — 1 EUR = 31,84 zdroj: MZpP
Tab. 7.4 Piedpokladana tempa nabéhu ekologické dané, v %
Emise Prvnich 10 let Zbyvajici obdobi
Zemni plyn 1,25 2
Cerné uhli 2,0 3
Hnédé uhli 2,75 4
Elektiina z jadra 0,5 1
Ropa (kapalnd paliva) 2,0 3
Zdroj: MZP

Cilem navrhu zahrnutého do legislativniho programu vladdy je sniZeni emisi a podpora
ekologicky ptiznivych zdroji energie a jeho principem je zatiZeni ceny paliv a energii dani,
jejiz vyse je umérnd mnozstvi emitovaného oxidu uhlicitého pti vyrob¢é dané energie, resp.
spaleni daného paliva. Tento nastroj ma obdobné ti¢inky jako poplatky za vypousténi emisi do
ovzdusi. Zavedeni ekologické danové reformy by proto mélo byt rovnéZz spojeno s alespoini
¢astecnou internalizaci externich ndkladl. Predpoklddany ndb¢h ekologickych dani na paliva
a energie udavaji tab. 7.3. a 7.4. Nabéhov4 kiivka predpokladd, Ze v roce 2004 bude platna
minimdlni sazba platnd v EU a v letech 2005 — 2030 dojde kazdoro¢né ke zvysSeni dan¢ o
navrhovany meziro¢ni rist sazeb.

7.3.3. Zvyhodnéné vykupni tarify elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji
energie

Rozhodujicim néstrojem pouzivanym v CR na podporu obnovitelnych zdroji energie jsou
zvyhodnéné vykupni tarify elektfiny vyrobené z téchto zdroji. Pfedmétem piipravovaného
opatfeni je dalsi zvyhodnéni téchto tarifli oproti souc¢asnému stavu a jeho cilem je stimulovat
vykup elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii a dal$i vyuZivani obnovitelnych zdroji. Ve
scénafich s dodateCnymi opatfenimi jsou analyzovany dopady zvySenych vykupnich tarifa dle
tab. 7.5.

Tab. 7.5 Pfedpokladané vykupni tarify elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie (K&/kWh)

2001 2004 2020
vétrné elektrarny 3,00 3,00 3,00
malé vodni elektrarny 1,50 2,00 2,50
vyroba elektrické energie spalovdnim zbytkové biomasy 2,50 3,50 3,00
vyroba elektrické energie spalovdnim energetickych rostlin 2,50 3,50 3,50
vyroba elektrické energie spalovdnim bioplynu 2,50 3,50 3,00
vyroba elektrické energie vyuzitim geotermdlni energie 3,00 6,00 4,00
vyroba elektrické energie vyuZitim slunecniho zareni 6,00 15,00 6,00

Zdroj: Cenové vyméry ERU (rok 2001), MZP (roky 2004 a 2020)
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Posledni dvé uvedend opatieni spolu velmi t€sné souviseji, nebot’ vynos z ekologické dan¢ by
mél byt zdrojem dotaci na zvyhodnéné vykupni tarify. Pro kazdy ze scénatii (kap. 6.1) byly
provedeny tii modelové vypocty (realizace pouze ekologické danové reformy, realizace pouze
zvyseni vykupnich tarifi a realizace obou opatfeni soucasn&®). Jako piiklad vlivu
synergického efektu jsou v tab. 7.6 uvedeny odhadnuté dspory CO, pro referencni scénar a
v tab. 7.7 celkovd odhadnutd dspora emisi CO, pti souCasné realizaci ekologické danové
reformy a zvySeni vykupnich tarifii za elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie
pro kazdy ze tif scénait.

Tab. 7.6 Rodni dspora emisi CO, v referenénim scénari (mil. t)

2005 2010 2015 2020
ekologickd dan 0 3 8 4
zvyhodnéné vykupni tarify 0 4 11 13
ekologickd dan + zvyhodnéné vykupni tarify 1 5 18 16

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Tab. 7.7 Ro¢ni tispora emisi CO, pii souc¢asné realizaci ekologické dafové reformy a zvySeni vykupnich
tarifi za elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie (tis. t)

2005 2010 2015 2020
nizky scénaf 1417 579 18 480 19 480
referen¢ni scéndr 1111 4607 17 549 16518
vysoky scénaf 1057 4293 14013 15994

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Tab. 7.8 udava hodnoty podilu obnovitelnych zdroji energie na tuzemské spotieb¢ primarnich
energetickych zdrojii v referencnim scénafi bez zavedeni obou opatfeni a v referencnim
scénafi se zavedenim ekologické danové reformy i zvySenim vykupnich tarifa za elektfinu
vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie v obdobi do roku 2020.

Tab. 7.8 Podil obnovitelnych zdroji na tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdroji (%)

2000 2005 2010 2015 2020
bez zavedeni obou opatieni 2,6 5,0 7,0 8,0 8,6
se zavedenim ekologické danové reformy 2,6 52 8,1 10,7 10,8
se zavedenim zvySenych vykupnich tarifti 2,6 5,7 9.4 14,0 16,5
se zavedenim obou opatfeni soucasné 2,6 5,7 9,5 15,3 17,2

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze:

e ckologickd dan podpoifi zdménu tuhych paliv za ekologicky SetrnéjSi paliva, zejména
obnovitelné zdroje energie,

e zvyhodnéné vykupni tarify zcela jednoznacné vedou k podstatnému nértstu podilu
obnovitelnych zdroju jak na tuzemské spotifebé primarnich energetickych zdroji, tak i na
vyrob¢ elektiiny,

3 tretd vypocet je nutny, protoZe piinosy obou opatieni nelze s ohledem na synergické efekty prosté scitat.
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e aplikace obou opatieni soucasn¢ vede k dalSimu poklesu emisi CO,, ale dosaZeny efekt je
niz$i neZ soucet prinosti obou opatieni realizovanych samostatné,

® je tfeba realizovat obé opatfeni soucasné nejenom z ekonomického hlediska, kdy vynos
dané bude dotovat zvyhodnéné vykupni tarify, ale i z hlediska celkové dosaZeného sniZeni
emisi CO,,

e zaroven bude potieba feSit zdvazny problém se spalovanim uhli v lokédlnich topenistich,
které jsou neodprasnéna a neodsifena a vyznamné sniZuji kvalitu Zivota obCanu v obcich i
ve méstech. Do ceny uhli pro takovéto spalovani bude nutné zahrnout alespon Cést
externich ndkladl a prakticky co nejdiive ukoncit vyuZivani tohoto paliva v lokdlnich
topenistich.
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Tab. 7.9 Piehled opati‘eni v jednotlivych sektorech

Dotéené Piinos ke sniZovani emisi sklenikovych plyni (ro¢né v
Nazev opatieni Cile a/ nebo dotcena aktivita sklenikové Typ opatieni Stav Implementace CO; ekv.)
plyny 1995 2000 | 2005 [ 2010
Rdmcovd (vicesektorovd) opatieni
Strategie ochrany klimatického zabezpeceni plnéni zavazkd, vSechny politické, rdmcové realizované vldda CR a povéfend 0 n/a n/a n/a
systému Zemé v Ceské republice vyplyvajicich pro CR z Protokolu sklenikové ministerstva
plyny
Zakon o ochran¢ ovzdusi harmonizace legislativy CR CO, legislativni realizované MZP a dalii orgdny statni 0 n/a n/a n/a
¢.86/20023 Sb. s legislativou EU spravy v oblasti ochrany
ovzdusi

Energeticky zdkon ¢.458/2000 harmonizace legislativy CR CO, legislativni realizované MPO a Energeticky 0 n/a n/a n/a
Sb. s legislativou EU regulaéni dfad
Zakon o hospodaieni energii harmonizace legislativy CR CO, legislativni realizované MPO 0 n/a n/a n/a
€.406/2000 Sb. s legislativou EU
Sektor vyroby a spotieby energie
Stétni program na podporu dspor snizeni energetické naro¢nosti CO, ekonomické realizované CEA 150 222 297 336
energie a vyuZiti obnovitelnych ekonomiky, dspory energetickych informacni
zdrojt energie — ¢ast A surovin a minimalizace zatéZe Zivotniho vzdélavaci
(Programy CEA) prostiedi zne¢ist'ujicimi emisemi a vyzkumné

snizeni emisi sklenikovych plyni
Stétni program na podporu dspor snizeni energetické naro¢nosti CO, ekonomické realizované SFZP n/a 73 n/a n/a
energie a vyuziti obnovitelnych ekonomiky, dspory energetickych informaéni
zdroji energie — Cdst B surovin a minimalizace zatéZe Zivotniho vzdéldvaci
(Programy SFZP) prostiedi zne¢ist'ujicimi emisemi a vyzkumné

snizen{ emis{ sklenikovych plynt
Podpora SFZP v oblasti ochrany snizovani emisi Skodlivych latek do CO, ekonomické realizované SFZP n/a 1160 n/a n/a
ovzdusi ovzdusi
GEF Efficient lighting initiative snizeni emis{ sklenikovych plynt CO, ekonomické realizované GEF, SEVEn (lokdlni 0 0 425 425

urychlenim pronikani energeticky informaéni koordindtor)

dspornych osvétlovacich technologif vzdéldvaci
Program podpory rekonstrukce a opravy a rekonstrukce panelovych CO, ekonomické realizované MMR (SFRB) 0 n/a 50 100
revitalizace panelovych domt bytovych domil
Zvyhyqdncne vyku})m tarify Zaména paliv pfi vyrobé elektiiny co, regulaéni leglsla}nvm piipravované MZP, MPO, Energeticky 0
elektfiny vyrobené z ekonomicky
obnovitelnych zdroji regulacni tdfad
Ekologick4 danova reforma Zaména paliv ve spotfeb¢ energif co, regulaéni leglsla}nvm piipravované ME, MZP.

ekonomicky
Doprava
Soubor opatieni v sektoru snizeni emis{ znecist'ujicich latek CO,, CH4, N;,O regulaéni realizované MD ve spolupréci s dal§imi 1334 1843 2797 3917
dopravy (napf. budovani legislativni piipravena resorty (SFDI, MMR, obce,
cyklostezek jako alternativni ekonomické Nérodnf strategie kraje, MZP)
bezemisni dopravy) fiskaln{ rozvoje
informaén{ cyklistické
dopravy CR)
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Dotéené

P¥inos ke snizovani emisi sklenikovych plyni (ro¢né v

Nazev opatieni Cile a/ nebo dot¢ena aktivita sklenikové Typ opatieni Stav Implementace CO; ekv.)
plyny 1995 2000 | 2005 | 2010

Priumysl

Zakon o integrované prevenci Zavadéni BAT a zvySovéni energetické CO,, CH4, N;O legislativni v implementaci MZP, MPO, MZe, kraje, 0 0 n/a n/a

¢.76/2002 Sb. déinnosti informadni podniky, Agentura

dobrovolné integrované prevence

Zemédélstvi a lesnictvi

Podpora zalestiovani raciondlngjsi vyuzivani zemédélské pudy CO, ekonomické realizované MZe 84 84 84 84

hospodafsky nevyuzivanych

zemédélskych ploch

Podpora produkce alternativnich nepotravindiské vyuZziti tuzemské CO, ekonomické realizované MZe n/a 60 n/a n/a

motorovych paliv zeme&déElské produkce

Odpadové hospoddistvi
Zakon o odpadech ¢.185/2001 Sb. harmonizace legislativy CR CO,, CH4, N,O legislativni realizované / MZP, MPO 0 0 n/a n/a
a zakon o obalech ¢.477/2001 Sb. s legislativou EU pripravované

Vyuzivéni sklddkového plynu a snizeni emisi metanu ze skladek a CH,4 technické realizované Provozovatelé sklddek a n/a n/a n/a n/a

bioplynu z ¢istiren odpadnich cistiren odpadnich vod Cistiren odpadnich vod

vod

n/a — data nejsou k dispozici, pfip. neni mozné provést odhad
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8.  Adaptacni opatieni

Adaptacni opatieni jsou souborem moznych ptizptisobeni piirodniho nebo antropogenniho
systému skute¢né nebo predpoklddané zmén¢ klimatu a jejim dopadim. Lze rozpracovavat a
nasledn¢ zavadét adaptace, které odhadnuté zmény s dostateCnym casovym odstupem
pfedjimaji nebo naopak takovéa opatteni, kterd maji schopnost okamzité reakce bezprostredné
po vzniku piirodni ¢i jiné katastrofy. Opatfeni mohou byt piijimdna na drovni jednotlivca,
soukromych spole¢nosti, skupin obyvatel, obci ¢i mést, ale mohou byt té€Z pfijimana na trovni
statu. Takova opatieni vSak obvykle vyzaduji vzajemnou souc¢innost fady resortt.

Adaptacni opatieni jsou ve velké vétSing ptipadi spojena s financnimi naroky, které pokryvaji
ndklady na jejich pfipravu a zavadéni. Implementacni ndklady vSak jsou obvykle vyrovnany
snizovdnim vySe Skod, kterou nepfiznivé dopady zmény klimatu vyvoldvaji ¢i mohou
vyvoldavat. Proto je tfeba pfed jejich implementaci podrobné analyzovat jejich tucinnost,
piinos, ndklady, efektivitu a proveditelnost s ohledem na schopnost celého systému ¢i jeho
jednotlivych slozek se zméné klimatu piizpusobit.

V soucasné dob¢ je vyznam uplatiiovani adaptacnich opatfeni na zmirfiovani dopadi zmény
klimatu kladen na podobnou rovinu dulezitosti jako vyznam opatifeni spojenych se
snizovanim urovné koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe. Porovnani ekonomickych
nakladl a pfinosii obou typl opatieni je velmi obtizné. Pfinosy adaptacnich opatfeni maji ve
srovndni s globdlnim plisobenim opatieni na sniZovani emisi sklenikovych plynl vétSinou
pouze lokélni ¢i regiondlni charakter, pfesto jsou vSak v méfitku stdtu vyznamnym néstrojem
pro sniZovani dopadi zmény klimatu, ktery by nemél byt v CR opomijen.

/v 0

Vystupy ze scénaii vyvoje klimatu a ocekdvanych dopadii (viz kapitola 2) lze pouzit pro
odhad vhodnych adaptaénich opatteni. PfedevSim by se mé&ly realizovat takové aktivity, které
nevyzaduji vysoké ndklady a jsou zadouci pro zmirnéni nepfiznivych u¢inkli pozorované a
projektované zmény klimatu. Patii mezi né€ i fada nestrukturédlnich opatteni, zlepSujicich napft.
informacni systémy a podporujicich osvétu pro laickou i odbornou vefejnost, vcetné
revitalizace krajiny, coZ je zdsadni.

8.1. Vodni hospodaristvi

Sektor vodniho hospodafstvi je ke zméné klimatu v podminkich CR a celé stiedni Evropy
zieteln¢ nejcitlivéjsi. Adaptacni opatieni smérovand do tohoto sektoru by meéla spocivat
zejména v realizaci opatfeni vedoucich ke zvySeni retencni vlastnosti krajiny pro vodu,
revitalizaci dil¢ich systémi, zamezovéani znehodnoceni vody kontaminacemi, bezpecnosti
vodnich d¢l proti preliti, zméné ovladatelného reten¢niho prostoru, zvétSeni kapacity
bezpecnostniho pielivu, zvyseni efektivnosti fizeni vodnich d¢€l v nestaciondrnich podminkéach
a k rozhodovacimu procesu za rizikovych a neur€itych situaci. Vhodné volend opattent,
respektujici technické a piirodni podminky jednotlivych vodnich d€l, mohou zmirnit rizika,

plynouci z povodiiovych situaci.

Dalsi opatfeni 1ze smérovat k dosaZeni vyssi flexibility a efektivnosti vodohospodarskych
soustav a komplexnimu a integrovanému vyuzivani vodnich zdrojt, které se positivné projevi
zejména za extrémnich situaci, tj. v dlouhodobéjsich bezesrazkovych obdobich, stejné jako v
obdobich dlouhodobégjSich srdZzek s pfipadnymi ndslednymi povodnémi. Dulezitym

adapta¢nim opatfenim je rovnéz pribézné zajistovani bezpecného prichodu povodni vétsich
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parametrii dotCenym tzemim a soustavné zvySovani schopnosti krajiny zadrZovat vodu.
Snizovani ztrdt v rozvodech vody, sniZovdni ndrokii na spotfebu vody a minimalizaci
znecCistovani vodnich tokli 1ze povazovat za kliCova opatieni, kterd pomohou hospodareni
s vodou a zvySovani jeji kvality.

8.2. Zemédélstvi

Zemédelska cinnost bude zménou klimatu nesporn€ ovlivnéna, nicméné na rozdil od jinych
sektorii 1ze dopady pomérné jednoduse ovlivnit druhovou skladbou a zplisoby hospodaieni.
Z hlediska dopadi je tento sektor vyluény tim, Ze se v ném miiZe kromé negativnich dasledkt
projevit i fada disledkt positivnich (prodlouzeni bezmrazového obdobi o 20 — 30 dni,
prodlouZeni vegetacniho obdobi, pozitivni zmény dalSich fenofdzi a uspiSeni zrani ¢i sklizn€ o
10 — 14 dnt, zvySeni rychlosti fotosyntézy jako piimy disledek nartstu koncentraci CO,,
apod.).

Adaptacni opatteni piichdzejici v ivahu k dalSimu rozpracovani je tfeba orientovat na zménu
péstovanych druhii zemédélskych plodin a hospodaiskych zvitat (introdukce, Slechténi),
pouzivani novych agrotechnickych postupli za ucelem snizeni ztrat pudni vldhy, zajiSténi
reprodukce pudni tdrodnosti, zvySeni stability pid z hlediska jejich erozniho ohroZeni ¢i
ukolem bude nalézt vhodné zpusoby, jak celit zvysenému tlaku infekénich chorob, pisobeni
plisni a hmyzu a konkuren¢nimu tlaku zvyseného nartstu plevelt.

8.3. Lesnictvi

Dopady na lesni ekosystémy budou regiondlné velmi proménné a proto adaptacni opatieni
musi byt vysledkem dlouhodobého planovéni pfi respektovani specifik jednotlivych lesnich
oblasti a lokdlni predikce mozného ohroZeni.

Obecn¢ nejdulezitéjSim opatienim je zvySovani adaptacniho potencidlu lesti druhovou,
genovou a vékovou diverzifikaci porosti. NejrazantnéjSim adaptacnim opatienim je vynucena
pfeména druhové skladby porostii (pfed¢asné smyceni porostl jehli¢nanti, zvlasté smrku, a
nahrada jednodruhovych porosti smési dfevin) a pievod holose¢ného zptisobu hospodateni na
podrostni. Podobné jako v sektoru zemédélstvi bude nutno realizovat opatfeni za ucelem
eliminace rizika gradaci hmyzich Skidcu, vaskuldrnich mykéz a predevsim kotfenovych

hnilob.

8.4. Zdravotnictvi

Sektor zdravotnictvi by m¢l byt relativné nejméné postiZzenym dopady zmény klimatu. Pokud
by doslo k celosvétové preshraniéni migraci vynucené zménou klimatu a popula¢nim riistem
v rozvojovych zemich, budou se zvySovat naroky v boji s infekénimi chorobami a chorobami
tropickych oblasti. Adaptace by mély byt vyhledové zamétfeny na dpravu legislativy (dprava
pravidel vystavby a respektovani novych urbanistickych hledisek), technické aspekty
(pouzivani klimatizace, rozSifovdni a vyuZivdni mcstské zelené a rekreacnich zon,
zabezpeceni pro piipady vyskytu extrémnich pocasovych jevili, omezovani vyskytu pienasect
chorob), zkvalitiovdni varovnych systémi smérem k obyvatelstvu o moZzném ohroZeni a
zvySovani informovanosti, kterd povedou ke zméné chovani populace pii vyskytech
extrémnich pocasovych jevi.
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9.  Naklady na sniZovani emisi sklenikovych plyni

9.1. Nakladové krivky na sniZeni emisi CO,

Scénéfe s opatienimi (viz. kap. 6.1) byly podrobeny analyze z hlediska drovné dosazitelné
redukce emisi CO, a margindlnich ndkladi. Modelem EFOM/ENYV bylo spocitdno teoreticky
dosazitelné snizeni emisi v roce 2035 bez ohledu na ndklady. Tab. 9.1 udavd ,ndb&h*
spoc¢itané hodnoty v jednotlivych obdobich (napt. v roce 2020 musi byt dosazeno absolutni
redukce ve vysi 60 % maximalni moZzné hodnoty redukce spocitané pro rok 2035, apod.).
Veskeré tdaje v této Casti jsou vztaZeny pouze k ispordam samotnych emisi CO, v porovnani s
rokem 2000.

Tab. 9.1 Zadana nabéhova k¥ivka sniZovani emisi CO,

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
sniZzeni v daném roce 10 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 100 %

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Obr. 9.1 Marginalni naklady na sniZovani emisi CO, pro referen¢ni scénaf s opati‘enimi
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Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Kiivka na obr. 9.1 uvadi hodnoty vyslednych margindlnich ndkladii na sniZeni emisi CO,.
V ptipadé¢ nulovych hodnot jsou vSechna opatieni, kterd je nutno realizovat pro dosazeni
daného snizeni emisi za dobu ekonomické Zivotnosti opatieni z Uspor energie, ekonomicky
ndvratnd a neni tfeba vynaloZit dodate¢né ndklady na jejich realizaci. V piipadé¢, Ze pro
pozadovana snizeni emisi uvadi graf nenulové hodnoty, 1ze je interpretovat tak, Ze k dosazeni
celkové pozadované redukce emisi v cilovém roce 2035 (z divodi poZadavku modelu
EFOM/ENYV prakticky jiz v roce 2030) napt. o 20 % (tj. snizeni emisi o cca 25 mil. t) je tfeba
investovat do pozadovanych opatfeni od 0 do cca 130 K&/t CO, (v piipadé nejdrazsiho
opatfeni), v piipad¢ poZadovaného snizeni o 30 % (tj. snizeni emisi o cca 37,5 mil. t) je tfeba
investovat az do vySe cca 370 K¢/t CO,, apod. Celkové ndklady na sniZeni uvedeného objemu
emisi jsou dany plochou vymezenou osou y a ndkladovou kfivkou pro zadanou hodnotu.
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Z nakladové ktivky je tedy moZno odecist jak hodnotu margindlnich ndkladua, tak i celkovych
néakladu na realizaci zadaného sniZeni emisi CO, v daném roce.

Z modelovych simulaci bylo odvozeno nasledujici potfadi redukcnich opatfeni (od
nejlevnéjsich k nejdrazsim):

¢ levnd uspornd opatieni na strané spotteby,

e zameéna tuhych paliv za zemni plyn,

e gspalovani biomasy,

e jaderné elektrarny,

e vétrné elektrarny,

e drahd dspornd opatfeni na stran¢ spotieby.

vV,

Utinngjsi technologie na vyuZiti tuhych paliv (kotle s nadkritickymi parametry, integrované
zplynovaci paroplynové cykly apod.) jsou celkem rovnomérné rozloZeny po celém spektru.
Na dopravu ma redukce emisi CO, jen maly vliv, pouze mirn¢ vzroste podil vyuzivani
zemniho plynu a alternativnich paliv (bionafta, ethanol) pro pohon vozidel. Hlavnim divodem

s\ s

je, ze doprava nardzi na limity emisi NOx a dalSich Skodlivych litek, a proto k zdsadnim
zméndm ve struktuie dopravy musi dochdzet i z jinych diivodil, nez jen z hlediska omezovani

emisi CO,.

Vs

Zamg¢iime-li se na nékteré technologie podrobnéji, 1ze konstatovat, Ze:

¢ néhrada uhli zemnim plynem je i pfi vyS$i cené¢ zemniho plynu pomérné levnou cestou ke
snizovani emisi CO; (v€etné mikroturbin a palivovych ¢lanki) pfi margindlnich nakladech
kolem 200 K¢/t COy,

® novy jaderny blok byl pfiddn az pfi margindlnich ndkladech na snizeni emisi kolem 500
K¢/t CO,,

e obnovitelné zdroje energie se uplatni ndsledovné:

spalovdni biomasy na vyrobu tepla pfi margindlnich ndkladech 0 K¢/t COy;
opatteni je tedy ekonomicky navratné,

spalovani biomasy na vyrobu elektfiny v kogeneracich pti ndkladech kolem 250
K&/t CO; pii vyuZzivani odpadni biomasy a 350 K¢/t CO, pfi vyuZivani péstované
biomasy,

vétrné elektrarny pii margindlnich ndkladech kolem 1200 K¢/t CO,,
fotovoltaické elektrarny pfi marginalnich ndkladech nad 1200 K¢/t COa,.

Uspornd opatfeni na stran€ spotieby se uplatni z 50 % jako ekonomicky ndvratnd i bez
vynuceni snizovani emisi. Jednd se pfedevSim o vSechna bezndkladova opatieni, opatieni na
zlepSovani otopnych systémll zavadénim méfici a regulacni techniky, zdména elektrickych
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pohoni za efektivnéjsi a spravné dimenzované, vyuziti odpadniho tepla z vétSiny
prumyslovych provozl, zavadéni efektivnich zdroji svétla, apod. Zbyvajicich 50 %
uspornych opatfeni se uplatni naopak az pfi nejvyssi mozné redukci a margindlnich nakladech
nad 1200 K¢/t COa,.

9.2, Odhad celkovych nakladi na sniZeni emisi sklenikovych plyni

Z nékladové kiivky dle odst. 9.1 1ze provést modelovy odhad celkovych ndkladt na sniZovani
emisi sklenikovych plyna pro referencni scénéf a rizné varianty percentuelniho snizeni emisi
do roku 2020 vici roku 2000. Simulované hodnoty jsou uvedeny v tab. 9.2.

Tab. 9.2 Odhad celkovych naklada na sniZovani emisi sklenikovych plynii pro obdobi 2000-2020

sniZeni emisi v roce sniZeni emisi v roce marginalni naklady suma redukeci do celkové naklady
2020 2020 N roku 2020 .
(%) (mil. t) K&/t COy, (mil. t CO,) (mil. K¢)
15 19 0 188 0
20 25 128 250 400
25 31 221 313 1491
30 38 374 375 3350
35 44 662 438 6 588
40 50 1056 500 11956
45 56 1392 563 19 606
50 63 2 608 625 32 106

Zdroj: ENVIROS s.r.o.
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10. Cile a priority Ceské republiky v oblasti zmény klimatu

Z aktualizovanych projekci emisi sklenikovych plynt do roku 2020 vyplyvd, Ze CR nebude
mit problémy se splnénim redukéniho cile Protokolu pro prvni kontrolni obdobi, tj. sniZit
agregované emise sklenikovych plynit do obdobi 2008 — 2012 o 8 % vuci roku 1990. Jejich
vysledky rovn&Z zarucuji, ze CR splni i nrodni redukéni cil dany Stétni politikou Zivotniho
prostiedi z roku 2001, tj. udrzet produkci sklenikovych plynti v roce 2005 stle na drovni o 20
% niz$i nez byla v roce 1990.

Pokud Protokol vstoupi v platnost, budou v roce 2005 zahdjena jednani o redukcnich cilech
pro nasledné kontrolni obdobi po roce 2012. Jak je jiz uvedeno v kap. 2, sniZeni emisi 0 5,2 %
dle ¢l. 3 Protokolu, je z hlediska stabilizace globalnich emisi sklenikovych plynii na drovni,
kterd by minimalizovala negativni interakci s globdlnim klimatickym systémem Zem¢, zcela
zanedbatelné. Odhaduje se, zZe k dosazeni poZadované stabilizace by byla zapotiebi redukce
emisi sklenikovych plyntt minimélné o 50 %.

Jednou z alternativ, kterd bude pfi mezinarodnich jednanich po roce 2005 o redukénich cilech
pro nasledné kontrolni obdobi Protokolu (po roce 2012) urcité zvaZovéna, je diferenciace
redukénich cilt podle energetickych, makroekonomickych ¢i socidlnich charakteristik
jednotlivych statd. Tento ndvrh bude urcité vyznamnou alternativou dosavadniho piistupu,
nebot’ pro néj hovoii minimaln¢ dva aspekty:

e USA, které produkuji v soucasné dob¢ vice nez 25 % celosvétovych emisi sklenikovych
plynii, od stavajici verze protokolu s absolutnim reduk¢énim cilem odstoupily. Odvolavaji
se na ekonomickou '"nepfijatelnost“ omezujici dal§i rozvoj ekonomiky USA s
nepiiznivymi dopady na celou svétovou ekonomiku. Jako alternativni pfistup navrhuji
prave snizovani energetické narocnosti a zohlednéni makroekonomickych hledisek.

e Na po¢itku vyjedndvani o Umluvé emitovaly pramyslové vysp&lé stity témé& 70 %
celosveétovych emisi a proto se redukéni zavazky protokolu omezily pouze na tuto skupinu
statd. V poslednich 10 — 15 letech vSak emise rozvojovych statl rapidné naristaji a podle
odhadt IPCC by k vyrovnéni absolutnich emisnich piispévkli z obou téchto skupin stata
mélo dojit kolem roku 2010. Proto je nezbytné smérovat dalSi jednani 1 k pfijeti
obdobnych zdvazkl rozvojovymi stéty, a to alespont ekonomicky nejvyspélejSimi, piip. na
principu dobrovolnosti. Zapojeni rozvojovych stati do procesu je rovnéZ i jednou

s 2w

z podminek dalsi ucasti USA v jedndnich.

Bude-li o konstruktivni pokraCovani procesu naddle zdjem, potom je tfeba, aby se na ném
v budoucnu podilely jak staty s nejvétsi produkci sklenikovych plynd, tak i ekonomicky
vyspélejsi rozvojové stity. To Ize ucinit pouze za cenu nékterych tustupkti a hledani
kompromisti. Jednim znich urCit¢ mulze byt pravé snizovani energetické narocnosti
ekonomiky a zohlednéni makroekonomickych hledisek, které navrhuji USA a které by mohly
byt piijatelné i pro rozvojové stity. Takovy piistup by vytvoiil vétsi tlak na CR z diivodt
dosavadni vyssi energetické narocnosti tvorby HDP a vysokych mérnych emisi sklenikovych
plyni na obyvatele v CR. Proto nelze pii tvorbé stiedné a dlouhodobého rémce politiky
v oblasti zmény klimatu zaujimat staticky a laxni piistup v podobé bezproblémového plnéni

zavazkli pro prvni kontrolni obdobi Protokolu a ztéto situace vyplyvajici zdanlivé
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,hepotieby* dalSich opatieni v této oblasti. Situace v dalSich kontrolnich obdobich muze byt
totiz dost diametrdln€ odliSna od nasi soucasné pozice.

Dilezitym faktorem bude rozhodné vstup CR do Evropské unie, kterd povaZuje problematiku
ochrany klimatu za svoji zdkladni prioritu nejen v oblasti Zivotniho prostiedi, ale i v oblasti
energetiky a ekonomiky, a jiz fadu let se profiluje jako inicidtorka dalStho sniZovéani emisi
sklenikovych plyni, byt dosavadni vysledky snah EU tomu zatim zcela neodpovidaji*®.
Zejména z tohoto diivodu EU nyni siln€ preferuje emisni obchodovani, a¢ jest¢ v dobé jednani
o Protokolu méla k tomuto mechanismu velmi zdvazné vyhrady. Pies nepfili§ optimisticky
zacatek se EU k problematice redukce emisi sklenikovych plynt a souvisejicich politik (napf.
podpora obnovitelnych zdroji energie) stavi velmi aktivné a ambiciézné a pokud nedojde
k vyraznéjsi zméné soucasného politického kurzu, 1ze v nésledujicich letech ocekdvat zvyseny
tlak pravé na nové clenské staty, které si v drtivé vétSin€ piinaSeji urCity emisni polStar dany
pravé konstrukei cile pro prvni kontrolni obdobi Protokolu. Tak jako v prvnim kontrolnim
obdobi, 1ze totiz i v druhém obdobi ocekdvat interni diskusi ¢i prerozdéleni celkového
zévazku EU (nyni v podobé¢ tzv. Burden Sharing Agreement) mezi jednotlivé Clenské staty,
kdy v potaz bude brina nejen ekonomickd situace, ale také redukcni potencidl a praveé i
vychozi pozice pro redukci emisi. Je tfeba zdiiraznit, Ze jiz nyni jsou v ndrodnich politikdch
jednotlivych ¢lenskych statli a v Evropském programu ke zméné¢ klimatu (European Climate
Change Programme — ECCP) zahrnuta opatieni, ktera piispivaji zejména ke sniZovani
energetické narocnosti tvorby HDP a hodnot mérnych emisi sklenikovych plynti na obyvatele.
Zaroven je tieba zduraznit, ze EU jasn¢ deklarovala snahu o pokracovani soucasné aktivni
politiky v oblasti zmény klimatu 1 v pfipad€, Ze Protokol nevstoupi v platnost.

Dalsim faktorem, ktery je tfeba vzit seriozn¢ v tivahu je absence zkuSenosti s regulaci emisi
sklenikovych plynti v CR. Chybi potiebné instituciondlni struktury v&etné jednotného rdmce
pro monitoring a reporting téchto emisi, taktéZ chybi povinnost zdroji tato data vykazovat.
Dostupnost dat na drovni zdroju je tak zatiZena fadou nepiesnosti ¢i chyb, které mohou mit
negativni vliv pfi pfipravé a aplikaci nastroji pro redukci emisi sklenikovych plyni.
Odstranéni téchto nedostatki je vSak narocné a zdlouhavé a m4 tak spiSe stfednédoby Casovy
rdmec. Nebrdni vSak zavadeéni opatfeni, kterd rozhoduji o skuteném snizovani emisi
sklenikovych plynii.

Zaroven je tfeba si uvédomit, Ze opatieni, kterd jsou pro redukci emisi sklenikovych plyna
realizovdna, maji také obvykle dlouhodoby charakter (zdména vytdpéni, technologie,
rekonstrukce zdroje ¢i ndhrada stavajiciho zdroje zdrojem novym atp.) a proto je rozhodovani
o jejich realizaci provddéno s vyhledem na vyvoj situace v horizontu n€kdy 1 desitek let.
Z hlediska investort je tedy Zddouci znat alesponl ramcové budouci vyvoj politiky vcéetné
opatfeni, které mohou byt jednim z faktori pii rozhodovéani o investici. Nasi soucasnou
vyhodnou pozici tedy nelze brat jako situaci, kterd ndm zajisti dlouhodobé bezproblémové
postaveni. Ndhld zména, napiiklad v podobé¢ piisnéjSich Ci jiz ne tak vyhodnych cila, pak
muZe byt pro ekonomiku ¢i podnikovy sektor Sokem s horS$imi ndsledky neZ v piipadé
postupného, jiz dnes jasn¢ deklarovaného, dlouhodobého cile politiky v oblasti zmény
klimatu.

Z téchto duvodi je tfeba se otizkou dalSitho sniZovani emisi nad rdmec soucasného
reduk¢niho cile Protokolu velmi vdZzné zabyvat i v CR a s pfedstihem pfipravovat nova, ale

% Celkové emise byly v obdobi 1990 — 2000 sniZeny o 3,5 %, pri¢emz spoleény cil EU pro obdobi 2008 — 2 012
je 8 %. Pouze Finsko, Francie, Némecko, Lucembursko, Svédsko a Velka Britanie jsou prozatim na dobré cesté
ke splnéni svych zdvazki, zatimco Rakousko, Belgie, Déansko, Recko, Irsko, Itdlie, Holandsko, Portugalsko a
Spanélsko budou mit s jejich splnénim vazné potiZe.
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ekonomicky priichodnd opatfeni na snizovani emisi s cilem postupného snizovani souc¢asnych
nepiiznivych hodnot jednotlivych ukazateld. V tomto smyslu lze tedy politiku CR oznacit
jako aktivni.

10.1. Implementace Ijmluvy a Protokolu v Ceské republice

10.1.1. Prehled aktivit

Ceska republika podepsala Umluvu OSN o zméné klimatu 13. &ervna 1993 a piistoupila k ni
7.10.1993. Protokol CR podepsala 23.11.1998 na zdkladé usneseni vlady ¢. 669/1998 a
ratifikacni proces ve smyslu ¢l. 25 Protokolu ukon¢ila 15.11.2001.

Podle pozadavkt Sekretaridgtu Umluvy museji signatifi Umluvy pravidelné piedklédat
dokument analyzujici soucasnou situaci v oblasti zmény klimatu a dokumentujici stav plnéni
zdvazkt  vyplyvajicich z Umluvy a Protokolu, tzv. Nérodni sdé&leni (National
Communication). V roce 1994 bylo piedloZeno Sekretaristu Umluvy Prvni ndrodni sd&leni
CR* a vroce 1997 Druhé nérodni sdéleni CR*. Zatimco v obdobi piipravy Prvniho a
Druhého nédrodniho sdéleni byla problematika globdlni zmény klimatu v CR chdpédna spise
jako uzky problém skupiny odbornikti, projevy a diisledky ,,neobvyklého* kolisdni pocasi a
vyskyt CastéjSich extrému pfildkaly k této problematice zvySenou pozornost laické vetejnosti
a nasledné¢ i politikti. Vyssi frekvence a disledky nebezpeénych antropogennich interferenci
s klimatickym systémem vyvolaly jak v mezindrodnim kontextu, tak i na ndrodni drovni
potfebu hleddni novych, ucinnéjSich a ekonomicky efektivnich mechanismii na snizeni
nepiiznivych disledki. Pro pfijeti Protokolu byly v roce 1998 zahdjeny price na ptipraveé
narodni strategie na snizovani emisi sklenikovych plynd a vldda CR usnesenim ¢&. 480/1999
schvilila dokument ,,Strategie ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice®, ktery
ochranu klimatu zafadil mezi prioritni problémy Zivotniho prostiedi v CR a zdrovei stanovil
hlavni ukoly, které musi piislusné dotené resorty vradmci dosaZeni kvantitativnich cilt
Protokolu plnit. Byla zdroven obnovena ¢innost Mezirezortni komise ke zmén¢ klimatu, ktera
pracuje jako poradni orgdn ministra Zivotniho prostredi.

V roce 2001 byl predloZeno Tfeti narodni sdéleni CR, které prokazalo, Ze dlouhodoby proces
vytvéafeni pfedpokladi ke splnéni Protokolu a snaha dosdhnout dal§ich redukcnich dspor
pokraduje v CR uspé&$né. Dokument, ktery zdroveii vyhodnotil tikoly vyplyvajici z vladniho
usneseni ¢. 480/1999 prosel mezinarodnim auditem v roce 2002%.

DileZitou souédsti plnéni narodnich zdvazka vyplyvajicich z Umluvy je provadéni inventur
emisi sklenikovych plyn (kap. 5), kterymi je od roku 1995 pravidelné povéiovan Cesky
hydrometeorologicky ustav. Informaci o predpoklddaném vyvoji emisi sklenikovych plynia
poskytuji projekce (kap. 6), které byly zpracovéany pro potieby jednotlivych narodnich sdéleni
(roky 1994, 1997 a 2001), piipadné pro ucely specifickych studii, které byly v CR provddény
v prubéhu let 1996 — 2001 na zdkladé¢ financovani Svétové banky ¢i Programu Phare.

Dalsi kliCovou organizaci je Narodni klimaticky program (NKP), ktery je sdruZenim
pravnickych osob, které bylo v CR zaloZeno 1.1.1994. V sou¢asné dobé& zajistuje tkoly
vyplyvajici ze Svétového klimatického programu, koordinovaného Svétovou meteorologickou
organizaci pfi (i) ziskdvani klimatologickych dat a monitoring klimatu, (ii) zpracovani

*" mezindrodni audit v CR v roce 1995, dokument FCCC/IDR.1/CZE
* mezindrodn{ audit v CR v roce 1999, dokument FCCC/IDR.2/CZE
* dokument FCCC/IDR.3/CZE
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klimatologickych dat, (iii) odhadech dopadl klimatu na Zivot a Cinnosti ¢lovéka a odhady
vlivl ¢innosti ¢lovéka na klima a (iv) vyzkumu vazeb mezi slozkami klimatického systému a
odhady klimatickych zmén. Déle se zabyva odbornou poradenskou ¢innosti pfi pfijimani a
sledovani zdvazkti CR danych jejim pfistoupenim k dmluvdm o ochrand ozénové vrstvy,
zméné klimatu, které maji vztah k dlouhodobym aspektiim Zivotniho prostfedi. V letech 1991
— 1992 ftesil dkol ,,Strategie sniZzovani rizika zmény klimatu®“ a v letech 1993 — 1995 na
zéklad¢ podpory US EPA (US Environmental Protection Agency) uzemni studii zmény
klimatu pro CR, kterd se zabyvala vemi vyznamnymi aspekty této zmény a kterd byla
zakonCena vydanim fady publikaci dokumentujicich vliv mozné klimatické zmény na
zemé&délstvi, lesy a vodni zdroje v CR. Studie pokratovala vletech 1996 — 1997
vypracovanim akc¢niho pldnu opatieni, jejichz cilem je sniZeni rizika mozZnych duasledkt
oc¢ekavané zmény klimatu.

V roce 2000 obnovilo MZP finanéni podporu vyzkumu, ktery se soustfedil do projektd
Programu Véda a vyzkum a byl zaméfen na vyzkum regiondlnich dopadii zmény klimatu
vyvolané zesilenim sklenikového efektu, klimatické fluktuace, stanoveni normalt vybranych
klimatologickych prvkii a na zpfesnéni scénait klimatické zmény a dlouhodobé predpovédi
anomdlii klimatu. Do roku 2003 vydal NKP v nakladatelstvi CHMU 38 specializovanych

publikaci s vazbami na vyzkum a systematickd pozorovani zmény klimatu.
10.1.2. Flexibilni mechanismy Protokolu v podminkach Ceské republiky

Pro plnéni zdvazka Protokolu je umoZnéna jistd mira flexibility v podobé¢ tii tzv. flexibilnich
mechanismi. Jednd se o dva mechanismy zaloZené na realizaci projekti (projekty spolecné
implementace podle ¢l. 6 Protokolu a mechanismus c¢istého rozvoje podle ¢l. 12 Protokolu) a
mezindrodni obchodovéni s emisemi sklenikovych plynt podle ¢l. 17 Protokolu.

Principem projektovych mechanismii je to, Ze stat, ktery je nucen plnit dany cil redukce emisi,
avSak vzhledem k jeho domacim podminkdm je realizace tohoto opatieni doma pfili§ draha,
md moZnost se investicné podilet na realizaci projektu v jiné zemi (hostitelska zem¢), kde je
dosazeni redukce v porovnédni s domdci situaci levngj$i. Za tyto investi¢ni prostiedky ndsledné
ziskdva emisni redukce dosazené projektem (které tedy nezlstdvaji v hostitelské zemi, ale
jsou prevedeny na zemi investorskou). Protokol a souvisejici dokumenty stanovuji pro
jednotlivé projektové mechanismy pravidla, kterd je tfeba dodrzet, aby byl pfevod dosaZenych
emisnich redukci uznan. Vzhledem k pozici CR v oblasti emisi sklenikovych plynti ptipada
z projektovych mechanismii definovanych Protokolem v dvahu pouze vyuziti projekti
spolecné implementace dle ¢l. 6 Protokolu, a to z pozice hostitelské zemé. Mechanismus
&istého rozvoje dle ¢l. 12 Protokolu zatim neni v nasich podminkach uvaZovan (CR by mohla
byt pouze investorem).

Blizsi specifikace obchodu s emisemi sklenikovych plynt podle ¢l. 17 Protokolu zatim na
mezindrodni drovni ucinéna nebyla, zam¢ii se vSak spiSe (coz vyplyvd ze samotného textu
Clanku 17 Protokolu) na ovéfovani a poddavéani zprdv a definici odpovédnosti. Modality
obchodu jako takového (respektive piedevsim to, jakym zplisobem bude naloZeno s vynosem
z prodeje emisi sklenikovych plynll) upraveny s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou, a budou
zcela na vili a odpovédnosti kazdého statu.

V této souvislosti je tfeba piipomenout, Ze vSechny flexibilni mechanismy jsou mechanismy
mezi signatdii Protokolu, tj. mezi staty (coz vyplyva z logiky Protokolu samotného) a tudiz se
nejednd o mechanismus obchodu, do kterého jsou pifimo zapojeny soukromé subjekty. Apriori
to neznamend, Ze se obchodu nemohou ucastnit, av§ak vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za
plnéni zdvazki Protokolu mé jednoznacné stdt (centrdlni autorita), je tfeba, aby nad témito
obchody existovala jednoznacnd kontrola, resp. mezistitni smluvni oSetfeni obchodu.
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V piipad¢ potizi to totiz bude jednoznacné stit, ktery bude hnan k odpovédnosti za plnéni
zavazku vcetné vSech disledkd, a role statu je tak v tomto procesu nezastupitelna.

10.1.2.1 Projekty spoleéné implementace podle ¢l. 6 Protokolu

CR md s realizaci projektii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi pomérné bohaté zkugenosti,
predeviim ve vazbé na projekty podporované Stitnim fondem Zivotniho prostiedi a Ceskou
energetickou agenturou. V piipad¢ realizace projekti spolecné implementace se tedy od
pocatku predpokladalo zapojeni téchto dvou instituci do procesu jejich piipravy, posuzovani a
realizace.

Pilotni fdze projektit spolecné implementace (fdze ALJ — activities implemented jointly)

V ramci zapojeni CR do pilotni fize projektii spole¢né implementace jako testovaci fize
projektd spolecné implementace, pii nichZ nedochazi k pfesunu dosaZenych emisnich redukci
na investora, bylo na MZP v roce 1996 ziizeno Nérodni referenéni centrum pro AlJ, které
vydalo zdkladni pravidla pro jejich realizaci. Pravidla méla pomérné obecny charakter (napf.
redukce emisi sklenikovych plynt minimalng o 10 %, ptedloZeni zddosti MZP, pozadavek
dodateCnosti, atd.), pficemZ nebyl specifikovdn ani schvalovaci a posuzovaci proces, ani
technické aspekty feSeni (napt. stanoveni metodiky pro vypocet zdkladni neboli referencni
vyvojové emisni linie ,,baseline* — emise za situace, kdy by dany projekt nebyl realizovan).

Celkem bylo v CR realizovdno 5 projektl, kjejichz schvédleni dochidzelo viceméné na
individudlni bazi. Jednalo se o projekty ruznych typi; dva projekty na zménu pouZivaného

paliva, dva projekty na zvySeni energetické tcinnosti v daném podniku a jeden projekt se
tykal zalestiovéni.

Prvnim projektem byla zména topného média pro centrdlni vytapéni v Déciné. Tento projekt
byl schvalen v roce 1996 a investorskou zemi je USA. Projekt je zaméfen na zménu topného
média z uhli na plyn, vyuZiti kogenerace a zvysSeni energetické ucinnosti. Celkové ndklady
projektu byly asi 8 mil. USD, slozka AlJ tvofila asi 7,5 % investi¢nich ndkladid ve formé
zvyhodnéného uvéru od soukromych spole¢nosti z USA (600.000 USD). Zatizeni bylo

uvedeno do provozu v roce 1996, rocni redukce emisi sklenikovych plynt je 24 kt CO,.

Druhym projektem byl projekt obnovy lesnich porostd v ndrodnich parcich Sumava a
Krkonose. Projekt byl schvdlen v roce 1997 a investorskou zemi je Holandsko. Jednalo se o
zalesnéni 14 000 ha dzemi (9 000 ha v Krkonogich a 5 000 ha na Sumavé), celkové naklady
byly 60,5 mil. USD, slozka AlJ tvoftila asi 80 % (48 mil. USD), ndklady byly kryty z projektu
FACE. Ro¢ni redukce emisi sklenikovych plynti je 734 kt CO,. Predpoklddand Zivotnost
projektu je 99 let.

Ttetim projektem byla modernizace cementirny Cizkovice. Tento projekt byl schvélen rovnéz
vroce 1997, investorskou zemi byla Francie a opatfeni se zaméfila na otdzky energetické
ucinnosti. Jednalo se o projekt realizovany v zahrani¢ni poboc¢ce v ramci jednoho podniku a
celkové investice byly asi 6 mil. USD, ptficemz bylo dosaZeno ro¢ni redukce asi 33,6 kt CO,.

Ctvrtym projektem byla vytopna na biomasu v Hostéting. Projekt byl schvilen v roce 1999 a
investorskou zemi bylo Holandsko. Jednalo se o komplexni demonstracni projekt centrdlniho
vytapéni na biomasu spolu s vyuZzitim soldrni energie k ohfevu teplé uzitkové vody doplnéné
vybudovanim informac¢niho centra pro obnovitelné zdroje. Celkové ndklady byly asi 860 000
USD, z ¢ehoz slozka AlJ tvofila asi 470 000 USD. Celkové ro¢ni redukce emisi sklenikovych
plynii jsou asi 3 350 t CO,, coZ pii celkové Zivotnosti 15 let Cini celkové redukce 50,25 kt
CO,.
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Patym projektem byla instalace nové kogeneraéni jednotky ve Skodé Mladd Boleslav. Opét se
jednalo o projekt realizovany v zahrani¢ni pobocce stejné firmy (investorskou zemi bylo
SRN). V ramci projektu dosSlo k modernizaci a renovaci kogeneracni jednotky, kdy spolu se
zvySenim energetické ucinnosti doSlo ke zméné topného média z uhli na plyn. Celkové
naklady projektu byly asi 110 mil USD, piedevsim kryté komercni ptijckou. Ro¢ni redukce
emisi je 272 kt CO,, coZ pii dvacetileté Zivotnosti ¢ini 5,4 mil. t CO,.

Pfi hodnoceni pilotni faze AIl bylo poukazovdno na chybéjici systematicky postup pro
pfijimani a posuzovani projektd AlJ, které byly pfijimdny a ndsledn¢ hodnoceny na
individudlni bazi, zdkladni pravidla byla v podstaté velmi obecnd (nebyla napiiklad feSena
problematika metodiky pro vypocet baseline). Prace pfitom nardZely na nedostatek lidskych
zdrojii pro pfipravu podrobnéjsiho oSetieni celé problematiky. Ocekdvanym jevem byl tlak
zahrani¢nich investorti na kreditovani (tj. pfestoZe byl projekt pfedloZen jako AlJ, zahrani¢ni
investofi ndsledné vyvijeli tlak na pfesun alespon ¢asti uSetfenych emisnich kreditd). V této
souvislosti se ukdzalo, Ze jednim z kli¢ovych momentt realizace podobnych projekti je jejich
smluvni oSetfeni, které vyzaduje peclivé oSetfeni vSech aspektl projektu, coZ se vzhledem
k nedostatku zkuSenosti jak ze strany investorskych, tak i hostitelskych zemi a zaroven
k nedofeSenym mezindrodnim pravidlim pro tyto projekty v dobé jejich realizace ukézalo
jako ponékud problematicky faktor.

V prosinci roku 1999 byla na MZP ziizena pracovni skupina pro AlJ, jejimZ hlavnim cilem
byla koordinace aktivit AlJ, pfiprava pfechodu z pilotni fize AlJl do fize projektl spolec¢né
implementace, a predevs$im piiprava novych podrobnéjsich pravidel pro piipravu, predkladani
a schvalovani projektii. Tato nova pravidla pro AlJ (kterd vSak méla slouZit i jako vychodisko
pro pravidla projektti spole¢né implementace) byla schvdlena MZP v &ervnu 2000. Byly
stanoveny ndsledujici priority, vychazejici ptfedev§im =z cili Stiatni politiky Zivotniho
prostiedi, ale i dalSich dil¢ich dokumentt:

e vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,

e spory energie pii vytdpéni budov (zateplovani, regulace, nizkoenergetické domy) ve
vefejném sektoru,

® Uspory energie pii vytdpéni budov (zateplovani, regulace) v obytnych budovéch,

¢ vyuZivani odpadniho primyslového tepla u stavajicich zafizeni,

¢ budovani sbérnych systémt sklddkového plynu u starych sklddek a jeho energetické
vyuZziti,

¢ ckologizace vefejné dopravy,

e zalesiovéni a

e dalsi opatieni vedouci k vyznamnému sniZeni emisi sklenikovych plynt.

vvvvv

feSeni (transparentni vypocet ,baseline a emisnich redukci, ekonomickou efektivnost
navrZzeného feseni, dal$i environmentdlni efekty, atd.). Byla také pozadovana transparentni
identifikace finan¢nich zdrojt podilejicich se na financovani projektu. K posouzeni pilotnich
projektii méla byt vyuzivdna odbornd komise, jejichz sluzeb by vyuZzivalo Narodni referencni
centrum AlJ. Stdle nebyl zcela dofeSen problém lidskych zdroji pro komplexni zajisténi celé
problematiky.
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Vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni investofi jiZ o realizaci projektli bez pfevodu emisnich
redukci neprojevovali dostatecny zdjem (od roku 1999 jiz napf. nebyl realizovan Zadny pilotni
projekt), ¢innost této skupiny se ve skutecnosti omezila pouze na dopracovani podrobnéjsi
metodiky. Vzhledem k nevyjasnéné mezindrodni situaci v oblasti implementace flexibilnich
mechanismil nebyl realizovdn posun smérem k fazi projekti spolecné implementace az do
konce roku 2001.

Fdze projektit spolecné implementace (fdze JI — Joint Implementation)

Vzhledem k dlouho oéekdvanému posunu v mezindrodnich jedndnich a vyjasnéni pozice CR
(ratifikace Protokolu) byly koncem roku 2001 zahijeny prace na posunu projektl spole¢né
implementace do faze JI, tedy projektti s pfedpoklddanym ndslednym piesunem jednotek
emisnich redukci na zahrani¢niho investora. Zdkladem pro préace bylo usneseni 16/CP.7 ze
Sedmé konference smluvnich stran Umluvy.

(a) Pracovni skupina MZP

Prvnim krokem byla tiprava instituciondlniho zabezpedeni této problematiky na MZP. Nové
byla zfizena Pracovni skupina MZP k problematice zmény klimatu, kterd nahradila jak
Nérodni referencni centrum pro AlJ, tak i odbornou komisi pro jejich posuzovéni. Tato
pracovni skupina mé v sou¢asné dob& 11 &lentl a jejimi &leny jsou zdstupci MZP (samostatné
oddéleni zmény klimatu, odbor ekonomiky Zivotniho prostiedi, odbor globdlnich vztahi,
odbor ochrany ovzdusi, odbor strategii, odbor integrovaného financovani), jim fizenych
organiza¢nich slozek stitu (Cesky ekologicky tstav, Stitni fond Zivotniho prostiedi, Ceska
inspekce Zivotniho prostied) a narodni kontaktni osoba pro Umluvu (UNCCC National Focal
Point). Piedsedou pracovni skupiny je vedouci samostatného oddéleni zmény klimatu.
Ukolem této pracovni skupiny je zejména zpracovdvat podklady pro rozhodnuti ministra
v otdzkdch souvisejicich s problematikou zmény klimatu pro piijimani opatfeni MZP,
souvisejicich se snizovanim emisi sklenikovych plynti, dale navrhovat ministrovi opatfeni ke
snizovdni emisi sklenikovych plynl, navrhovat metodiky vybérd projektli spole¢né
implementace, posuzovat predloZené navrhy projekti a doporucovat jejich realizaci.

(b) Metodicky pokyn pro poddvdni a posuzovdni projektit spolecné implementace

Vychozim podkladem pro piipravu metodiky byla rdimcovd metodika pro projekty faze AlJ,
kterda byla ddle konkretizovdna a doplnéna o pozadavky na dal$i podklady popisujici jak
technickou, tak i ekonomickou strdnku predklddanych ndvrhl projektd a jejich Zadatelt.
V lednu 2002 byl oficidlné vyhldsen piechod CR zfize AIl do fize JI. Zdroven byla
zvefejnéna informace o piistupu MZP k problematice projektd spoleéné implementace
(http://www.env.cz). Jako prioritni oblasti pro zatazeni do projekti spolecné implementace
byly vytyceny:

e vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie,

® Uspory energie pii vytdpéni budov (zateplovani, regulace) ve vefejném sektoru,
® Uspory energie pii vytdpéni budov (zateplovani, regulace) v obytnych budovéch,
e vyuZivani odpadniho primyslového tepla u stavajicich zafizeni,

¢ budovani sbérnych systémut sklddkového plynu u starych sklddek a jeho energetické
vyuZiti a
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¢ ckologizace vefejné dopravy.

Principieln¢ vSak lze ptedlozit k posouzeni jako projekt spole€né implementace i projekt
mimo tyto prioritni oblasti. V porovnani s piivodnimi prioritami pro projekty AlJ byla,
predevs§im z metodologickych divodi (problematické zapocitdvani propadl emisi), vyfazena
oblast zalesniovani. Neznamend to vSak, Ze tato oblast nemiZe byt do prioritnich oblasti
zafazena pozdéji.

Jako projekty spole¢né implementace Ize navrhovat samostatné projekty nebo jejich skupiny,
které jsou (a) investiéniho charakteru, (b) jsou v souladu s obecné zdvaznymi piedpisy CR, (c)
nevedou k pfenosu znec€isténi mezi jednotlivymi slozkami Zivotniho prosttedi (napt. ovzdusi —
voda - puda) a (d) jsou pfipravené Kk realizaci. Jako projekty nelze uznat aktivity
neinvesticniho charakteru (technickd pomoc, poradenstvi, expertizy, vychova a vzdélavani
atp.) a rovnéZz projekt jiz realizovany ¢i zahdjeny.

Predlozené navrhy projektii jsou posuzovany zejména podle nasledujicich kritérii:

e celkové a ro¢ni sniZeni emisi sklenikovych plynii,
e pozadované mnozstvi emisnich kreditt,

® nabizend cena za jednotku redukce emisi, pficemZ cena bude posuzovédna v kontextu
vyvoje ceny téchto redukci v mezinarodnim kontextu,

e podminka ,dodate¢nosti“, tj. takového snizeni emisi sklenikovych plyni 2z dané
technologie, ke kterému by bez realizace projektu nemohlo dojit; z dal$tho fizeni budou
pfedem vylou¢eny ndvrhy, které budou zaméfeny na splnéni podminek danych
piislusnymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy CR z oblasti Zivotniho prostieds,

e soulad s prioritami Statni politiky Zivotniho prostiedi a s prioritami Statniho programu na
podporu tspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie,

e podminka ,,nejlepsi dostupné techniky* v souladu s ptijimanou legislativou Evropskych
spolecenstvi,

e pifnos pro roziifeni know-how a novych technologii v CR,

e environmentdlni aspekty projektu (napi. hospodarné vyuzivani piirodnich zdroju,
recyklace odpadd, apod.),

e ckonomické aspekty projektu (napf. ndkladové efektivni feSeni, soulad

s makroekonomickou politikou na ndrodni i regiondlni drovni - rGst zameéstnanosti,
regiondlni rozvoj apod.).

Podrobny metodicky pokyn byl publikovan 17. 5. 2002 na internetovych strdankdch MZP
v Ceské a anglické verzi (http://www.env.cz) a jeho soucasnd aktudlni verze je k dispozici
v oddilu Zména klimatu tamtéz.

(c) Administrativni struktura pro posuzovdni a vyhodnocovdni ndvrhii projektii spolecné
implementace

Pfi posuzovani projektd spolecné implementace je tieba projekt posoudit komplexné
z hlediska technického i ekonomického (analyza z pohledu energetiky, pfinosti pro Zivotni
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prostiedi, financovani, piinos technologii, atd.). K tomu budou vyuZity stdvajici kapacity
SFZP a CEA, nebot obé& instituce maji dlouholeté zkuSenosti s posuzovanim projektti na
uspory energii a vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie, patiici mezi vybrané priority,
nezanedbatelnym faktorem je i kapacitni a odborné zadzemi pro tyto aktivity.

s vz

Oficidlnim kontaktnim mistem pro otdzky metodologické a pro podavani zadosti projekti je
samostatné oddéleni zmény klimatu MZP. Zde probéhne zaevidovéni projektu a jeho ndvrh je
preddn k odbornému posouzeni na SFZP a CEA. Pro komplexni posouzeni zddosti na SEZP
byl zfizen novy neinvesticni program. Ob¢ agentury maji moZnost si v ur¢eném obdobi od
predkladatele vyzadat dodatecné podklady. Toto komplexni posouzeni bude nésledné
zpracovano do podoby ndvrhu rozhodnuti ministra, ktery po schvaleni bude pfedlozen
ministru Zivotniho prostfedi k rozhodnuti. V piipad¢ kladného rozhodnuti bude piipravena
smlouva oSetiujici dalSi souvislosti a podminky za nichZ dojde po roce 2008 k pievodu
uSetfenych emisnich jednotek.

Zahajeny ptechod z projektt spolec¢né implementace z faze ALJ do faze JI byl kladné pfijat jak
domécimi subjekty a potencidlnimi realizatory, tak i zahrani¢nimi subjekty a potencidlnimi
investory. Pfijaty metodicky pokyn pro poddvani a posuzovani ndvrhii JI projekti byl
pfiznivym posunem pii konkretizaci pozadavkiit MZP na tyto projekty, nicméné pii jeho
praktické aplikaci se objevilo n¢kolik problémovych okruhii, kde existuje prostor pro
zlepSeni. Metodicky pokyn samotny i posuzovani jednotlivych projektii ¢i jejich administrace
tak neni néjak fixovdna a v ptipad¢ zkuSenosti ¢i potieby se predpokladaji dpravy téchto
dokumentt &i postupti tak, aby nejlépe vyhovovaly podminkdm a potiebdam CR.

(d) ZkusSenosti s realizact projektii v ramci spolecné implementace

O spolupraci v ramci mechanismu spole¢né implementace projevilo aktivni zdjem Nizozemi,
které je urCitym prikopnikem vyuziti flexibilnich mechanismii, didle Rakousko, Dansko,
Spolkovi republika Némecko a Japonsko (z pozice investorské zemé). Rada dalsich zemi ma
zéjem o blizsi konkretizaci dosavadni obecné spoluprdce do budoucna. Pfi spolupréci se
obvykle vyuZivaji zkuSenosti jak hostitelské, tak 1 investorské zemé a lze fici, Ze vzhledem
k tomu, Ze se jednd o novou problematiku, jsou zkuSenosti ziskdvany postupné tak, jak
dochdzi k praktické realizaci jednotlivych krokd. V fadé pfipadi je moZnost vyuZiti i
asistencni pomoci investorské zemé¢, kterd se zamécfuje na feSeni urcitych specifickych ¢i
technickych problém.

Na principu JI je také postavena spolupriace se Svétovou bankou (IBRD), respektive tzv.
Prototypovym uhlikovym fondem (PCF), kterd byla zahdjena jiz vroce 2001. PCF
dlouhodobé spolupracuje se Sekretaridtem Umluvy na piipravé a vyvoji pravidel pro realizaci
projektli podle ¢lanku 6 Protokolu a pfi realizaci pilotnich projektt sleduji jejich dodrZovéni.
Pro tcely piipravy a realizace JI projektd PCF disponuje ¢astkou ve vysi cca 180 miliond
USD (ptispévateli jsou n&které stity, napt. Svédsko, Finsko, ale také nadnarodni spole&nosti,
napt. Gas De France ¢i mezindrodni bankovni domy). PCF bude v souladu s metodikou MZP
pro JI projekty podporovat projekty zaméfené na dspory energii zvySovanim energetické
ucinnosti v téchto sektorech: vefejné budovy (nemocnice, Skoly apod.), centralni zasobovani
teplem, obnovitelné zdroje a v omezeném rozsahu vhodné primyslové objekty. Ugast PCF na
spole¢né realizovanych projektech v Ceské republice je realizovdna na zdkladé smlouvy
uzaviené na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 648 ze dne 30. Cervna 2003. Piedpoklddand vyse
zainteresovanosti IBRD na spole¢né realizovanych projektech je 5 — 7 milion USD
v zavislosti na mnoZstvi sniZeni emisi realizovanych konkrétnimi projekty. PCF pfi piiprave
téchto projektd tzce spolupracuje se Stitnim fondem Zivotniho prostiedi a Ceskou
energetickou agenturou. Pro podporu aktivit PCF v CR ziskd Ceskd republika grant z tzv.
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Japonského trust fondu. Prostfedky budou urceny pro technickou asistenci zejména Statnimu
fondu Zivotniho prostfedi a Ceské energetické agenture.

Praktické zkuSenosti s pfipravou a posuzovanim projektli spole¢né implementace vSak
zéroven ukazaly nékteré problémové okruhy pfi aplikaci tohoto piistupu v CR. Obecnym
problémem je to, Ze piiprava projektu do podoby, kterd vyhovuje mezindrodnim pravidlim
podle Umluvy, a je tak podminkou pro schvileni pievodu emisnich redukci, je pomérné
casove, ale i financné narocnd (samoziejmé za situace, kdy zemé nespliuje podminky tzv.
Track 1 procedury, kterd umoznuje vyrazné jednodussi postup pti vypoctu emisnich redukci
dosaZenych projektem). Znaénym nédkladem je totiz samotny vypocet baseline, ktery v fadé
ptipadi predstavuje sbér velkého mnoZstvi udaji a sloZité propocty hypotetické situace ,,bez
realizace projektu® a ktery musi projit nezdvislym provéfenim, tzv. validaci, ktery musi
provadét osoba autorizovand ze strany Sekretariatu Umluvy. Naklady validace tvoii taktéZ
znacny podil na celkovych administrativnich ndkladech projektu. Nasledné musi byt stanoven
také tzv. monitorovaci plan, ktery bude sledovat skutecné emise sklenikovych plynt a tyto
udaje musi opét projit nezavislym provéienim, tzv. verifikaci. Tyto ndklady také predstavuji
pomérné znacnou zatéZ projektu jako takového. Ve svém souhrnu to znamend, Ze pfinos pro
financovani projektu z hlediska prodeje dosaZenych emisnich redukci je sniZen o tyto
naklady, které jsou do znacné miry nezdvislé na velikosti projektu a vyrazné tak znevyhodnuji
malé projekty, kdy ndklady s pfipravou projektu mohou byt dokonce vySs$i neZ vynos
z prodeje emisnich redukci.

Jednou z moZznosti je sdruzovani malych projektl (jejichZ podpora patii na druhé stran¢ mezi
priority MZP) stejného typu do skupin, tzv. portfolif, kde by se alespoti ¢4st administrativnich
ndkladl rozlozila mezi jednotlivé projekty. Administrace portfolii s sebou sice piindsi jisté
komplikace, nicméné je jednou z moZnosti jak tyto projekty v rdmci mechanismu spole¢né
implementace podpofit a MZP ji jako takovou podporuje. Ukazuje se, Ze piipadné problémy
bude tfeba feSit na individudlni bazi a na zéklad€ praktickych zkuSenosti.

Dal$im omezujicim faktorem je vypocet zdkladni nebo referencni trovné emisi (baseline).
V tadé ptipadl se jednd o slozité vypocty, které musi zahrnout predev§im poZzadavek tzv.
dodate¢nosti. Tento pozadavek Umluvy znamend, 7e jako projekt spole¢né implementace
nelze uznat projekt, ktery je realizovdn v dusledku poZadavk napi. domdci legislativy
(jinymi slovy, k jeho realizaci by doslo i bez komponenty JI). Vzhledem ke vstupu CR do EU
a nutnosti implementace piislu$né legislativy a celkovou vyspé€losti ekonomiky se tak prostor
pro emisni redukce, které lze v rdmci tohoto mechanismu obchodovat snizuje (md vliv na
podobu baseline). Ve svém dusledku se tak ukazuje, Ze pfedevsim v piistupovych zemich je
prostor pro JI mnohem mens$i nez v pfipadé¢ zemi, které se Cleny EU v dohledné dobé
nestanou. Dal$i komplikace je vzdjemnd interakce mezi JI a systémem obchodovani v ramci
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EU, kter4 je blize popsdna v dalsi Casti textu.

Jednim z problémt je i obtiZznd identifikace potencidlnich projektii vhodnych pro spole¢nou
implementaci, kdy v rdmci zlepSeni sou€asné situace je uvaZzovéano o aktivnéjSim zapojeni
kraju do této problematiky, kde 1ze vyuzit vazby s krajskymi koncepcemi v oblasti energetiky
a emisi. Spoluprice na této urovni jiz byla zahdjena, jeji rozvinuti vSak bude vyZadovat urcity
cas.

Zcela zasadnim a v ur¢itém smyslu obecnym problémem se ukdzala otdzka odpovédnosti za
mezindrodni pievody emisnich redukci v rdmci flexibilnich mechanismi Protokolu. Ukézalo
se totiZ, Ze pro schvdleni pfevodu emisnich jednotek do zahrani¢i musi byt vladou urcena
odpovédnd osoba, kterd v téchto vztazich bude zastupovat CR. Vzhledem k tomu, Ze gestorem
plnéni Umluvy a Protokolu v CR je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, doporuujeme, aby toto
povéieni ziskal ministr Zivotniho prostfedi. Povéieni by se vztahovalo nejen na autorizaci
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prevoda emisnich redukci v podobé jednotek definovanych Protokolem do zahranici, ale téz
na uzavirani potfebnych mezindrodnich smluv s touto problematikou souvisejicich.

Praktické zkuSenosti z realizace projekti JI budou vyuzity pii metodickém rozpracovani
vyuziti projektovych mechanismt v CR, na kterém se v soucasné dob¢ intenzivné pracuje (viz
téz kap. 10.2.2.).

10.1.2.2  Obchodovadni s emisemi sklenikovych plynii podle ¢&l. 17 Protokolu

BliZsi specifikace obchodu s emisemi sklenikovych plynti zaloZeném na tomto principu zatim
na mezindrodni drovni u¢inéna nebyla, zamé&ii se vSak spiSe (coZ vyplyva ze samotného textu
¢lanku 17) na ovéfovani a podavani zprav a definici odpovédnosti. Modality obchodu jako
takového (respektive predevsim to, jakym zplsobem bude naloZeno s vynosem z prodeje
emisi) upraveny s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou a bude zcela na vuli a odpovédnosti
kazdého stétu jak je definuje.

Princip obchodovani s emisemi sklenikovych plynt podle ¢l. 17 Protokolu je v zdsadé
jednoduchy. Dojde k dohod€¢ mezi dvéma subjekty (stity), které navzdjem stoji v pozici
prodavajiciho a nakupujiciho. Po splnéni podminek vyzadovanych Protokolem (obecné
podminky tykajici se pfistupu k ndstroji obchodovéni jako takovému, poZadavky v oblasti
inventur, které slouzi pro vypocet mnoZstvi emisnich jednotek atd.) je tento obchod
uskutecnén a je proveden piisluSny pohyb jednotek v registrech sklenikovych plynli obou
subjektti (za kontroly transakce ze strany Sekretaridtu Umluvy).

Moznost obchodovéni na zakladé tohoto principu dosud v CR nebyla pfedmétem podrobnéjii
upravy, byla vSak indikovdna jako moZnost, kterd bude do budoucna rozpracovéna.
Navrhujeme, aby vyuZiti tohoto mechanismu bylo zahdjeno pilotni fazi, pti které by doslo
k prodeji omezeného mnozstvi emisnich jednotek s tim, Ze vynos z jejich prodeje by byl
recyklovdn zpét do podpory projektit vedoucich k dalsi redukci emisi sklenikovych plyni,
jejichz zaméfeni muze byt obdobné s projekty spolecné implementace. Vzhledem k tomu, Ze
tato opatfeni obvykle fesi i souvisejici problémy (podpora obnovitelnych zdroju, energetické
uspory atd.), které patii mezi priority environmentédlni politiky ¢i pfipadné dalSich politik
(napf. zaméstnanosti, podpory vyuZivani krajiny ¢i zemé&d¢lstvi v ptipadé cileného péstovani
biomasy), lze fici, Ze se jednd o optimdlni pfistup. V piipadé pozitivnich zkuSenosti lze
uvazovat rozSifeni vyuZziti tohoto pfistupu v podobé odprodeje dalStho mnoZstvi emisnich
jednotek. Pti recyklaci vynosu z prodeje emisnich jednotek by bylo vyuzivano stdvajicich
mechanismt Statntho fondu Zivotniho prostiedi, kde by byl za timto ucelem vytvofen
samostatny investicni program, ktery by disponoval z prostfedky z prodeje emisi, které by
byly za timto ucelem vazany.

Ukazuje se, Ze tento piistup muize byt urcitou alternativou projektti spolecné implementace,
kterd odstranuje nckteré jejich nedostatky. Zdajem o participaci na tomto mechanismu
projevila tada stitli (obvykle se jednd o stity, které maji i zdjem o projekty spolecné
implementace). Konkrétni piistup k tomuto mechanismu se v soucasné dob¢ rozpracovava a
pfedpoklada se, Zze o jeho konkrétni podobé bude rozhodnuto poc¢itkem roku 2004 (v rdmci
komplexniho uchopeni projektovych mechanismi — viz text zavéru kap. 10.2.2.).

10.2. Spoluprace s Evropskou unii v podminkach Ceské republiky

Ceskd republika, kterd ma pozici piistupového a budouciho &lenského stitu Evropské unie, je
povinna zajistit transpozici piisluSnych pravnich predpisi EU do ceské legislativy. Rada
Evropské unie vydala dne 26.7.1999 Rozhodnuti Rady €. 1999/296/EC upravujici Rozhodnuti
Rady ¢. 93/389/EEC pro mechanismy monitorovani emisi CO; a dalSich sklenikovych plynt
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(kap. 3). Predpis jako celek je transponovan §34 a 35 zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi, ktery nabyl t¢innosti dne 1.6.2002. CR v soucasné dobé jiz plni pfevaznou vétsinu
pozadavka cit. rozhodnuti. Jednim =z poZadavklli je mj. prdv€é povinnost sestavovat,
zvefejnovat, realizovat a pravidelné aktualizovat ndrodni programy sméfujici k omezovani a
snizovani antropogennich emisi vSech sklenikovych plyna a zvySovani jejich propadi tak, aby
ptispely do roku 2000 ke stabilizaci emisi CO; na jejich hladin¢ z roku 1990, a pfispély ke
splnéni zdvazkti EU sméfujicich ke snizeni vSech emisi sklenikovych plyni ve smyslu
Umluvy a Protokolu.

CR se bude muset po vstupu do EU rovné7 ¥dit pozadavky piipravovaného nového
Rozhodnuti Rady pro mechanismy monitorovani sklenikovych plynll na drovni Spolecenstvi a

implementaci Protokolu, které doplni a rozsiti ptivodni Rozhodnuti Rady ¢. 1999/296/ES.
Toto nové rozhodnuti by mélo byt schvaleno v listopadu 2003.

CR méd rovnéz moZnost vyuZit prostiedky EU prostiednictvim Operaéniho programu
Infrastruktura a Fondu soudrZnosti. Operac¢ni program Infrastruktura vychdzi z pozadavku
rdmcové smérnice ke kvalité¢ ovzdusi 96/62/ES a jejich dcefinych smérnic a vysoké produkci
sklenikovych plynd, jejichz mérné hodnoty, vztaZzené na obyvatele ¢i jednotku produkce
HDP, jsou témét dvojndsobné oproti priméru Clenskych zemi EU. Projekty ochrany ovzdusi
budou podporovany predev§im v rdmci opatieni €. 2.3 (Podpora zavadéni alternativnich paliv)
a ¢. 3.3 (ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi). V ramci opatfeni ¢. 2.4 (Studijni a
vyzkumné projekty k zabezpeCovani problematiky zlepSeni Zivotniho prostiedi z hlediska
dopravy) budou ziroven podporovany studijni a vyzkumné projekty zabyvajici se
internalizaci externich ndkladt dopravni infrastruktury, tedy i ekonomickych $kod vlivem
emisi sklenikovych plynt z dopravy. Velké investi¢ni projekty a sdruZené projekty v oblasti
Zivotniho prostfedi, jejichz ndklady pfesahuji 10 mil. EUR, budou podporovéiny z Fondu
soudrznosti. Fond soudrznosti vychdzi ze zkuSenosti pfedvstupniho fondu ISPA a byl
korigovdn v rdmci procesu zavedeni EDIS. DiuleZitost feSeni problémil v oblasti ochrany
ovzdusi byla zohlednéna zafazenim kvality ovzdusi mezi prioritni oblasti Fondu soudrZnosti.
Operac¢ni program Infrastruktura a Fond soudrZnosti budou podporovat fadu projektt v oblasti
ochrany ovzdudi, které vyznamnym zpisobem pozitivné ovlivni situaci v celé Ceské
republice.

10.2.1. Smérnice 2003/87/EC o obchodovani s emisemi sklenikovych plynii na drovni
podniki

Na drovni Evropské unie byly zdhy po oficidlni deklaraci SpoleCenstvi o vuli ratifikovat
Protokol a podpotfit tak jeho vstup v platnost zahdjeny prace na piipravé ndstroje, ktery by
dokazal dohodnuté zdvazky na urovni SpoleCenstvi plnit co nejefektivnéji. Pozornost byla
vénovana systému emisniho obchodovéani (nicméné jsou uvazovany i dal$i ndstroje
ekologické politiky, resp. jejich vzdjemnd kombinace), které by co do plosného pouZiti
obsahlo Spolecenstvi jako celek a do kterého by byli zapojeny jednotlivi znecistovatelé
(obchodovéni by probihalo na drovni podniki).

Névrh tohoto systému v podobé Smérnice byl schvdlen Evropskym parlamentem dne 2.
cervence 2003 a dne 25. fijna 2003 byla Smeérnice 2003/87/EC publikovana v oficidlnim
ufednim véstniku EU. Smérnice dava kazdému c¢lenskému statu urcitou miru flexibility pii
implementaci. Hlavni principy navrhovaného systému lze shrnout nésledovné:

e Systém bude spuStén jiz v roce 2005 (v letech 2005-2007 bude probihat jeho zahajovaci
faze, od roku 2008 jiZ kopiruje kontrolni obdobi Protokolu).
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e Obchodovani je zaméfeno na zdkladni sektory ekonomiky, v jejichz rdmci existuje jesté
velikostni limit pro povinny vstup zdroje do systému.

e 7Zpocatku bude jedinou obchodovatelnou komoditou oxid uhlic¢ity (dalsi sklenikové plyny
pozdé&ji).

e Je pozadovéna konzistentnost s pravidly EU o poskytovéni statni pomoci a nenarusovani
konkurencniho prostfedi a fungovani jednotného trhu.

Praktickd aplikace systému bude zaroven vyuzivat zkuSenosti zjiz fungujicich systému
(Velka Britdnie, Dansko, piipadn¢ dalsi). Dulezitym aspektem je integrace systému
obchodovani s jinymi ndstroji ekologické politiky (pfedevSim IPPC, kdy smérnice o
obchodovani novelizuje smérnici IPPC, ochrana ovzdusi, obnovitelné zdroje atd.). Je také
feSena otdzka sankci v piipad¢ nesplnéni zdvazki, vazba na potfeby monitoringu, reportingu a
verifikace emisi.

Principem systému je preneseni zdvazku stitu na jednotlivé podniky tak, Ze je jim stanoven
strop v urcCité dané vysi, na které podnik obdrZi tzv. povolenky (allowances). Tato povolenka
jej opraviiuje vypustit v daném obdobi ur¢ité mnozstvi (1 tunu) emisi CO,. Podnik splni dany
cil tak, Ze bud’ snizi vypousténé mnozstvi emisi na udroven, kterd je ddna mnoZstvim
pridélenych povolenek, nebo nakoupi dal$i povolenky tak, aby jimi pokryl své stavajici
emise. Vzhledem k tomu, Ze celkové mnoZstvi povolenek (environmentdlni cil) je ddno a
nelze jej dale navySovat, znamend to, Ze ndkupem dodate¢nych povolenek od jiného zdroje
musel prodadvajici zdroj sniZit své emise vice neZ obdrZel povolenek (muze je tedy prodat).
Mechanismus obchodovani tedy znamend, Ze poZadované emisni redukce je sice dosazeno,
avSak tam, kde je to z hlediska ndkladd nejvyhodné&jsi (coz uréi mechanismus fungovani trhu).
Jednotlivé zdroje totiz budou porovnavat své ndklady na redukci emisi CO, s cenou
povolenky a realizovat vyhodnéjsi (=levnéjsi) alternativu. Nezbytnym poZadavkem je vSak
urcitd jednoduchost a pevné nastaveni podminek obchodovani tak, aby nebylo obchodovani
priliS t€Zkopadné.

Klicovym prvkem systému je tzv. narodni alokacni plan (National Allocation Plan), coz je
dokument, ktery popisuje, jak (v jakém mnozstvi) budou emisni povolenky na zacitku
obchodovaciho obdobi ptidéleny jednotlivym podnikiim (minimélné zpocatku se predpoklada
pfidéleni povolenek zdarma, smérnice umoznuje ¢ast povolenek prodat ze strany statu formou
aukce). Ze strany Evropské komise bude vyddna urcitd osnova pro piipravu tohoto
dokumentu, kterd stanovuje, jaké informace by mély byt jeho soucasti. Musi obsahovat nejen
seznam podnikl spadajicich pod plisobnost smérnice spolu s mnozstvim piidélenych emisnich
povolenek, ale také fadu souvisejicich informaci o realizovanych politikach v oblasti redukce
emisi, vazbu na konkurenceschopnost a jednotny vnitini trh, atp.

Ptidé€leni povolenek s sebou nese celou fadu problému (potfeba datové zdkladny pro zdroje
pokryté smérnici, feSeni problematiky restrukturalizace primyslu a tim absence historickych
dat, vstup novych zdrojii do systému, moZnosti zvefejnéni vzhledem k tomu, Ze narodni
alokaéni plan je vefejnym dokumentem atd.). Ceskd republika je povinna piedloZit tento plan
ke schvéleni Evropské komisi k 1. kvétnu 2004, predmétem posouzeni bude i konzistence
s pravidly statni pomoci (vzhledem k pfidéleni povolenek zdarma jde o formu dotace).

Paraleln¢ je tfeba feSit dalsi souvisejici oblasti, které s sebou nesou fadu dil¢ich problému
(monitoring, pravni ukotveni povolenky v legislativé, pravni Gpravy souvisejici se systémem
jako takovym, verifikace emisnich dat u jednotlivych podnikii). Urcitou komplikaci je ta
skutecnost, Ze navrh smérnice byl pfipraven bez toho, aby bral v potaz odliSnou situaci
kandidétskych zemi, resp. budoucich novych ¢lenskych stati EU (bezproblémové plnéni cile
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Protokolu) a tudiz je nastaven na situaci, kdy musi stat snizovat své emise (je nad zdvazkem),
coZ v praxi znamend, Ze 1 podniky obdrZzi povolenek méné neZ jsou jejich soucasné emise.
Podobnych problémua vyplyvajicich z odlisné situace zemi, na které je systém nastaven,
existuje nékolik, nicméné zastupci Evropské komise okazuji pravé na urcitou miru flexibility
smérnice, kterd umoznuje doméci nastaveni systému tak, aby pokud moZzno nejlépe vyhovoval
domacim podminkdm toho kterého statu.

Zapojeni Ceskych podnikli do systému obchodovéni na trovni Spolecenstvi se zd4 byt pies
urcité tézkosti kazdopadné piinosné, predevSim proto, Ze diky pfedpokladanym nizZ§im
ndkladiim na zamezeni znecisSténi by ¢eské podniky z této vyhody mohly tézit pravé prodejem
uSetienych emisnich jednotek. Mezi dalSi vyhody patii zapojeni do nadndrodniho systému
obchodovani, které nuti podniky uvazovat v SirSich souvislostech a v neposledni tadé i
implementace ndstroje vcetné¢ potfebnych instituciondlnich struktur, ktery muize byt
v budoucnu vyuZit pro sniZzovani emisi sklenikovych plynt na drovni CR (bude-li tato potieba
v budoucnu identifikovana).

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o problematiku tuzce souvisejici se situaci primyslovych
podniki, byl iniciovdn vznik pracovni skupiny k implementaci této smérnice, kterd bude
z prevazné vétsiny tvofena zastupci podnikovych svazi ¢i klicovych podniki, které by se do
ptipadného systému obchodovani zapojovaly. Cilem této skupiny je jednak se zdstupci
podnikt diskutovat zdkladni principy systému, ale i pfipravovat a navrhovat ty parametry
systému, které lze pfizpisobit naSim ndrodnim podminkdm. SloZeni pracovni skupiny je
koncipovano tak, aby zde byly zastoupeny vSechny klicové sektory z hlediska rozsahu
pusobnosti pripravované smérnice, na jedndni budou moci byt pfizvani dalS$i odbornici a
experti.

Paralelné s feSenim vécnych problému pfi alokaci emisnich povolenek bude feSena otdzka
ukotveni smérnice do narodni legislativy, kterd bude feSena s piisluSnymi odbornymi utvary
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Vzhledem k omezenému casovému prostoru je tieba
legislativni proces maximdlné¢ urychlit tak, aby mohlo byt obchodovani spusSténo
v pozadovaném terminu (1. ledna 2005).

10.2.2. Propojeni  systému obchodovani semisemi sklenikovych plyni
s projektovymi mechanismy Protokolu

V podstaté zahy po zpracovani navrhu obchodovani na drovni podniki (popsaného vyse) byly
zahdjeny pridce na piipravé samostatné smeérnice, kterd by upravila vzdjemnou interakci
projektovych flexibilnich mechanismti Protokolu (JI a CDM) a emisniho obchodovéani na
urovni Spolecenstvi. Z ptedchoziho textu vyplyvad, Ze a¢ se ve vSech piipadech jedna o
snizovani emisi sklenikovych plynli, dokonce je sledovan stejny cil (cil definovany
Protokolem), jde o nastroje riizné trovné a filozofie. Zatimco flexibilni mechanismy jsou
mechanismy mezi signatafi Protokolu (tj. stity), obchodovédni v rdmci Spolecenstvi bude
probihat na drovni podnikl a obchod s povolenkami jako takovy neni v ramci Protokolu nijak
upraven (jde o interni ndstroj EU). Na druhou stranu se otevird moznost, jestli by podniky,
které v ramci systému obchodovani ziskaji individudlni zdvazek redukce (dany mnoZstvim
pfidélenych povolenek) nemohly pii plnéni tohoto zdvazku vyuZit moZnosti investice do
opatfeni (resp. projektit) definovanych v ramci Protokolu (zjednoduSen¢ feceno, investorem
by nebyl stat, ale podnik, ktery by ziskané emisni redukce vyuzil pro plnéni svého cile).
Zatimco na strané projektovych mechanismil jsou pravidla v podstaté dana (vSechny projekty
mus{ vyhovét podminkdm danych Umluvou a Protokolem), na strané vstupu téchto jednotek
do systému EU je tieba tuto oblast oSetfit samostatnym piedpisem.
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Diivodem je na jedné strané¢ komplikovanost celé oblasti a zdroven oSetieni urcitych
problematickych bodil, protoZe se jednd o vzdjemnou interakci dvou odliSnych systému a
existuji opravnéné obavy napft. z toho, aby nékteré emisni redukce nebyly zapocteny dvakrat
(jednou v rdmci mechanismi Protokolu, podruhé v rdmci systému EU). Lze fici, Ze mnozZstvi
emisnich redukci z flexibilnich mechanismti bude pravdépodobné kvantitativné omezeno a
budou stanovena uréitd omezeni pro propojeni obou systémii. Ve vazbé na situaci CR lze fici,
Ze prostor pro realizaci projektli spolecné implementace se timto ndvrhem dale zmensuje, a
ackoli zavisi na kone¢né podob¢ ndvrhu, kterd neni dosud zndma, je jiz dnes jisté, Ze piistup
CR v oblasti projektovych mechanismtl obecné bude muset byt pfehodnocen. Za timto ti¢elem
je v soucasné dobé zpracovavan komplexni materidl, ktery bude nové definovat metodické
uchopeni problematiky projektii a ktery bude tézZit i ze zkuSenosti z praktické realizace
projekti JI. Konecnd podoba tohoto metodického uchopeni je ofekdvdna pocatkem roku
2004.

10.3.  Navrh cilii a opatieni v oblasti zmény klimatu pro Ceskou republiku

Piedklddany Narodni program na zmiméni dopadii zmény klimatu v CR je logickym
pokra¢ovanim postuptl, které byly zahdjeny po prijeti Protokolu a v roce 1999 vyustily ve
Strategii ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice a vlddni usneseni &.
480/1999. Od té doby se mezindrodni jedndni vyrazné posunula a fada obecnych zdméra
Protokolu byla detailngji rozpracovdna. RovnéZ pozice CR se s bliZzicim vstupem do EU
vyznamn¢ zménila, a proto je tfeba na tuto situaci adekvatnim zpisobem reagovat.

Celkové emise sklenikovych plynli kontrolovanych Protokolem se od roku 1990 sniZily o
pfiblizn€ 25 % a minimdln€ od roku 1994 jsou na této urovni viceméné¢ stabilizovany (kap. 5).
Projekce dalStho vyvoje emisi sklenikovych plynt (kap.6) naznacuji pokracovani
stabiliza¢niho ¢i reduk¢niho trendu a pokles celkovych emisi sklenikovych plynt v pribéhu
prvniho kontrolniho obdobi Protokolu (2008 — 2012) by mé¢l byt na drovni o vice neZ tietinu
niz§ oproti stavu vroce 1990. Z tohoto diivodu existuje zaruka, e CR splni stdvajici
kvantitativni zdvazek vi¢i Protokolu a rovnéz splni interni ndrodni cil stanoveny Stétni
politikou Zivotniho prostiedi z roku 2001.

10.3.1. Redukéni cile

Pres znacny pokles v devadesatych letech vSak stdle pretrvava vysokd energetickd ndrocnost
tvorby HDP a vysoky objem emisi sklenikovych plynti na obyvatele. JelikoZ pfi jednanich o
naslednych cilech Protokolu po roce 2012 mohou byt zohlednovany i tyto ukazatele, které
nejsou pro CR piiznivé (kap. 5.4), musi byt snahou CR, aby se vyhledové jejich hodnoty
pribliZily staitim EU. To je hlavnim divodem pro stanoveni ndsledujicich cilli a opatfeni na
snizovani emisi sklenikovych plyna:

¢ po ukonceni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu sniZit mérné emise CO, na obyvatele

do roku 2020 0 30 % v porovnani s rokem 2000,

e po ukonceni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu snizit do roku 2020 celkové
agregované emise CO;, 0 25 % v porovnani s rokem 2000,

e pokracovat v zahdjeném trendu do roku 2030,

e zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na spotfebé primarnich energetickych zdrojl na
6 % k roku 2010 a na 20 % k roku 2030.

K dosaZeni téchto emisnich redukénich cilii uplatnit ndsledujici nastroje:
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snizit energetickou ndrocnost v oblasti vyroby, distribuce a kone¢né spotieby energie na
uroven 60 % az 70 % soucasné spotfeby primarnich energetickych zdroja v roce 2030;

zavést ekologickou danovou reformu,

zvysit podil pouzivéani biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a dosdahnout podilu 20 % pouZivéani
vSech alternativnich paliv v dopravé v roce 2020.

10.3.2. Reduk¢ni a adaptacni opatieni

Jako budouci ¢lensky stat EU je tfeba paralelné¢ vychézet i ze souboru opatteni, kterd jsou
analyzovdna v Evropském programu ke zméné klimatu (kap. 3) a jako priority pro
formulaci dalSich opatfeni na sniZovani emisi sklenikovych plyni doporucit (v zavorce
jsou identifikovany klicové resorty, jichz se dand skupina opatieni pfimo tyka, dalsi resorty
mohou byt danym opatfenim dotéeny nepiimo ¢i v marginalni mife):

v oblasti vyroby energie (MPO, MZP):

rozvoj vnitintho trhu s elektfinou a plynem, ktery bude zohlednovat environmentalni
priority,

zajisténi piistupu k rozvodnym sitim decentralizované vyroby elektfiny,

zvyseni podilu obnovitelnych zdrojli na vyrob¢ energie,

internalizaci externich ndkladl zptisobenych vSemi negativnimi emisemi,

véasné zverejnéni ekologické danové reformy pro investory

zvyseni podilu kombinované vyroby tepla a elektrické energie,

sniZzeni emisi metanu pfi tézZb¢ a dobyvani uhli,

podporu zmén technologii na vyuzivani efektivnéjSich a CistSich fosilnich paliv,

7z s v

zvySovani energetické ucinnosti pfi vyrob¢ energie.

V oblasti spotfeby energie:

u malospotrebitelii (MPO, MZP, MMR):

zvyseni informovanosti vefejnosti o energeticky tcinnych koncovych spotiebicich,

podporu dalSiho rozvoje energetickych auditli, energetické certifikace budov, zavedeni
pravidelné kontroly Gc¢innosti malych a stiednich zdroj vytapéni,

zkvalitnéni tepelnych izolaci budov, zvySeni ucinnosti osvétlovacich a ventila¢nich
systému a zlepSeni izemniho planovani a budovani infrastruktur,

podpora udrzitelného stavéni.

v_sektoru prumyslu a obchodu (MPO):

zvySovani standardd energetické ucinnosti energetickych kotlil, energetickych rozvodu a
elektrickych pfistroja,

o swe

zvySovani standardl d¢innosti v primyslovych procesech,

vyvoj ndstrojii na omezovani emisi ¢astecné a zcela fluorovanych uhlovodiki a emisi
fluoridu sirového.
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v sektoru dopravy (MD, MZP):

e rozSifovani konceptli ekologického provozu osobnich a lehkych ndkladnich vozidel a
podpora rozvoje alternativnich druht pohonu motorovych vozidel (biopaliva, zemni plyn),

¢ informac¢ni kampané na podporu ekologickych zpiisobt fizeni motorovych vozidel,

e revize koncepénich materidll v resortu dopravy, podpora kombinované dopravy a méstské
hromadné dopravy a tpravy dopravni cenové politiky,

e zvySeni prijezdnosti silni¢nich komunikaci,

e podpora cyklodopravy vystavbou cyklostezek a doprovodné infrastruktury.

v oblasti odpadového hospoddrstvi (MZP, MPO):
e zkvalitnéni separace a zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu,

e zvySeni ucinnosti CiSténi odpadnich vod s vazbou na optimdlni energetické vyuZziti
bioplynu z anaerobnich procest,

® revize obalového hospodéistvi a pouzivani obalové techniky,
e podpora vyuzivani skladkovych plynti pro vyrobu tepla a elektfiny.

7 hlediska zvySoviani propadi sklenikovych plynil lze doporucit (MZe, MZP):

M v

¢ revitalizace fi¢nich systémil a osazovani vegetace,

e osazovani uzemnich systémil ekologické stability (USES),
e vys§i vyuZzivani zalesfiovani,
e ¢ast financnich prostiedkti ze SFZP ziskanych od zdroju znecistovateld prevést do lesniho

fondu cilené na vyuZiti pro vapnéni, hnojeni, dpravu pH ptady apod.

Ke globalnimu sniZovani emisi mohou rovnéZz pfispét flexibilni mechanismy Protokolu a
jejich implementace v CR. Proto je tfeba za dalSi priority rovnéz povazovat:

e zkvalitnéni podminek pro technickou realizaci projektli spolecné implementace JI a
splnéni podminek pro realizaci projekti v tzv. Track I proceduie v co nejkrat$i mozné
dobé,

e vytvofeni podminek pro zavedeni obchodovani semisemi sklenikovych plyni podle
¢lanku 17 Protokolu.

V této souvislosti je tfeba zminit i legislativu EU v oblasti obchodovani s emisemi
sklenikovych plynti na drovni podnikt, kterd bude mit dilezitou vazbu na realizaci opatieni
v dotéenych sektorech ekonomiky a kterd se v priStich letech stane jednim z klicovych
elementl politiky v oblasti sniZovani emisi. Jeji v€asnd implementace a zajisténi podminek
pro bezchybné fungovédni systému obchodovani na drovni EU-25 tak musi byt vzhledem
k ¢asovym podminkdm jednozna¢nou prioritou jak MZP, tak i MPO.

Podle Protokolu je vSak sniZzovani emisi sklenikovych plynt pro splnéni mezindrodnich
zévazki CR pouze nutnou, ale nikoliv postaCujici podminkou. Je tieba se rovnéz soustiedit
na:

101



e zajisténi podminek pro dokonceni piepoctu inventur emisi sklenikovych plynti pro obdobi
od roku 1990 ve smyslu platnych mezindrodnich metodik a pro autorizaci narodniho
expertniho tymu (MZP),

e piipravu informaci o parametrech vypoctu propadi emisi v sektoru lesnictvi a zmén ve
vyuzivani krajiny jako plnéni povinnosti vyplyvajicich z usneseni 11/CP.7 a 19/CP.7
(MZP, MZe),

e piipravu a zavedeni ndrodniho registru evidence emisnich jednotek (MZP),

e rozpracovani konkrétnich adaptacnich opatfeni na zmiriiovani dopadi zmény klimatu
v ndrodnim méfitku (zejména MZe, MMR, MZP, MZ),

* ckonomické vyhodnoceni navrZenych adaptacnich opatieni a jejich implementace
v sektorech hydrologie, zeméd¢lstvi a lesnictvi (zejména MZe, MMR, MZP, MZ),

e podporu védeckého pozndni o dopadech zmény klimatu v ndrodnim a regiondlnim
méfitku, zkvalitnéni systematického pozorovani a (MZP),

e zvySovéni Grovné vzdéldni, vychovy a osvéty (MZP, MSMT).

Konkrétni sektorova adaptaéni opatieni, ktera lze doporucit, jsou nasledujici:

v sektoru vodniho hospoddrstvi (MZe)

o realizace opatteni vedoucich ke zvySeni reten¢ni vlastnosti krajiny pro vodu,
revitalizaci dil¢ich systému, zamezovani znehodnoceni vody kontaminacemi,
bezpecnosti vodnich d€l proti pteliti, zméné ovladatelného retenc¢niho prostoru,
zvétSeni kapacity bezpe¢nostniho pielivu, zvyseni efektivnosti fizeni vodnich
dél v nestaciondrnich podminkach a k rozhodovacimu procesu za rizikovych a
neurcitych situaci,

Vv

o dosazeni vySsi flexibility a efektivnosti vodohospodarskych soustav a
komplexnimu a integrovanému vyuzivani vodnich zdroja,

o pribézné zajistovani bezpecného priuchodu povodni vétSich parametri
dotéenym tzemim a soustavné zvySovani schopnosti krajiny zadrzovat vodu,

o snizovani ztrit vrozvodech vody, sniZovani ndrokid na spotfebu vody a
minimalizaci zneCistovani vodnich tokd.

v sektoru zemédélstvi (MZe)

o zmeény péestovanych druhti zemédélskych plodin a hospodaiskych zvitat
(introdukce, Slechténi),

o pouzivani novych agrotechnickych postupli za ucelem sniZeni ztrat pudni
vlahy,

o zajiSténi reprodukce pudni trodnosti, zvySeni stability pid z hlediska jejich
erozniho ohrozeni Ci zlepSeni a rozSifeni vyuziti zdvlah pro produkci
specidlnich plodin,

o nalezeni vhodnych zpusobti, jak celit zvySenému tlaku infek¢énich chorob,
pusobeni plisni a hmyzu a konkuren¢nimu tlaku zvyseného nartstu plevela

v sektoru lesnictvi (MZe, MZP)
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o zvySovani adaptatniho potencidlu lest druhovou, genovou a vékovou
diverzifikaci porostd,

o vynucend pfeména druhové skladby porosti (pfedCasné smyceni porostl
jehlicnant, zvlasté smrku, a ndhrada jednodruhovych porosti smési dievin) a
prevod holosecného zptsobu hospodareni na podrostni,

o opatfeni za dcelem eliminace rizika gradaci hmyzich Skadctl, vaskuldrnich
mykoz a predevsim kofenovych hnilob.

v sektoru zdravotnictvi (MZ)

©)

o spolupracovat s piisluSnymi resorty na zkvalitiovdni varovnych systémui
smérem k obyvatelstvu o mozném ohrozeni a zvySovani informovanosti, ktera
povedou ke zméné€ chovani populace pifi vyskytech extrémnich pocasovych
jevu.

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze v fad¢ pfipadil jsou ekonomicky velmi pfijatelnd, zv1aste
v del$im Casovém horizontu. Do této oblasti patii i podpora védeckého poznani o dopadech
zmeény klimatu v ndrodnim a regiondlnim méfitku, zkvalitnéni systematického pozorovani a
zlepSeni progndznich a integrovanych varovnych systémd.

Soubor cilti, ndstroji a priorit uvedenych vyse je tfeba v konkrétni form¢ promitnout do
koncepcnich materidli vSech resortti a samosprav (krajii, obci, mést), které mohou jakymkoliv
zpuisobem ke sniZeni rizika naruSeni klimatického systému Zemé pfispét, ptip. mohou byt
takovym rizikem ovlivnény (tj. zejména Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi). Pfi jejich rozpracovani nelze opomenout ani
odhady ndkladt na dosaZeni doporuéenych cilti snizovani emisi sklenikovych plyni v CR do
roku 2020, resp. 2030 (kap. 9).

CR si uvédomuje, 7e v duchu soudasnych védeckych poznatkii antropogenni produkce
sklenikovych plynt klimaticky systém Zemé skutecné ovliviiuje (kap. 2). Nicméné vzhledem
ke slozitosti klimatického systému vcetné vzdjemnych vazeb je vSak zatim nelze podil
clovéka na celkové zméné klimatu exaktné kvantifikovat. Presto vSak jakykoliv dals$i néartst
teploty bude klimaticky systém jeSté¢ vice destabilizovat, coz se bude v raznych castech
planety projevovat odliSn€ a jednotlivé slozky piirodniho prostfedi na ni budou reagovat
rozdilné.

Pti posuzovani globdlnich dopadii nartistu antropogennich emisi sklenikovych plynt a hledani
vhodnych opatieni je tfeba vzit v SirSich souvislostech rovnéz v ivahu nasledujici okolnosti:

e Protokol, cileny na snizeni emisi sklenikovych plyni do obdobi 2008 — 2012 o 5,2 %
oproti stavu v roce 1990, zatim nevstoupil v platnost.

e Snaha sniZit koncentrace sklenikovych plynii v atmosféfe na predindustridlni droven
kolem 280 ppm, kterd by mohla zabranit negativni interakci s klimatickym systémem, by
podle odhadiit Mezivladniho panelu ke zméné klimatu IPCC znamenala urychlené sniZeni
stavajicich celosvétovych emisi sklenikovych plynii o vice nez 50 %.

e Piispévek CR ke globdlnim celosvétovym emisim sklenikovych plynti &ini piiblizné
0,5 %, zatimco napt. podil USA, které odmitly ratifikaci Protokolu, je 25 % a podil
Ruska, které s ratifikaci stale vaha, 12 %.
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e Ekonomické ndklady na snizovani emisi sklenikovych plynt s vysi redukcniho cile
exponencidlné nartstaji a v nékterych sektorech mohou dosdhnout hladiny, kterd bude pro
nckteré staty ekonomicky, spolecensky ¢i politicky netinosnd (to bylo tfeba diivodem
odmitnuti USA ratifikovat Protokol, stejn¢ jako zdsadni zmény v postoji EU k emisnimu
obchodovani v poslednich letech).

e Dopady zmény klimatu, at’ jiZz vyvolané jeho piirozenym kolisanim ¢i zménami
souvisejicimi s ¢innosti ¢loveéka, se budou projevovat v riznych castech svéta odliSné.
V naSich podminkédch Ize ocekdavat posun pocasi k CetnéjSimu vyskytu extrémnich
meteorologickych jevi, k delSim obdobim velmi teplych period doprovazenych suchem,
sttidanych ¢etnéj$Sim vyskytem relativné kratkodobych, ale velmi intenzivnich srdzkovych
obdobi, pii nichz nelze vyloucit lokdlni zéplavy ¢i povodné, tedy k projeviim pocasi, se
kterymi se v poslednich letech stéle vice a vice setkdvame a se kterymi je tfeba i1 nadéle
velmi vazné pocitat.

e Vdelsim casovém horizontu piispéje ke sniZovani emisi sklenikovych plyni rovnéz
podpora vyzkumu a vyvoje novych technologii a energetickych zdroji a minimélnim
dopadem na Zivotni prostiedi.

e V oblasti uZiti obnovitelnych energetickych zdroju je tfeba dbat na sniZzovani mérnych
investicnich ndkladli, coz muze zlepSovat jejich konkurenceschopnost ve srovnani
s klasickymi zdroji.

e Zam¢fit se téZ na snizovani emisi prekurzori (NOx, CO, NMVOC a SO,).
e Posilit opatieni na snizovani emisi fluorovanych uhlovodiki (HFCs, PFCs, SFg).

e Zam¢fit se na omezeni resp. zruSeni spalovani uhli a uhelnych kala v lokélnich topenistich
i z divodu dalSich soubéznych negativnich vlivii na Zivotni prostfedi a kvalitu Zivota
obcantl.

Nérodni program vytyéuje postoj CR k jednomu z nejvaznéjsich environmentalnich problémi
soucasného svéta pro obdobi do roku 2020 s tim, Ze jde o dokument otevieny, ktery bude
pravidelné vyhodnocovan a ktery bude moZno s ohledem na dal$i vyvoj mezindrodnich
jednani kdykoliv v piipad¢ potieby modifikovat.
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