Narodni plan zavedeni elektronického
zadavani verejnych zakazek
pro obdobi let 2006 - 2010

Strana:. 1/36



1. (/0] TSR 3
1.1 ZAKLADNI KONTEXT ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK ....ccivvvvvuiieeeeieeeiiiesseeesseessienssesssesssnnnnes 3
1.2 ZAMEREN| A ETAPIZACE NARODNIHO PLANU ...coeivtvtiiiieeiiietttisseeesseessssssessseesssansssssssssssnseesssesssminsseesssessssnns 4

2. ZAKLADNI VY CHODISKA .ottt e et e e et e e e e et e e e e et e e e et e e e eeeeeeeesiieeeeans 6
2.1 UCEL NARODNIHO PLANU +ovvvteteeeeeeeeeeseeeseseeeesseseesseeseaesessssssesssessesssenssessesssssseesseeseessensenesessssssensssesesssesssnssesnnens 7
2.2 O CEKAVANE PRINOSY .ettttuuitiieiitttttassseessestssssssssssessssaasssesseestsssstesseesssssnteesteesssmteesteesssm et 8
2.3 ZAKLADNI PRINCIPY ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK V CR . .vooveveeeeeeeeereeeereeeeeeevessesessesenseseens 9
2.4 HLAVNI LEGISLATIVNi ASPEKTY A VAZBA NA STRATEGICKE DOKUMENTY .evvvvuiiieeiiertrsnnseeesrersssnnsseesseesssansseesne 10

2.4.1  PhApravovana legislativa v oblasti vefejnych zak&zek ...........cccccovoiiiiieiiiiiiiieece e 10
2.4.2  SOUVISEJICT IEQISIALIVA .....ccueiveieeeieiieiie ettt s e st st e e seeeeseesteeneenseseeneeeneeneeneas 11
2.4.3  Vazba na relevantni strategické dokumenty a jiné vyznamné iniciativy CR .........c..ccceevveveererrrnnnnen. 12

3. CILE A PRIORITNI OBLASTI NARODNIHO PLANU ..ottt ettt eeeeea e eeeeeea e 13

3.1 NEZBYTNE PODMINKY PRO ZAHAJEN| ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK......uvveiiiieiiiiviiinseennnns 15
3.1.1  Technicka specifikace pro elektronick€ NASIIOJE .........ccevvrireerieriie et 15
3.1.2  Kontrolni mechanismy pro ovéfovani shody funkénosti elektronickych nastrojd s legislativnimi
01074210 F= QR RPRPRRUPRRRRN 16

3.2 PODPORA JEDNOTLIVYCH KROKU V PROCESU ELEKTRONICKEHO ZADAVACIHO RIZENI......ccvvvvviiieieeeeeviiieeeeeens 17
3.2.1 Priority pro 0bdobi 2006 - 2007 ........cci oot a e naenes 17
3.2.2 Priority pro 0bdobi 2008 - 2010........cccoiieiiiiee e ettt neenes 22

3.3 PODPORA AKTIVIT, KTERE POVEDOU KE ZVYSEN{ USPOR Z ELEKTRONICKEHO ZADAVANI .....ccvvvvveeeeeeeereereeerenenns 25

4, VAZBA NA STANDARDIZACGNI A METODICKE CINNOSTI EU ....veeeeeeeee oo 26
4.1 SDILEN{ ZKUSENOSTI A OSVEDCENYCH POSTUPU S ORGANY EU A CLENSKYMI STATY ..iiiiiieivieie e e 26
4.2 ZAPOJIENT CR DO INICIATIV EU oot eeee et et e e e et e e eeeeeeseeeseseeessseeessaesssseesseesessssessssesessesessssenssnesnssssesssseseenneans 27

5. IMPLEMENTACE NARODNIHO PLANU . ...ttt ettt e e e e e e e 28
5.1 ORGANIZACNI ZAJISTEN]I REALIZACE NARODNIHO PLANU ......citttttuiiiieeeiiettiiesseeessesstsiessssessesssssnssesssssssssansseesee 28
5.2 INDIVIDUALN{ PLANY ZAVEDEN{ ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK VYZNAMNYCH ZADAVATELU 28
5.3 INFORMOVANOST A VZDELAVANI ...ciiiiittttes et e ettt e s e e e s e eettae s s s ess s e easassseease e s taa s sesasee st baa s eeeseeesbaassesssersrrannsss 29
5.4 MONITOROVANiI POSTUPU ZAVADENI ELEKTRONICKYCH NASTROJIU ...ciiiieitiiiiieeeeeeeeiiesseeeeseesssassssssssessnnnnssessnes 29
55 RI1ZIKA SPOJENA S IMPLEMENTACT NARODNIHO PLANU ..uuuutiiiiiiiettieiseeeeeeettiesseeessesssssssesssesssssnssssssssssssnsnsssesne 30
5.6 FINANCOVANI IMPLEMENTACE NARODNIHO PLANU ....eevttuiiiiieiiieetttesseeessessssssssesssessssssssesssssssssssssssssssssansseesse 31

6. SEZNAM OPATRENI A UKOLU PRO ROZVOJ ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
AV o3 Y@ X = 10 (U I 0 o JO OO 32

Strana:. 2/36



1. Uvod

1.1 Zakladni kontext elektronického zadavani vefrejnych zakazek

Narodni plan vychazi z potfeby Ceské republiky systémové fesit oblast zavadéni modernich informaénich a
komunikaénich technologii do procesu zadavani verejnych zakazek a procesu vefejného investovani. Je
vyrazem snahy vlady CR realizovat co moZna nejvétsi podil vefejnych nakuptl ,online* a povzbudit zadavatele a
dodavatele k pfijeti odpovidajicich elektronickych obchodnich praktik.

s v

Elektronické zadavani verejnych zakdzek bude umoznéno ode dne nabyti Géinnosti zdkona €. 137/2006
Sb.,0 vefejnych zakazkach véetné souvisejicich zakonl* (dale téZ ,novy zakon o vefejnych zakazkach®), a to
od 1. 7. 2006. V novém zakonu o vefejnych zakazkach je zpracovan komplexni ramec elektronického zadavani,
ktery vychazi z evropskych sméric 2004/17/ES? a 2004/18/ES® (dale té7 ,zadavaci smérnice ES) a ktery je
v oblasti elektronickych nastrojii a uvefejiovani proveden vyhlaskami®. Pro implementaci elektronického
zadavani vefejnych zakazek vydala Evropska komise sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond €. SEK (2004) 1639 ,Akéni plan provadéni pravniho
ramce v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek" (dale téz ,Akéni plan EU" ¢i ,sdéleni Evropské
komise“), z néhoZ vyplyva poZadavek na &lenské staty zpracovat narodni plany’ zavedeni elektronického
zadavani verejnych zakazek. Narodni plany stanovi strategie a méfitelné cile ¢lenskych statd pfi zavadéni
elektronickych nastroju do zadavaciho fizeni.

Moznost elektronického zadavani se nevztahuje pouze na vefejné zakazky, ale i na koncesni smlouvy, nebot
koncesni zakon stanovi, zZe veSkera ustanoveni nového zakona o vefejnych zakazkach tykajici se
elektronického zadavani vefejnych zakazek se pouziji i pro Ucely koncesniho zakona. Pokud se v tomto
dokumentu hovofi o elektronickém zadavani vefejnych zakazek, je tim mysSleno i elektronické zadavani
koncesnich smiuv.

Vlada CR si rovnéZ uvédomuje vyznam elektronického zadavani vefejnych zakazek pro rozvoj elektronického
obchodu v CR, nebot vetejné nakupy predstavuji vysoké procento transakci v kontextu narodniho hospodafstvi.
Narodni plan je tak vyrazem vlle vefejného sektoru zavadét elektronické nastroje do nakupnich procesu a

! zakon &. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych zakazkach, zakon &. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon), zakon ¢. 140/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim
koncesniho zadkona

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2004/17/ES, o koordinaci postupt pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb (dale jen smérnice 2004/17/ES).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2004/18/ES, o koordinaci postupll pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby (dale jen smérnice 2004/18/ES).

* Vyhlaska o elektronickych prostfedcich, elektronickych nastrojich a elektronickych tkonech pfi zadavani vefejnych zakazek, vyhlaska
o uverejiiovani, vyhlaSka o podrobnostech atestacniho fizeni pro elektronické nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o vySi poplatku za
podani zadosti o atest (vyhlaSka o atestacnim Fizeni pro elektronické néstroje).

® Koordinaci zavadéni narodnich plant v élenskych statech EU zajistuje Evropska komise.
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rozSifovat moznosti vyuziti elektronického obchodu prostfednictvim elektronického zadavani vefejnych zakézek.
Zapojeni modernich informacnich a komunikaénich technologii do procesu zadavani vefejnych zakazek povede
ke zvySeni transparentnosti zadavaciho procesu, sniZzeni transakénich nakladi a cen predmétl vefejnych
zakazek a dalSim pfinostm, které jsou popsany v tomto dokumentu. Elektronicky zadavaci proces s sebou na
druhou stranu nese nova rizika, kterd mohou ohrozit divéryhodnost zadavaciho fizeni ¢i bezpeénostni rizika
souvisejici se skuteénosti, Ze elektronické nastroje pro zadavani vefejnych zakazek jsou napojeny na vefejné
sité. Opatfeni sméfujici k eliminaci ¢i sniZzeni rizik (napf. technicka specifikace pro elektronické nastroje) budou
implementovana jesté pfed uvedenim systému elektronického zadavani do provozu.

Vlada CR si je védoma, Ze elektronicka podpora zadavaciho procesu bude mit nejdfive kombinovanou podobu,
kdy nékteré kroky zadavaciho fizeni budou ¢inény elektronicky a nékteré ,klasicky” v listinné podobé, cilem
vSak je postupnd integrace elektronické podpory do pIné elektronickych zadavacich postupl a rovnéz integrace
aplikaci pro elektronické zadavani vefejnych zakazek s podnikovymi informaénimi systémy zadavatelt® (tzv.
ERP systémy — Enterprise Resource Planning Systems). Vlada CR také vidi $irsi prostor pro elektronizaci, nez
je samotny proces elektronického zadavani verejnych zakazek. V Narodnim planu jsou proto vyty€eny i dalSi
cile, které pfimo navazuji na proces elektronického zadavani vefejnych zakazek, napf. SirSi vyuZzivani
elektronickych objednavkovych systému ¢i elektronickych zuétovacich a platebnich systému.

1.2 Zameéreni a etapizace Narodniho planu

Moznost elektronického zadavani verejnych zakazek je v sou€asném zakonu €. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zékon ¢&. 40/2004 Sb.) pouze naznacena, nebot moznost
pouzivani elektronickych nastroju v procesu zadavani verejnych zakazek je v tomto zakoné upravena pouze
¢astecné (napf. podani elektronické nabidky). Nepodafilo se vSak vytvofit komplexni legislativni ramec pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek. Stavajici pravni Gprava feSi elektronizaci zadavani vefejnych zakazek
pouze diléim zpusobem a v Zadném pfipadé nelze mluvit o rovnopravnosti elektronického a listinného
zadavaciho procesu. Uprava elektronického zadavani vefejnych zakéazek obsazena ve znéni zékona
&. 40/2004 Sb. predstavuje nepouZitelné torzo. Elektronické zadavani vefejnych zakazek neprobihd’ a
elektronicky Ize realizovat pouze nékteré dil¢i procesy (napf. uverejhiovani).

Komplexni legislativni ramec elektronického zadavani verejnych zakazek je obsazen az v novém zékonu o
vefejnych zakazkach a implementace ramce elektronického zadavani vefejnych zakazek je pfedmétem tohoto

® Tyka se zejména sektorovych zadavatell. Komunikace mezi ekonomicko-téetnimi systémy zadavatele a dodavatele nebude probihat
prostfednictvim vytvoreni trvalé vazby (napf. EDI), ale prostfednictvim komunikaCnich rozhrani (nejspiSe na bazi XML). DGvodem vytvoreni
rozhrani je zejména snaha snizit transakéni néklady a zamezit chybam vzniklym pfi zadavani duplicitnich dat.

" Elektronicky nakup ve vefejné spravé je realizovan pouze u zakazek pod 2 mil. K& (tedy nejde-li o veFejné zakazky). Podle usneseni viady
ze dne 26. ¢ervna 2002 ¢&. 683, o dalSim postupu ke koordinovanému vynakladani finanénich prostfedkd na informaéni a komunikaéni
technologie jsou spravci kapitol statniho rozpoétu povinni uskute¢riovat od 1. zafi 2002 veSkeré objednavky a nakupy informacnich a
komunika¢nich technologii do 2 mil. K& pro pouziti ve vefejné spravé s vyuzitim e-trziSté pro verejnou spravu (GEM). Podle statistiky
ministerstva informatiky byly na e-trzistich v roce 2005 u¢inény transakce v celkové vysi 1,335 mld. K&, coz predstavuje 0,7 % vzhledem k
finanénimu objemu vefejnych zakéazek za rok 2005 ve vySi cca 183,6 mld. K&. Zdroj: Informacéni systém o zadavani vefejnych zakazek
(ministerstvo pro mistni rozvoj), ministerstvo informatiky.

Elektronické nastroje pro nakup komodit s cenou pod 2 mil. K&, které jsou mimo rezim e-trzist&, vyuZivaji rovnéz néktefi zadavatelé v CR.
Statistiky o finanénim objemu zrealizovanych nakup( nejsou k dispozici.
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dokumentu. N&rodni plan obsahuje popis cilového stavu elektronického zadavani verejnych zakézek v CR a
opatfeni k dosazeni tohoto stavu pro obdobi 2006 — 2010. Narodni plan:

udava smér, jakym vliada CR planuje zavedeni elektronizace do procesu zadavani vefejnych zakéazek,

stanovuje dosazitelné cile pro jednotlivé kategorie vefejnych zakazek, zadavatelu &i procesl/¢innosti
zadavaciho fizent,

deklaruje aktivni postoj vliady CR k pfijeti nejmoderngjSich postupl v oblasti elektronického obchodu
a podporu zadavatelim pfi implementaci elektronizace v ramci svych organizaci,

rdmcové popisuje jednotlivé aktivity a stanovuje opatieni, prostfednictvim nichz bude dosazeno
cilového stavu elektronického zadavani verejnych zakazek v CR,

definuje ramec pro monitorovani Uspésnosti zavedeni elektronickych nastroji prostfednictvim sady
indikatoru,

identifikuje rizika, kterd souvisi simplementaci Néarodniho planu a kterd mohou ohrozit realizaci
pfinost spojovanych s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek.

Elektronizace zadavaciho fizeni feSend v Narodnim planu se zabyva vSemi kategoriemi nakupl upravenymi
v novém zakonu o vefejnych zakazkach, tj.:

nadlimitnimi vefejnymi zakazkami — finanéni objem nadlimitnich vefejnych zakazek ¢inil za rok 2005
dle statistickych Udaja ministerstva pro mistni rozvoj 109 mld. K¢,
podlimitnimi verejnymi zakazkami - finanéni objem podlimitnich vefejnych zakazek ¢inil za rok 2005
dle statistickych Udaja ministerstva pro mistni rozvoj 74,6 mid. K¢,

verejnymi zakdzkami malého rozsahu — finanéni objem vefejnych zakdzek malého rozsahu ¢inil za
rok 2005 dle odhadu ministerstva pro mistni rozvoj 219,3 mld. K&®.

Narodni plan je sestaven pro obdobi let 2006 — 2010 s tim, Ze toto pldnovaci obdobi je rozdéleno na nasledujici

etapy:

(o]

etapa 2006 — 2007, ktera se ¢asové kryje s uc€innosti Akéniho planu EU. Cilem této etapy je
§ implementace legislativniho ramce elektronického zadavani vefejnych zakazek do praxe,
§ podpora jednotlivych krokl elektronického zadavaciho fizeni
- podpora elektronického uvefejhiovani informaci o vefejnych zakazkach,

- podpora elektronického podavani nabidek/zadosti o Gcast,

8 Zarok 2005 byl HDP Ceské republiky 2 931,1 mld. K&. Vefejné zakazky (nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu vé. nakupt &inénych dle
vyjimek ze zakona €. 40/2004 Sb.) pfedstavuji dle odhad( Evropské komise 15 % HDP, tedy 439,6 mld. K¢ za rok 2005. Dle statistik o
vefejnych zakazkéach z informacniho systému o zadavani vefejnych zakazek ¢ini vefejné zakazky zadané dle zékona ¢. 40/2004 Sb. 183,6
mld. K¢&, vefejné zakazky malého rozsahu se odhaduji na ¢astku 219,3 mld. K& a nakupy ¢inéné dle vyjimek ze zakona odhaduje
ministerstvo pro mistni rozvoj na pfiblizné 36,7 mld. K& (20% z objemu nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek). Zdroj: webové
stranky Ceského statistického Gfadu a Informagni systém o zadavani vefejnych zakazek (ministerstvo pro mistni rozvoj).
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- podpora elektronického uzavirani smiuv,
- podpora elektronického podepisovani pfi pfeshranié¢nim styku,

0 etapa 2008 — 2010 - pro tuto etapu obsahuje Narodni plan vyhled jednotlivych opatfeni. Jde o €innosti,
které zasadnim zplsobem zvysi atraktivitu elektronického zadavani vefejnych zakazek (napf.
elektronicka fakturace), ale pro jejichz feSeni nejsou v sou€asnosti vytvofeny podminky. Jednotlivé
aktivity zafazené do této etapy jsou nyni FeSeny v rdmci evropskych iniciativ (napf. IDABC &i CEN/ISSS)
nebo v rdmci koncepce eGovernmentu CR. Elektronické zadavani verejnych zakéazek bude napojeno
na vystupy evropskych iniciativ a koncepci zpracovanych v ramci eGovernmentu CR. Pfedmétem této
etapy je podpora nasledujicich ¢innosti

§ podpora elektronického podavani objednavek,

§ podpora elektronické vymény Ucetnich dokladu,
§ podpora elektronickych plateb,
§

podpora dlouhodobého ukladani a archivace elektronickych dokumentu.

Narodni plan se stane podkladem pro sestaveni individuélnich planG vyznamnych zadavatelG v CR, ve
kterych budou nastaveny dosazitelné cile elektronizace zadavaciho procesu pfislusného zadavatele, které
budou zohledriovat specifika nakupovanych komodit a jejich vhodnost pro elektronické zadavani.

2. Zakladni vychodiska

V Ceské republice bylo v obdobi od 1.1.2005 do 31.12.2005:

0 zadano 7 242 nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek (4 397 na stavebni prace, 1 226 na sluzby,
1 619 na dodavky) v celkovém objemu 183,6 mid. K&, z toho 1 610 dodavatelim byly zadany nadlimitni
verejné zakazky,

0 41 % objemu vefejnych zakazek bylo zadano 10 nejvétsimi zadavateli v CR,

o 0 % vefejnych zakazek bylo zadano elektronicky (elektronicky Ize realizovat pouze dil¢i casti
zadavaciho Fizeni),

o pod finanénim limitem vefejnych zakazek byly pfes e-trziSté pro vefejnou spravu zadany v roce 2005
zakazky celkem za 1,335 mid. Ké® (tedy pouze 0,7 % z objemu vefejnych zakazek za sledované
obdobi).

Do budoucna Ize o¢ekavat, Zze vefejné zakazky budou i nadédle tvofit 15 % HDP. Finanéni objem zadavanych
vefejnych zakazek tak nominalné kazdoroéné poroste v souvislosti s ristem HDP. V souvislosti s ¢erpanim
prostfedkll ze Strukturalnich fondd a Kohezniho fondu dojde kvyznamnému nardstu finanéniho objemu
verejnych zakazek.

® Zdroj: Web Ministerstva informatiky CR.
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2.1 Ugel Narodniho planu

Zakladnim G¢elem Narodniho planu je:

o zrychleni procesu zavadéni elektronickych nastroju do oblasti zadavani vefejnych zakazek,

o formulace strategie elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek s nasledujicimi hlavnimi cili do

roku 2010

§ zadavatelé budou schopni elektronicky zadavat 100 %' svych vefejnych zakazek, tam kde je
to legislativné umoznéno,

§ 50 % vefejnych zakazek nadlimitnich, podlimitnich i malého rozsahu véetné nakupd ¢inénych
dle vyjimek ze zakona o vefejnych zakazkach bude zadavano elektronicky (tento podil
reprezentuje finanéni objem cca 219,8 mid. K&,

§ 25 % zadavatell bude zadavat zakazky elektronicky (tj. cca 500 zadavatel(),

0 zavadéni standardu do elektronického zadavani vefejnych zakazek s cilem

§ snizit ndklady (investi¢ni i transakéni),

§ umoznit U¢ast zahrani¢nich dodavatell v zadavacich fizeni, tj. dodrzet principy Vnitfniho trhu
EU,

§ zvysit konkurenceschopnost ¢eskych dodavatell v rdmci Vnitfniho trhu EU tim, Ze si osvoji
elektronické obchodni praktiky,

§ usnadnit situaci dodavatelim pfi obchodovani s vice nez jednim zadavatelem,

0 podpora hlavnich principd vychazejicich ze Smlouvy o zaloZzeni Evropského spole€enstvi a
z evropskych zadavacich smérnic, kterymi jsou transparentnost, zakaz diskriminace, rovné zachazeni a
vzajemné uznavani,

o sladéni ¢innosti vécné pfislusnych spravnich organ( v oblasti elektronizace zadavaciho fizeni,

o vedeni pfikladem — demonstrace pfinosu a spravnych postupl prostfednictvim pilotnich projektd,

o ushadnéni dodavatelsko-odbératelskych vztahl mezi zadavateli a dodavateli,

0 podpora auditovatelnosti vydaji na verejné zakazky,

0 podpora vyuzivani elektronického obchodu v celém narodnim hospodarstvi.

10

Viz ministerska deklarace pfijatd dne 24.11.2005 v Manchesteru na setkani u pfilezitosti ministerské konference eGoverment

»Transformovani vefejnych sluzeb*®.

' Tento Gdaj se vztahuje k odhadovanému finanénimu objemu vefejnych zakazek za rok 2005. Cilova hodnota 50% vychazi z deklarace
pfijaté ministry z ¢lenskych statd EU v ramci konference v Manchesteru ve Velké Britanii ,Transformace vefejnych sluzeb” (Transforming
Public Services). Text deklarace se vztahuje na nadlimitni vefejné zakazky a pro u€ely Narodniho planu je tento cil rozSifen na vefejné
zakazky podlimitni a malého rozsahu v€. nakupt ¢inénych dle vyjimek ze zakona o vefejnych zakazkach.
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2.2 Oc¢ekavané prinosy

Finanéni pfinosy

o Snizeni jednotkovych cen nakupovanych komodit v priméru o 5 %', coz by napf. podle tdajti za rok
2005 piineslo ro&ni Gsporu vydaji na vefejné zakazky 10,99 mld."® K&

0 SniZenf transakénich naklad(l spojenych se zadavacim Fizenim v priméru o 50 %™, coZ by podle tGdajd
za rok 2005 vedlo k roéni Gspore vydajd na vefejné zakazky 1,46 mld. K&™

Nefinanéni ¢i finanéné nevyéislitelné pFinosy

0 ZvySeni vyjednavaci sily zadavatell (dojde ke rozSifeni okruhu dodavatell, ktefi se budou moci
zUcastnit zadavaciho fizeni, nebot poklesnou transakéni naklady spojené s Ucasti dodavatele
v zadavacim Fizeni),

0 ZlepSeni konkurenéniho prostfedi mezi dodavateli za souc¢asného udrzeni standard( spolehlivosti a
kvality dodavek

o Zrychleni komunikace v ramci zadavaciho Fizeni

o LepSi pochopeni trendu vefejného investovani prostfednictvim analyzy strukturovanych statistickych dat
o struktufe vydaju vefejného sektoru
0 ZlepSeni pFistupu malych a stfednich podnikl k vefejnym zakazkam

o Omezeni bariér pro zahraniéni dodavatele pfi Uasti na vefejnych zakazkach v CR a tim posileni
principl Vnitfniho trhu EU ; stejné tak lze ocekavat v souvislosti simplementaci narodnich pland
v jinych ¢lenskych statech EU, Ze se zlepSi pfistup ¢eskych dodavatell k vefejnym zakazkam
zadavanym v téchto statech

o ZlepSeni kontrolovatelnosti jednotlivych krokd v zadavacim fizeni (vyuzitim elektronickych zédznam
jednotlivych Gkonl v systému)

Téchto pfinost bude dosazeno prostfednictvim souboru opatfeni, ktery zahrnuje:

2 Hodnota prevzata z Akéniho planu EU. Odhad vyse uspor provedla Evropska komise na zakladé analyzy systému elektronického
zadavani verejnych zakazek v ¢lenskych statech EU.

'% Uspora vypoéitana za predpokladu, Ze bude dosaZeno cile, kdy 50% vefejnych zakazek (nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky, zakazky
malého rozsahu a nakupy ¢inéné dle vyjimek ze zakona ¢. 40/2004 Sb., tj. za 219,8 mld. K¢&) bude zadavano elektronicky.

“ Hodnota prevzata z Akéniho planu EU. Hodnota je na dolnim pasmu intervalu uvadéného Evropskou komisi, ktery &ini 50 — 80 %.

'® Transakéni naklady odhaduje ministerstvo pro mistni rozvoj na 2 % finanéniho objemu nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek a
1% finanéniho objemu vefejnych zakazek malého rozsahu. Uspora vypoéitana za predpokladu, Ze bude dosaZeno cile 50% vefejnych
zakazek zadavanych elektronicky (tj. 50 % nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek za 91,8 mid. K& a 50 % zakéazek malého rozsahu
za 109,6 mld. K¢ bude zadano elektronicky). Finanéni Uspora nebude v ¢ase rozloZzena rovnomérné. Neni pocitano s Usporami z nakupu
realizovanych na zékladé vyjimek ze zakona o vefejnych zakazkach. V prvnich letech fungovani elektronickych néastroji mohou do
ekonomické kalkulace vstoupit odpisy souvisejici s investiénimi naklady na vybudovani elektronickych nastroja.
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o zavedeni elektronickych nastroji do procesu zadavani vefejnych zakazek v ramci konzistentni
koncepce

o zavedeni novych zadavacich postupu zaloZenych na osvédéenych postupech v evropském kontextu
— nova legislativa zavadi fadu postupt, které pfi spravném pouzivani povedou k Usporam finanénich
prostfedk(. Zadavatelé vSak musi tyto postupy pfijmout a zacit uplathovat. Elektronické nastroje, popf.
organiza¢ni podpora povedou Kk jejich rychlejSimu a jednodusSimu uplatnéni. Nové zadavaci postupy
budou postaveny na novych institutech obsazenych v zakoné o vefejnych zakazkach (napf. centralni
zadavatel, elektronicka aukce), ale i na novych doposud neuplathovanych pfistupech (napf.
kategorizace predmétl vefejnych zakazek a fizeni jednotlivych kategorii na Urovni zadavateld, sektor(

¢i celonarodni)

o vytvoreni nového organizaéniho uspofadani — organizani podpora implementace a uplatfiovani
nové legislativy v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakézek v praxi

2.3 Zakladni principy elektronického zadavani vefejnych zakazek v CR

Elektronické zadavani vefejnych zakazek bude zalozeno na nasledujicich principech:

o decentralizace™ — elektronické zadavani vefejnych zakazek nebude postaveno na jediné centralné
spravované platformé (tj. aplikaci). Bude ponechan prostor pro vznik elektronickych nastroja na drovni
jednotlivych zadavatel(, komerénich provozovatelu, ale i na Gstfedni Grovni (napf. centrdlni zadavatelé),
na které mize vzniknout hlavni FeSeni pouzivané subjekty vefejné spravy,

0 standardizace — v ramci elektronického zadavani verejnych zakazek budou pouzivany spolec¢né
standardy napfi¢ vSemi provozovateli, které budou odvozeny zejména z respektovanych mezinarodnich
standardu a ze standardd na evropské Urovni (viz projekty IDABC a CEN/ISSS). Cilem standardizace je
umoznit interoperabilitu elektronickych nastrojd v narodnim i evropském kontextu, usnadnit situaci
dodavatelum, ktefi obchoduji svice zadavateli a zajistit Usporu finan¢nich prostfedkd spojenych
s vyvojem duplicitnich standardd,

0 oteviené systémy a feSeni — v elektronickém zadavani budou v maximalni mozné mife podporovany
oteviené standardy a nikoliv standardy proprietarni,

o elektronické nastroje vytvareji zadavatelé (v¢. centralnich), ale i externi provozovatelé (komeréni i

nekomeréni) — tento pfistup ma dvé zakladni vyhody

§ vznik alternativniho modelu pro zainvestovani vzniku infrastruktury pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek - vefejné financni prostfedky nejsou kvuli tlaku na Uspory
dostate¢né pro rychly rozvoj elektronizace zadavaciho procesu. Zapojeni komerénich

1¢ Ze zékona nelze vznik elektronickych nastrojti omezovat. Narodni plan sméfuje k vytvoreni funkéniho ramce pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek. VyuZiti moZznosti elektronického zadavani je véak na zadavatelich &i jejich nadfizenych organech. Vlada CR mize napf.
rozhodnout o vzniku elektronického nastroje, u kterého nafidi svym podfizenym organdm jeho pouzivani. Tim vznikne dominantni systém
pro elektronické zadavani vefejnych zakazek v CR.
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provozovatel(l, ktefi nabizeji elektronické nastroje na principu ASP' & na zakladé nakupu
licence, povede k rychlé implementaci elektronickych nastroju do zadavaciho Fizeni,

§ udrzeni kroku s technologickym vyvojem - elektronické nastroje podiéhaji dynamickym
technologickym zménam. PFistup, kdy elektronické nastroje vytvafi a provozuje Siroké spektrum
provozovatell povede k rychlejSimu pfijeti technologickych novinek spiSe nez systém, ve
kterém je veSkery vyvoj zalozen jen na subjektech vefejné spravy,

0 existence vice centralnich zadavatelll souéasné — zakon o vefejnych zakazkach umoznuje paralelni
vznik a fungovani centralnich zadavatelll. Tito centralni zadavatelé se stanou vyznamnymi uZzivateli
prostfedkl elektronizace, nebot obvykle nakupuji portfolio komodit vhodnych pro elektronicky nakup a
nakupuji ¢asto a ve velkych objemech. Elektronické nastroje podpofi funkci centralniho zadavatele
prostfednictvim funkci pro agregaci poptavek, procesnich workflow, atd.

Je snahou vlady CR, aby dochéazelo k postupnému propojovani a integraci elektronickych néstrojd pro podporu
procesu elektronického zadavani vefejnych zakazek s informaénimi systémy feSicimi podporu fidicich a
podparnych procesl zadavateld. Dulezité budou rovnéZz nadstavbové systémy feSici agregaci poptavek u
centralnich zadavatell nebo velkych zadavatell s fadou organizac¢nich Utvara &i organiza¢nich slozek. Snahou
je zamezit duplicitnimu zadavani informaci o vefejnych zakazkach do vice informacnich systému a pfinést tak
Usporu procesnich naklad a omezit vznik chyb.

2.4 Hlavni legislativni aspekty a vazba na strategické dokumenty

2.4.1 Pripravovana legislativa v oblasti vefejnych zakazek

Legislativni rdmec pro elektronické zadavani vefejnych zakazek je obsazen v zadavacich smérnicich ES.
VSechna ustanoveni zadavacich smérnic tykajici se elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek byla
transponovana do narodni Gpravy v CR v podobé& nového zakona o vefejnych zakézkéach. Novy zakon bude
v oblasti elektronizace proveden nasledujicimi pravnimi pfedpisy:

o vyhlaSka o elektronickych prostfedcich, elektronickych nastrojich a elektronickych tkonech pfi zadavani
verejnych zakazek,
o vyhlaSka o uvefejhovani,

o vyhlaSka o podrobnostech atestacniho Fizeni pro elektronické nastroje, nalezitostech Zadosti o atest a
o vySi poplatku za podani Zadosti o atest (vyhlaska o atestacnim fizeni pro elektronické nastroje).

Novy zakon o vefejnych zakazkach a souvisejici vyhlasky tvofi legislativni ramec pro uplatnéni elektronickych
nastroju ve standardnim procesu zadavani vefejnych zakézek. Novy zadkon zrovnopravriuje elektronické a
listinné zadavani vefejnych zakazek, obsahuje vymezeni elektronickych nastroji a prostfedku a podminky jejich

" ASP (Application Service Provider) - zadavatel pouziva elektronické nastroje vytvofené a provozované tietim subjektem formou nakupu
sluzby. Provoz zajiStuje poskytovatel aplikace a zadavatel hradi pauSalni poplatek za vyuzivani aplikace (napf. procentem z objemu
transakce).
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pouziti v zadavacim Fizeni, v&. povinnosti ziskat atest od ministerstva informatiky pfed pouzitim elektronickych
nastroju v zadavacim Fizeni a zakotvuje nové instituty elektronického zadavani (dynamické nakupni systémy a
elektronické aukce).

Koncesni zakon stanovi, Zze veSkera ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach tykajici se elektronického
zadavani vefejnych zakazek se pouziji i pro Ucely tohoto zakona. VyhlaSka provadéjici koncesni zakon
umozniuje elektronické predavani informaci k uverejnéni (pro postup uvefejfiovani informaci o koncesnich
smlouvach se rovnéz pouziji ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach).

Stavajici legislativa v oblasti vefejnych zakazek bude zcela nahrazena novym zakonem o vefejnych zakazkach
a koncesnim zékonem.

2.4.2 Souvisejici legislativa

Souvisejici legislativni prostfedi vefejnych zakazek tvofi Fada pravnich norem, které pusobi v fizeni o zadavani
verejnych zakazek podpuarné, nebo definuji pravni instituty pouzivané v zadavacim Fizeni. Patfi sem jak obecné
pravni normy jako ob¢ansky a obchodni z&konik, tak specialni pravni normy jako zakon o elektronickém
podpisu.

Z&kon €. 40/1964 Sb., obéansky z&konik, ve znéni pozdéjSich pfedpist upravuje obecné nalezitosti pravnich
ukond. Pro elektronické zadavani vefejnych zakazek je podstatné, Ze dava jednajicim stranam znac¢nou volnost
co do formy pravnich Ukond. UmozZnuje zachovat pisemnou formu pravniho dkonu i pouzitim elektronickych
prostfedk(. Zakon o zadavani vefejnych zakazek je k této Upravé specialni a klade na formu pravniho Ukonu
dalSi pozadavky, souvisejici s pouzivanim elektronickych podpisu.

Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpist upravuje prava a povinnosti podepisujici a oznacujici osoby pfi pouzivani elektronického podpisu a
elektronické znacky a poskytovateld certifikacnich sluzeb pfi poskytovani certifikacnich sluzeb. Jde o rdmcovou
normu, ktera se aplikuje vzdy, kdy zakon o vefejnych zakazkach vyzaduje pouziti elektronického podpisu.
Vztahuje se jak na roli podepisujici osoby, ktera elektronicky podpis vytvari, tak na roli ovéfujici osoby, ktera
akceptuje elektronicky podepsany pravni ukon. Zadavatel i dodavatel se pfi zadavani vefejnych zakazek
pohybuji v obou téchto rolich.

Zakon €. 365/2000 Sh., o informaénich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjSich predpislt stanovi
prava a povinnosti osob, které souviseji s vytvafenim, uzivanim, provozem a rozvojem informacnich systému
vefejné spravy. V rezimu informacénich systému vefejné spravy je informacni systém o vefejnych zakazkach,
ktery je spravovan ministerstvem pro mistni rozvoj a pres ktery je mimo jiné zajiSténo uvefejiovani informaci o
vefejnych zakazkach. Elektronické nastroje nebudou v rezimu informacnich systému vefejné spravy, nebot
zakon o verejnych zakazkach je do tohoto rezimu nezarazuje.

Zakon o elektronickém podpisu neupravuje zplsob zpracovani elektronicky podepsanych dokumentl. Této
problematice se okrajové vénuje zadkon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery se v ustanoveni o ukladani elektronickych dokumentt odkazuje na vyhlasku é. 496/2004 Sb., o
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elektronickych podatelnach. Vzhledem ktomu, Ze zadavani vefejnych zakazek je mimo jejich plsobnost,
mohou U¢astnici zadavaciho procesu postupovat dle téchto pravnich norem pouze v urcitych pfipadech
analogicky.

Legislativni rdmec, tvofeny pravnimi pfedpisy souvisejicimi se zadavanim vefejnych zakazek, pokryva kromé
ukladani a archivace elektronickych dokument(, vSechny potfebné aspekty.

Kromé vySe uvedenych legislativnich akt( zGstava a¢inné i usneseni vlady ze dne 26. €ervna 2002 €. 683,
podle kterého jsou spravci kapitol statniho rozpoétu povinni uskutechovat od 1. zafi 2002 veSkeré objednavky a
nakupy informac¢nich a komunika¢nich technologii do 2 mil. KE pro pouziti ve vefejné spravé s vyuzitim
elektronického trzidté na webové adrese ustavené za timto Uéelem Ufadem pro vefejné informacni systémy
(nyni ministerstvo informatiky).

2.4.3 Vazba narelevantni strategické dokumenty a jiné vyznamné iniciativy CR

Problematika elektronického zadavani vefejnych zakazek je zminéna v kontextu dokumentu feSicich informacni
a komunikaéni politiku CR a rozvoj elektronického obchodu, a to:

Statni informaéni a komunikaéni politika (e-Cesko 2006) — schvélena usnesenim vlady ze dne 24. bfezna
2004 ¢. 265

Strategicky dokument vlady CR v oblasti rozvoje informaéni spoleénosti, jehoZ hlavnim vychodiskem je Akéni
plan EU eEurope 2005, ktery je soucasti tzv. Lisabonské strategie v oblasti informacni spolecnosti. Dokument
stanovuje 4 prioritni oblasti:

0 dostupné a bezpeéné komunikaéni sluzby,
o informacéni vzdélanost,
o moderni vefejné sluzby on-line, v¢€. elektronického zadavani verejnych zakéazek,

o dynamické prostfedi pro elektronické podnikani.

Aktuélni tkoly viady CR v oblasti informaéni a komunikaéni politiky se soustfedi na budovani elektronickych
sluzeb verejné spravy, pokracovani liberalizace sektoru elektronickych komunikaci, podporu vysokorychlostniho
pfistupu k internetu, pokracovani legislativniho zakotveni informaéni spole€nosti, zvySovani informacni
gramotnosti ob&ant a podporu rozvoje elektronického podnikani. Viada CR povaZuje elektronické zadavani
verejnych zakazek za vhodny prostfedek zlevnéni, zefektivnéni a zpruhlednéni vSech nakupl v rdmci vefejné
Spravy.

Bila kniha o_elektronickém obchodu - vlada CR vzala na védomi usnesenim vlady ze dne 19. kvétna 2003
C. 474

Zé&kladni vladni dokument v oblasti podpory elektronického obchodu. Prezentuje vizi rozvoje elektronického
obchodu v Ceské republice a zplsoby jeho podpory. Cilem dokumentu je popsat, jak je mozné odstranit
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identifikovatelné legislativni bariéry rozvoje elektronického obchodu a specifikovat postupy, kterymi lze zajistit
jeho hladké a bezpecné fungovani.

Zakladnimi podminkami pro fungovani elektronického obchodu dle Bilé knihy zUstavaiji:

0 . pfiznani potfebné validity a legality pravnim ukondm uc¢inénym v elektronické formé, zejména pak
smluvnim aktdm,

0 . zakotveni moznosti pravné relevantni elektronické komunikace (pomoci prostfedkd umozriujicich
dalkovy pfistup) a nakladani s elektronickymi dokumenty (posilani, doru¢ovani, archivace) nejenom ve
sféfe soukromopravni, ale i na pomezi sfér soukromopravni a vefejnopravni (napf. vefejné zakazky),

o stanoveni minimdlnich zaruk nakladani s elektronickymi dokumenty pro zajisténi jejich
bezpec&nosti a bezpeénosti jejich pfenosu,

o . funkéni pravni ramec, ktery komplexné upravuje prostiedi elektronického obchodu, zrovnopravfiuje
obchod elektronicky s obchodem ,tradiénim“ a umoznuije jejich vzajemnou interoperabilitu,

o regulace poskytovani sluzeb informaéni spoleénosti a stanoveni pfiméfenych vefejnopravnich
kontrolnich mechanismd.

3. Cile aprioritni oblasti Narodniho planu

Novy zakon o vefejnych zakazkach upravuje postup (tj. proces), ktery musi zadavatel dodrzet, nez uzavie
smlouvu o vefejné zakazce s vybranym dodavatelem. Tato Uprava tvofi hlavni osu zakona stim, Zze zakon
umoznuje realizaci jednotlivych ¢innosti zadavaciho Fizeni prostfednictvim elektronickych prostfedkd a nastroju.

Cilem Narodniho planu je usnadnit a zrychlit zavadéni elektronickych nastrojii do procesu elektronického
zadavani verejnych zakazek, a to formou realizace opatfeni, ktera jsou popsana v kapitolach 3 a 4 a podpofit
informaénimi a komunikaénimi technologiemi vSechny éinnosti procesu zadavani vefejnych zakazek. U
vSech ¢innosti bude zpracovana technicka specifikace pro elektronické nastroje, které budou fesit elektronickou
podporu pfislusné ¢innosti (viz kapitola 3.1). U vybranych &innosti je navic nutno realizovat opatfeni, ktera
usnadni a zrychli*® zavadéni elektronické podpory. Tato opatfeni jsou vyznadena u jednotlivych &innosti na
schématu €. 1.

Schéma ¢€.1 znazorhuje proces zadavani vefejnych zakazek, at jiz zplsobem listinnym ¢&i elektronickym.
Barevné jsou odliSeny &innosti, které jsou upraveny v zakoné o vefejnych zakazkach (bila barva) a ¢innosti,
které sice v zakoné upraveny nejsou, ale tvofi nedilnou soucast procesu verfejného investovani (zelena barva).
V rdmci schématu neni znadzornéna komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem jako napfiklad oznameni o
vylouc¢eni, oznameni o vybéru nejlepsi nabidky, atd.

'8 Castou prekazkou pro zavadéni elektronickych nastrojii do praxe je absence postupt, jak elektronické nastroje v praxi pouzivat, tj. jak
aplikovat legislativni poZzadavky.
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standardiza¢nich iniciativach a
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3.1 Nezbytné podminky pro zahajeni elektronického zadavani verejnych zakazek

3.1.1 Technické specifikace pro elektronické néastroje

Nezbytnym predpokladem pro vznik elektronickych nastroji a umoznéni elektronického zadavani vefejnych
zakazek je existence technické specifikace elektronickych nastroji a vytvoreni prostfedi, ve kterém bude
probihat jejich komunikace. Technicka specifikace upfesiuje legislativni pozadavky formou jasné
formulovanych, testovatelnych pozadavku.

Technicka specifikace je dllezita z nékolika divodu:

0 zabranuje zivelnému a nekoordinovanému nastupu elektronického zadavani vefejnych zakazek,
0 zvysSuje pravni jistoty uzivatel elektronickych néstroju,
o definuje standard, oproti kterému je mozZno kontrolovat shodu elektronickych nastroj, pouzivanych

v ramci procesu zadavani vefejnych zakazek, s legislativnimi pozadavky,

o definuje jasny predpis, jak tyto elektronické nastroje vytvofit a predstavuje tak zaklad pro navrhéare
elektronickych néstroju.

Z&kladnimi pfedpoklady rychlého a efektivniho vytvorfeni technické specifikace pro elektronické néastroje jsou
stabilni legislativa a respektovani dosavadniho vyvoje v oblasti elektronizace vefejnych nakupd v CR (véetné
Uzké spolupréace s doposud v této oblasti zainteresovanymi subjekty).

Technicka specifikace bude muset zohlednit minimalné &tyfi vzajemné pomérné striktné oddélené ¢asti:

0 presné vymezit pfedmét technické specifikace elektronického nastroje, ktery z procesniho hlediska
pokryje elektronické Ukony definované zakonem o vefejnych zakazkach,

o vymezit technické, organizaéni, pfipadné personalni pozadavky na prostfedi, ve kterém se elektronické
nastroje budou pouzivat ; toto prostfedi musi byt v technické specifikaci definovano jasné, presné a
jednoznacné,

o definovat pozadavky na procesy, probihajici uvnitf elektronickych nastroju ; spravcim téchto
informacnich systému ponecha maximalni moznou volnost pro volbu technického feSeni,

o definovat pozadavky na uzivatelskd rozhrani umoznujici pfimou interakci externich uzivatell
s elektronickymi nastroji.

Mimo vySe popsanou technickou specifikaci, ktera bude uréena prfedevSim dodavatelim a vyvojarum, bude
nutné pfipravit i metodiku pro hodnoceni. Jejim Ukolem je nastavit metriky hodnoceni a hodnotici postupy tak,
aby hodnoceni shody nastroji probihalo standardné, objektivné a bylo opakovatelné (viz atestac¢ni Fizeni
v kapitole 3.1.2).
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Technickd specifikace pro elektronické nastroje bude navazovat na vystupy standardizacnich projektd
zastiténych Evropskou komisi a to zejména na vystup projektu IDABC ,Functional Requirements for Conducting
Electronic Public eProcurement under the EU Framework" a respektovat tak smérovani EU k elektronickému
zadavani vefejnych zakazek.

Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvoiit technickou specifikaci pro elektronické nastroje vychazejici zejména z vystupu projektu IDABC
sFunctional Requirements for Conductning Electronic Public eProcurement under the EU Framework".
Predpokladany termin vytvoreni technické specifikace je ke dni G¢innosti nového zakona o verejnych
zakézkéach (zajisti ministerstvo informatiky ve spolupraci s ministerstvem pro mistni rozvoj)

@ Komunikovat Ucel a zpusob pouziti technické specifikace smérem k zadavateldm a ostatnim
Uc¢astnikam elektronického zadavaciho procesu (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

3.1.2 Kontrolni mechanismy pro ovérovani shody funkénosti elektronickych nastroju
s legislativnimi poZzadavky

Pro posileni divéry v elektronické zadavani vefejnych zakdzek je nezbytné implementovat dostate¢né
mechanismy ovéfovani shody elektronickych nastroju s legislativnimi pozadavky. Z nového zékona o vefejnych
zakazkach vyplyvd, Ze kontrolni mechanismy budou mit podobu:

o ex-ante kontroly (kontrola pfedem) — novy zakon o vefejnych zakazkach stanovi pro elektronické
nastroje povinnost jejich atestace, tj. elektronické nastroje bude mozné pouzivat v zadavacim fizeni az
po jejich atestaci ministerstvem informatiky. Podrobnosti atestaéniho Fizeni budou stanoveny vyhlaskou,
kterou k zakonu o vefejnych zakazkach vyda ministerstvo informatiky,

o ex-post kontroly (nasledna kontrola) — dohledem nad zadavanim vefejnych zakazek je povéfen Ufad
pro ochranu hospodafské soutéze (dale téz ,UOHS"). UOHS provéfuje konkrétni pfipady zadani
vefejné zakazky a v ramci téchto pfipadl provéfuje dodrZeni legislativnich pozadavk( spojenych
s elektronickymi nastroji, pokud byly elektronické nastroje v zadavacim fizeni vyuzity.

Pro posileni pravni jistoty u€astnikd zadavaciho fizeni je nezbytné, aby spravni organy zodpovédné za kontroly
predem ¢i nasledné kontroly, uverejnily postupy a pravidla, podle kterych budou kontroly provadét. Jde zejména
o technickou specifikaci elektronickych nastroju (viz pfedchozi kapitola) a metodiku hodnoceni pro Ucely
atestace.

Kromé vySe uvedenych kontrolnich mechanismu ovlivni elektronické zadavani vefejnych zakazek i vykon
kontroly zadavani statnich zakazek provadény NejvySSim kontrolnim Gfadem. Pro vykon kontroly je
vyznamny text vyhlaSky o elektronickych prostfedcich, elektronickych nastrojich a elektronickych Ukonech pfi
zadavani vefejnych zakazek.
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Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvorit metodiku hodnoceni pro Ucely atestace elektronickych nastrojd ke dni G¢innosti nového zakona
o0 verejnych zakazkéach (zajisti ministerstvo informatiky ve spolupraci s ministerstvem pro mistni rozvoj)

@ Zvyhodnit Zadatele o atestaci elektronickych nastroji formou snizeni poplatkl za atestaéni fizeni
z divodu podpory elektronického zadavani verejnych zakazek do roku 2010, tj. pro prvni dvé obdobi
Narodniho planu. Ve vyhlaSce o podrobnostech atestaéniho fizeni pro elektronické nastroje,
nalezitostech zadosti o atest a o vySi poplatku za podani zadosti o atest (vyhlasSka o atesta¢nim rfizeni
pro elektronické nastroje) bude vySe poplatku za podani Zadosti o atest ¢init maximalné 50 000 K¢,
oproti ¢astce 100 000 K¢&, kterou umozriuje zakon o verfejnych zakazkach (zajisti ministerstvo
informatiky)

@ VytvoAt metodicky postup kontroly elektronickych nastroju, podle kterého bude Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze realizovat dohledovou ¢innost v oblasti elektronickych nastroji (zajisti
ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze a
ministerstvem informatiky)

3.2 Podpora jednotlivych kroku v procesu elektronického zadavaciho fizeni

3.2.1 Priority pro obdohi 2006 - 2007

l. Elektronick& podpora uverejiovani informaci o verejnych zakazkach

Zajmem CR je postupny prechod na plné elektronicky zpasob pfedavani podkladd (tj. formuléart) k uverejnéni
informaci o vefejnych zakazkach, soutézich o navrh a koncesich, a to jak na narodni drovni, tak i na arovni EU
(publikace v Ufednim véstniku EU). Tento zplisob je z pohledu vefejného sektoru jednak levnéji*®, ale nabizi i
vétSi komfort pro zadavatele (napf. umoznuje online kontrolu spravnosti vyplnéni), kratSi technologické lhaty pro
uverejnéni informaci a moznost zkraceni Ihut v zadavacim fizeni.

K datu zpracovani Narodniho planu bylo pfedavano nasledujici % podkladu elektronicky:

o centrdlni adresa (tj. narodni uvefejfiovaci misto) — 26,4 %*° (4 469 ks) formulafi predano
v elektronické podobé, 73,6 % (12 459 ks) formulard pfedano v listinné podobé,

o Ufedni véstnik EU (. evropské uvefejiiovaci misto) — 82,2 %** (1 180 ks) formulafti pfedano
v elektronické podobé prostfednictvim OJS eSender, 17,8 % (255 ks) formulafi predano
prostfednictvim e-mailu v PDF formatu®, coz je povazovano za listinnou podobu.

1% Zadavatelé za uvefejnéni informaci v informa&nim systému o vefejnych zakazkach hradi poplatek provozovateli tohoto systému, Cena za
zpracovani listinnych podkladd bude nejméné o 40 % vySSi nez pfi zpracovani podklad( elektronickych.

% ()daj za obdobi 01/2005 — 10/2005.
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Stanoveny cil do roku 2007:

(o]

Pfechod na pfevazné elektronicky zpasob predavani informaci o vefejnych zakazkach k uverejnéni
na narodni Grovni (listinné formulare budou vyjime&né)®.

Pfechod na plné elektronicky zplisob pfedavani informaci o vefejnych zakazkach k uverejnéni
v Ufednim véstniku EU. Uvefejfiovani informaci o vefejnych zakazkach v Ufednim véstniku EU je
upraveno nafizenim Komise a pfechod na piné elektronicky zpusob uvefejiiovani se tak odviji od
vydani nového nafizeni, které zavede vyhradni povinnost pfedavani podkladd pro uvefejnéni
v elektronické podobé.

Zachovani tzv. centralniho modelu uverejfiovani (tj. propojeni narodniho a evropského uverejfiovaciho
mista) i po schvéaleni nového nafizeni Komise

Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Nastavit zvyhodnéni elektronické podpory ve spolupraci s provozovatelem uverejfiovaciho subsystému

informacniho systému o verejnych zakazkach — napf. nizSimi poplatky za uverejnéni, kvalitnimi
valida¢nimi sluzbami, moznosti spravy formuldsi v elektronické podobé (zejména rozpracovanych)
(zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

Umoznit zapojeni vznikajicich elektronickych nastroji do procesu uvefejriovani prostfednictvim
komunika¢niho rozhrani (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

Il. Elektronick& podpora podavani nabidek/zadosti o G€ast v zadavacim Fizeni

U podavani nabidek/zadosti o U€ast v zadavacim fizeni zlstava problematické prokazovani kvalifikace, nebot

doposud nejsou vydavany elektronické vypisy ze zakladnich registrd (zejména obchodni rejstfik, registr
zivnostenského podnikani, rejstiik trestl, registr diuznik(l statu®). Vytvofeni seznamu nejéastéji pouzivanych
vypist z registrd a jejich elektronické vydavani v ramci jednotlivych ¢lenskych statd je jednim ze zamérl
Evropské komise (viz kapitola 4.2).

K prokazovani splnéni kvalifikace doklady v elektronické podobé v rdmci zadavaciho fizeni Ize za stavajici i
nové legislativy vyuzit elektronicky vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld nebo certifikdt ze systému
certifikovanych dodavatell v elektronické podobé. Pro rozvoj elektronického zadavani vefejnych zakazek je
vSak potfebné, aby se v rdamci modernizace a propojovani jednotlivych registrii pocitalo s poskytovanim vypist

' Udaj za 3. &tvrtleti 2005. Zdroj: Utad pro Gredni tisky ES (OPOCE).

2 Tento format je vyuzivan, nebot Ufedni véstnik EU nema vytvoreny formulafe pro ruseni a opravy vefejnych zakéazek. Tyto informace
tedy nelze pfedavat prostfednictvim aplikace OJS eSender. Formulafe pro ruSeni a opravy vefejnych zakazek jsou jiz na urovni EU
pfipravovany a budou soucasti nafizeni Komise.

2 v/ obdobi 2008 — 2010 bude proveden prechod na systém, ve kterém budou informace k uvefejnéni predavany vyhradné elektronicky.

2 Viz usneseni vlady &. 1478 ze dne 16. listopadu 2005, k dalsimu postupu pFipravy registru dluzniki statu.
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ve formé elektronickych Ufedné ovéfenych vypisu, a to jak obéanim a podnikatellm, tak vefejnopravnim
organum.

Vydavani elektronickych vypisti umoZni novela zakona o informaénich systémech vefejné spravy™.Tato novela
bude rovnéz umoznovat vydavani vefejnych listin z vybranych centralnich evidenci prostfednictvim pobocek
drzitele poStovni licence, notare, matriky ¢i Hospodarskou komoru. Dodavatelim vzroste pocet mist, na kterych
Ize opatfit vypisy z evidenci nutnych k prokazovani splnéni kvalifikace. Je uziteCné, aby mezi registry, které
budou takto dostupné na vySe uvedenych mistech, patfil i obchodni rejstfik a registr Zzivhostenského podnikani.

Novy zakon o vefejnych zakazkach umoznuje, Ze dodavatel mize pfedlozit zadavateli Udaje nezbytné pro
hodnoceni nabidky ve formé elektronického katalogu. Elektronické katalogy pfinesou vyznamné procesni
Uspory spojené se zpracovanim a hodnocenim nabidek na strané dodavatell i zadavatel(l. Zdkon nestanovi
Zzadné obsahové pozadavky a ani nejsou vytvoreny standardy pro elektronické katalogy. To mize tvofit urité
prekdzky pro masivnéjSi pouzivani elektronickych katalogu a zvySovat naklady dodavatel(, ktefi obchoduji
svice zadavateli. Vyvoj ramcovych norem pro elektronické katalogy je jednim ze standardizaénich projekt(
zastfeSenych Evropskou komisi (viz kapitola 4.2).

Je rovnéz nutno pocitat se skute¢nosti, Ze bude dochazet ke kombinaci elektronické a listinné podoby ¢i
zplUsobu doru¢ovani u nabidek podavanych dodavateli. Toto kombinovani obou podob mlze zplsobovat
problémy pfi interpretaci jednotlivych ustanoveni nového zakona o vefejnych zakazkadch a bude nutno
poskytnout zadavatelim a dodavateldm metodickou podporu.

Stanoveny cil do roku 2007:

o realizovat vydavani listinnych i elektronickych vypisi na pobockach drzitele poStovni licence,
prostfednictvim notar, matrik ¢ Hospodarské komory na zakladé elektronické zadosti u nasledujicich
registri - obchodni rejstfik, registr Zivhostenského podnikani, rejstfik trestd, registr dluznikd statu.

Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvoiit metodicky postup pro kombinované nabidky/Zzadosti o G¢ast v zadavacim Fizeni (Caste¢né
listinné a castec¢né elektronické) z pohledu zadavatele i dodavatele (zajisti ministerstvo pro mistni
rozvoj)

@ Vytvoit metodicky postup pro elektronické katalogy — minimalni obsahové nalezitosti (zajisti
ministerstvo pro mistni rozvoj)

@ Prezentovat elektronicky vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld a certifikat v elektronické
podobé ze systému certifikovanych dodavateld jako moznost pro elektronické prokazovani kvalifikace ¢i
jeji ¢asti (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

% Tato novela byla uvefejnéna ve Shirce zakontl pod &. 81/2006 Sb. a piisludna ustanoveni upravujici vydavani zvypist z registréi budou
G¢inn& od 1.1.2007.
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@ Zajistit ucast CR v evropskych pracovnich skupinach, které se zabyvaji vytvofenim sady zékladnich
osvédcéeni nejéastéji pouzivanych v zadavacim fizeni (tj. obchodni rejstfik, registr Zivnostenského
podnikani, rejstfik trestd, registr dluznikd statu) (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

[1l. Elektronické uzavirani smluv

Moznost uzavirani smluv prostfednictvim elektronickych néastrojd umozfiuje obcansky zakonik. Podle
ob¢anského zakoniku lze uzavfit smlouvu i bez fyzické pfitomnosti smluvnich stran. Problematicka je vSak
aplikace legislativnich ustanoveni do praxe, tj. otazka jak pouzit moderni technologie a dodrzet vSechny
pozadavky zakona. Pro rozSifeni praxe elektronického uzavirani smluv v oblasti vefejnych zakazek je tak
nezbytné poskytnout zadavatellm metodicky postup, jak uzavirat elektronické smlouvy.

Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvorit metodicky postup pro elektronické uzavirani smluv a komunikovat ho smérem k zadavateldm a
dodavateldm s cilem odstranit psychologické bariéry pA cinéni pravnich ukond elektronicky (zajisti
ministerstvo informatiky ve spolupraci s ministerstvem pro mistni rozvoj)

IV. Elektronické podepisovani, v€. podepisovani pfi preshraniénim styku

Pro aplikaci zakona o elektronickém podpisu je rozhodujici urcit, zda pfipad, na ktery je zakon o elektronickém
podpisu aplikovan, je v soukromopravni ¢i vefejnopravni oblasti. V pfipadé vefejnopravni Upravy (tj. v oblasti
organu vefejné moci) je nutno splnit povinnosti pouzivat kvalifikované certifikaty vystavené akreditovanymi
poskytovateli certifikacnich sluzeb a zakon o spravnim fizeni zde preferuje komunikaci prostfednictvim
elektronickych podatelen.

V pfipadé soukromopravni Opravy postaci pouzivat kvalifikované certifikaty vydané kvalifikovanymi
poskytovateli certifikadnich sluzeb® a nenf nutno aplikovat ustanoveni vyhlasky o elektronickych podatelnéch.

Novy zékon o vefejnych zakazkdch ma vefejnopravni rysy (spravni fizeni v souvislosti se seznamem
kvalifikovanych dodavatelll a systémem certifikovanych dodavatelt, dohled nad zékonem o vefejnych
zakazkach, atestacni fizeni), ale i soukromopravni rysy (ostatni ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach).
PFi elektronickych ukonech mezi zadavatelem a dodavatelem se cely vztah fidi soukromopravni Gpravou.

V souvislosti s elektronickym zadavacim fizenim vyvoldvd u zadavatell obavy otadzka uznatelnosti
elektronickych podpist pouzivanych zahrani¢nimi dodavateli. Vzhledem k soukromopravni povaze zadavani
vefejnych zakazek je vSak elektronické podepisovani pfi pfeshraniénim styku legislativné vyfeSeno a obavy
zadavatel prameni spiSe z nizkého povédomi o mezinarodnich aspektech elektronického podpisu. Urcité

%% K datu zpracovani Narodniho planu vydavaiji v CR kvalifikované certifikaty pouze akreditovani poskytovatelé certifikadnich sluzeb.
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obtize pfi pouzivani elektronickych nastroju pfi preshraniénim styku muze zplsobovat skuteénost, Ze nelze
ziskat davéryhodnou informaci o tom, zda jde skute¢né o kvalifikovany certifikat ve smyslu zakona. DalSi
komplikace prameni z toho, zZe Udaje v certifikatech a v pfislusnych certifika¢nich politikach, kterymi se maji obé
strany komunikace fidit, jsou zpravidla pouze v néarodnich jazycich a fada ¢lenskych statd EU stanovila
dodate¢né pozadavky na pouzity elektronicky podpis, certifikat nebo poskytovatele certifikaénich sluzeb (v
nékterych statech dokonce i na pouzité aplikace pro vytvoreni podpisu), které nejsou vSeobecné znamy.

Pravni Uprava elektronického podepisovani v pfeshraniénim styku je obsazena pfedevSim v zdkonu
€. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu, konkrétné v ustanoveni § 16 tohoto zakona. Zakladem tohoto
ustanoveni je pozadavek smérnice evropského parlamentu a rady 1999/93/ES, aby kvalifikované certifikaty
vydané podle pravni Upravy, ktera je v souladu s touto smérnici, byly uznavany jako kvalifikované ve vSech
¢lenskych statech EU. Zakon o elektronickém podpisu tento poZzadavek naplfiuje bezezbytku. V praxi to tedy
znamena, Ze elektronicky podpis, ktery je zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném podle prava jiného
¢lenského statu, ma z pohledu pozadavku na elektronicky podpis stejny Gcinek jako podpis zaloZeny na
kvalifikovaném certifikdtu vydaném podle ¢eského zakona o elektronickém podpisu. Vzhledem k tomu, ze
navrhovani nebo uzavirani obchodnich smluv &i konani jinych pravnich dkond v zadavacim fizeni je upraveno
soukromopravnimi normami a nejednd se o Ukony v oblasti organu vefejné moci, esky pravni fad neklade dalsi
pozadavky na elektronicky podpis a je tedy mozné, aby ke stejnym Ukondm byly bez dalSiho pouzivany i
zahrani¢ni kvalifikované certifikaty, resp. zaru¢ené elektronické podpisy zaloZzené na téchto certifikatech.

Ministerstvo informatiky a komeréni subjekty, které se zabyvaji poskytovanim certifikanich sluzeb, jiz
identifikovaly pfekazku pro SirSi pouzivani elektronického podpisu pfi preshraniénich transakcich v podobé
nizkého povédomi a zpracovaly fadu metodickych pokynl a navodud krdznym aspektlim pouzivani
elektronického podpisu”. Za nedostate¢nou je ale mozné povazovat distribuci a publicitu takovych dokumentu,
stejné jako neexistenci podpory pouzivani elektronického podpisu v pfeshraniénim styku. Pro tuto oblast je jiz
mozné navazat na dokumenty zpracované v ramci projektu IDABC?®.

Opatfeni, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvorit metodicky postup pro pouzivani elektronického podpisu p/fi pfeshrani¢nim styku ve vazbé na
jednotlivé ¢lenské staty (zajisti ministerstvo informatiky ve spolupraci s ministerstvem pro mistni rozvoj)

@ Informacéni kampari na podporu zvySovani povédomi o elektronickém podpisu a jeho mezinarodnich
aspektech pAi zadavani verfejnych zakazek (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s ministerstvem informatiky)

27 hitp://www. micr.cz/epodpis/default.htm.

% Interoperable Delivery of European eGovernment Services to Public Administrations, Businesses and Citizens,

http://europa.eu.int/idabc/eprocurement.
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3.2.2 Priority pro obdobi 2008 - 2010

l. Elektronické podavéani objednéavek

Objednavkové systémy umoznuji zadavateli podat elektronicky zavaznou objednavku na komodity, které jsou
pfedmétem vefejné zakazky, a to v souladu s uzavienou smlouvou. Cilem je umoznit vstupy z elektronickych
databazi dodavatell (napf. ceniky, katalogy zboZi, atd.) do ekonomicko-Uc¢etnich systému zadavatel(.
Objednavkové systémy pfinasi ¢asovou a finanéni Usporu prostfednictvim automatizovaného generovani a
zpracovani objednavek v systémech zadavatele i dodavatele. Hlavni uplatnéni budou mit objednavkové
systémy u vefejnych zakazek zadavanych na zakladé ramcovych smiuv.

Stanoveny cil do roku 2010:

0 20 % objednavek z uzavienych smluv o vefejnych zakazkach predavano elektronicky

Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvorit technickou specifikaci pro objednavkové systémy ve vazbé na vystupy evropskych
standardizacnich projektd (zajisti ministerstvo informatiky ve spolupraci s ministerstvem pro mistni
rozvoj)

@ Doporudit v dobé ukondéeni evropskych standardizacnich projektd viadé CR postup pro vyuZivani
elektronickych objednavkovych systémd v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek v CR
(zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

Il. Elektronick& vymeéna u€etnich dokladu

Elektronické zucétovani je proces vymeény Ucetnich dokladl mezi zadavatelem a dodavatelem v elektronické
podob&. Zamérem vlady CR je, aby prevazna vétsina Gdetnich doklad( souvisejicich s dodanim predmétu
verejné zakazky byla pfedavana a zpracovavana elektronicky.

Z&kon ¢. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti spolu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl tvofi hlavni pravni ramec pouzivani elektronickych
Ucetnich dokladl. Nej¢etnéjSim ucetnim a zaroven danovym dokladem se v kontextu vefejnych zakazek rozumi
faktura, resp. elektronicka faktura. Diky novele zakona o dani z pfidané hodnoty®® se situace kolem naleZitosti
elektronickych faktur vyjasnila a zlepSil se tedy i postoj podnikatelt k elektronické fakturaci. Cilem této novely
bylo odstranit nedostatky tykajici se nejasnosti vykladu ustanoveni zakona o dani z pfidané hodnoty, jez
upravuji nalezitosti elektronickych faktur.

% Novela byla provedena zakonem &. 377/2005 Sb., o finanénich konglomeratech.
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VesSkeré vystavované elektronické faktury musi byt elektronicky podepisovany vystavitelem, pokud i adresat o
nich ma elektronicky Uctovat. Faktura musi byt podepsana elektronickym podpisem zaloZzenym na
kvalifikovaném certifikatu nebo oznacena elektronickou znackou zaloZenou na kvalifikovaném systémovém
certifikatu, které vSak nemusi byt vydany akreditovanym poskytovatelem. To znamena, Ze i elektronické podpisy
zaloZzené na zahrani¢nich kvalifikovanych certifikatech napini dikci naSeho zékona a také diky moznosti
pouzivat systémovy certifikat mohou podnikatelé elektronické faktury vystavovat automatizované. Stejné jako
v pfipadé preshrani¢niho styku zde ovSem chybi blizSi znalost podnikateld o uvedenych moznostech.
Nedostatek znalosti nebo povédomi je v sou¢asnosti hlavni pfekazkou rozvoje elektronické fakturace.

Stanoveny cil do roku 2010:

0 75 % faktur za pfedméty vefejnych zakazek bude pfedavano elektronicky

Opatfeni, ktera je nutno realizovat:

@ Vytvoit technickou specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy evropskych
standardizacnich projektd (zajisti ministerstvo informatiky ve spolupraci s ministerstvem pro mistni
rozvoj)

@ Vytvorit metodiku pro pouzivani elektronickych faktur, kterd bude nasledné komunikovana smérem
k zadavateldm a dodavateldm s cilem odstranit psychologické bariéry pri elektronickém zictovacim
styku (zajisti ministerstvo financi ve spolupraci s ministerstvem informatiky)

lll. Elektronické platby

Elektronické platby slouzi k uskute¢néni pfevodu penéz na zakladé zévazkl vzniklych z dodavatelsko-
odbératelskych vztahd vyplyvajicich z uzavienych smluv o vefejné zakazce. Zamérem Narodniho planu je
navazat elektronické platby na elektronické zuétovani s cilem zjednodusit, zrychlit a snizit chybovost v procesu
fakturace a plateb.

Ministerstvo financi pfipravuje komplexni projekt nazvany Integrovany systém Statni pokladny, ktery zahrnuje
fizeni statniho dluhu, integraci rozpoctovych systémi a centralni Gcetni systém. Z pohledu elektronického
zadavani vefejnych zakazek stoji systém Statni pokladny na konci procesu zadavani vefejnych zakazek a
slouzi k Fizeni jejich financovani. Systém statni pokladny by mél z tohoto hlediska umoznovat centralni
sledovani a kontrolu vydaju na vefejné zakazky.

Stanoveny cil do roku 2010:

o Navéazat elektronické platby na proces elektronického zaétovani v ramci informacnich systému
zadavatell
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IV. Dlouhodobé ukladani a archivace elektronickych dokumentt

U v8ech elektronickych Ukonl &inénych v ramci zadavaciho Fizeni prostfednictvim elektronickych nastrojl je
problematické zejména dlouhodobé ukladani elektronickych dokumentt, které by zajistilo ¢itelnost a pravni
validitu dokumentt v delSim obdobi (napf. dikaz o tom, Ze prostfedky, kterymi byla elektronicky uzaviena
smlouva, byly k datu uzavieni smlouvy platné).

Problematika, ktera Uzce souvisi s pravni validitou dlouhodobé uloZzenych elektronickych dokumentl je
ovéfovani platnosti elektronickych podpisi dokumentl. Pravni platnost elektronického podpisu nekonéi
s platnosti souvisejiciho certifikatu. Jde vSak o naslednou prokazatelnost platnosti elektronického podpisu
v dobé jeho vytvoreni. Pravni platnost elektronického podpisu je svazana s okamzikem jeho vytvoreni, nikoli
s okamzikem jeho ovéfovani. U dlouhodobé ukladanych a archivovanych elektronickych dokumentl se tedy
bude muset v pfipadé potfeby dohledavat zdznam o skutecnosti, Ze elektronicky podpis byl platny v dobé jeho
vytvoreni.

Jednim z FfeSeni mlZe byt zfizeni institutu elektronického notaie®. Notafi by podle tohoto pfistupu méli
opravnéni ovéfovat elektronicky podpis, resp. platnost elektronického podpisu. Pofizeny zaznam by byl
povazovan za verejnou listinu. V pfipadé potfeby Ize zaznam o ovéfeni platnosti pouzit jako nesporny dukaz
jeho platnosti. A to i kdykoli v budoucnosti, nebot’ notarska komora musi veSkeré zaznamy neomezené dlouho
ukladat. Tento pristup by znatelné pfispél ke zvy3eni divéry a pouZitelnosti elektronického podpisu v CR a tim
k rozvoji elektronického zadavani verejnych zakazek.

V soucasné dobé existuji pouze pravni normy, které upravuji problematiku ukladani elektronickych dokument(
izolované a nejednotné. Jde pfedevsim o zdkon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a souvisejici
vyhlasku 646/2004 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby a o zadkon €. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a souvisejici vyhlasku €. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Tyto pravni normy ovSem nefesi
cely Zivotni cyklus dlouhodobé ukladaného elektronického dokumentu a tak napfiklad zachazeni s
dlouhodobym elektronickym podpisem nebo migrace formétl dat zlstava pravnim fadem zcela nefeSena.

VySe citované pravni normy se vztahuji na zachazeni s elektronickymi dokumenty v rdmci verejné spravy (tedy
pro vykon vefejné moci). V soukromopravni oblasti, kam patfi i problematika zadavani vefejnych zakéazek,
neexistuje zadna pravni Uprava feSici dlouhodobé ukladani/archivaci elektronickych dokumentl. To zacdina byt
problémem pFedevSim ve chvili, kdy Ize pfi zadavani vefejnych zakazek provadét zavazné pravni udkony
elektronicky (fakturace, uzavirdni smluv apod.). VSechny Ukony souvisejici se zadavacim Ffizenim (Ci
navazujicimi ¢innostmi jako je fakturace) jsou dlouhodobé kontrolované organem dohledu (&i jinymi statnimi
organy), avSak neexistuji principy, které by stat schvalil pro ukladani téchto dokument. Pro zadavatele i
dodavatele to znamena nejistotu a proto se stale vétSina zadavatelt i dodavatell stavi k elektronickym
nastrojim negativné, ackoli jsou si védomi vyhod elektronickych dokumentd.

% Tento institut zavedlo napF. Rakousko, které novelizovalo v roce 2003 svilj notaFsky fad tak, Ze dalo notaiské komofe povinnost ovéfovat
elektronicky podpis, resp. platnost elektronického podpisu a o ovéfeni pofidit zaznam. Tento zadznam je v rakouském pravnim prostredi
povazovan za verejnou listinu. Notafska komora ma povinnost jej neomezené dlouho uchovavat.
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Vlada CR pfijala usneseni vlady ze dne 7. ledna 2004 &. 11, k dlouhodobému uchovavani a zptistupfiovani
dokument( v digitalni podobé, na zakladé kterého mél vzniknout navrh principu feSeni elektronické archivace a
mél byt zfizen Narodni digitalni archiv.

Opatfeni, ktera je nutno realizovat:

@ Prpravit analyzu pravniho prostfedi pro dlouhodobé ukladani a archivaci elektronickych dokumentd
(zajisti ministerstvo vnitra)

@ Prpravit analyzu technologickych a technickych moznosti realizace dlouhodobého ukladani a archivace
elektronickych dokumentd (zajisti ministerstvo vnitra)

@ Navrhnout dalsi kroky k zajiSténi pravni validity u dlouhodobé ukladanych a archivovanych
elektronickych dokumentd - napf. analyza vhodnosti institutu elektronického notase ¢i jinych feSeni
(zajisti ministerstvo vnitra ve spolupraci s ministerstvem spravedInosti)

@ Navrhnout legislativni zmény a pfipravit souvisejici metodiky pro realizaci dlouhodobého ukladani a
archivace elektronickych dokumentd (zajisti ministerstvo vnitra)

@ Vytvoit Narodni digitalni archiv (zajisti ministerstvo vnitra)

Tato opatfeni nebude mozné realizovat v kratkém case, nebot se jedna o projekty, které na sebe vzajemné
navazuji.

3.3 Podpora aktivit, které povedou ke zvySeni Uspor z elektronického zadavani

Uspory ze zavedeni elektronickych nastroji do procesu zadavani vefejnych zakazek Ize zvysit:

0 agregovanim poptavek vice zadavatell a tim zvySeni jejich kupni sily — elektronické nastroje
podstatné usnadfiuji kumulaci poptavek vice subjektd (¢i organizaénich jednotek jednoho subjektu) a
¢ini ji proveditelnou,

0 rozséhlejSim vyuzivanim ramcovych smiluv, tj. omezenim jednorazovych nakupl u komodit, které
jsou nakupovany pravidelné. U ramcovych smluv je rovnéz nutno vytvofit systém sledovani kvality (ij.
zejména kontrola Uplnosti a kvality dodavky a pInéni obchodnich podminek z ramcovych smluv), a to
zejména u rdmcovych smluv uzaviranych centralnimi zadavateli, na zékladé kterych nakupuji jednotlivi
zadavatelé,

-----

zadavani vhodné,

o pfijetim elektronickych obchodnich praktik centralnimi zadavateli - propojeni kroki viady CR &i
zadavatell sméfujicich k ustaveni jednoho ¢&i vice centralnich zadavatel( s kroky implementace
elektronickych néastroju do zadavaciho fizeni. Centralni zadavatelé se stanou vyznamnymi zadavateli
s ohledem na pocty a finanéni objem zadavanych vefejnych zakazek a rovnéz nakupuji komodity, které
jsou vhodné pro elektronicky nakup. Zakladnim predpokladem centralizace vefejnych zakazek je
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stanoveni komodit a jejich typd vhodnych k centralizaci a nasledné k elektronickému nakupu (viz
predchozi bod).

Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ zpracovat analyzu prostoru pro agregaci poptavek na Grovni CR, sektord, velkych zadavateld, se
zohlednénim institutu centralniho zadavatele — realizace Setfeni s cilem zmapovat prostor pro agregaci
(zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv)

@ vymezit komodity vhodné pro elektronicky nakup a poskytnout zadavateldm cilenou podporu
k pfechodu na elektronické zadavani verejnych zakazek u téchto komodit — provedeni kategorizace
komodit a pfifazeni vhodnych elektronickych postupd (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

@ pfApravit demonstratory na modelové pouzivani ramcovych smluv a zpfistupnit je zadavatelum.
Zpracovat metodiku pro hodnoceni kvality a Uplnosti plnéni u vefejnych zakazek zadavanych na
zakladé ramcovych smluv, a to i se zohlednénim ramcovych smluv zadavanych centralnimi zadavateli
(zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv)

@ prpravit pilotni projekt s centrdlnim zadavatelem zaméfeny na elektronicky nakup komodit v portfoliu
centralniho zadavatele. Soucasti pilotniho projektu bude vznik metodiky standardizace komodit a
agregace poptavky u vybranych komodit a navrh informaéniho systému pro agregaci poptavek
zadavateld (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv)

4. Vazba na standardizaéni a metodické ¢éinnosti EU

4.1 Sdileni zkuSenosti a osvédéenych postupu s organy EU a €élenskymi staty

Vlada CR vyjadfuje v Narodnim planu zajem, aby se experti na zadavani vefejnych zakazek zvécné
prislusnych resortt CR aktivné Géastnili ¢innosti PUBLIC PROCUREMENT NETWORK (PPN)*, jejimz
zakladnim Uc¢elem je posilit aplikaci zadavacich postupt stanovenych pravnim ramcem ES a to sdilenim a
vzajemnou vymeénou zkuSenosti a benchmarkingem. PPN rovnéz pfispiva k feSeni problému spojenych se
zadavacim procesem s preshrani¢nimi prvky.

Opatfeni, ktera je nutno realizovat:

@ Zajistit prezentaci Narodniho planu v ramci PPN (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

@ Ziskat zkuSenosti z jednotlivych clenskych statd EU k oblastem, které budou implementovany na
zakladé Narodniho planu (zajisti ministerstvo pro mistni rozvoj)

¥ PUBLIC PROCUREMENT NETWORK (PPN) je mezinarodni sit expertd z jednotlivych Gfad(i zabyvajicich se vefejnymi zakazkami
v &lenskych statech EU, zemich EHP a Svycarska.
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4.2 Zapojeni CR do iniciativ EU

V nésledujicim prehledu jsou uvedeny hlavni iniciativy zastfeSené Evropskou komisi, které se Uzce tykaji
elektronizace zadavani vefejnych zakazek. U jednotlivych iniciativ je uveden subjekt, ktery je fidi &i projekt,
v jehoZ ramci b&Zi. Pro CR je duleZita Ggast na té&chto aktivitach a to z pohledu informaci o vyvoji jednotlivych
oblasti, ale i pro G&ely prosazeni agendy CR. U&ast na jednotlivych iniciativach je v soudasné dobé zajistovana
jednotlivymi vécné pfislusnymi resorty, ale neni dostate¢né koordinovana.

o CEN/ISSS® (Centre Européen de Normalisation/pracovni skupina Information Society Standardisation
Systems)

§ standardizace pro fakturaéni nastroje (ve vazbé na podrobné pokyny k provadéni smérnice
¢. 115/ES/2001, o elektronickych fakturach)

§ vyvoj ramcovych norem pro elektronicka katalogy

§ analyza nedostatki zaméfend na potfeby interoperability elektronickych nastrojl pfi
elektronickém zadavani vefejnych zakazek

§ iniciativy eBES (The e-business Board for European Standardization) a eBIF (e-Business
Interoperability Forum) - e-fakturace, e-interoperabilita na Grovni obsahu IT, e-katologizace,
e-sit’ pro administrativni nomenklaturu (statni spravu)

o Projekt IDABC® (Interoperable Delivery of European eGovernment Services to Public Administrations,
Businesses and Citizens)

§ vyvoj XML schémat pro eProcurement, véetné elektronické fakturace a objednavek
§ Bridge/Gateway CA - elektronicky podpis a jeho mezinarodni uznatelnost

8§ Functional Requirements for Conducting Electronic Public eProcurement under the EU
Framework

o DG MARKT Evropské komise - FeSi otazky z pohledu legislativy a organizace elektronického
zadavani, Uzce spolupracuje s IDABC

§ vymezeni sady ¢asto pouzivanych vypisu v zadavacim Fizeni, u nichz jednotlivé ¢lenské staty
zajisti jejich vydavani v elektronické podobé

%2 CEN/ISSS byl zalozen roku 1961 standardiza&nimi organy &lenskych zemi ES a EFTA. CEN/ISSS vydava technické standardy, které jsou
svou povahou doporu¢enim (tj. nejde o povinné standardy) a jejich smyslem je podpora volného obchodu, bezpecnosti prace,
interoperability siti, ochrana zivotniho prostfedi, vyuZiti vysledkl vyzkumnych a vyvojovych programi a podpora procesu zadavani
vefejnych zakéazek.

% Evropsky parlament a Rada dne 21. dubna 2004 formalné pfijaly rozhodnuti 2004/387/ES, kterym se zfizuje novy program IDABC. Tento
program vychazi z vysledkd predchazejiciho programu IDA a jeho cilem je po&inaje rokem 2005 identifikovat, podporovat a propagovat
rozvoj interoperabilnich celoevropskych sluzeb elektronické vefejné spravy.
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Opatfenti, ktera je nutno realizovat:

@ Zlepsit spolupraci resortd pfi sdileni dat z G¢asti na evropskych iniciativach a pfi prosazovani spolec¢né
agendy (koordinuje ministerstvo pro mistni rozvoj s vécné pfisluSnymi resorty)

@ Rozpracovat strategii CR v oblasti elektronizace zadavani verejnych zakéazek formulovanou Narodnim
planem do konkrétnich opatreni, které bude CR prosazovat v evropskych iniciativach (koordinuje
ministerstvo pro mistni rozvoj s vécné pfisluSnymi resorty)

5. Implementace Narodniho planu

5.1 Organizaéni zajiSténi realizace Narodniho planu

Za implementaci Narodniho planu odpovidaji vécné pfislusné Ustfedni organy statni spravy. Jednotlivé vécné
pFislusné resorty odpovidaji za realizaci téch opatfeni Narodniho planu, u nichz jsou uvedeny jako gestofi, popf.
odpovidaji za poskytnuti souc€innosti gestorlim jednotlivych opatfeni, pokud jsou uvedeny jako spolupracujici
subjekt. Souhrn vSech navazujicich opatfeni je uveden v kapitole 6..

Za Ucelem koordinace aktivit vSech zapojenych resort(, ustavi ministerstvo pro mistni rozvoj fidici skupinu
slozenou ze zastupcl vécné prisluSnych resortl, kterd bude monitorovat realizaci dil¢ich opatfeni, zjiStovat
prodleni, popf. vznikajici problémy a navrhovat pfipadnd napravna opatfeni. Na jednani Fidici skupiny budou
pFizvani rovnéZ zastupci Asociace kraji a Svazu mést a obci CR, aby byla v dostateéné mite zohlednéna
specifika Uzemnich samosprav. Jednani fidici skupiny bude inicializovat ministerstvo pro mistni rozvoj, a to
v kvartélnich cyklech nebo dle potfeby. V souvislosti s jednanimi fidici skupiny bude ministerstvo pro mistni
rozvoj provadét konzultace s podnikatelskymi svazy, Hospodaiskou komorou CR a Agrarni komorou CR. Pro
standardizacni ¢innosti bude Fidici skupina inicializovat ustaveni pracovnich skupin pro jednotlivé vécné okruhy.

5.2 Individuélni plany zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek
vyznamnych zadavatelt

Zamér a cile Narodniho planu je nutno promitnout az na Groven jednotlivych zadavateld. Zamérem vlady CR je,
aby elektronické obchodni praktiky pfijalo co nejvyssi procento zadavateld v CR. Vlada CR podporuje
zpracovani individualnich plant zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek jednotlivymi zadavateli.
Doporuceni zpracovat individualni plany rovnéz vyplyva z Akéniho planu EU.

Za timto U&elem sestavi ministerstvo pro mistni rozvoj seznam nejvyznamnéjsich zadavatelt v CR, u nichz
finanéni objem zadanych vefejnych zakazek v roce 2005 presahl 100 mil. K&. Cilem je, aby do konce roku 2007
mélo 80 % nejvyznamnéjSich zadavatelll zpracovano individudlni plany, tedy strategie pro implementace
elektronizace pro své organizace. Ministerstvo pro mistni rozvoj jednotlivé zadavatele oslovi a poskytne jim
soucinnost (napf. formou Skoleni). Asistence pfi zpracovani strategii elektronického zadavani vefejnych
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zakazek bude rovnéz poskytnuta orgdnim Uzemnich samosprav, které o tuto asistenci pozadaji ministerstvo
pro mistni rozvo;.

5.3 Informovanost a vzdélavani

Informovanost Géastnikd zadavaciho fizeni, ale i odborné a Siroké vefejnosti v CR o pfinosech elektronického
zadavani vefejnych zakazek neni dostatec¢na. Proto je potfebné rozSifovat potfebné znalosti a zkuSenosti
informacnimi akcemi zaméfenymi jak na zadavatele, tak i dodavatele, a to s vyuzitim konferenci, seminarf,
publikaci, internetu apod.

Zavadéni elektronického zadavéani verejnych zakézek je spojeno i s organizaCnimi zménami, zménami
v chovani a fizeni organizaci na strané zadavatel( a na strané dodavatel( a jejich ochoté je pfijmout. | v tomto
smeéru je tfeba stanovit opatfeni v oblasti informovanosti a vzdélavani.

Za timto Uc¢elem ministerstvo pro mistni rozvoj zahrne oblast vzdélavani v oblasti elektronického zadavani
vefejnych zakazek do systému vzdélavani o vefejnych zakazkach realizovanych ministerstvem pro mistni
rozvoj. Jiz v soucasné dobé je problematika elektronizace zadavani vefejnych zakazek soucasti vzdélavacich
seminafl k novému zakonu o vefejnych zakazkach a koncesnimu zé&konu. Ministerstvo pro mistni rozvoj
pfipravuje Skoleni lektord, e-learning k témto zakonim a dalSi seminafe. Ministerstvo pro mistni rozvoj bude
dale organizovat, resp. podporovat informaéni akce zaméfené na zavadéni elektronického zadavani vefejnych
zakazek a poradenstvi pro zadavatele i dodavatele v oblasti zavadéni elektronického zadavani vefejnych
zakazek do praxe.

Po schvéleni Néarodniho planu pfipravi ministerstvo pro mistni rozvoj v soucinnosti s ostatnimi partnery
samostatny vzdélavaci modul k elektronizaci zadavani vefejnych zakazek.

Dulezitym krokem pro zajisténi informovanosti bude sjednoceni a pravidelna aktualizace informacénich zdroju o
verejnych zakéazkach. Ministerstvo pro mistni rozvoj zprovozni ,Portal o verejnych zakazkach*, ktery sjednoti
informace z informac¢niho systému o vefejnych zakézkach, webovych stranek ministerstva pro mistni rozvoj a
bude odkazovat i na dalSi relevantni informac¢ni zdroje. Portal o vefejnych zakazkach bude pfistupny z Portalu
verejné spravy. V ramci Portalu budou soustfedény zejména informace o legislativé k vefejnym zakazkam, vé.
vykladl, postupy pro elektronické zadavani vefejnych zakazek, informace o e-trziStich vefejné spravy,
poradensky servis, diskusni férum k problematice vefejnych zakazek formou dotazll, odpovédi a vymény
nazorl, e-learning k novému zakonu o vefejnych zakazkach a jiné.

5.4 Monitorovani postupu zavadéni elektronickych nastroji

Pro monitorovani postupu elektronizace zadavani vefejnych zakazek je nutno vytvofit adekvatni systém
ziskavani informaci o legislativnich, technickych a dalSich aspektech souvisejicich s elektronickym zadavanim
verejnych zakazek a informaci od jednotlivych zadavatelt ohledné pfijimani elektronickych obchodnich praktik.
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Rovnéz budou identifikovany prekazky, které se budou v priibéhu implementace Narodniho planu objevovat a
budou navrhovéna napravna opatfeni.

Hlavni zodpovédnost za monitorovani postupu zavadéni elektronickych nastroju nalezi ministerstvu pro mistni
rozvoj, které bude ziskavat a analyzovat data z informacniho systému o vefejnych zakazkach, z realizovanych
Ucelovych Setfeni u zadavateltl a informace ziskané od vécné pfisluSnych resortl. O postupu praci bude
ministerstvo pro mistni rozvoj predkladat viadé kazdoro¢né zpravu, ktera bude po projednani vladou
zvefejiovana.

5.5 Rizika spojenéd s implementaci Narodniho planu

o Nebudou provedeny legislativni zmény, které jsou vyjmenovany v tomto dokumentu (napf. legislativni
oSetfeni dlouhodobého ukladani a archivace elektronickych dokument)

o Vlada CR nebude vyvijet tlak na zadavatele k postupnému pfijimani elektronickych obchodnich praktik

o Neékteré problémy spojené s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek se nepodafi vyreSit ani
v dlouhodobém horizontu (napf. dlouhodobé ukladani a archivace elektronickych dokumentu)

0 Zadavatelé budou v dusledku psychologickych bariér odmitat pfijeti elektronickych obchodnich praktik

0 Zadavatelé budou aplikovat elektronickou podporu pouze na diléi ¢innosti v ramci zadavaciho fizeni a
nebudou se snazit elektronizovat cely zadavaci proces

o Neefektivni vynakladani finanénich prostfedkd na budovani infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek

o Pomalé realizace opatfeni vyjmenovanych v Narodnim planu
0o Aktivity jednotlivych vécné pfislusnych resortl nebudou koordinované

o Vylouc¢eni dodavatell, ktefi nabizeji kvalitni sluzby, ale odmitnou pfijmout elektronické obchodni
praktiky

0 V piipadé nedostate¢né implementace Narodniho planu bude CR &elit kritice Evropské komise ohledné
existujicich pfekazek pro fungovani Vnitfniho trhu EU pfi zadavéani vefejnych zakazek, nedojde
k napInéni zavazku pfijatého dne 24.11.2005 na ministerské konferenci v Manchesteru a CR bude
rovnéz zaostavat pfi rozvoji elektronického obchodu za ostatnimi ¢lenskymi staty EU

V ramci implementace Narodniho planu bude vytvoren systém Fizeni rizik, ktery bude zahrnovat identifikaci rizik,
posouzeni rizik z pohledu pravdépodobnosti realizace a dopadu, navrh opatfeni pro snizeni ¢i eliminaci rizik a
monitoring Uspésnosti realizace pfijatych opatfeni.
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5.6 Financovani implementace Narodniho planu

Narodni plan sméfuje k vytvoreni funkéniho rdmce pro elektronické zadavani vefejnych zakéazek. Financovani
implementace se vztahuje pouze k vytvofeni tohoto ramce. VétSina opatfeni resp. Ukoll se tykad vytvareni
metodik, technickych specifikaci, analyz informacnich akci apod., které z ¢asti jsou jiz provadény. Proto se
predpoklada se, Zze implementace Narodniho planu s sebou v zdsadé nenese dodate¢né naroky na statni
rozpocet. VeSkerd opatfeni resp. Ukoly by mély byt financovany z rozpocti jednotlivych vécné pfislusnych
resortd, popf. na bazi koncesi (PPP projektl), a svyuzitim finanénich prostfedkd z fondd EU. Vyjimkou je
opatfeni |. 5. Vytvofit narodni elektronicky archiv, které je podstatné pro celou vefejnou spravu a jehoz
financovani bude samostatné feSeno v pfisluSném materialu pro jednani vlady. Vzhledem k oekavanym
finanénim Uspordm vyplyvajicim ze zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek bude dopad na
verejné rozpocty pozitivni.

Naklady spojené se vznikem jednotlivych aplikaci a nakupem technologické infrastruktury pro elektronické
zadavani verejnych zakazek nejsou pfedmétem Narodniho planu, nebot vySe nakladl zavisi na rozhodnuti
jednotlivych zadavatelll. Pokud bude zadavatel napf. vyuZzivat pouze komeréné provozované elektronické
nastroje (napf. elektronicka trzisté), nevzniknou mu zadné investiéni naklady. Pokud se zadavatel rozhodne
vytvofit si vlastni elektronické nastroje, bude jejich vytvoreni fesit viastnim investi¢énim zamérem.
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6. Seznam opatieni a ukold pro rozvoj elektronického zadavani verejnych

zakazek v CR do roku 2010

Nazev opatfeni/ukolu

Odpovida

A. Opatreni souvisejici s technickou specifikaci pro elektronické nastroje

Termin

1. Vytvofit technickou specifikaci pro elektronické
nastroje vychazejici zejména z vystupu projektu
IDABC ,Functional Requirements for Conducting
Electronic Public eProcurement under the EU
Framework"

Ministerstvo informatiky
ve spolupraci

S ministerstvem pro
mistni rozvoj

Do G¢innosti zadkona ¢&.
137/2006 Sh.,o vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

2. Komunikovat uc¢el a zpuUsob pouziti technické
specifikace smérem k zadavatelim a ostatnim
Ucastnikum elektronického zadavaciho procesu

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do G¢€innosti zadkona ¢.
137/2006 Sh.,o vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

B. Opatreni souvisejici s kontrolnimi mechanismy pro ovérfovani shody funkénosti elektronickych

nastroju s legislativnimi pozadavky

1.Vytvofit metodiku hodnoceni pro Ucely atestace
elektronickych nastroju

Ministerstvo informatiky
ve spolupraci

S ministerstvem pro
mistni rozvoj

Do G¢€innosti zadkona ¢.
137/2006 Sb.,o vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

2.Zvyhodnit Zzadatele o atestaci elektronickych
nastrojil formou sniZzeni poplatkd za atestaéni fizeni
zdlvodu podpory elektronického  zadavani
vefejnych zakézek, a to v pradbéhu UGcinnosti
Narodniho planu. Ve vyhlaSce o podrobnostech
atestaéniho Fizeni pro elektronické nastroje,
nalezitostech zadosti o atest a o vysi poplatku za
podani zadosti o atest (vyhlaSka o atestaénim fizeni
pro elektronické nastroje) bude vySe poplatku za
podani zadosti o atest Cinit maximalné 50 000 K¢,
oproti ¢astce 100 000 K¢, kterou umozniuje zakon o
verejnych zakazkach

Ministerstvo informatiky

Od G¢innosti zakona ¢.
137/2006 Sbh.,o vefejnych
zakazkach, tj. od
1.7.2006, do 31.12.2010

3.Vytvofit metodicky postup kontroly elektronickych
nastrojii, podle kterého bude Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze realizovat dohledovou ¢innost
v oblasti elektronickych nastroj

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci s
Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze a
ministerstvem informatiky

Do G¢innosti zadkona ¢.
137/2006 Sb.,0 vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006
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C. Opatreni souvisejici s elektronickou podporou uverejnovani informaci o verejnych zakazkach

1. Nastavit zvyhodnéni elektronické podpory ve
spolupréci S provozovatelem uverejfiovaciho
subsystému informaéniho systému o vefejnych
zakazkach — napf. nizSimi poplatky za uvefejnéni,
kvalitnimi validacnimi sluzbami, moznosti spravy

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do G¢innosti zadkona ¢.
137/2006 Sh.,o vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

formulafd v elektronické  podobé  (zejména
rozpracovanych)
2. Umoznit zapojeni vznikajicich elektronickych | Ministerstvo pro mistni Do ucinnosti zakona €.

nastrojli do procesu uverejfiovani prostrednictvim
komunikaéniho rozhrani

rozvoj

137/2006 Sb.,o vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

D. Opatreni souvisejici s elektronickou podporou podavani nabidek/zadosti o U€ast

1. Vytvofit metodicky postup pro kombinované
nabidky/zadosti o U(cast (Casteéné listinné a
¢astecné elektronické) z pohledu zadavatele i
dodavatele

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 30.9.2006

2.Vytvofit metodicky postup pro elektronické katalogy
— minimalni obsahové nalezitosti

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31.12.2006

3.Prezentovat elektronicky vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelt a certifikat v elektronické
podobé ze systému certifikovanych dodavatell jako
moznost pro elektronické prokazovani kvalifikace Ci
jeji casti

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 30.6.2006

4.Zajistit Ggast CR v evropskych pracovnich
skupinach, které se zabyvaji vytvofenim sady
zakladnich  osvédéeni nejcastéji  pouzivanych
v zadavacim fizeni (tj. obchodni rejstfik, registr
zivnostenského podnikani, rejstfik trestll, registr
dluznik{ statu)

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31.12.2006

E. Opatreni souvisegjici s elektronickym uzaviranim smluv

1. Vytvofit metodicky postup pro elektronické
uzavirani smluv a komunikovat ho smérem
k zadavatelim a dodavatelim s cilem odstranit
psychologické bariéry pfi ¢inéni pravnich dkon(
elektronicky

Ministerstvo informatiky
ve spolupraci

S ministerstvem pro
mistni rozvoj

Do 31.12.2006

F. Opatreni souvisejici s elektronickym podepisovanim pfi preshraniénim

styku

1. Vytvofit metodicky postup pro  pouzivani
elektronického podpisu pfi preshraniénim styku ve
vazbé na jednotlivé ¢lenské staty EU

Ministerstvo informatiky
ve spolupraci

S ministerstvem pro
mistni rozvoj

Do 31.12.2006
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. Informaéni kampafi na podporu zvySovani
povédomi o elektronickém podpisu a jeho
mezinarodnich aspektech pfi zadavani vefejnych
zakazek

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupréci

S ministerstvem
informatiky

Do 31.12.2006

G. Opatreni souvisejici s elektronickym podavanim objednavek

. Vytvofit technickou specifikaci pro objednavkové
systétmy ve vazbé na vystupy evropskych
standardizacnich projektu

Ministerstvo informatiky
ve spolupraci

S ministerstvem pro
mistni rozvoj

Do 31.12.2010

. Doporucit v dobé ukonceni evropskych
standardizagnich projektd viadé CR postup pro
vyuzivani elektronickych objednavkovych systému
v oblasti  elektronického zadavani vefejnych
zakazek v CR

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

K datu oficialnich vystupl
z evropskych
standardizacnich projektu

H. Opatreni souvisegjici s elektronickou vyménou Uéetnich dokladt

. Vytvorit technickou specifikaci pro elektronickou
fakturaci ve vazbé na vystupy evropskych
standardizacnich projektu

Ministerstvo informatiky
ve spolupraci

S ministerstvem pro
mistni rozvoj

Do 31.12.2010

. Vytvofit metodiku pro pouzivani elektronickych
faktur, ktera bude nasledné komunikovana smérem
k zadavatelim a dodavatelim s cilem odstranit
psychologické bariéry pfi elektronickém zucétovacim
styku

Ministerstvo financi ve
spolupréci

S ministerstvem
informatiky

Do 30.6.2006

I. Opatreni souvisejici s dlouhodobym ukladanim a archivaci elektronickych dokumentt

. Pripravit analyzu pravniho prostfedi  pro | Ministerstvo vnitra Do 30.6.2008
dlouhodobé ukladani a archivaci elektronickych
dokument(

. Pripravit analyzu technologickych a technickych | Ministerstvo vnitra Do 30.6.2008
moznosti realizace dlouhodobého ukladani a
archivace elektronickych dokument(

. Navrhnout dalSi kroky k zajiSténi pravni validity u | Ministerstvo vnitra ve Do 30.6.2008
dlouhodobé ukladanych a archivovanych | spolupraci s
elektronickych  dokumentd - napf. analyza | ministerstvem
vhodnosti institutu elektronického notéfe ¢i jinych | spravedinosti
feSeni

. Navrhnout legislativhi zmény a pfipravit souvisejici | Ministerstvo vnitra Do 30.6.2008

metodiky pro realizaci dlouhodobého ukladani a
archivace elektronickych dokument(

. Vytvofit Narodni digitalni archiv

Ministerstvo vnitra

Do 31.12.2010
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J. Opatreni souvisejici s podporou procesdu,

zadavani

které povedou ke zvySeni Uspor z elektronického

1. Zpracovat analyzu prostoru pro agregaci poptavek
na urovni CR, sektor, velkych zadavatell, se
zohlednénim institutu centralniho zadavatele -
realizace Setfeni scilem zmapovat prostor pro
agregaci

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupréaci se
Spravou statnich
hmotnych rezerv

Do 31.12.2006

2. Vymezit komodity vhodné pro elektronicky nakup a
poskytnout  zadavatelim  cilenou  podporu
k pfechodu na elektronické zadavani vefejnych
zakazek u téchto komodit — provedeni kategorizace
komodit a pfifazeni vhodnych elektronickych
postupl

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31.12.2006

3.Pfipravit demonstratory na modelové pouzivani
ramcovych smluv a zpfistupnit je zadavatelim.
Zpracovat metodiku pro hodnoceni kvality a Gplnosti
plnéni u vefejnych zakazek zadavanych na zakladé
ramcovych smluv, a to i se zohlednénim ramcovych
smluv zadavanych centralnimi zadavateli

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupréaci se
Spravou statnich
hmotnych rezerv

Do 30.6.2007

4 Pfipravit pilotni projekt s centralnim zadavatelem
zaméfeny na elektronicky nakup komaodit v portfoliu
centralniho zadavatele. Soucasti pilotniho projektu
bude vznik metodiky standardizace a agregace
poptavky u vybranych komodit a navrh informacniho
systému pro agregaci poptavek zadavatell

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupréaci se
Spravou statnich
hmotnych rezerv

Do 30.6.2007

K. Opatreni souvisegjici se sdilenim zkuSenosti a osvédéenych postupu s organy EU a élenskymi

staty EU
1. Zajistit prezentaci Narodniho planu v rdmci PPN | Ministerstvo pro mistni Do 30.6.2006
(Public Procurement Network) rozvoj
2. Ziskat zkuSenosti z jednotlivych ¢lenskych statd EU | Ministerstvo pro mistni Pribézné
k oblastem, které budou implementovany na | rozvoj
zakladé Narodniho planu
L. Opatfeni souvisejici se zapojenim CR do iniciativ EU
1. ZlepSit spolupraci resortl pfi sdileni dat z G€asti na | Ministerstvo pro mistni Do 30.6.2006
evropskych iniciativach a pfi prosazovani spole¢né | rozvoj s vécné
agendy pFislusnymi resorty
2. Rozpracovat strategii CR v oblasti elektronizace | Ministerstvo pro mistni Do 30.6.2006

zadavani  vefejnych  zakazek formulovanou
Narodnim planem do konkrétnich opatfeni, které
bude CR prosazovat v evropskych iniciativach

rozvoj s vécné
pFislusnymi resorty
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M. Ukoly spojené s implementaci Narodniho planu

. Ustavit fidici skupinu pro implementaci Narodniho
planu slozenou ze zastupcl vSech vécné
pFislusnych resortd

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do G¢innosti zadkona ¢.
137/2006 Sb.,0 vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

. Sestavit seznam nejvyznamnéjSich zadavatell
v CR, u nichZ finanéni objem zadanych vefejnych
zakdzek vroce 2005 presahl 100 mil. K&.
Poskytnout témto zadavatelim  metodickou
podporu pfi zpracovani individualnich plant
zavedeni elektronického zadavani vefejnych
zakazek jednotlivymi zadavateli

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31.12.2006

. Zahrnout oblast vzdélavani v oblasti elektronického
zadavani vefejnych zakazek do systému
vzdélavani o verejnych zakazkach realizovanych
ministerstvem pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do G¢innosti zadkona ¢.
137/2006 Sh.,o vefejnych
zakazkach, tj. do
30.6.2006

. Pripravit samostatny vzdélavaci modul o
elektronickém zadavani vefejnych zakazek

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupréci

S ministerstvem
informatiky a
ministerstvem vnitra

Do 31.10.2006

. Zprovoznit Portal o vefejnych zakazkach

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31.12.2006

. Podporovat informac¢nimi akcemi zaméfenymi na | Ministerstvo pro mistni Pribézné
zavadéni elektronického zadavani vefejnych | rozvoj
zakazek a poradenstvim zadavatele i dodavatele
v oblasti zavadéni  elektronického  zadavani
verejnych zakazek do praxe
. Vytvofit adekvatni systém ziskavani informaci o | Ministerstvo pro mistni Do 30.6.2006

legislativnich, technickych a dalSich aspektech
souvisejicich s elektronickym zadavanim vefejnych
zakazek a informaci od jednotlivych zadavatel(l
ohledné pfijimani elektronickych  obchodnich
praktik

rozvoj
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