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1. Uvod

1.1. Ceska republika a Strategie Evropa 2020

Narodni program reforem predstavuje prispévek Ceské
republiky k plnéni cilG Strategie Evropa 2020, ktera je
strategii pro zaméstnanost a rist v Evropské unii v letech
2010-2020 a kterou si stanovily staty Evropské unie nad
ramec unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné koordi-
nace hospodarskych politik ve spolupraci s Evropskou ko-
misi. Vychazi z priorit definovanych politickou vali vliady.
Soucasné se snazi reflektovat rliznorodé zajmy rezonujici
ve spolec¢nosti; za timto ucelem byl dokument v pribéhu
své pripravy v roce 2011 a aktualizace pro rok 2012 mno-
hokrat diskutovan se zastupci socialnich partner(, kraj-
skych a mistnich samosprav, zainteresované akademické
verejnosti, jakoZ is Narodni ekonomickou radou viady.

Vlada pfi zpracovani a aktualizaci Narodniho programu
reforem sledovala logiku Uzké vzajemné provazanosti
vsech uvedenych opatreni, a to jak z perspektivy svych re-
formnich priorit, tak v kontextu 5 zakladnich cil Strategie
Evropa 2020, doporuceni obsazenych v Integrovanych
hlavnich smérech Strategie Evropa 2020 a v jednotlivych
vlajkovych iniciativach Evropské komise.

Hlavni cile Strategie Evropa 2020 schvalené Evropskou ra-
douvroce 2010 jsou nasledujici:

1. Zvy3eni miry zaméstnanosti populace ve véku 20 - 64 let
minimalné na 75 %;

2. Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje na Uroven
3 % HDP;

3. SniZzeni energetické narocnosti ekonomiky nejméné
0 20 %, zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdrojd
v energetickém mixu na 20 % a redukce emisi CO,
0 20 % s moznym navysenim redukéniho cile na 30%
(paklize se ostatni ekonomicky rozvinuté staty zavazou
ke srovnatelnému omezovani emisi a vyspélejsi rozvo-
jové zemé se adekvatné zapoji do tohoto Usili);

4. Zvyseni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku
30-34let ze soucasnych 31 % nejméné na 40 % a snize-
ni poctu zakd predcasné opoustéjicich vzdélavaci sys-
tém ze soucasnych 15 % na Urover pod 10 %;

5. Podpora socidlniho zaclenéni, zejména prostrednic-
tvim snizovani chudoby, a to snahou snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou nebo vylou¢enim nejméné
020 miliond.

Takto uvedené cile jsou spole¢nym politickym zdvazkem
Clenskych statl Evropské unie, k jehoz dosazeni ma smé-
fovat koordinace jejich hospodarskych politik. Tento za-
vazek plati pro celek viech ¢lenskych statl a takto je tfeba
chapat jednotlivé kvantifikované cile. Kazdy stat si proto
s ohledem na vychozi situaci své ekonomiky stanovuje

vlastni cile a priority, jejichz dosahovani povazuje za svUj
specificky prispévek k uvedenym spolec¢nym cildim.

Pri stanovovani vlastnich narodnich priorit a celkové po-
doby Narodnich programt reforem ¢lenské staty zohled-
nujii Integrované hlavnisméry a jejich doporuceni:

1. Zajistitkvalitu a udrzitelnost verejnych financi;
2. Vyresit makroekonomické nerovnovahy;

3. SniZzovatnerovnovahyveurozéné;
4

Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovadi,
posilit znalostni trojuhelnik a rozvinout potencial
digitalni ekonomiky;

5. Zlepsit u¢innost zdroju a snizit emise sklenikovych
plyng;

6. Zlepsit prostfedi pro podnikatele a spotrebitele
azmodernizovat priimyslovou zakladnu;

7. Zvysit Ucast na trhu prace a snizit strukturdlni neza-
méstnanost;

8. Vytvorit dovednostmivybavenou a odborné priprave-
nou pracovni silu, kterd bude odpovidat potrebam
trhu prace, podporovat kvalitu pracovnich mist a celo-
Zivotni uceni;

9. Zlepsit vykonnost systémua vzdélavani a odborné pri-
pravy navsech Urovnich;

10. Zvysit Ucast na terciarnim vzdélavani;
11. Podpofitsocialni za¢lerovania boj proti chudobé.

Kromé téchto Integrovanych hlavnich smérd mohou vlady
pfi tvorbé Narodniho programu reforem zohlednit jed-
notlivé vlajkové iniciativy priibézné predstavované Evrop-
skou komisi.

Nad ramec spolecné identifikovanych cild a doporuceni
staty v rdmci implementace narodnich programt zohled-
nuji rovnéz strukturalni prekazky branici dosazeni vyssiho
tempa hospodarského ristu urcené pro kazdy clensky stat
Radou (pro CR je identifikovala Rada pro hospodarské
a finandni zalezitosti EU na svém zasedani 8. ¢ervna 2010 —
viz nasledujici podkapitola), specificka doporuceni Rady,
stejné tak jako doporuceni Evropské komise obsazena
vRocnianalyze rastu.

Narodni cile, které si vldda stanovuje v ramci naplhovani
Strategie Evropa 2020 na Urovni statu, jsou vysledkem jak
zohlednéni vyse uvedenych cilt a doporuceni, tak analyz
a strategickych dokumentt zpracovavanych na trovni vla-
dy (z prtrezovych dokumentt Ize uvést zejm. Programové
prohlaseni vlady CR, Strategii mezinarodni konkurence-
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1. Uvod

schopnosti CR, Strategicky ramec udrzitelného rastu, Pri-
ority pro budouci programové obdobi politiky soudrznosti
EU a fadu dalsich kli¢ovych dokumentd uvedenych v pfi-
loze) arovnéz diskusi se socidlnimi a regionalnimi partnery
a zastupci dalsich relevantnich instituci. Vlada se snazila
o maximalné realisticky pristup reflektujici potencial do-
maci ekonomiky, zdrojl statniho rozpoctu a omezeni vy-
plyvajicich z délky jejiho funkéniho obdobi. Ve snaze
poskytnout konkrétni prispévek k plnéni evropskych cilt
se snazila o urceni kvantifikovanych indikatort doprova-
zejicich kvantifikované evropské cile (které ostatné nelze
rovnéz chapat jinak, nez pravé jako ukazatele rustu).
S ohledem na uvedené faktory a svou davéryhodnost vsak
vlada presto v nékterych pripadech kvantifikované indi-
kacni cile nestanovila a urcila pouze prioritni tendenci
vdotycné oblasti.

Narodni program reforem obsahuje priority vlady a res-
pektuje kompetencni fad verfejné moci v ¢eském Ustavnim
systému, v¢etné rozdéleni pUsobnosti mezi statem a nizsi-
mi samospravnymi jednotkami. S ohledem na to, Ze Evrop-
ska unie respektuje Ustavni tradice ¢lenskych statd, ne-
maze vlada CR uréovat rozvojové priority svych kraji ani
obci. Presto se Narodni program reforem snazi reflektovat
rovnéz Uzemni dimenzi hospodarské politiky, a to zejmé-
na s prihlédnutim k budoucnosti politiky soudrznosti
EU. Primarné je viak zaméren na cile, jejichz dosahovani
je v plsobnosti Gstfednich organd Ceské republiky. Jde
o priority vlady, jejichz naplfiovani soucasné v celé radé
oblasti spada do sféry legislativy, a je proto podminéno
souhlasem zakonodarného sboru. Vzhledem k tomu, Ze
program sam neni legislativnim, nybrz koncepénim mate-
ridlem a neni schvalovan Parlamentem CR, je tfeba opatfe-
ni v ném zminovand chapat jako politické cile vlady.
Narodnim programem reforem vlada pouze vytycuje re-
formni cesty, jimiz se jakoZto organ exekutivni moci hodla
ubirat v nasledujicich letech.

Soucasné si je vldda védoma trendu uzsiho propojeni in-
tervenci politiky soudrznosti EU s prioritnimi oblastmi a cili
Narodniho programu reforem a zaroven doplrikovosti in-
tervenci politiky soudrznosti v oblasti rozvoje venkova

z Il. pilife Spole¢né zemédélské politiky. Proto tematicky
soulad s nim existuje také na urovni zdkladnich vychodisek
Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR, které zajis-
tuji stabilni prostredi a provdzanost stfednédobych rozvo-
jovych sektorovych a regionalnich strategii a programa.
Narodni program reforem je tedy zejména propojen s po-
litikou soudrznosti EU, jeZ v kontextu zvySovani konkuren-
ceschopnosti CR hraje nezastupitelnou roli a jeji zaméfeni
v obdobi po roce 2014 pIné navazuje na reformni opatreni
obsazena v Narodnim programu reforem. Strategické pro-
pojeni mezi témito oblastmi je rozvedeno v jeho prislus-
nych reformnich kapitolach. Synergiim mezi reformnimi
opatrenimi vlady a politikou soudrznosti EU se pak vénuje
samostatna podkapitola.

Narodni program reforem je z tohoto hlediska Ustrednim
dokumentem, v némz se prolinaji, resp. budou i v bu-
doucnu setkavat reformni linie jednotlivych sektor( stat-
ni politiky ve sféfe hospodarského rlstu, konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti.

Narodni program reforem stanovuje hlavni zasady re-
formnich opatreni, zatimco konkrétni kroky a podrobné
navrhy obsahuji ¢i budou obsahovat strategické doku-
menty zpracovdvané v jednotlivych oblastech kompe-
tencné prislusnymi organy statni spravy. Program je ram-
cové koncipovan na celé obdobi do roku 2020. K urychleni
prorustovych opatreni jsou reformni kroky planovany
tak, aby nejzavaznéjsi a nejrazantnéjsi reformy probéhly
v 1. poloviné dekady 2010 - 2020 s referenc¢nim rokem
2015.

Vlada CR pristupuje k tomuto programu s védomim, Ze jde
o sféru mimo oblast kompetenci EU, ktera je pouze koor-
dinovana, zvlasté v ramci systému tzv. oteviené metody
koordinace. Roli instituci EU vlada v tomto kontextu vnima
a je si védoma plné a vylu¢né odpovédnosti narodnich
organu politické moci za urcovani priorit a cild statni
hospodarské politiky.

Prestoze se CR neucastni Paktu euro plus, viada CR tuto
moznost do budoucna nevyloudila.
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1. Uvod

1.2. Clenéni kapitol Narodniho programu reforem

Clenéni kapitol Narodniho programu reforem vychazi ze
stéZejnich oblasti pro podporu konkurenceschopnosti,
a to pfi zohlednéni prekazek ekonomického rlistu v Ceské
republice identifikovanych Radou pro hospodarské a fi-
nancni zalezitosti EU najejim zasedani 8. cervna 2010:

1. Vysoké strukturdlni deficity a dlouhodobd udrzitel-
nost verejnych financi;

2. Pretrvavajicistrukturalni nedostatky natrhu prace;

3. Trvajici prekazky podnikatelského prostiedia nedosta-
tecnd efektivita verejné spravy a pravniho ramce;

4. Nedostatecna diverzifikace ekonomiky plynouci z nizké
podpory jeji inova¢ni kapacity a podnikového vyzkumu
avyvoje;

5. Nizkd produktivita prace v dusledku nedostatecné
Urovné znalosti a dovednosti.

V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 2010
byl tento seznam doplnén o dalsi zasadni prekazku vyhod-
nocenou na narodni drovni:

6. Nedostatecnasit paterni dopravniinfrastruktury.
Uvedené prekazky byly béhem pfipravy programu refo-
rem pouzity pro vymezeni sedmi tematickych okruhd a jim

odpovidajicich kapitol vytvarejicich logicky a vnitfné kon-
zistentni celek:

1. Konsolidace verejnych financi;

2. Fungujici trh prace a socialni systém jako predpoklad
konkurenceschopnosti - Narodni plan zaméstnanosti;

3. Vzdélanijako cesta ke konkurenceschopnosti;

4. Podpora podnikani, digitalizace a rozvoj digitalniho
trhu;

5. Podpora ristu zalozeného na vyzkumu a inovacich;

6. Podpora nizkouhlikové konkurenceschopné ekonomi-
ky Setrné k zivotnimu prostredi;

7. Podpora konkurenceschopnosti zlepsenim dopravni in-
frastruktury.

Kazda z takto urcenych kapitol spada pod jednu z narod-
nich rozvojovych priorit zaméreni intervenci politiky sou-
drznosti EU v obdobi po roce 2014. Provazanost je podrob-
néji rozvedena v ¢asti vénované synergiim mezi Narodnim
programem reforem a politikou soudrznosti EU. V roviné
konkrétnich reforem jsou pak vazby dilc¢ich opatfeni uve-
deny v jednotlivych podkapitolach. Podobné text uvadi
navaznosti opatreni Narodniho programu reforem na
Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR.
Koordinaci pfipravy aimplementace Narodniho programu
reforem jako celku zajistuje Urad vlady.

K jednani s koordinatory jednotlivych oblasti je vyuzivan
zejména Vybor pro EU (na pracovni i na vladni Urovni)
a podskupina resortni koordina¢ni skupiny Uradu vlady ke
Strategii Evropa 2020. Jednotlivé resorty dale vyuZivaji
svych struktur pro projednavani dulezitych koncepcnich
materiald.

Provadéni Narodniho programu reforem a plnéni cilli
Strategie Evropa 2020 je pravidelné sledovdano a moni-
torovano ve spolupraci s Evropskou komisi, a to podle
spole¢né dohodnuté metodiky. Narodni program reforem
bude podle potreby kazdoro¢né aktualizovan, schvalovan
a vzdy do konce dubna postupovan Evropské komisi za
Ucelem vyhodnoceni jeho makroekonomickych a struktu-
rélnich opatreni.

Rada opatieni obsazenych v Narodnim programu refo-
rem je ve skutecnosti zcela konzistentni s doporucenimi
Paktu euro plus, na coz material na konkrétnich mistech
poukazuje.
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1. Uvod

I.3. Aktualizace Narodniho programu reforem
pro rok 2012

Narodni program reforem 2012 je, stejné jako jeho loriska
verze, zpracovan jako narodni implementacni dokument
Strategie Evropa 2020, a v tomto kontextu je koncipovan
s vyhledem na celou dekadu 2010 - 2020. Soucasné vsak
musi reflektovat omezeni vyplyvajici z Ustavniho porad-
ku CR, a to jak co se ty¢e délby kompetenci mezi statem
a mistnimi a regionalnimi samospravami, tak co se tyce
moznosti vlady rozhodovat o strategickych prioritach, je-
jichZ realizace nespada do stavajiciho volebniho obdobi.
Predevsim vsak vlada chape kazdoroc¢ni aktualizaci Narod-
niho programu reforem jako pfilezitost pro konkretizaci
opatreni ur¢enych na obdobi nasledujiciho roku. Ta jsou
proto ve stavajici verzi Narodniho programu reforem
zdlraznéna, jakkoliv zakladni urceni hlavnich priorit na
celou dekadu zlstava jinak nezménéno.

V roce 2011 se podafrilo zna¢nou ¢ast opatreni Narodniho
programu reforem naplanovanych narok 2011 uvéstv zi-
vot, mj. v ramci reformnich balikl predloZenych vliadou
a schvalenych parlamentem. Rovnéz byly pfijaty dil¢i re-
formy reagujici na specifickd doporuceni Rady. V nékte-
rych oblastech se nicméné deklarované ambice vlady ne-
podarilo dosud naplnit, mj. s ohledem na hospodarskou
a financni krizi v eurozéné a jeji disledky na vyvoj readlné
ekonomiky v CR. | tuto skute¢nost bere souc¢asna verze
Narodniho programu reforem v Gvahu, pricemz reflektuje
mozna dodatecna opatreni smérujici k fiskalni konsolidaci
a reaguijici na vyvoj krize a odhad hospodarského ristu.
Tato opatrfeni mohou vyraznym zplsobem ovlivnit usku-
tecriovani priorit Narodniho programu reforem.

Aktualizace Narodniho programu reforem byla prove-
dena téZ na zakladé vyhodnoceni provadéni tzv. Evrop-
ského semestru (pro koordinaci hospodarskych politik)
v roce 2011, pInéni opatfeni obsazenych v Narodnim pro-
gramu reforem ve stejném obdobi coby prispévku k napl-
novani cilt Strategie Evropa 2020 a s prihlédnutim k vyvoji
politickych priorit vlady stanovovanych v ramci demokra-
tického rozhodovaciho procesu.

Aktualizace Narodniho programu reforem pro rok 2012
v sobé rovnéz zahrnuje Narodni plan zaméstnanosti, a to
v Casti vénované fungujicimu trhu prace. Je ovsem tieba
fici, ze do ramce planu zaméstnanosti spadaji i dalsi ¢asti
programu, napf. kapitola zabyvajici se problematikou
vzdélavani.

Aktualizovany Narodni program reforem soucasné
v pfislusnych kapitolach zohlednuje opatrfeni navrzena
a provadéna v reakci na specifickd doporuceni Rady pro
Ceskou republiku ze dne 12. ¢ervence 2011. Tato dopo-
ruceni a zakladni opatreni jejich pInéni shrnuji nasledujici
odstavce:

1. Doporuceni Rady: ,Provést v roce 2011 planovanou
konsolidaci a v pripadé vypadkG prijmG nebo prekroceni
planovanych vydaja prijmout nezbytna trvald vyrovnavaci
opatreni. Prijmout fiskalni opatfeni planovana v konvergenc-
nim programu na rok 2012 a podporit dosazeni cile na rok 2013
konkrétnéjsimi opatrenimi; ovsem nekratit vydaje u polozek
podporujicich rdst. Zvysit efektivitu verejnych investic a pokra-
Covat ve vyuzivani stavajiciho prostoru pro zvyseni prijma
z nepfimych dani a pfesunout tak dariovou zatéz od zdanéni
prace, zlepsit dodrzovani dariovych predpisG a omezit dariové
Uniky. Zajistit na obdobi 2010-2013 fiskalni usili ve vysi 1 %
HDE v souladu s doporucenim Rady o odstranéni nadmérného
schodku, coz umozni dodrzeni Ihaty v rémci postupu pri nad-
mérném schodku v dostatecném rozsahu vroce 2013.”

S timto doporucenim koresponduje pripravované zakot-
veni pravidel rozpoctové odpovédnosti a dalSich souvi-
sejicich opatreni ke stabilizaci vyvoje verejnych financi.
Pfislusna pravidla budou zakotvena v Ustavnim zakonu
0 rozpoctové kazni a odpovédnosti a podporena vytvorenim
Nérodni rozpoctové rady.

V oblasti dariového systému probihaji aktivity ke zvyseni
efektivity vybéru a spravy dani. Projekt jednoho inkasniho
mista (JIM) zajisti v tomto ohledu vyznamné zjednodu-
seni. Planovana je rovnéz zména sazeb dané z pridané hod-
noty. Zminéna opatreni jsou popsana v prislusnych castech
Narodniho programu reforem.

Dalsi opatreni v oblasti konsolidace verejnych financi za-
viseji na hospodarském vyvoji jako zakladu pro souvisejici
rozhodnuti. Opatreni v oblasti konsolidace verejnych fi-
nanci, stejné jako dopady strukturalnich reforem budou
rozpracovana a vycislena v Konvergencnim programu
2012.

2. Doporuceni Rady: ,Zavést planovanou komplexni ddcho-
dovou reformu v zdjmu zlepseni dlouhodobé udrzitelnosti
velejnych financi a zajisténi primérenosti budoucich ddchodd.
Usili by se mélo dale soustredit na dalsi zmény verejného pilite,
aby systém v budoucnu nevytvarel fiskalni nerovnovédhu, a na
podporu soukromého sporeni. Za ucelem zvysovani véku sku-
tecného odchodu do ddchodu by mohla byt zohlednéna vazba
mezi zakonnym vékem odchodu do dtchodu a stredni délkou
Zivota. Zajistit, aby planovany fondovy systém ziskal sirokou
Ucast a byl navrzen tak, aby byly naklady na jeho spravu transpa-
rentni a nizké.”

V souladu s timto doporu¢enim podnikla CR v uplynulém
roce legislativni kroky a nyni implementuje reformy du-
chodového systému s cilem dosahnout dlouhodobé fiskal-
ni udrzitelnosti dichodového systému a posilit kapita-
lovou slozku jako zdroj dlichod.

K naplnéni tohoto cile, pokud jde o dosazeni dlouhodobé
fiskalni udrzitelnosti, pfispélo prijeti zdkona ¢. 220/2011
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Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl (tzv. mald ddchodova
reforma), a zakona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém sporeni (tzv.
velka dichodova reforma).

Mald diachodova reforma posilila zasluhovost penzijniho
systému, zakotvila dalsi postupné zvySovani dichodového
véku v souladu s oc¢ekavanym rlstem stfedni délky Zivota
a jeho rychlejsi sjednoceni pro vsechny pojisténce.
Opatreni tzv. velké dichodové reformy prizpUsobuji dicho-
dovy systém potrebam vyssiho podilu soukromého sporeni
v budoucnu zaloZzenim dalsiho fondového penzijniho
pilife s dobrovolnym rozhodnutim o vstupu od ledna 2013.
K tomuto datu bude zajemcdm o uUcast v tomto pilifi
umoznéno zapojeni do nové vzniklého systému. Nicméné
proces (pre)licencovani operatorli by mél probéhnout
v prvnim pololeti roku 2012 tak, aby ve druhém pololeti
roku 2012 mohlo dojit k nabidce vstupu do tohoto pilife.

Cilem této reformni zmény je predevsim vétsi diverzifikace
rizik v celém ddchodovém systému, a to kombinaci pru-
bézného a fondového zplsobu financovanispolu s kombi-
naci davkové a prispévkové definovanych schémat. Roz-
loZeni rizik mezi oba zpUsoby podpofi stabilizaci systému
zabezpeceniobcan(l vseniorském véku.

3. Doporuceni Rady: ,Posilit ucast na trhu prace omezenim
prekaZzek, s nimiz se pfi navratu na trh prace potykaji rodice
s malymi détmi, zajisténim lepsi dostupnosti a pristupu k cenové
dostupnym zarizenim péce o déti. Zvysit atraktivitu a dostupnost
flexibilnéjsich forem pracovnich vztahd, jako jsou zaméstnani na
castecny uvazek.”

V reakci na toto doporuceni CR predeviim realizuje své
priority smérem k dalSimu usnadnéni sladovani rodinného
a pracovniho Zivota v ramci rodinné politiky, posileni na-
stroji aktivni politiky zaméstnanosti, klade dliraz na za-
méstnavani mladych lidi a na rozsifovani vyuziti flexibil-
nich forem vykonu pracovniho poméru.

4. Doporuceni Rady: ,Zlepsit vykonnost verejnych sluzeb
v oblasti zaméstnanosti za UCelem zvyseni kvality a efektivity
odborné pripravy, pomoci pri hledani prace a individualizova-
nych sluzeb a financovat programy v zavislosti na jejich vysled-
cich. Ve spolupraci se ztacastnénymi stranami zavést specifické
programy odborné pripravy pro starsi pracovniky, mladé lidl,
pracovniky s nizkou kvalifikaci a ostatni zranitelné skupiny.”

V reakci na toto doporuceni CR zejména podporuje trh
prace chytrymi a t¢innymi inovativnimi nastroji obsazeny-
mi v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, realizaci inova-
tivnich projektd zamérenych na vzdéldvani zaméstnancd,
rekvalifikaci zvlasté zranitelnych skupin vcetné starsich pra-
covnikd, podporou zaméstnanosti mladych propojenim sféry

vzdélavani, pfipravy na povolani a poradenstvi pfi precho-
du ze skol natrh prace.

5. Doporuceni Rady: , Prijmout nezbytna opatreni pro zlepseni
kvality verejnych sluzeb v oblastech se zasadnim vyznamem pro
podnikatelské prostredi. V této souvislosti urychlit provadeni
protikorupcni strategie v souladu se stanovenymi cili, prijmout
sluzebni zakon na podporu stability a efektivity verejné spravy
a pfijmout pfislusnad opatreni tykajici se anonymniho drzeni
akcil.”

CR vnima efektivni fungovani vefejné spravy jako jeden
z klicovych predpokladl jak pro zvysovani konkurence-
schopnosti ekonomiky CR, tak pro poskytovani vefejnych
sluzeb. Pro CR je pfiznivé a predvidatelné prostiedi pro
podnikani dlouhodobou prioritou, a proto se opatreni ty-
kaji predevsim snizovani administrativni zatéze, zjedno-
duseni pristupu ke sluzbam verejné spravy, podpory slu-
Zeb pro rozvoj podnikani a poskytnuti vétSich moznosti ke
spraveé spolecnosti.

V reakci na doporuceni se CR zaméFuje predeviim na im-
plementaci strategie Smart administration pro obdobi
2007-2015 a na realizaci Koncepce dokonceni reformy verej-
néspravy.

V oblasti zlepSovani kvality pravniho a regula¢niho rdémce
a dostupnosti pravnich predpist jsou kli¢covymi projekty
elektronické sbirky zakonu (eSbirka) a elektronizace legis-
lativniho procesu (eLegislativa), které jsou v soucasnosti
pfipravovany.

Do dalsi faze pokrocila priprava zakona o udrednicich,
vldda schvalila teze ndvrhu zdkona. Paragrafové znéni
bude vladé k projednani predlozeno v zari 2012.

V oblasti zvysovani efektivity, kvality a dostupnosti verej-
né spravy vidi CR velky potencial v postupném zavadéni
sluzeb eGovernmentu. V. této oblasti CR realizovala ¢i pfi-
pravuje fadu projektl, napf. datové schranky, kontaktni
misto vefejné spravy Czech POINT, zakladni registry verejné
spravy Cijiz zminéné projekty eSbirka a eLegislativa.

Byl pfipraven ndvrh zdkona o zvySeni transparentnosti akcio-
vych spolecnosti, ktery fesi problematiku listinnych akcii na
majitele. Podle pravidel navrhovanych v zakoné by méla
byt transformace listinnych akcii na majitele dokonc¢ena
k1.lednu2014.

6. Doporuceni Rady: ,Zridit transparentni systém hodnoceni
kvality akademickych instituci a provazat jej s jejich financo-
vanim, aby se zlepsila kvalita terciarniho vzdélavani.”

V reakci na toto doporuceni CR zacala pracovat zejména
na soustavé ukazatell, jez umozni mapovat ceské vysoké
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Skolstvi a hodnotit zaméreni i kvalitu jednotlivych instituci
se zietelem k jejich specifickému poslani, rozlisit rizné
dimenze kvality v hlavnich oblastech ¢innosti vysokych
skol.

V radmci Zasad a pravidel financovani verejnych vysokych skol je
vroce 2012 nové rozdélovano 20 % prostredkd na zakladé
soustavy kvalitativnich ukazateld (tj. ne podle poctu
studentl). Tento model bude v néasledujicich nékolika
letech detailné vyhodnocen. Zaroven je pripravovan
materidl k soustavé vykonovych ukazatelG pro systém vyso-
kého skolstvi, pomoci kterych bude mozné sledovat, jak se
kterd vysoka skola vyviji v porovnani s celym systémem.
Vlada se rovnéz dale intenzivné zabyva pracemi na
mapovani tvlrcich ¢innosti vysokych skol s cilem vyuzit
téchto poznatkd pro dalsi hodnoceni kvality vysokého
Skolstvi.

Zminéna opatreni jsou konkrétné popsana v pfislusnych
¢astech Narodniho programu reforem.

Aktualizace Narodniho programu reforem CR pro rok
2012 rovnézreaguje na priority Ro¢ni analyzy ristu 2012:

1. Provadéni diferencované fiskalni konsolidace podporujici
rast.

Tuto prioritu odrazeji predevsim opatreni obsazena v ka-
pitolelll.1. Konsolidace verejnych financi.

2. Obnoveni normélnich podminek tvérovani ekonomiky

Tato priorita reaguje predevsim na situaci v nékterych
¢lenskych statech EU. Z hlediska podminek ekonomiky CR
nepatii mezi zasadni. V dil¢ich aspektech mohou k plnéni
této priority prispivat nékterd opatreni obsazena v kapi-
tole I1I.5. Podpora rdstu zaloZzeného na vyzkumu a ino-
vacich.

3. Podpora ristu a konkurenceschopnosti pro dnesek a zitrek

Tuto prioritu odrazeji predeviim opatreni obsazena v ka-
pitolach lIl.4. Podpora podnikani, digitalizace a rozvoj

digitalniho trhu a IIl.5. Podpora rGstu zaloZzeného na vy-
zkumu a inovacich.

4. Snizovani nezaméstnanosti a oslabovani socialnich dopadd
hospodarské krize

Tuto prioritu odrazeji predevsim opatreni obsazena v ka-
pitolelll.2.2. Integrace na trhu prace.

5. Modernizace verejné spravy

Tuto prioritu odrazeji predevsim opatreni obsazena v ka-
pitole lll.1.4. Efektivni verejna sprava a boj s korupci.

Samotna aktualizace dokumentu probéhla v prabéhu prv-
niho ctvrtleti roku 2012 formou intenzivnich formalnich
i neformalnich konzultaci se zapojenim Sirokého spektra
zainteresovanych aktérd, zejména partner socialniho
dialogu (zvl. Ceskomoravské konfederace odborovych
svazl, Asociace samostatnych odbord, Svazu primyslu
a dopravy CR, Hospodaiské komory CR, Konfederace za-
méstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR), zastupc
relevantnich vybora obou komor Parlamentu CR, Asociace
krajd CR, Svazu mést a obci CR, vysokych $kol, akademické
sféry, nevladnich organizaci, Zastoupeni Evropské komise
v Praze, expertl a odborné verejnosti. Aktualizace Narod-
niho programu reforem pro rok 2012 byla projednana vy-
bory pro evropské zalezitosti obou parlamentnich komor,
Pracovnim tymem Rady hospodaiské a socialni dohody
pro EU a predlozena byla plénu Rady hospodarské a so-
cidlnidohody.

Vysledny text zohlednuje rfadu pripominek uplatnénych
v prabéhu konzultaci. Soucasné je tfeba zduraznit, ze ob-
sahuje priority odpovidajici kompetencim vlady vyply-
vajicim z Ustavniho poradku CR, nebot jde o dokument
schvalovany na arovni vlady, ktery nemuGze proto obsa-
hovat priority a opatfeni, jejichz pInéni neni vlada s to
zajistit. Na urcitych v textu obsazenych reformnich opat-
fenich tak nebylo dosazeno plné shody se viemi partnery
socidlniho dialogu.
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1. Uvod

I.4. Provazanost Narodniho programu reforem
se strategickymi materiadly viady

Narodni program reforem je obsahové provazan s dalSimi
strategickymi materialy viady CR v oblasti hospodafské
politiky, rGstu a konkurenceschopnosti. Navazuji na néj
jednotlivé strategické dokumenty pfijimané na urovni
vlady ¢i jednotlivych resortd, které jsou zamérené na jed-
notlivé dil¢i oblasti politiky statu. Tyto dokumenty jsou
pribézné zminovany v textu na odpovidajicich mistech
a jejich seznam je pripojen v pfiloze k Narodnimu pro-
gramu reforem CR 2012. Mezi staréi priifezové strategické
materidly vlady s vysokou relevanci pro Narodni program
reforem patfi mj. Strategie udrziteIného rozvoje a Stra-
tegie regionalniho rozvoje.

Ze strategickych dokumentl z posledni doby je z hlediska
synergii na prvnim misté tfeba zminit klicovy dokument
horizontalni povahy, na ktery Narodni program reforem
navazuje v téch castech, které se tykaji plnéni Strategie
Evropa 2020. Jedna se o material Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020: Zpét na vrchol (SMK),
ktery vlada pfijala v zaFi 2011 a jehoz cilem je, aby se CR
do roku 2020 stala jednou z dvaceti nejvice konkurence-
schopnych ekonomik zemi OECD.

SMK posuzuje konkurenceschopnost v deviti pilifich (za-
kladem je metodika Svétového ekonomického féra, které
kazdoroc¢né publikuje Index globalni konkurenceschop-
nosti) a zahrnuje celkem c¢tyricet tfi projektd rozpracova-
nych do konkrétnich opatreni. Cilem projektl je vytvorit
priznivé podminky pro tvorivé podnikani, inovace a udrzi-
telny rdst Zzivotni Grovné.

Vlada povazuje realizaci opatreni obsazenych v SMK za
prioritni, a proto Narodni program reforem pro rok 2012
odkazuje v jednotlivych podkapitolach na provazanost
reformnich opatreni s prislusSnymi kapitolami SMK. Dne
21. bfezna 2012 vlada schvalila Mechanismus implemen-

tace Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro
obdobi 2012 - 2020. Tento mechanismus obsahuje kon-
krétni harmonogram implementace na urovni jednot-
livych opatreni a urcuje formu a terminy predkladani
hodnoticich zprav.

PInéni SMK a tedy realizaci jednotlivych opatreni bude
zastreSovat Rada vlady pro konkurenceschopnost a infor-
macni spolecnost. Cilem je zajistit efektivné;jsi zplsob me-
ziresortni komunikace, vyssi provazanost opatreni a véas-
nou identifikaci rizik.

Kromé Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti je
tfeba zdlraznit propojeni Narodniho programu reforem
pro rok 2012 s narodnimi prioritami pro oblast politiky
soudrznosti EU v budoucim programovacim obdobi, které
vlada vzala na védomi v zafi 2011. Politika soudrznosti EU
predstavuje vyznamny nastroj pro naplriovani cill stano-
venych v Narodnim programu reforem. Cilem vlady je
vyuzivat prostfedkd ze strukturalnich fondd v budoucim
programovacim obdobi s vétsim dlrazem na prokaza-
telnost jejich pfinosu pro konkurenceschopnost a rust.
Je proto zapotrebi vnimat Narodni program reforem jako
zakladni strategicky rdmec i pro urcovani cilt v oblasti po-
litiky soudrznosti EU.

S ohledem na vyse uvedenou skute¢nost obsahuje Narodni
program reforem téz aspekt uzemni dimenze rozvojovych
cild, samozrejmé pfri respektovani vertikalni délby moci
mezi statem a Uzemnimi samospravnymi celky vyplyvajici
z Gstavniho poradku CR.

V casti makroekonomické a fiskalni ma Narodni program

reforem v kontextu Evropského semestru ndvaznost na
Konvergen¢niprogram 2012.
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Investice pro evropskou konkurenceschopnost:
Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020

Il. Vychodiska hospodarsk
politiky
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1. Vychodiska hospodarské politiky

I1.1. Makroekonomicky vyvoj v CR

Podle aktualnich dat se v roce 2011 vykonnost ¢eské eko-
nomiky zvysila o 1,7 %, meziro¢ni rdst se viak v prabéhu
roku postupné zpomaloval. Ve 3. i 4. ¢tvrtleti navic doslo
k mezic¢tvrtletnimu poklesu HDP o 0,1 %, a ceska eko-
nomika se tak formalné ocitla v technické recesi. Takto
malé mezictvrtletni zmény HDP jsou vsak pod hranici
statistické chyby, navic jsou dodatecna zpresnéni ctvrt-
letnich narodnich uctl obvykle vychylena smérem ke zvy-
Seni rlstu. Soucasnou fazi hospodarského cyklu Ize tudiz
oznacit za stagnaci. Pro letosni rok pocitdme s mirnym
rastem HDP 0 0,2 %, tedy s faktickym pokracovanim stag-
nace, v roce 2013 by se mél ekonomicky vykon zvysit
01,3 %.V letech vyhledu by mél rist postupné akcelerovat
azna2,8 % vroce 2015.

Pro rok 2012 ocekavame rlst spotrebitelskych cen okolo
3,3 %, v roce 2013 by méla primérna mira inflace dosah-
nout 2,3 %. Vyvoj spotrebitelskych cen bude v téchto le-
tech vyznamnym zpGsobem ovlivnén zménami DPH. V le-
tech 2014 a 2015 by se mira inflace méla pohybovat v tésné
blizkosti infla¢niho cile CNB.

Situace na trhu prace by méla odrazet pomaly rdst
ekonomiky a zvysenou nejistotu. Zaméstnanost by se letos

Tabulka: Hlavni makroekonomické indikatory

méla snizit 0 0,5 %, pro rok 2013 pak pocitame s jeji stag-
naci, resp. s mirnym rdstem o 0,1 %. V letech vyhledu by
rast zaméstnanosti nemél presahnout 0,4 %.

Mira nezaméstnanosti (VSPS) by z lofiskych 6,7 % méla
letos vzrust na 7,0 %, k dals$imu mirnému nardstu neza-
méstnanosti by mélo dojit i v roce 2013. V letech 2014
a 2015 by mélo dochéazet k jen velmi pozvolnému
snizovani miry nezaméstnanosti.

Objem mezd a platl by se vtomto roce mohl zvysit o 1,5 %,
vroce 2013 pak 0 2,6 %. V dalsich letech by se mélo tempo
rdstu pohybovat okolo 4,5 %.

Pomér deficitu bézného uctu platebni bilance k HDP by
mél zlstat na nizké a udrzitelné arovni.

Vzhledem k vysokym nejistotam ohledné dalsiho vyvoje
v eurozoéné je predikce MF CR zatizena vyznamnymi riziky
smérem dold.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Predikce Predikce Whled Whled

Hruby doméci produkt rdst v % s.c. 3848 3739 3775 3809 3891 3996 4143 4325
Spotreba domacnosti rastv % s.c. 3,1 -4,7 2,7 1,7 0,2 1,3 2,2 2,8
Spotreba vlady rast v % s.c. 2,8 -0,4 0,6 -0,5 -0,4 0,2 2,0 2.8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rdst v % s.c. 1.2 3,8 0,6 -1,4 -3,7 -0,5 -1,8 -0,2
Prispévek ZO k rlistu HDP p.b., s.c. 4.1 -11,5 0,1 -1,2 -0,5 2,1 2,8 3,2
Deflator HDP rast v % 0,9 0,8 0,9 2,6 1,0 0,8 0,8 0,5
Préimérna mira inflace % 1,9 1,9 -1,7 -0,7 2,0 1,4 1,4 1,5
Zaméstnanost (VSPS) rast v % 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3 2,3 1,8 2,0
Mira nezaméstnanosti (VSPS) pramér v % 1,6 -1,4 -1,0 04 -0,5 0,1 0,2 0,4
Objem mezd a platl (dom. koncept) rist v % b.c. 4,4 6,7 7.3 6,7 7.0 7,2 7.1 6,9
Pomér BU k HDP % 7,5 -2,1 -0,4 1.1 1,5 2,6 4,7 4,4
Predpoklady 2,1 2,4 3,9 2,9 2,4 2,3 2,2 3,8

Sménny kurz CZK/EUR 25,0 26,4 25,3 24,6 25,1 24,9 24,8 24,6
Dlouhodobé trokové sazby % p.a. 4,6 4,7 3,7 3,7 3,4 3,5 4,0 4,4
Ropa Brent USD/barel 98 62 80 111 115 113 115 115
HDP eurozény (EA12) rdst v % s.c. 0,3 -4,2 1,9 1.4 -0,3 0,7 1.4 1.8

Zdroj: Ministerstvo financi (na zakladé makroekonomické predikce CR z dubna 2012)
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I1.2. Konkurenceschopnost jako cil
ceské hospodarské politiky

Tato pasadz obsahuje zakladni strategické cile v oblasti hos-
podarské politiky vliady s vyhledem na celou dekadu 2010 -
2020, a zUstava proto ve srovnani s verzi Narodniho pro-
gramu reforem 2011 nezménéna. Je ovsem treba vzit
v Uvahu, Ze financni a hospodarska krize, ktera bude mit
vroce 2012 anepochybné iv nasledujicich letech negativni
dopady na vyvoj redlné ekonomiky v CR, predstavuje vyz-
vu, jiz je tfeba v ramci stanovovani hlavnich smérd narod-
ni hospodarské politiky reflektovat. Pravé s ohledem na ni
se stava podpora konkurenceschopnosti, hlavni cil Narod-
niho programu reforem, v letosnim roce jesté aktualnéjsi.
Z vyvoje v eurozéné i v samotné CR je patrné, ze samotna
Usporna opatreni ve fiskalni sféfe nejsou s to zajistit udrzi-
telnou miru hospodarského rozvoje, nejsou-li doprova-
zena prorUstovymi opatrenimi, kterd zajisti dlouhodobou
konkurenceschopnost ekonomiky.

Tento postoj haji viada CR i v ramci politiky vG¢i EU. Z téch-
to ddvodl vldda CR spoluiniciovala a signovala dopis
13 hlav statd a vlad ¢lenskych statd Unie ze dne 20. Unora
2012 adresovany v predvecer bfeznové Evropské rady sta-
lému predsedovi Evropské rady a predsedovi Evropské ko-
mise. Dopis vyzyva k pfijeti proristovych opatfeni na unij-
ni Urovni a klade ddraz na dotvoreni jednotného trhu
amaximalnivyuziti jeho potencialu.

Pravé s ohledem na fakt, ze v dasledku negativniho hos-
podarského vyhledu budou provadéna dodatecna fiskalni
opatreni, kterd bere aktualizace Narodniho programu
reforem pro rok 2012 v maximalni mozné mire v Uvahu, je
tfeba vénovat zvySenou pozornost dalsim doprovodnym
opatrenim, ktera budou rozpoctové Uspory doplriovat tak,
aby nedoslo ke spirdlovému efektu a dalSimu zpomaleni
hospodarského ristu. Je tfeba zdlraznit, Ze dodatecnymi
fiskalnimi opatrenimi vliada reaguje na kroky provadéné
na Urovni eurozény a Evropské unie, zejména pak na do-
sahovani spole¢né stanovenych cill v rdmci tzv. fiskalni
smlouvy, jehoz zakladni Gcel vldda podporuje bez ohledu
na otazku vlastniho pfipojenise k této smlouvé.

I1.2.1. Konkurenceschopnost: smysl acil
Narodniho programu reforem CR

Strategie Evropa 2020 je zalozena na principu oteviené
metody koordinace podle ¢l. 121 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tento pravni zaklad urcuje postaveni jed-
notlivych unijnich instituci a ¢lenskych statd v pripraveé,
monitoringu i prijimani opatreni k naplriovani spolecné
stanovenych cild. Klicovym principem spolec¢né koordina-
ce je shoda na cilech a indikatorech na unijni arovni a sou-
Casné ponechani volného prostoru clenskym statim ve
zpusobu jejich dosahovani.

Ekonomika kazdého ¢lenského statu EU je determinovana
celou fadou specifickych objektivnich faktord. Tato roz-
manitost je jednim z pilifd fungovani Evropské unie a jeji
uchovanije v zajmu vsech ¢lenskych stata.

Soucasné oviem tato rozmanitost klade zvysené naroky na
moznou podobu hospodarské koordinace. Vzhledem k to-
mu, Ze tato koordinace podle ¢l. 121 Smlouvy o fungovani
EU nespadd mezi ty kompetence EU, u nichz je mozno
vyuzit metodu legislativni harmonizace, hraje zde nadale
klicovou roli politickad vile vldd a narodnich parlamentd
¢lenskych stata.

Cilem Strategie Evropa 2020 proto neni stanovovat spo-
le¢né postupy a opatifenina dosahovani dohodnutych cild,
ale umoznit statlim, aby na zakladé vlastni politické vile
a v souladu s objektivnimi podminkami svych ekonomik
utvarely systémy svych hospodarskych politik tak, aby vy-
sledny efekt dosahovany na urovni EU nebyl odstredivy,
nybrz synergicky. Spole¢né stanovené cile proto predsta-
vuji mantinely, v nichz by se staty mély pohybovat a jimz by
mély své politiky pfizpUsobit, aniz by rezignovaly na jejich
demokratické utvareni podle vlastnivile a zajma.

Ceska republika z tohoto hlediska vnima Narodni program
reforem jako svij prispévek k dosahovani cill Strategie
Evropa 2020 a soucasné jako ramec vystavény na trendech
doméci hospodarské politiky pro nésledujici roky. Kon-
krétni podobu této politiky, véetné strategickych roz-
hodnuti o jednotlivych dil¢ich opatfenich, viak Narodni
program reforem urcovat nemuze, nebot jeho smyslem
neni byt hlavnim normativnim koncep¢nim materialem na
narodni urovni, nybrz ¢eskym prispévkem ke koordinaci
na urovni nadnarodni.

Ceska republika spatfuje hlavni smysl Strategie Evropa
2020 ve spole¢ném Usili o zvyseni konkurenceschopnosti
evropského hospodarstvi jako celku. Jakkoli neni konku-
renceschopnost uvedena mezi jednotlivymi cili Strategie,
celkova synergie pfi jejich dosahovani by méla mifit pravé
uvedenym smérem. S timto védomim vlada koncipuje svij
Narodni program reforem dle hlavniho cile dlouhodobé
udrzitelné konkurenceschopnosti EU. Jejim predpokla-
dem je pIné vyuziti potencialu vnitfniho trhu, které pred-
stavuje Uhelny kdmen projektu evropské integrace. Proto
také i pro rok 2012 zUstava platné motto ,Investice pro
evropskou konkurenceschopnost”, s nimz vlada svaj Na-
rodniprogram reforem vroce 2011 koncipovala.

Vlada pfri aktualizaci Narodniho programu reforem pro
rok 2012 v tomto kontextu sledovala cil vytvorit maximum
synergii se Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti
CR. Ta pro cil zvydeni konkurenceschopnosti stanovuje
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konkrétni opatieni v deviti hlavnich pilifich. Opatreni jsou
navrzena s cilem zlepsit podnikatelské prostredi, vytvofit
vhodné podminky pro inovace a zvysit kvalitu vzdéla-
vaciho systému. Navrhovana opatreni vychazeji z dopo-
ru¢eni mezinarodnich instituci (OECD) i Narodni ekono-
mické rady vlady.

11.2.2. Exporta primysl jako klicové objektivni
faktory ceské ekonomiky

Ceska ekonomika patfi mezi nejoteviengjsi na svété, s do-
minantni orientaci na export. Proto je také vysoce zavisla
na mezindrodni délbé prace, na vnéjsich ekonomickych
vztazich a na ekonomickém ristu statd, kam sméruje valna
¢ast ceského exportu (na prvnim misté Ize pak jmenovat
Némecko a dalsi sousedy CR). Konkurenceschopnost a hos-
podafsky rast téchto statd proto Uzce ovliviiuji rlst ekono-
miky CR.

Se vstupem CR do Evropské unie se je$té zvysila exportni
provazanost s evropskymi ekonomikami, s nimiz mame vy-
razné aktivni obchodni bilanci. Pro udrzeni konkurence-
schopnosti ceské ekonomiky je proto kardindlnim té-
matem funk¢nost vnitiniho trhu a odstrariovani bariér
jehofungovani.

Proexportni orientace ceské ekonomiky souvisi mj. s do-
minantni roli prdmyslu v domacim hospodarstvi. Podil
37,1 % zaméstnancu pracujicich v pramyslovych odvétvich
¢ini z CR silné pramyslovou zemi (préimér EU leZi na hod-
noté 24 %). Jakkoli k tomuto vyvoji napomohlo oziveni
v prvni poloviné uplynulé dekady, |ze tuto orientaci ceské
ekonomiky i nadale povazovat za objektivni determi-
nantu pro néasledujici l1éta. Primysl je rovnéz sektorem,
v némz Ize konstatovat v CR dlouhodoby rist produktivity,
coz neplati ve stejné mire pro sektor sluzeb, jakkoli i zde
existuje potencial do budoucna. Diky orientaci na vyvoz,
vyhodné geografické poloze i zaméreni okolnich ekono-
mik ma cesky primysl potencidl k nachazeni odbytist na
evropskych i svétovych trzich. Soucasné k udrzeni, respek-
tive posilovani jeho konkurenceschopnosti do budoucna
je tfeba intenzivné podporovat prechod k sofistikované;si
vyrobé za vyuziti inovaci a novych technologii.

Dalsi orientace ceského exportu by méla smérovat také do
sluzeb s vysokou pridanou hodnotou. Zde jde predevsim
o nastaveni institucionalniho rdmce a vytvoreni vhodnych
podminek pro vyuziti tohoto potencialu.

11.2.3. Demokraticky legitimovana politicka vile
reflektujici objektivni faktory ve spolecnosti
ahospodarstvi

Statni hospodarska politika nemuize byt pochopitelné
pouhou vyslednici funkcionalnich nutnosti vyplyvajicich
z objektivnich faktord. Klicovou roli v ni musi hrat poli-
ticka, demokratickou procedurou formovana legitimni
vule. Ta mize a musi zohlednovat dalsi faktory, jako je
socialni dimenze ekonomiky, respekt ke kulturnim tradi-

cim, lidské svobodé, zivotnimu prostredi a dalsim hodno-
tam. Konkrétni zaméreni hospodarské politiky proto vzdy
bude vychazet ze specifickych normativnich predstav vy-
plyvajicich z politickych program stran soutézicich v de-
mokratickych volbach. Mezi objektivnimi faktory a sub-
jektivni vali politického subjektu - lidu — artikulovanou
prostfednictvim volenych reprezentantt by mélo existo-
vat logické spojeni, zaloZzené na principu racionality.

S ohledem na uvedenou situaci obsahuje Narodni pro-
gram reforem trendy kombinujici objektivni podminky
i imperativy politické ville, z cehoz vyplyvaji i limity tohoto
programu, ktery musi respektovat Programové prohlaseni
vlady a politickou shodu vlady na zasadnich tématech.
Soucasné by vsak program mél reflektovat i zajmy rezo-
nujici ve spolec¢nosti, véetné postoji hospodarskych, so-
cidlnich a regiondlnich partnerl, jejichz zastupci byli
konzultovani béhem vsech fazi tvorby tohoto dokumentu.

11.2.4. Hlavni priority ceské hospodarské politiky
na pozadi Strategie Evropa 2020

S ohledem na vyse uvedené objektivni i subjektivni deter-
minanty lze stanovit nékolik stézejnich priorit, z nichz
budou vyplyvat jednotlivé strategické sméry i konkrétni
opatrenistatni politiky v nasledujicim obdobi.

Konkurenceschopnost podnikt

Vychozi prioritou, ktera navazuje na vyse uvedené pojeti
Strategie Evropa 2020, bude zvysovani konkurenceschop-
nosti, jez pro CR, jako velmi otevienou proexportni eko-
nomiku, predstavuje klicovy faktor rlstu. Konkurence-
schopnost Ize pritom ve smyslu definice Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) chapat jako
schopnost produkovat zbozi a sluzby, které obstoji v me-
zinarodni soutézi, pfi soucasné schopnosti udrzovat ¢i zvy-
Sovat realny HDP. Soucasné ji Ize chapat jako soucast
a predpoklad hlubsiho cile, jimz je pfedevsim trvale udrzi-
telné zvySovani zivotni Urovné obcanu. Nejen podnik, ale
téz jednotlivec je kli¢covou jednotkou pro méreni konku-
renceschopnosti ekonomiky.

Takto pojata konkurenceschopnost je vysledkem jak ne-
zménitelnych objektivnich faktord, tak téz c¢innosti verej-
né moci, kterou lze v pfipadé ceské ekonomiky rozdélit
mezi moc statu, moc nadnarodnich organizaci (zvlasté EU)
a moc samospravnych téles (jakkoli zdrojem legitimity
vsech tfi slozek je mocstatni). Narodni program reforem je
zaméren pouze na moznosti dané v ramci aktudlniho
kompeten¢niho fadu.

Statni opatfeni by méla, vedle zvysovani efektivity samot-
né verejné spravy, byt primarné smérovana do oblasti pod-
pory konkurenceschopnosti domacich podnik(, a to jak ve
srovnani evropském, tak celosvétovém. Je pfitom tfeba re-
flektovat skute¢nost, Ze vétsina spole¢nosti pUsobicich
v CR je v rukou zahraniénich investor(. Proto je nezbytné
vytvaret priznivé podnikatelské prostredi, pratelské
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pfilivu zahrani¢nich investic i jejich dlouhodobému udrze-
nivCR.

S ohledem na principy socidlné-trzniho hospodarstvi,
k nimz se Ceskéa republika dlouhodobé hlasi, je tfeba také
pfihlédnout k limitdm vyplyvajicim z respektu k prvkim
socialni solidarity, zajisténi minimalnich zivotnich social-
nich standardud obcant a jistot zaméstnancl. Z tohoto hle-
diska Ize sice ¢init celou fadu opatreni ke zlep3eni cenové
konkurenceschopnosti, nicméné hlavni raison d‘étre ¢eské
hospodarské politiky by méla byt podpora konkurence-
schopnosti necenové, pricemz je treba vychazet z nékte-
rych objektivnich danosti struktury ceské ekonomiky.

V souladu se zvySovanim efektivity verejné spravy by méla
byt pribézné odstrariovana zbytna opatreni, jez konku-
renceschopnost podnikl i celé ekonomiky omezuiji.

Podpora exportu

Jak jiz bylo uvedeno, zlistane CR i v nadchazejici dekadé
ekonomikou orientovanou na export. Z hlediska rozlozeni
jednotlivych odvétvi je a zfejmé nadale zlstane klicovym
sektorem strojirenstvi, jenz predstavuje vice nez polovinu
veskerého vyvozu CR (54,2 % v roce 2009). Politika vlady se
zaméri kromé strojirenstvi mj. na podporu odvétvi s vy-
sokou pridanou hodnotou, kam patfi napfiklad biotech-
nologie, nanotechnologie, informacni technologie a dalsi
odvétvi, kterd jsou v soucasné dobé na vzestupu, avsak bez
podpory statu nebudou schopna konkurovat na trhu.
S cilem diverzifikovat hospodarstvi a zvysit jeho potencidl
k rlstu bude vénovana pozornost také sluzbam s vysokou
pridanou hodnotou.

Exportni vykonnost domaci ekonomiky je bezprostfedné
zavisla na jeji konkurenceschopnosti. Podpora exportu
jako soucast Strategie mezinarodni konkurenceschopnos-
ti musi byt zaloZzena na koncepcni proexportni politice,
ktera musi mj. obsahovat i uzsi institucionalni koordinaci
v ramci zahrani¢niho zastoupeni CR.

I kdyz vétsi ¢ast ¢eského vyvozu sméfuje na evropské trhy,
mélo by byt cilem statu zvySovat atraktivitu dalSich zahra-
ni¢nich odbytist zejména v segmentu malych a stfednich
podnikd. V oblasti exportu mimo EU existuje v ¢eské eko-
nomice stale znacny nevyuzity potencidl, a to i ve srovnani
s ostatnimi unijnimi staty. Zejména jihovychodni Asie
véetné Ciny a Latinska Amerika predstavuji oblasti, v nichz
Ize nepochybné podporovat Cesky export a zlepSovat tak
vysledek obchodni bilance. Vytipovani konkrétnich trh
tretich zemi, na které by méla byt zamérena prioritni
podpora ze strany statu, je rozpracovano mj. v Exportni
strategii a Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti.

Primyslova politika

Podstatu pramyslové politiky Ize chapat jako systém opat-
feni statu v hospodarské sfére zaméreny na spolupraci
verejného a soukromého sektoru za ucelem rozvoje no-
vych technologii a pramyslové vyroby. Tato politika patfi
mezi prioritni oblasti v rdmci Strategie Evropa 2020 i na

urovni Evropské unie, jak doklada stéZejni iniciativa Ev-
ropské komise ,,Primyslova politika pro éru globalizace”.
V ramci priorit Ceské republiky by s ohledem na roli
pramyslového sektoru v ¢eské ekonomice méla byt tato
Cast Strategie povazovana za zasadni.

Opatreni statu, resp. verejné moci, mohou smérovat jed-
nak k podpore jednotlivych pramyslovych subjektt ¢i od-
vétvi, jednak mohou ovliviovat celkovou strukturu toho-
to segmentu. Cilem viech opatreni vSak musi byt podpora
konkurenceschopnosti narodni ekonomiky jako celku.
Jednotlivé kroky proto nesméji narusovat volnou soutéz,
a to ani v celoevropském ramci, znevyhodriovat danové
poplatniky a spotrebitele a vést k celkovym nerovnova-
ham narusujicim princip trhu.

S ohledem na mantinely vyplyvajici z evropského modelu
socialné trzniho hospodarstvi je tfeba se zamérovat pre-
dev$im na ty oblasti, diky nimz si mUze cesky primysl
udrzovat svou konkuren¢ni vyhodu i v budoucnosti. Sem
patfi predevsim pripravena, vzdélana a kvalifikovana
pracovni sila odpovidajici potfrebam pramyslu, kvalitni
dopravni, komunikacni a energeticka infrastruktura, tech-
nologicka podpora vcetné technického know-how a apli-
kovaného vyzkumu atd. Primyslovy sektor je v soucasnosti
hlavnim tahounem inovacniho potencialu.

Hospodarska krize poslednich let ukazala v celoevrop-
ském ramci vysokou citlivost pramyslovych odvétvi. Nej-
vétsi miru stability prokazala sféra vyroby. Tuto oblast je
tfeba podporovat s ohledem na klicové priority inteligent-
niho, sociadlné zaclenujiciho a udrzitelného ristu, jakoz
i potfeby vyuziti inova¢niho potencialu v pramyslu a posi-
leni globalni konkurenceschopnosti. Pfitom je v3ak tfeba
sledovat vyrobni cyklus v celém hodnotovém retézci. To
plati i pro sféru energetické narocnosti, kde je treba
zohlednit i narocnost spojenou s dopravni a jinou infra-
strukturou, tézbou surovin, produkci subdodavek i nasled-
nou recyklaci, bez ohledu na teritorialni rozlozeni. Pak
budou vice zfejmé i negativni dopady spojené napr. s pre-
sunem vyroby, které se projevi i v jinych ¢astech hodno-
tového retézce.

V rdmci podpory pramyslu bude vldda klast nadale draz
zejména na podporu malych a stfednich podnikd, na sou-
vislost s aktivni politikou zaméstnanosti i na oblast vyzku-
mu, vyvoje a technologickych (priimyslovych) inovaci. Sou-
casné bude vsak vychazet z redlnych moznosti ceské eko-
nomiky a dsledkt vyplyvajicich z jeji ,,polohové renty”.

Podpora rozvoje vnitiniho trhu
amalého astfedniho podnikani

Vzhledem k tomu, Ze 85 % ceského exportu smérfuje na
vnitfni trh EU, je prioritnim zdjmem statu, aby vnitfni trh
fungoval co nejlépe. V této oblasti sdili EU své kompetence
s ¢clenskymi staty, a proto je tfeba ji uvést i vramci Narodni-
ho programu reforem. Dal$i podpora rozvoje vnitfniho
trhu je domaci prioritou CR v rdmci zvy$ovani konkuren-
ceschopnosti a naplnovani cili Strategie Evropa 2020. Ten-
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to postoj CR bude v EU konzistentné prosazovat. CR bude
zejména naléhat na prosazeni priorit dopisu 13 ¢lenskych
zemi EU adresovaného predsedim Evropské rady a Evrop-
ské komise z inora roku 2012.

V ramci svych evropskych politik se bude vlada snazit o od-
stranovani bariér a otevirani dosud neliberalizovanych
sektord, které predstavuji problém predevsim pro malé
a stfedni podniky. VIdda bude podporovat iniciativy smé-
fujici ke zlepseni evropského podnikatelského prostredi,
identifikované napf. v tzv. Montiho zpravé a konkretizo-
vané ve sdéleni Evropské komise Akt pro jednotny trh
(Single Market Act) ¢i v Evropském aktu pro malé a stfedni
podniky (Small Business Act) a jeho revizi. CR bude nadale
povazovat vnitini trh za jeden ze stézejnich nastroju
evropské politiky konkurenceschopnosti, ktery by nemél
byt zastifovan alternativnimi koncepty. Soucasné nesmi
byt opomijena externi dimenze vnitiniho trhu, kde vlada
bude pokracovat v podpore odbouravani bariér v mezi-
narodnim obchodu prostrednictvim vyjednavani organt
EU vramci Svétové obchodni organizace.

Podpora malych a stfednich podnik, které hraji vyznam-
nou roli pfi vytvareni novych pracovnich prilezitosti a které
vzhledem k jejich vyznamu pro ekonomiku maji podstatny
vliv na celkovy ekonomicky a tim i socialni vyvoj zemé
a jednotlivych regiont, zUstane i v budoucnu prioritou
hospodarské politiky viady.

Snizovani nakladu prace

Problém ceské ekonomiky spociva ve vysokém efektivnim
zdanéni prace, které vede k vysokym nakladdm prace,
a tim nepfiznivé ovliviiuje cenovou konkurenceschopnost.
Za posledni dekadu vyrazné posilil ménovy kurz a vzrostly
mzdy, coZ se sice pozitivné promitlo v domaci poptévce,
nicméné to soucasné mélo negativni dopady na globalni
konkurenceschopnost ¢eskych vyrobkd, a to pravé kvili
trvalému rlstu pracovnich nakladd. Ve srovnani se sekto-
rem sluzeb, jehoz konkurenceschopnost spise stagnovala
(jakkoli jde o sektor s dlouhodobé velkym potencidlem
rastu a konkurenceschopnosti), se ukazalo, Ze zpracova-
telsky pramysl je schopen nejlépe reagovat na externi
vlivy (hospodaiska krize) a prizplsobovat naklady prace
jeji produktivité a vnéjsim podminkam.

Jednim z cila hospodarské politiky by proto mélo byt sni-
zovani predevsim nemzdovych nakladd prace v primyslo-
vych odvétvich. V ramci danovych reforem je zapotiebi
presouvat danovou zatéz do sféry spotreby a soucasné sni-
Zovat zdanéni prace. Z téhoz dlivodu neni vhodné jedno-
stranné zvySovat zdanéni pfijmu pravnickych osob bez sni-
zovani efektivniho zdanéni prace, nebot i toto zdanéni se
promita do nakladd prace.

Rovnéz je nutné i v ostatnich oblastech provadét opatreni
ke zvysovani produktivity prace a udrzovat soulad vyvoje
mezd s vyvojem produktivity prace.

Rozvoj podnikatelského prostredi a efektivniho
institucionalniho zazemi pro rozvoj necenové
konkurenceschopnosti

Kromé moznosti pfimého ovliviiovani cenové konkuren-
ceschopnosti prostfednictvim nakladl prace je nezbytné
podporovat rtizné kroky vedouci ke zvySovani necenové
konkurenceschopnosti. Na prvnim misté je tfeba vénovat
pozornost kvalitnimu institucionalnimu zazemi a budova-
nitransparentniho, dlouhodobé prediktabilniho podnika-
telského prostredi. Cilem politiky statu by nemélo byt
mechanické zmensovani statniho sektoru, ale predevsim
zména jeho struktury tak, aby |épe odpovidala pozadav-
kdm ekonomiky. Statni sprava musi byt efektivni, vykonna
a vzajemné lépe koordinovana. Je zapotiebi odstrario-
vat nadbytecné naklady vyplyvajici napf. ze zdvojovani
agend, premiru a nejasnost regulace ¢i redukovat prilezi-
tosti pro korupcni jednani.

Statni politika musi vychazet z premisy, ze jedinou moz-
nosti dlouhodobé ekonomické stability je zvySovani kon-
kurenceschopnosti. K tomu viak nepostacuji pouhd uspor-
na rozpoctova opatreni. Daleko potrfebnéjsi nez pouhé
snizovani objemu vefejnych prostiedkd je reformovat
jednotlivé oblasti, kam jsou tyto prostfedky vynakladany.
Soucasné je nutné v ramci verejnych vydaju klast nadale
zasadni dlraz na verejné investice pro rozvoj podnika-
telského prostredi, v¢etné efektivnéjsi podpory védy, vy-
zkumu, inovaci a dopravni infrastruktury, a to i s ohledem
na klicovou roli politiky soudrznosti EU v této oblasti.

V ramci podpory instituci je nezbytné zaméfit pozornost
i na instituce vzdélavani a pfipravy na povolani. Namisto
plosné podpory podle poctu studentd a namisto zaméro-
vani se na celkové mnozstvi studentl s maturitou ¢i s vyso-
koskolskym vzdélanim je tfeba se zaméfit na strukturu
ucebnich a studijnich oborq, respektive na posileni obecné
vzdélanosti v zakladnich oblastech s ohledem na globalni
preménu védomostniho paradigmatu — na vzdélani jakoz-
to celoZivotni proces. Pfed pocty zakl a studentt musi
dostat prednost kvalita vzdélavani, nebot prosté zvyseni
vysokoskolsky vzdélavanych osob neni z tohoto pohledu
samo o sobé pro ekonomiku nijak prospésné, pokud jde
o absolventy oborl nemajicich zddnou souvislost s pop-
tavkou na trhu prace. Neefektivni financovani takové-
ho vzdélani zvysSuje naklady verejnému i soukromému
sektoru.

Proto je tfeba prizpUsobit politiku v oblasti struktury
vzdélavacich instituci trzni poptavce. To nesmi znamenat
Uplnou eliminaci obord, které se ,nevyplaceji”, ovsem
pocet studentl v nich musi odpovidat spolecenskému
zajmu a potrebé, s ohledem na moznosti statu a kraju. Vice
je tfeba soustredit podporu do obord, u nichz Ize iden-
tifikovat nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil. V této
souvislosti je zapotrebi zaméfit pozornost také na sféru
profesniho, ¢i tzv. u¢novského skolstvi, a to pravé s ohle-
dem na pramyslovy charakter ceského hospodafrstvi.
V tomto kontextu by stranou zajmu nemélo zlstat ani
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celozivotni vzdélavani ¢i rekvalifikace zivnostnikd a dal-
Sich skupin zejména v regionech s vysokou nezaméstna-
nosti.

Podpora legislativy pro konkurenceschopnou
ekonomiku

Kromé institucionalniho zazemi je tfeba se vice soustredit
na moznosti Upravy legislativnich norem, které by prinesly
vétsi pruznost pracovniho trhu a zefektivnéni trhu se sluz-
bami a zbozim. Nejdulezitéjsi pravni normy je zapotrebi
koncentrovat do kodexl srozumitelnych i béznému ob-
canovi.

StéZejni prioritou je novy obcansky zdkonik a soucasné,
k zajisténi konzistentni pravni Upravy, téz modernizace
navazujicich pravnich predpis, napf. zakoniku prace.
Klicovou roli pro rozvoj podnikani bude hrat i moderni-
zace obchodniho zdkoniku, a to s cilem podporovat prin-
cip smluvnivolnosti vramci mantineld kogentni Gpravy.

V ramci legislativy je tfeba prosazovat opatreni rozsirujici
integracni kapacitu trhu prace. Pfi respektovani nejlepsiho
zajmu ditéte je nutné zjednodusit podminky pro vznik
zafizeni péce o déti. Prostfednictvim danovych opatreni
a zmén v socialni legislativé je tfeba posilovat védomi in-
dividualni odpovédnosti jedince za zlep3eni vlastni social-
nisituace, véetné motivace ke vstupu na trh prace.

Podpora pramyslu a sluzeb zaloZzenych
navyzkumu ainovacich

Jak bylo uvedeno, v ¢eské ekonomice pfislusi silna role
pramyslovym odvétvim. Tomu je tfeba prizpUsobit priority
statu v jednotlivych sektorovych politikach: podpore védy,

vyzkumu a inovadi, ¢i podpore vzdélavani v oblasti ener-
getiky. Pfi omezenych moznostech vefejnych financi je
tfebarozliSovat dle prioritniho zajmu, a to i vramci statem
vyrazné podporovanych oblasti a se zohlednénim global-
niho ekonomického vyvoje.

Ve svété roste vyznam ekonomiky nehmotnych statk
a vztahU (zejména ke sluzbam) a celkové znalostni spo-
le¢nosti.

V tomto procesu hraje kli¢covou roli pfipravenost jednot-
livych zemi na absorpci technologii, na kterych jsou sluzby
s vysokou pridanou hodnotou a znalostni systémy posta-
veny. V centru pozornosti jsou zejména informacni a ko-
munikacni technologie, biotechnologie, nanotechnologie
a kosmické technologie.

Inovacni potencial ¢eské ekonomiky je nutno spatfovat
zejména v oblasti pramyslové vyroby a sluzeb s vysokou
pfidanou hodnotou, ¢emuz musi odpovidat i politika
podpory inovaci, vyzkumu a vyvoje. V téchto oblastech
musi byt tahounem pravé soukromy sektor, doprovazeny
ovsem vhodné koncipovanou statni a krajskou politikou.

Nadale je zapotrebi vénovat dostatecnou podporu sfére
primarniho vyzkumu, ktery je zdkladem pro dalsi védecky
pokrok i rozvoj aplikovaného vyzkumu. Vynakladané
verejné prostfedky viak musi mit z prfevazné vétsiny cha-
rakter investice do konkurenceschopnosti. | ve védnich
oborech bez pfimé vazby na uzité vystupy je zapotrebi
uprednostnit ty obory, instituce a védce, ktefi jsou schopni
obstat v mezindrodnim srovnani. Také v tomto pripadé
musi jak v poctu studentl, tak i ve vyzkumné institu-
ciondlnikapacité dostat kvalita prednost pred kvantitou.
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I1.3. Verejné investice z politiky soudrznosti EU
a uzemni dimenze
Narodniho programu reforem

Vyznamny prispévek k plnéni cill Strategie Evropa 2020
ptedstavuji pro Ceskou republiku vefejné investice pro-
vadéné diky politice soudrznosti EU, a to jak na centralni
Urovni, tak na urovni nizdich GUzemnich samospravnych
celkl. Intervence z politiky soudrznosti EU jiZ nyni v fa-
dé oblasti prispivaji ke zvysovani konkurenceschopnosti
a k zaclenujicimu, inteligentnimu a udrzitelnému ristu.
V obdobi 2007-2013 mize CR v tomto kontextu investovat
az26,9mld. EUR.

Adekvatni nastaveni a vhodné tematické zaméreni pod-
pory provadéné prostrednictvim politiky soudrznosti
v programovém obdobi po roce 2013 proto predstavuje
klicovy faktor pro dalsi Uspésné provadéni Strategie
Evropa 2020. Vlada klade dlraz na stanoveni vhodného
mixu narodnich rozvojovych priorit. Narodni program re-
forem coby souhrn reformnich priorit viady CR relevant-
nich pro pInéni cild Strategie Evropa 2020 je tak jednim ze
zdroju, které spoluurcuji tematické zaméreni intervenci
z politiky soudrznosti EU po roce 2013.

Vlada soucasné vénuje nalezitou pozornost pfipravé im-
plementacnistruktury pro provadéni budouci politiky sou-
drznosti EU. Cini tak na zakladé vyhodnoceni zkuenosti
ze soucasného obdobi. Mezi obéma aspekty, tedy tema-
tickym zamérenim a implementacni strukturou, pritom
existuje Uzka souvislost. Ta bude pro budouci obdobi zna-
menat predevsim vyraznou redukci poc¢tu operacnich pro-
gramu oproti soucasnému stavu, dliraz na kritérium po-
tfebnosti a vyraznou orientaci intervenci na vysledky
(ajejich méritelnost).

Narodni program reforem v tomto ohledu v maximalni
mife vychazi z priorit stanovenych v zasadnich strategic-
kych dokumentech vlady, zejm. Programovém prohlaseni
vlady a Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR.
Koncentrace takto vymezenych priorit do hlavnich tema-
tickych oblasti sou¢asné vymezuje rdmec budoucich inter-
venci politiky soudrznosti EU.

I1.3.1. Priority vlady pro budouciintervence
z politiky soudrznosti EU a jejich vazba
na Narodni program reforem

Na zakladé hlavnich priorit projednanych vliadou v souvis-
losti s pfipravou na programové obdobi po roce 2014 vy-
krystalizovaly hlavni sméry pro budouci investice z politi-
ky soudrznosti EU. Jsou zalozeny na socioekonomickém
zhodnoceni potrebnosti a jsou konzistentni se zamérenim
Narodniho programu reforem i strukturou jeho kapitol vé-
novanych reformnim opatfenim. Témito prioritami jsou:

1. ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky
véetné zvysovani kvality a efektivity
verejné spravy;

Pod tuto prioritu spadaji predevsim reformni opatreni
obsazena v néasledujicich podkapitolach Narodniho
programu reforem: reforma dani a danového systému,
efektivni verejnd sprava a boj proti korupci, snizovani
administrativni a regulacni zatéze podnikateld,
instituciondlni podpora rozvoje podnikani, zlepseni
pristupu k vysokorychlostnimu internetu a rozvoj
eGovernmentu, zvySovani energetické ucinnosti,
zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju,
snizovani emisi sklenikovych plynl a zlepsovani kvality
zivotniho prostredi.

2. Dobudovani paterniinfrastruktury;

Pod tuto prioritu spadaji predevsim reformni opatreni
obsazena v nésledujicich podkapitolach Narodniho pro-
gramu reforem: strategické planovani rozvoje dopravni
infrastruktury, zajisténi efektivniho financovani dobudo-
vani paternisité.

3. Vzdélavani, vyzkum, vyvoj ainovace;

Pod tuto prioritu spadaji predevsim reformni opatfeni
obsazend v nasledujicich podkapitolach Narodniho pro-
gramu reforem: zvySovani kvality a dostupnosti predskol-
niho vzdélavani, systematické zlepsovani kvality vzdéla-
vaci ¢innosti a reforma vzdélavaci soustavy, reforma vy-
sokého skolstvi, investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci
a hodnoceni jejich vystupl a dopadu, zvyseni inovac¢niho
potencialu ekonomiky CR.

4. Efektivnitrh prace, socialni zaclenovani, boj
s chudobou a rozvoj systému péce o zdravi;

Pod tuto prioritu spadaji pfedevsim reformni opatfeni ob-
sazend v nasledujicich podkapitolach Narodniho progra-
mu reforem: moderni socialni systém a pracovni pravo,
integrace na trhu prace, socialni za¢lefiovani a snizovani
chudoby.

5. Integrovany rozvoj izemi.

Vzhledem k jasnému rozdéleni kompetenci mezi statem
a samospravnymi celky, které vyplyva z Gstavniho poradku
CR, nemiize Narodni program reforem, schvalovany vla-
dou, nahrazovat ani v sobé integrovat strategické plany
stanovované na Urovni krajd, mést a obci dle jejich potreb,
ale téz dle demokraticky legitimizované politické vile
artikulované na jejich urovni.
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Vlada se oviem fidi zasadou, ze strategické uréeni rozvo-
jovych priorit na narodni Urovni musi v odpovidajici mire
reflektovat také specifické potreby krajd, mést a obci. Pro-
to bude nedilnou soucasti rozpracovani uvedenych oblasti
regiondlni dimenze. Samotny Uzemni rozmér pak bude te-
matizovan ve svébytné oblasti podpory.

Pritom budou kombinovany pfistupy ,shora” (respektova-
ni makroekonomickych souvislosti, ramcovych dokumen-
t0 EU a CR a posouzeni nedostatk(l ve fungovani ¢eské
ekonomiky a jejich rozvojovych moznosti dalsimi vnéjsimi
subjekty) i ,zdola” (vnimani aktualnich a vyhledovych po-
tfeb relevantnich aktérl z ekonomického prostredi i po-
treb spole¢nosti jako celku).

I1.3.2. Regionalni a urbanni dimenze vramci NPR

Jak bylo vyse uvedeno, nemuze Narodni program refo-
rem urcovat prioritni oblasti rozvoje jednotlivych regiond,
ovsem musi brat v ivahu faktory, které vedou k odliSnym
potifebam jednotlivych Gzemnich samospravnych celk{.

Je tfeba predevsim reflektovat stale se prohlubujici rozdily
v ekonomické a socialni vykonnosti kraja a s nimi souvi-
sejici disparity v nezaméstnanosti, zivotni Urovni a socialni
situaci obyvatel.

| zde je viak vzhledem k principu tematické koncentrace
a s ohledem na omezené financni prostiedky urcené pro
politiku soudrznosti EU v obdobi 2014-2020 naprostou
nezbytnosti hierarchizace priorit. Vlada bude usilovat o to,
aby zdroje byly cilené smérovany do pfedem vymezenych
klicovych problémovych ¢i rozvojovych oblasti.

PFi dal$im provadéni politiky soudrznosti EU bude proto
vlada dbat predevsim na to, aby v souladu se zakladnimi
strategickymi dokumenty pro oblast regionalniho rozvoje,
mezi néz patfi zejména Strategie regionalniho rozvoje pro
obdobi 2007-2013 a nové pfipravovana Strategie pro ob-
dobi 2014-2020, bylo prokazatelné dosazeno deklarova-
nych cild. K nim patfi zejména pravé snizovani regio-
nalnich disparit, uskutec¢néni potrebnych strukturalnich
premén v regionech a nastartovani procest smérujicich
k vyvazenému rozvoji tzemi.

Smyslem uplatnéni regionalni dimenze je, krom zohled-
néni regionalnich potreb ¢i regionalnich rozdild, poskyt-
nuti prostoru pro promitnuti hledisek kli¢covych aktérd, at

uz jde o jejich spolurozhodovaci pravomoci, miru subsidia-
rity nebo diferencované postoje dle vymezenych tzemi.

Nedilnou soucasti regionalni dimenze je i urbanni dimen-
ze, v€etné harmonizace rozvoje venkovského a urbani-
zovaného prostoru. Pfi plnéni svych funkci se mésta, po-
dobné jako regiony, potykaji s celou fadou specifickych
problémU. Také v tomto pripadé jsou jejich pficiny casto
vzajemné propojeny a souvisi i se zménami zivotniho stylu.
Usili bude proto primarné zaméreno na konsolidaci mést
coby stredisek rdstu a na podporu diverzifikace ekono-
mickych aktivit ve mésté i na venkové; do infrastruktury,
dopravni obsluznosti a dostupnosti; do stimulace hos-
podarského rozvoje a podpory podnikani; do lidskych
zdrojl a vzdélavani, verejného zdravi, socialni soudrznos-
ti; do podpory védy, vyzkumu, inovaci, informacnich tech-
nologii; do zdravého zivotniho prostfedi; do partnerstvi
a spoluprace v Uzemi, tvorby siti a udrzitelnosti jejich
fungovani. To vie jsou oblasti spadajici pod hlavni roz-
vojové priority vlady pfi zamérfeni budoucich investic z po-
litiky soudrznosti EU.

11.3.3. Role region(, mést a obci jako partnert
v pfipravé budouci politiky soudrznosti EU

Vysledné zaméFeni budouci politiky soudrznosti EU v CR,
véetné regionalnia urbanni dimenze, bude tedy priinikem
priorit formulovanych na nadnarodni, néarodni, krajské
a obecni Urovni a bude reflektovat rozhodovaci procesy
pfitvorbé zajmu ve viech tiech sférach. Soucasné zohledni
diskusis partnery socialniho dialogu.

Takto formulovany rdmec podminek pro budouci politiku
soudrznosti zajistuje plnou komplementaritu mezi celo-
statnimi prioritami obsazenymi predeviim v Narodnim
programu reforem a v dalSich strategickych materidlech
pfijimanych na drovni vlady na strané jedné a krajskymi
a obecnimi prioritami na strané druhé.

To umozni podporu pro zalezitosti spadajici do sféry napr.
kultury, turistického ruchu, podpory socialnich a verejnych
sluzeb, mistni a regionalni dopravni infrastruktury ¢i do-
budovani infrastruktury zivotniho prostredi apod. | pInéni
téchto priorit Ize v jejich kone¢ném dulsledku vnimat jako
prispévek k vytvoreni konkurenceschopné ekonomiky za-
loZené na principu udrzitelného rastu, trvalém zvysovani
Zivotni Urovné obcanu a kvality zivotniho prostredi.
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I1l. Hlavni reformni opatreni

l1.1. Konsolidace verejnych financi

Uvod

Vefejné finance v CR trpi strukturalnimi schodky, coz bylo
pfiznacné i pro obdobi rastu. Probéhnuvsi recese nasle-
dovana soucasnou stagnaci s nepfiznivou prognézou hos-
podarského vyvoje tak potrebu strukturalnich reforem
a vnitini konsolidace jesté vice akcentovala. Snizeni struk-
turdlnich deficitd je nutnou podminkou zajisténi dlouho-
dobé udrzitelnosti verejnych financi, a tim i konkurence-
schopnosti Ceské republiky.

Prioritnim cilem vlady zUstava dosazeni vyrovnaného hos-
podareni sektoru vladnich instituci. V roce 2013 by mél
schodek klesnout pod 3 % HDP a nasledné postupné klesat
tak, aby bylo v roce 2016 hospodareni vyrovnané. Vyhled
sald v pojeti ESA95 zobrazuje nasledujici tabulka:

% HDP
Saldo

2013
-2,9

2014
-1,9

2015 2016
-0,9 0,0

Zdroj: Ministerstvo financi

Hlavni reformnicile

Udrzitelnost verejnych financi je prarezovym cilem, jenz se
musi promitat do vsech oblasti statni, resp. verejné sféry.
Jednotliva reformni opatreni by proto méla byt minimalné
rozpoctové neutralni, a to bud' pfimo, nebo ve svém vy-
sledném efektu. Blizsi informace k rozpo¢tovym dopadidm
zde uvedenych reforem jsou obsahem Konvergencniho
programu CR2012.

V pribéhu roku 2011 se v ramci reformnich balikd pred-
loZzenych vladou a schvéalenych Parlamentem podafilo vy-
razné pokrocit v konsolida¢nim Gsili. Mezi nejvyznamnéjsi
uskutecnéné kroky patfi opatfeni v oblasti reformy du-
chodového systému, kde byla schvélena tzv. maléd dicho-
dova reforma i tzv. velkd dlchodova reforma. Velka
dlichodova reforma nabude Gcinnosti od 1. ledna 2013.
Pfijatd opatfeni predstavuji naplnéni hlavnich plano-
vanych kroku v této oblasti a jsou také v souladu se speci-
fickymi doporué¢enimiRady pro CR.

Navzdory jiz pfijatym opatfenim stale existuji oblasti,
v nichz je nezbytné pokracovat v reformnim Usili s cilem
snizit vdlouhodobé perspektivé jejich rozpoc¢tovou naroc-
nost. Jedna se zejména o zdravotnictvi, v némz se rovnéz
vyrazné promitaji negativni dusledky starnuti populace.

Soucasné je vhodné nadale provadét konsolida¢ni opat-
feni i na pfijmové strané tak, aby se darfiova soustava stala
jednodussi, administrativné méné narocnou, transparent-
ni a zachovala ¢i zvysila konkurenceschopnost domaci
ekonomiky. Vyznamna je rovnéz priprava Ustavniho za-

kona o rozpoctové kazni a odpovédnosti, jehoZ predpo-
kladané prijeti v roce 2013 povede k vytvoreni dostatecné
robustniho a u¢inného fiskalniho ramce pro Ceskou re-
publiku.

DUllezitou podminkou rozpoctové discipliny je efektivni
fungovani statni spravy pfi zachazeni s verejnymi pro-
stredky. Je tfeba predevsim zvysit transparentnost a pro-
vadét reformni opatreni s cilem boje proti korupci a plyt-
vani. U¢inna protikorupéni strategie je podminkou viech
dalsich reforem v oblasti vydajové strany verejnych roz-
poctu. Jeji soucasti by mélo byt i posileni zodpovédnosti ve
verejné spravé a snizeni outsourcingu zadkladnich c¢innosti
statni spravy a samospravy do soukromé sféry.

Vlada hodla nadale pokracovat v Uspornych opatrenich.
Soucasné si vlada uvédomuje, ze tato opatfeni nemohou
byt motivovana pouze snahou omezit vydaje, ale musisle-
dovat prioritu, kterou je nyni predevsim nastartovani
udrzitelného rastu zaloZzeného na podpore konkurence-
schopnosti. Cilem vlady je proto v prvni fadé verejné
vydaje vhodné strukturovat tak, aby verejné investice
konkurenceschopnost déle posilovaly.

Reformy se proto nemohou sestdvat jen z rozpoctovych
skrta, ale predevsim z prorlstovych opatreni, k nimz nalezi
i vytvareni kvalitnich podminek pro podnikani a rozvoj.

Dodatecné kroky vlady ve fiskalni oblasti
provadéné v roce 2012 nad ramec NPR

S ohledem na nepfiznivou prognézu hospodaiského vy-
voje podnikne vldda béhem roku 2012 dalsi kroky vedouci
k fiskalni konsolidaci. V tomto kontextu poklada vlada
za svou hlavni prioritu pInéni cila Paktu stability a rdstu
a s nim souvisejicich legislativnich aktl pfijatych na Grovni
EU. Tyto cile musi byt propojeny s opatfenimi uvedenymi
v Narodnim programu reforem a doplnujije.

Vlada vsak bude usilovat o to, aby plnéni Narodniho pro-
gramu reforem 2012 nebylo ohrozeno. Opatreni, ktera
budou béhem jara a léta 2012 provedena ve fiskalni oblas-
ti nad rdmec tohoto programu, by proto neméla ohrozit
priority Narodniho programu reforem a soucasné znéni
Narodniho programu reforem jiz bere potencialni opat-
feni - jakkoliv v dobé jeho tvorby jesté nepfijata ani na
Urovnivlady - v avahu.

lll.1.1. Reforma daniadarnového systému

lI.1.2. Reforma systému zdravotnictvi a vefejného
zdravotniho pojisténi

11I.1.3. Reforma fiskalniho ramce

1ll.1.4. Efektivniverejnasprava a bojs korupci
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lll.1.1. Reformadaniadanového systému

Hlavnimi cili dariové reformy pro nejblizsi obdobi jsou
snizovani administrativni zatéze a prispévek ke kon-
solidaci vefejnych rozpoctd. Reforma dani musi soucasné
prispivat ke konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Pro-
to by méla nastavit takové podminky, které umozni hos-
podarsky rast a prichod zahrani¢nich investic. Vlada se
dale soustredi na zefektivnéni a zjednoduseni vybéru dani
tak, aby cely systém byl vice pratelsky k dariovym poplat-
nikdam.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatieni NPR 2011

Provedena i pfipravovand opatreni darové reformy odpo-
vidaji Specifickému doporu¢eni Ceské republice (CSR)
zr. 2011 ¢ 1 v ¢asti ,pokracovat ve vyuzivani stavajiciho
prostoru pro zvyseni pfijmua z nepfimych dani a presunout
tak danovou zatéz od zdanéni prace, zlepsit dodrzovani
danovych predpisti a omezit dariové uniky”. Tato opatreni
jsou vsouladu is dirazem Roc¢ni analyzy rdstu 2012 na pfi-
spévek danovych reforem k rastu. Vycisleni rozpoctovych
dopadl darovych reforem je soucasti Konvergencniho
programu CR2012.

V obdobi od dubna 2011 do dubna 2012 byly v ramci
danové reformy provedeny nasledujici kroky:

e Zavedeni odvodu z loterii a jinych podobnych her ve
vysi 20 %, které bude nové sméfovat do verejnych
rozpoctu;

e Zvysenisnizené sazby dané z pfidané hodnoty z 10 % na
14 %;

e Zvyseni dané z tabdkovych vyrobkd na zékladé poza-
davkd smérnice Rady 2011/64/EU;

e Zvysenidaniového zvyhodnénina dité o 150 K¢ mésicné;
e Vznik Specializovaného finan¢niho uradu, do jehoz

spravy spadaji vyznamni platci dani jako finan¢ni insti-
tuce ¢i pravnické osoby s obratem vy$sim nez 2 mid. K¢.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim zietelem
narok2012

Roky 2012 a 2013 budou ve znameni konsolidace verej-
nych rozpoctd. Ta by méla byt realizovana jak prostred-
nictvim Uspor na strané vydajové, tak v roce 2013 i na stra-
né pfijmové, tedy moznym zvy3ovanim nékterych dani. Od
roku 2013 se napriklad pocita se zvysenim obou sazeb DPH
o 1 procentni bod oproti sazbam platnym v roce 2012,
dojde ke zruseni stropl zdravotniho pojistného, zavedeni
tzv. ,solidarni prirdzky” k dani z pfijmu fyzickych osob nad
stropy socialniho pojistného ¢i zruseni zakladni slevy na
poplatnika pro pracujici dichodce. VSechna vyse uvedena
opatreni budou U¢inna jen po prechodnou dobu tfi let.
Mezi dalsi opatreni, kterd budou Gc¢innad od roku 2013,
a ktera uz nemaji legislativné omezenou dobu ucinnosti,
patfi napriklad omezeni vydajovych pausall pro podnika-
tele, zruseni tzv. ,zelené nafty”, zvySeni zdanénifezaného

tabdku, zvyseni dané z prevodu nemovitosti ¢i zvyseni
srazkové dané vuci dariovym rajim. Od roku 2014 bude
zvysena sazba dané z prijmu fyzickych osob o 1 procentni
bod, zaroven bude nové zdanéno tiché vino, zavedena
uhlikova dan, zruseno danové osvobozeni plynu pro do-
macnosti, zavedena nova dan z pfedepsaného pojistného
ataké zrusen tzv. ,zaméstnanecky pausal”.

1. Zjednoduseni systému dani z pfijmu

Prostrednictvim zahajené reformy primych dani a odvodu
provadéné ve dvou fazich dojde k zasadnimu zjednodu-
seni celého danového systému a snizeni administrativnich
nakladu na strané statu i poplatnikd. Prvni faze se zamé-
fuje na harmonizaci zakladu dané z prijmG fyzickych osob
s vymérovacimi zaklady socidlniho a zdravotniho pojist-
ného a na sjednoceni procesnich postupl pfi spravé dani
z pfijm0 a pojistnych. Ve druhé fazi dojde ke sjednoceni do
jedné prdvni upravy zdakona o prijmovych danich a do-
vrieni zaméru zjednodusit a zprehlednit stavajici systém.
Bude odstranéna rada danovych vyjimek. Vedle zachovani
vyjimek z ddvodU vyssi efektivity dariového systému bu-
dou ponechany pouze ty, které odpovidaji prioritam vla-
dy. Kolektivni skupinou, kterd v ramci dariového systému
bude moci nadéle vyuzivat zvlastniho zvyhodnéni, zUsta-
nou rodiny s détmi, které dlouhodobé umoznuji udrzitel-
nost verejné soustavy prostrednictvim vychovy déti — bu-
doucich danovych poplatnikd. Vyjimky se budou nadale
vztahovat také na podporu védy a vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci, zajisténi ve stari, vlastni bydleni a altruismus.

2. Dalsi danova opatreni

Darnovy systém stale vyraznou mérou spociva na vysokém
zdanéni prace, které by se proto nemélo dlouhodobé dale
zvysovat. Na zakladé specifického doporuceni Rady se kro-
ky vlady v tomto obdobi zaméfi na oblast nepfimych dani.
Budou pokracovat aktivity vedouci ke zvySovani podilu
téchto dani v celkovém darfiovém vynosu a v rdmci imple-
mentace smérnice o fakturaci dojde ke zrovnopravné-
ni listinnych a elektronickych dariovych dokladd. Rov-
néz bude dale zvysena sazba spotifebni dané z tabakovych
vyrobka.

Vlada nebude v zajmu zachovani konkurenceschopnosti
a neoslabovani rastu Evropské unie podporovat zavedeni
dané z financnich transakci na narodni Urovni ani na
Urovni EU.

3. Projekt jednoho inkasniho mista

Soucasti reformy darnové soustavy je institucionalni sjed-
noceni vybéru dani a pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi a vytvoreni systému jednoho inkasniho mista
(JIM), jehoz cilem je zlepsit ucinnost vybéru dotcenych
prijmu, zvysit objem vybranych prostredkd a snizit naklady
(prislusna pravni uprava jiz byla schvalena).

V roce 2012 bude pokracovat tvorba systému JIM, ktera
probiha v nékolika krocich: prvni faze byla zapocata jiz
v lednu 2011 zahajenim institucionalni reformy danové

30 Narodni program reforem Ceské republiky 2012



I1l. Hlavni reformni opatreni

spravy, samotné vytvoreni JIM se v sou¢asnosti predpokla-
dasucinnostiod 1.ledna 2014.

Po strance formalné institucionalni bude JIM tvoreno na
bazi organd dnesni finan¢ni spravy. Spolu s implementaci
projektu JIM je nutné upravit i stavajici pradvni normy ty-
kajici se dani a pojistného a zaroven sjednotit procesni pri-
stupy upravuijici jejich vybér. Tento proces bude dokoncen
pfipravovanym zdkonem o prijmovych danich, ktery jed-
notné upravi dané z pfijmU a pojistné. Soucasti souboru
novel JIM je i novy zplsob zdanéni hazardnich her.

Po vécné strance jsou soucasti zavedeni JIM mj. nasledujici
opatreni:

e Prevzeti vybéru a spravy pojistného na socialni zabez-
peceni a verejné zdravotni pojisténi organy Financ¢ni
spravy Ceské republiky;

¢ Sjednocenia centralizace registrd a evidenci;

e Harmonizace vymérovacich zakladl dané z prijma fy-
zickych osob a pojistného.

4. Reorganizace danové a celni spravy

V pribéhu roku 2012 budou pokracovat prace na reorga-
nizaci dariové (resp. financni) spravy a celni sprévy. Dojde tak
ke snizeni poctu finan¢nich a celnich ufadl a ke zruseni
financ¢nich a celnich reditelstvi (v pfipadé financni spravy
budou nahrazena jednim Odvolacim finan¢nim reditel-
stvim). Tato reformni opatreni vstoupi v Uc¢innost 1. ledna
2013.

Provazanost opatrenise Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti a zamérenim politiky
soudrznosti EU

Reforma dani a darfiového systému je soucasti projektu
Konkurenceschopny danovy systém, ktery je soucasti pilire
Makroekonomicka stabilita Strategie mezinarodni konku-
renceschopnosti. Cilem projektu je zefektivnéni a zjedno-
duseni dariového systému a odstranéni maximalniho poc¢-
tu zbytecnych distorzi. Hlavni navrzena opatreni sméruji
k fungovani jednoho inkasniho mista, k preferovanému
posunu od zdanéni prace ke zdanéni spotfeby a mini-
malizaci nepotfebnych vyjimek ¢i tvorbé tzv. danovych
podlah (dolnich limitl) — minimalnich nezdanitelnych za-
kladd pfi vypoctu odvodu pojistného na zdravotni a so-
cidlni pojisténi.

V rdmci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ je fada v této kapitole navrhovanych
opatreni zamérena na shodné cile jako budouci politika
soudrznosti EU v podminkach CR, zejm. pokud jde o prio-
ritni oblast zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky
véetné zvysovani kvality a efektivity verejné spravy.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa 2020

Hlavnim cilem provedeni darové reformy je snizeni admi-
nistrativni zatéze, a to jak na strané statu, tak na strané

podnikatelského sektoru. Méla by tak prispét k budovani
konkurenceschopné ekonomiky a v konecném dusledku
k vytvareni novych pracovnich mist. Z tohoto hlediska pod-
poruje naplriovani cile Strategie Evropa 2020 v oblasti zvy-
Sovani zaméstnanosti Zen a muzu. Soucasné diky systému
podpory rodiny v dariové oblasti usnadni sladéni pracov-
niho a rodinného Zivota. Opatreni podpofi zaméstnanost
rodicd a soucasné diky dariovym zvyhodnénim pracujicich
rodic¢d umoznisnazsi zajisténi péce o déti.

Danova reforma i projekt JIM bezprostfedné souvisi s do-
porucenim ¢. 1 Integrovanych hlavnich smértd z roku 2010.
Cilem obou krokl je snizeni nadbytecnych administra-
tivnich nakladd spojenych se spravou dani. K tomu dojde
jak institucionalni redukci (JIM), tak odstranénim vyjimek
v ramci systému dani z prijmu a celkovym zjednodusenim
konstrukce téchto dani.

Zefektivnéni zdanéni prace redukujici byrokratickou zatéz
pfi zachovani zvyhodnéni v nékterych kritickych oblastech
véetné vyzkumu, vyvoje a inovaci patfi mezi doporucena
opatreni na zvyseni konkurenceschopnosti i v rdmci Paktu
europlus.

lll.1.2. Reforma systému zdravotnictvi a verejného
zdravotniho pojisténi

Ackoliv oblast zdravotnictvi neni ve Strategii Evropa 2020
vyslovné uvadéna, objevuje se v nékolika jejich vlajkovych
iniciativach. Zefektivnénim systému zdravotnictvi tak muU-
7e Ceska republika vyraznym zpdsobem ptispét k naplfio-
vani Strategie Evropa 2020.

Cilem provadénych opatreni je zdravotnictvi financné
udrzitelné z hlediska verejnych rozpoctl, které bude
schopné adaptace na zmény a bude vsem obcanim
zajistovat dostupnost potrebné kvalitni a efektivni
zdravotni péce. Postupnymi reformnimi kroky se bude
zdravotnictvi dale posouvat od pridélového systému do
stale Iépe regulovaného trhu, ve kterém bude hlavni roli
hrat obc¢an/pacient a ve kterém budou nastaveny spravné
motivace pro viechny zucastnéné subjekty. Reformni kro-
ky pocitaji i nadale s vysokou mirou solidarity mezi zdra-
vymi a nemocnymi, mezi generacemi a socialnimi vrstvami
vsouladus principy evropské civilizace.

Zhodnoceni pIlnéni reformnich opatfeni NPR 2011

V souladu s prioritami zminénymi v Narodnim programu
reforem 2011 doslo na podzim 2011 k pfrijeti zakona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani, ktery mj. stanovi jednotné podminky
poskytovani zdravotnich sluzeb pro vSechny poskytova-
tele a vyjasnuje prava a povinnosti pacientd, kteri se tak
stavaji rovnocennym Ucastnikem procesu poskytovani
zdravotnich sluzeb. Zakon i nadale pracuje s konceptem
zdravotni péce.

Spolu s timto zakonem byl dale pfijat zakon ¢.373/2011
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Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (upravuje napf.
darcovstvi krve, umélé oplodnéni, ¢i zménu pohlavi)
a zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,
ktery predstavuje komplexni pravni Upravu odpovidajici
aktualnim pozadavklm pfi poskytovani prednemocni¢ni
neodkladné péce, jez doposud chybéla.

Prijetim dvou novel zakona ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdra-
votnim pojisténi, doslo ke zpresnéni definice rozsahu péce
hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi, a tedy i naroku
pacienta. Tato Uprava mj. také jasné definuje pravidla pro
Cerpani nadstandardni, resp. ekonomicky narocnéjsi
varianty zdravotni pé¢e a umozni postupné snizovat vy-
daje na léky prostrednictvim revizi, pomoci dohodnutych
nejvyssich cen a v oblasti generik elektronickymi uhra-
dovymiaukcemi.

S cilem zlepsit systém vzdélavani v oblasti nelékarskych
zdravotnickych povolani byl déale novelizovan zakon
¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani zpl-
sobilosti k vykonu nelékarskych zdravotnickych povolani.

V navaznosti na plnéni vySe uvedenych opatfeni se sou-
casné reformni kroky zaméruji predevsim na tyto oblasti:

o Zefektivnénisystému verejného zdravotniho pojisténi;

e Zlepseni organizace, struktury a kvality poskytované
zdravotni péce se specidlnim zamérenim na akutni 10z-
kova zarizeni a ve vazbé na zlepseni systému vzdélavani
arozvoje lidskych zdroja ve zdravotnictvi;

e PodporaeHealth ainformacnich technologii;

¢ Nové nastavenisystému zdravotné —socialni péce.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

Diky prijatym i pripravovanym legislativnim Gpravam z0-
stava systém verejného zdravotnictvi vysoce solidarni a po-
vsem skupinam pojisténca.

1. Zefektivnéni systému verejného zdravotniho pojisténi

Jiz prijaté legislativni Upravy vedou ke zpresnéni definice
rozsahu péce hrazené z verejného zdravotniho pojisténi
atedy naroku pacienta.

Pfipravovany navrh nového zakona o zdravotnich pojistov-
nach posili odpovédnost zdravotnich pojistoven pfi spravé
verejnych prostiedkl a zvysi tlak na jejich efektivitu. Za-
kon bude definovat zdravotni pojistovnu jako neziskovou
instituci sui generis, s odpovédnou dozor¢i radou a pred-
stavenstvem, kterd bude mit zakazano vlastnit zdravot-
nicka zafizeni. Zakon popise zpusob vzniku, fungovani
a zaniku zdravotnich pojistoven, zpUsob dozoru a kon-
troly a zfidi Kancelar zdravotniho pojisténi, ktera bude
zajistovat spolecné ¢innosti.

Dale budou posileny pravomoci a moznosti dohledu Mini-
sterstva zdravotnictvi nad hospodarenim zdravotnich po-

jistoven, plnénim narokud pojisténct definovanych zdko-
nem o vefejném zdravotnim pojisténi. Reformy modelu finan-
covani zdravotnictvi usiluji o minimalizaci dopadu tize
reformnich krokd na pacienty. Pfi kontrole pInéni narokd
pojisténcd se bude ministerstvo opirat o nafizeni vlady
o ¢asové a mistni dostupnosti zdravotni péce, které bude
upravovano dle aktualnich potreb. Ministerstvo bude pro-
vadét supervizi plnéni opatfeni (napf. napravnych) uloze-
nych zdravotnim pojistovnam.

Na strané vydajové budou vyuzivany takové uhradové me-
chanizmy, které jsou spravedlivé a motivuji poskytovatele
péce k efektivnimu chovani. Postupné uplatnéni vsech
prvkd platby za diagnézu (DRG) v akutni lGzkové péci
povede ke zvyseni jeji efektivity, k odstranéni stavajicich
nerovnosti mezi jednotlivymi pracovisti, k restruktura-
lizaci 1Gzkové péce. Klasifikacni systém DRG umozZnuje
srovnavat produktivitu, kvalitu a efektivitu jednotlivych
pracovist a je u¢innym nastrojem fizeni. O prospektivnich
platbach za epizodu péce je uvazovano i v ambulantni
sfére. Postupné zavadéni systému DRG ma za cil umoznit
zfizovatelim prizpUsobeni kapacit a portfolia péce po-
skytované v jednotlivych zdravotnickych zafizenich nové
situaci.

K zajisténi férové konkurence mezi zdravotnimi pojistov-
nami bude dale zpresriovan systém kompenzace rizika.
Soucasné parametry prerozdéleni, zohlednujici naklad-
nost vékové kategorie pojisténct a naklady na pojisténce
presahujici patnactindsobné naklady pridmérné, budou
rozdifeny o naklady na recepty. Toto prerozdéleni bude
Iépe odpovidat strukture nakladl pojistnych kmenU jed-
notlivych zdravotnich pojistoven nez dosavadni systém
a zvysi ochranu zejména chronicky nemocnych pacientd.

Na strané prijmové byl zavedenim moznosti volby eko-
nomicky naroc¢néjsi varianty otevien prostor pro vstup
soukromych prostfedkd do zdravotnictvi podle volby
arozhodnuti pacienta. Tento prostor bude dale rozsifovan
a o jeho pfipadném pokryti smluvnim pripojisténim roz-
hodne poptavka pacienti/obcant. Jednou z moznosti, jak
zvysit motivaci zdravotnich pojistoven efektivné hospo-
darit se svérenymi prostredky, je zavedeni cenové konku-
rence mezi nimi. Jako nejpfihodnéjsi se jevi zavedeni
dvouslozkového pojistného, jehoz prvni ¢ast je vazdna na
pfijem obcana a podléha prerozdéleni a jeho druha ¢ast je
jednotna pro viechny pojisténce jedné pojistovny a jeji vysi
nastavuje pojistovna podle své ocekavané bilance. Moz-
nosti aplikace dvouslozkového pojistného budou dale
analyzovéany zejména ve vazbé na vznik JIM.

Pro standardizaci vstupu zdravotnickych technologii do
Uhrady z verejného zdravotniho pojisténi bude zaveden
systém hodnoceni a posuzovani zdravotnickych technolo-
gii vsouladu s pravidly EU. Nastaveni pravidel pro vyuziva-
ni nakladnych pristroji povede k racionalizaci investic,
nakupt a rozmisténi novych technologii.

Vlada ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami napo-
muze vytvorit takové nastaveni rozsahu sluzeb hrazenych
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z vefejného zdravotniho pojisténi, ktery bude zaméreny
na podporu prevence. Soucasti téchto naroku pacientd by
méla byt podpora ke zdravému Zivotnimu stylu a dbanina
prevenci a dodrzovanilécebnych postupd.

2. Zlepseniorganizace, struktury a kvality poskytované
zdravotni péce, se specialnim zamérenim na akutni
lGzkovou péci ve vazbé na zlepsenisystému
vzdélavani arozvoje lidskych zdrojt
ve zdravotnictvi

Cilem reforem je pribézné zlepsovani organizace, struk-
tury a kvality poskytované zdravotni péce. K dosazeni to-
hoto cile bude vyuzivana kombinace ekonomickych, legis-
lativnich a exekutivnich nastroju.

Jednou z priorit je zefektivnit spravu statnich nemocnic
a vyjasnit kompetence v ramci téchto organizaci. Tuto
oblast bude upravovat pripravovany zakon o univerzitnich
nemocnicich, ktery bude reflektovat dualni funkci dnes-
nich fakultnich nemocnic, kde dochazi k Iécbé i vyuce
zaroven.

V souladu s prioritni oblasti Strategie 2020 tykajici se vzdé-
lavani a celozivotniho uceni bude rovnéz optimalizovan
systém vzdélavani lékara. Vzhledem k tomu, ze pravé
oblast vzdélavani lékarskych a nelékarskych pracovniki ve
zdravotnictvi je velmi specifickd v porovnani s ostatnimi
obory, a to napf. i z dlvodu narocnosti danych profesi
a neustalych pozadavkt na pfijimani novych poznatk, je
nutné realizovat fadu opatfeni na zlepSeni tohoto
systému.

3. Podpora eHealth ainformacnich technologii

Za ucelem vyssi transparentnosti poskytovani a uhrad
zdravotni péce pribézné probihd podpora systému
eHealth a informacnich a komunikac¢nich technologii
jakozto vyznamnych nastroju fizeni a monitorovani do-
padd jednotlivych reformnich krokl. Cilem prohloubeni
zakladnich nastroji pro monitoring a fizeni celého sys-
tému je uplatnéni zasady politiky zalozené na dikazech
a empirické znalosti. Kli¢covym v tomto sméru jsou prede-
vsim projekty elektronizace zdravotni dokumentace (tech-
nologické platformy pro vymeénu a sdileni dat zdravotni
dokumentace), identifikatorl (pojisténce a zdravotnické-
ho profesionala), registri (databaze definované v ramci
Narodniho zdravotniho informacniho systému i mimo néj)
a preskripce (databaze predepisovanych a vydavanych lé-
ka, eventualné zdravotnického materialu). Elektronizace
zdravotnictvi se viak vyznamné tyka i dozoru a regulace
|éCiv, telemediciny a vzdélavani (napfr. pro standardizaci
a rozvoj moznosti modernich metod distan¢niho vzdéla-
vani zdravotnickych profesionald i ob¢anl v ramci eduka-
ce eventudlni preventivni péce).

4. Nové nastavenisystému zdravotné - socialni péce

V soucasné dobé také pokracuji prace na nové pravni
Upravé oblasti na rozhrani zdravotnich a socialnich slu-

zeb (koordinovana rehabilitace, dlouhodoba péce). Cilem
pravni Upravy o koordinované rehabilitaci je obnova ne-
zavislého a plnohodnotného télesného a dusevniho Zivota
0sob po Urazu, nemoci, nebo zmirnéni trvalych nasledk
nemoci nebo Urazu na Zivot a praci ¢lovéka. Nova pravni
Uprava o zdravotné-socidlni péc¢i vyznamné zlepsi efektivitu
vynakladani verejnych prostiedkd ze systému verejného
zdravotniho pojisténi i socidlnich davek, zajisti dostupnou
a kvalitni dlouhodobou péci poskytovanou podle indivi-
dualnich potreb klienta a zabezpeci rovnost podminek pro
vSechny obcany i poskytovatele dlouhodobé zdravotné-
socidlni péce. Cilovym stavem je jasné vymezeni oblasti
dlouhodobé péce, resp. provazanosti zdravotnich a social-
nich sluzeb poskytovanych v jejim ramci, naroku klientd
a jeho hodnoceni a stanoveni odpovidajicich pozadavk
na personalni a vécné vybaveni poskytovatelu.

Postupné by v interakci mezi zdravotnimi pojistovnami,
vlddou a kraji mélo dojit k optimalizaci sité 1Gzkové péce
s cilem zajistit obyvatelstvu optimalni a adekvatni [dzkova
zarizeni v reakci na demografické trendy, castecné i zru-
Senim lUzek akutni péce nebo jejich prevedenim na l0zka
nasledné péce. Cilem optimalizace zdravotni a socialni pé-
e je pfitom primarné podpora ambulantnich a terénnich
zdravotné socidlnich sluzeb na komunitni Urovni, jejichz
zamérem je, aby dlouhodobé nemocni mohli co nejdéle
setrvat ve svém prirozeném domacim prostredi, tedy
doma. Vedle podpory transformace lGzkové péce proto
vlada usiluje o realokaci financ¢nich prostiedkl ze zruse-
nych akutnich lGzek smérem k podpoie domaci zdravotni
péce. Projekt optimalizace zdravotni a socialni péce je
koordinovanym projektem vlady, zdravotnich pojistoven
a zfizovateld.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Vyse uvedend opatreni jsou dale rozvedena v pilifi Zdra-
votnictvi Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti.
Jedna se zejména o zefektivnéni finan¢nich tokd od po-
platnika k vefejnym rozpoc¢tam, optimalizaci Uhradového
systému, Upravu mechanismu prerozdéleni vybraného po-
jistného a déale pak podporu konkurenc¢niho prostredi
véetné zaruceni soutéze pojistoven o pojisténce. Spolu
s tim je nutné zefektivnit fungovani pojistoven formou
institucionalniho nastaveni véetné jednotné pravni Gpravy
formy a postaveni, Upravy zpUsobu uctovani a dohledu
nad zdravotnimi pojistovnami. Cilem opatfeni je zvysit
prijmy systému a soucasné i jeho efektivitu, pficemz jsou
doprovazenai ¢isté Uspornymi kroky.

V rémci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou uvedena opatfeni zamérend na
shodné cile, jako priorita zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky vcetné zvySovani kvality a efektivity verejné
spravy a jako priorita podpora efektivniho trhu prace,
socialni zacleriovani, boj s chudobou a rozvoj systému péce
o zdravi.
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Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Kromé obecného cile zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzi-
telnosti naplniuji reformni kroky v oblasti zdravotnictvi
také cile Strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti,
a to z hlediska poptavky po zdravotnickych pracovnicich
(zdravotnictvi predstavuje vyznamného zaméstnavatele)
i obecné zaméstnatelnosti obyvatel EU z hlediska jejich
zdravi, a dale v oblasti vzdélavani a vyzkumu a vyvoje.
Vzhledem k tomu, Ze dostupny a kvalitni systém péce
o zdravi mUze byt i jednim z nastrojd prevence pred chu-
dobou, pfispivaji reformni kroky nepfimo i k cili snizovani
chudoby.

I1.1.3. Reforma fiskalniho ramce

Zdravé a udrzitelné verejné finance jsou jednim z pilifl
konkurenceschopné ekonomiky a dlouhodobé udrzitel-
ného rozvoje. Vlada se ve svém programovém prohla-
seni prihlasila k provedeni reformy verejnych financi, di-
chodového a zdravotné socidlniho systému. Stredné-
dobym cilem vlady jsou vyrovnané verejné rozpocty v roce
2016. Prioritou fiskalni politiky pro nasledujici obdobi je
konsolidace verejnych rozpoctl zamérena nejenom na
snizeni deficitd vladniho sektoru, ale i na zlepseni struk-
turdlnich parametrd, jako je kvalita verejnych financi
a posileni prorlstovych atributl ¢eské ekonomiky. Blize
budou stfednédoba fiskalni strategie vlady a pripravova-
né zmény institucionalniho rdmce fiskalni politiky rozpra-
covany v aktualizaci Konvergenéniho programu CR na léta
2012 - 2015, kterou vlada pfipravuje soubézné s aktua-
lizaci Narodniho programu reforem pro rok 2012 a pro niz
budou zavazné schvalené strednédobé vydajové rdmce.

Fiskalni rdmec doplni dalsi opatreni v oblasti darové spra-
vy, kontroly hospodareni, zadavani verejnych zakazek
asocialnich vydaja.

Jednim ze zakladnich predpoklad( disledné a odpovédné
fiskalni konsolidace a dodrZovani rozpoctové kazné je
existence robustniho a uc¢inného fiskalniho ramce, v némz
je fiskalni politika pfipravovana arealizovana. Vlada proto
na zakladé vyhodnoceni stavajiciho fiskalniho ramce, za-
hrani¢nich zkuSenosti a také s ohledem na povinnost im-
plementovat smérnici Rady EU o pozadavcich na rozpoc¢-
tové ramce clenskych statl zahdajila v roce 2011 pfipravu
navrhu Ustavniho zdkona o rozpoctové kazni a odpo-
védnosti.

Zhodnoceni pInéni reformnich opatieni NPR 2011

Narodni program reforem 2011 v hrubych obrysech nasti-
nil dvé hlavni konkrétni iniciativy v oblasti reformy fiskal-
niho ramce, pravni Upravu fiskalnich pravidel a pravni
Upravu vzniku nezavislé Narodnirozpoctové rady. K témto
iniciativam probéhla v obdobi od dubna 2011 politicka
diskuse, na jejimz zakladé jsou v aktualizaci Narodniho
programu reforem pro rok 2012 uvedeny jejich zpfesnéné
parametry a harmonogram jejich pfijeti.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

V souladu s Planem legislativnich praci vlady bude v polo-
viné roku 2012 predlozen ndvrh tstavniho zdkona o roz-
poctové kazni a odpovédnosti obsahujici vymezeni Ciselnych
fiskalnich pravidel pokryvajicich cely sektor viadnich instituci,
zavedeni tzv. dluhové brzdy, zfizeni nezavislé Narodni rozpoc-
tové rady a ukotveni opatreni ke zvyseni fiskalni transparent-
nosti. Prace na vytvoreni podminek pro fungovani upra-
veného fiskalniho rdmce byla zahajena jiz v letosnim roce
s cilem dokonc¢eni do konce roku 2013.

1. PredloZeni pravni Gpravy posilujici rozpoctovou
kazen a odpovédnost

Novy Ustavni zakon bude definovat zasady rozpoctové
kazné a odpovédnosti a zastresi fiskalni ramec tim, ze ex-
plicitné stanovi fiskalni pravidla pro cely vladni sektor
i jeho jednotlivé subsektory. Takto zavaze vladu, aby vedla
transparentni a odpovédnou politiku, jez v budoucnu ne-
ohrozi stabilitu verejnych financi. Vymezi povinnost kon-
trolovat a nezavisle vyhodnocovat dodrzovani fiskalnich
pravidel. Operativni fiskalni pravidla budou doplnéna
pravidlem dluhové brzdy. Ta bude mit podobu limitQ
podilu vladniho dluhu na HDP, pfi jejichz dosazeni bude
vlada povinna automaticky realizovat predem definovana
konsolidac¢ni opatreni.

2. Vytvoreni Narodnirozpoctové rady

Dalsim legislativnim krokem, ke kterému se vlada prihla-
sila, je zfizeni Narodni rozpoctové rady. Plijde o nezavislou
fiskalni instituci, do jejiz zakladni pdsobnosti bude patfit
sledovani a hodnoceni dodrzovani ciselnych fiskalnich
pravidel, pfiprava zpravy o fiskalni udrzitelnosti a moni-
torovani transparentnosti verejnych rozpoctd, a to v¢. do-
porucenik jejimu zlepseni.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Nové zakotveni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti a dalsi
navrhovand opatreni jsou soucasti projektu Rozpoctovy
dohled - transparentni a udrzitelné verejné finance Stra-
tegie mezinarodni konkurenceschopnosti a jejich realiza-
ce prispéje ke stabilizaci vyvoje verejnych financi a podpofi
tak plnéni Specifickych doporuceni Ceské republice (CSR)
v oblasti verejnych financi.

V rdmci pripravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ ocekava vlada pozitivni vliv pfijimanych
opatreni na plnéni priority zvySovani konkurenceschop-
nosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality a efektivity ve-
fejnéspravy.

Provazanost opatrenis cili Strategie Evropa 2020

Navrhovana opatieni vyznamné omezi narast zadluzenos-
ti statu a bezprostredné pfispéji k naplnéni doporuceni¢. 1
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integrovanych hlavnich smérd z r. 2010, zajisténi kvality
a udrzitelnosti verejnych financi. Soucasné tato opatreni
souvisi i s doporucenim ¢. 2 integrovanych hlavnich sméra,
tj. feSenim makroekonomickych nerovnovah.

Pravni zakotveni rozpoctové kazné a odpovédnosti je na-
vic prfesné tim nastrojem, po kterém vola Pakt euro plus
v oblasti udrzitelnosti verejnych financi a ktery zohledriuje
také Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodar-
ské aménové unii.

lll.1.4. Efektivniverejnaspravaabojs korupci

Kvalitni instituce jsou klicovym stavebnim kamenem pro
budovani konkurenceschopné a na inovacich zalozené
ekonomiky. To potvrzuje také Strategie mezinarodni kon-
kurenceschopnosti. Naopak neefektivni verejné instituce
jsou pro ekonomiku brzdou. O to zavaznéjsi je, ze ve viech
mezinarodnich srovnanich je institucionalni prostredi
hodnoceno jako jedna z nejslabsich stranek Ceské repub-
liky. Neefektivni instituce, nadmérna regulatorni zatéz
a korupce jsou v soucasné dobé jevy, kvali kterym CR ztraci
na vyspélé staty EU i OECD. Efektivni fungovani verejné
spravy v oblasti zachazeni's vefejnymi prostfedky je rovnéz
jednou ze stézejnich cest vedoucich k udrzitelnosti verej-
nych financi, a to na vydajové strance statniho rozpoctu.
Na prijmové strance je jeho protéjskem efektivni systém
danové spravy eliminujici moznost darovych unik. Obé
priority Ize naplnit prostfednictvim vzajemné vyvazenosti
tri zakladnich pilirl —prevence, prihlednosti a postihu.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatieni NPR 2011

Vroce 2011 probihala implementace Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobilet2011a2012.S G¢innosti od led-
na 2012 byla zavedena trestni odpovédnost pravnickych
osob. Schvaleno bylo zfizeni jednoho inkasniho mista,
které prispéje k efektivnéjsimu a Uspornéjsimu fungovani
verejné spravy cestou sjednocovani agend.

1. Verejna sprava

V obdobi duben 2011 - duben 2012 pokracovala, ¢i byla
realizovana nasledujici reformni opatreni v oblasti verejné
spravy:

e Byla provedena Analyza aktudlniho stavu verejné spra-
vy, kterd mj. popsala systémové nedostatky verejné
spravy a vlada vzala na védomi predlozeny zakladni
rdmec pro Koncepci dokonéeni reformy verejné spravy;

e Vlada schvalila 31. srpna 2011 vécny zdmér zakona
o Urednicich verejné spravy a o vzdélavani ve verejné
spravé, v unoru 2012 schvalila teze zdkona. Zakon ma
predevsim zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a sta-
bilizaci verejné spravy. V této souvislosti byla vypraco-
vanaikomparativni mezinarodni analyza.

2. Bojs korupci

Snizeni korupce v CR je jednou z priorit Programové-
ho prohlaseni vlady. Za timto Ucelem vlada pfijala v lednu
2011 Strategii v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012. Z této Strategie byla splnéna vice nez polovina
z aktudlnich 84 ukold.

a. Opatreniv oblasti vefejné spravy

Kromé vyse uvedenych tezi zakona o Ufednicich verejné
spravy:

e Vladaschvalilazménu Ustavy CR a novelu zakona o Nej-
vyssim kontrolnim Gradu, které zavadéji kontrolni kom-
petence Nejvyssiho kontrolniho uradu vaci uzemnim
samospravnym celkdm;

e V poloviné Unora 2012 byla vlddou schvalena analyza
zfizeni registru prestupkl; do 30. ¢ervna 2012 ma byt
vladé predlozen navrh novely zakona o prestupcich,
trestniho zakoniku a dalSich souvisejicich zakond,
v nichz budou vytvoreny podminky pro vznik registru
prestupkd;

e V Unoru 2012 vlada schvalila novelu tiskového zdkona,
kterou byla pfijata nova pravidla pro vydavani periodic-
kého tisku organy uUzemnich samospravnych celkd
v podobé povinnosti poskytovat objektivni a vyvazené
informace a priméfeny prostor vsem c¢lenim
zastupitelstva daného Uzemniho samospravného celku
pro vyjadreni jejich nazorl vcetné jejich prava na uve-
fejnénitzv. doplnujiciinformace;

e V prosinci 2011 vlada schvalila novy zdkon o kontrole
(kontrolni rad), ktery ma sjednotit kontrolni proces
u organu verejné spravy tak, aby nedochazelo k duplici-
tdm a nejasnostem pfi vykonu dozoru a kontroly ve ve-
fejné spravé. Zaroven byla v lednu 2012 schvalena dil¢i
novela zdkona o finan¢ni kontrole;

e Vprosinci 2011 byla vladou schvalena s ic¢innosti od led-
na 2012 revidovana metodika pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) za ic¢elem promitnuti opatreni na zefek-
tivnéni zplsobu pripravy a provadéni povinného hod-
noceni ocekadvanych dopadl k ndvrhlim pravnich pred-
pist. Spolu s metodickym postupem byla jiz v listopadu
2011 soubézné posilena i institucionalni stranka kon-
troly v podobé vytvoreni nezavislé expertni komise pod
Legislativni radou vlady k posuzovani kvality a objektiv-
nosti zavérecnych zprav RIA k ndvrhiim pravnich pred-
pist, s jejimiz pfipominkami se vlada seznamuje pro-
stfednictvim stanoviska Legislativni rady vlady pfri
predkladaninavrhu na program jednanivlady.

b. Aktivity vramci zadavani verejnych zakazek a zvyseni
transparentnosti akciovych spolec¢nosti

Byla schvalena novela zdkona o verejnych zakazkach, kte-

ra zlepsuje proces zadavani verejnych zakazek, zvysuje je-

jich transparentnost a umozniuje jejich elektronizaci tim,
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Ze zajistuje pristup verejnosti k informacim o nich pro-
stfednictvim internetu, a to od prvotni zadavaci dokumen-
tace az po konecné vyuctovani zakazky. VIdda rovnéz
schvalila Strategii elektronizace zadavani verejnych zaka-
zek proobdobilet2011az2015.

c. Opatreniv oblasti kompetenciorganu ¢innych
vtrestnim fizeni

e Vlada schvalila novelu trestniho radu, ktera zpresnila
institut spolupracujiciho obvinéného v tom smyslu, ze
za zdkonem striktné stanovenych podminek pro obvi-
néného, ktery zabranil dokonani zlo¢inu, bude upusté-
no od potrestani. Smyslem této zmény je zefektivnit roz-
kryvani organizované a zvlast zavazné trestné ¢innosti.

e Soucasné vlada a Poslaneckd snémovna nasledné schva-
lila novelu trestniho radu, kterou doslo k Upravé pod-
minek pro vyuziti institutu odposlechd telekomuni-
kacniho provozu a nasazeni agenta. Dale doslo k pfijeti
zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbor(,
v ramci niz byl rozsiren pristup organt cinnych v trest-
nim fizeni k udajim z darfiového fizeni a rozsifen test
spolehlivosti na pfislusniky a zaméstnance Vézeriské
sluzby CR, Celni spravy CR a nové vzniklé Generalni
inspekce bezpecnostnich sboru.

¢ Novelou trestniho zakoniku doslo k zpfisnéni trestd za
korup¢ni jednani u Urednich osob. Taktéz byla schvale-
na novela zdkona o znalcich a tlumocnicich, ktera za-
jistuje vyssi statni dohled nad ¢innosti znalcl a tlumoc-
nikG a znaleckych ustav(, ¢imz ma dojit ke zvyseni
kvality znaleckych posudkl a tlumocnickych ukonu.

e PrGbézné se konala a nadale budou konat vzdélavaci
akce vsech organt ¢innych v trestnim fizeni.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zretelem narok 2012

V pribéhu roku 2012 je dllezité pokracovat v dUsledné
implementaci jiz existujicich doporuceni a projektd vy-
chazejicich z pfijaté Strategie mezinarodni konkurence-
schopnosti CR a strategického dokumentu Efektivni ve-
rejnd sprava a pratelské verejné sluzby (Strategie realizace
Smart administration v obdobi 2007-2015). Zaroven je
nutné se zaméfit na nize uvedena opatfeni v oblasti ve-
fejnéspravy.

1. Vefejna sprava

a. Adaptace vyse nakladd prace ve verejné spravé vysi
rastu a produktivity prace

V CR pfipada 1 zaméstnanec ve vefejném sektoru na
15 obcanu. Pocet statnich zaméstnancl tak neni v po-
rovnani s ostatnimi evropskymi staty nikterak vyssi. Ze
srovnani soucasné vyplyva, ze ani vyssi pocet statnich za-
méstnanct neni nutné bariérou konkurenceschopnosti
ekonomiky. Jde o to, zda verejna sprava funguje dosta-
tecné efektivné a vynalozené prostredky maji charakter
investice do konkurenceschopnosti. Samotné snizovani

poctu statnich zaméstnancl pritom nepredstavuje struk-
turdlnifeseni.

Klicové je zajistit vztah mezi vysi nakladl prace ve ve-
fejnych institucich a jejich produktivitou. V prostredi kla-
doucim vyssi naroky na kvalifikaci a manazerské, ¢i dalsi
specifické dovednosti musi systém odménovani odrazet
vykonnost zaméstnancd.

b. Efektivni a uspornéjsi verejna sprava

i.Unifikace agend, instituci a zavedeni klientského

pristupu

Usporna opatfeni budou doprovazena reformnimi akcemi
zamezujicimi zdvojovani Ufednich agend ¢i dokonce insti-
tuci. Zde |ze konkrétné uvést novy institucionalni systém
vybéru dani a poplatkl v ramci jednoho inkasniho mista
(JIM), s predpokladanou ucinnosti k 1. lednu 2014. Dale
probiha administrativni unifikace mechanismu vyplaceni
socidlnich davek, véetné centralizace systému. Vsechny
tyto aktivity budou provadény tak, aby byl pIné zachovan
komfort klientd a zvySena GUzemni a Casova dostupnost
jednotlivych sluzeb za soucasného zjednoduseni systému
(moznost vyridit maximalni mnozstvi agend na jednom
misté). Doprovodnym opatrenim bude budovani klient-
ského pristupu verejnych instituci ve styku s ob¢any a Upra-
va struktury verejnych instituci (back-, mid- a front-office)
a na ni navazujici zména postaveni zaméstnancu verejné
spravy a jejich odménovani.

ii. Koncepce dokonéenireformy verejné spravy

V souladu s vlddou schvalenou Analyzou aktualniho stavu
verejné spravy bude vladé do 30. cervna 2012 predlozena
Koncepce dokonceni reformy verejné spravy. Cilem Koncepce
je optimalizovat a zefektivnit ¢innost verejné spravy a za-
roven jasné definovat postaveni a Ulohy verejné spravy na
jednotlivych trovnich.

iii. Sdileni administrativnich ¢innosti, véetné
centralnich ndkupt a prodeju

Podstatnych Uspor verejnych zdroji Ize dosahnout sdile-
nim administrativnich c¢innosti zajistujicich fungovani in-
stituci. Zde bude hrat stézejni roli centralizace systému
nakupu a prodeje verfejného majetku, a to pfi zajisténi nej-
vys$si mozné transparentnosti, napf. ndkupem prostred-
nictvim verejnych elektronickych aukci ¢i prodejem verej-
nou drazbou. Centralizovany systém nakupu by méla od
roku 2013-14 ftesit Narodni infrastruktura pro elektronické
zadavani verejnych zakazek (NIPEZ), ktera bude obsahovat
moduly eTrzisté a narodni elektronicky nastroj, jejichz
prostiednictvim se budou verejné zakazky uskutecriovat.
Pro prechodné obdobi bude vyvinut systém funguijici na
podobnych principech.

iv. Elektronizace verejné spravy

Elektronizace v jednotlivych oblastech verejné spravy
predstavuje vyznamny prispévek Usporam. Propojeni da-
tabazi a informacnich systémud mezi institucemi muaze
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nadto prinést vyrazné Uspory soukromym subjektlm pri
ziskavani informaci. Prikladem dobre funguijici a oteviené
databaze je insolvencni rejstfik. Bude ovsem nutné klast
zvy$eny daraz na jeho uzivatelskou pfrivétivost a rovnéz
na ochranu osobnich udaju.

Klicové bude dale dokonceni a propojeni systému centralnich
reqistri verejné spravy, které po svém spusténi ke dni 1. cer-
vence 2012 umozni zabezpecené sdileni dat mezi organy
verejné moci. Pfinosem bude predevsim snizeni poctu uko-
nl nezbytnych pro vyfizeni urcité agendy v typickych Zi-
votnich situacich a pokles pozadavk( orgdnt verejné spra-
vy na obcany a podnikatele o dokladani jednotlivych udaju.

Dale je tfeba modernizovat podobu pravniho predpisu,
usnadnit ob¢andm pristup k platnému pravu, pomoci jim
v pochopeni jeho obsahu a vnimani souvislosti v pravnim
Fadu CR a zaroven zvysit kvalitu, efektivitu a transparent-
nost tvorby prava. Tato opatfeni budou predmétem pro-
jekt eSbirka a elegislativa, jejichz cilem bude predevsim
zlepseni pfistupu verejnosti i podnikatelskych subjektl
k platnym pravnim predpisdm c¢i k chystanym legislativnim
opatrenim. Diky nim bude dosazeno i lepsi kvality regu-
lace. Zahajeni realizace projektd eSbirka a eLegislativa je
planovano na podzim 2012 a jejich dokonceni na polovinu
roku 2015.

Probihat bude prechod justice na elektronické spisy a co
justice, coz v dlouhodobém horizontu zajisti pfistup stran
ke spisiim, snizi administrativni ndklady na soudni spory
a povede k interaktivité soudnich rejstrik(d. Soucasti
projektu je i myslenka zverejriovani vybranych rozhodnuti
nainternetu.

Vlada soucasné ucini opatreni ke zlepseni informovani ve-
fejnosti a podnikatelského sektoru o transpozi¢nich opa-
tfenich aimplementaci evropské legislativy.

v. Verejna sprava jako zdroj informaci pro verejnost

Opatfeni v této oblasti sméfuji na posileni poskytovani
informaci ze strany verejnych instituci za Ucelem jejich
vyuziti vefejnosti a na vétsi transparentnost pfi zvefej-
novani datslouzicich k posileni verejné kontroly.

Poskytovani informaci

Sluzbou verejnych instituci je i poskytovani informaci.
Verejna sprava a dalsi verejné instituce disponuji velkym
objemem dat, statistik a analyz, které v pripadé jejich
zverejnéni ve spravném formatu a uzivatelsky priznivym
zplsobem mohou byt vyuzity soukromym sektorem ¢i ve-
fejnosti. Bude tak i |épe patrné pripadné nadbytecné
zdvojovani analyz ve statni spravé a samospravé. Kon-
cepcni systém zverejiiovani také pfrispéje ke znacnym
Usporam ve verejnych rozpoctech i rozpoctech podnikatel-
skych subjektt, vzdélavacich a vyzkumnych instituci apod.
Platformy pro zverejnéni informaci a dat mohou soucasné
slouzit systematickému sbéru informaci od verejnosti

i podnikl prostfednictvim on-line dotaznik( a vefejnych
diskuzi a umoznuji rovnéz vétsi kontrolu ze strany verej-
nosti pri formulaci navrha politik. Pokrac¢ovat proto budou
prace na novele zdkona o svobodném pristupu k infor-
macim, kterd ma vést k posileni Gicinnosti zakona a zefek-
tivnéni systému svobodného pfistupu k informacim.

Verejnd kontrola

Ke zvy3eni a usnadnéni verejné kontroly by méla prispét
i opatreni, kterd umozni ob¢anim jednodussim zplsobem
ziskdvat informace o verejnych rozpoctech a hospodareni
s verejnymi prostredky, v¢. verejného majetku (zejm. pro-
deje a prondjmy), coz zvysi hospodarnost pfi nakladani
s timto majetkem. Podobné zlepseni zpUsobu zverejrova-
ni verejnych zakazek posili jejich ekonomickou efektivitu.
Zasadni roli v procesu zvySovani kontroly a transparent-
nosti musi hrat elektronizace poskytovani vyse uvedenych
informaci.

vi. Priprava zdkona o Urednicich verejné spravy
a prijeti opatreni na vzdélavani
verejnych zaméstnancu.

Jednim ze zakladnich predpokladl pro vétsi profesionali-
zaci verejné spravy je schvaleni nového zdkona o urednicich
verejné spravy, jehoz cilem je sjednotit pravni Upravu posta-
veni Urednikd Ustrednich spravnich Gradd a Uzemnich
samosprav pfi respektovani nutnych odchylek. Nové pfi-
pravovany zakon ur¢i hranici mezi politicky obsazenymi
a urednickymi misty ve statni spravé, a tim prispéje k pro-
fesionalizaci, Usporam nakladl, omezeni korupce, klien-
telismu a nepotismu a zejména snizeni periodické destabi-
lizace verejné spravy v obdobi volebnich cykla. Je také
predpokladem pro zavedeni jednotného fizeni pracov-
nikd v organech Ustfedni statni spravy s jasné nastavenymi
motivacnimi prvky a odpovédnosti Urednikd. Termin pro
predlozeniparagrafového znénivladeé je 30. zari 2012.

Do konce roku 2013 bude provedena rovnéz restruktu-
ralizace systému vzdélavani verejnych zaméstnancl pro
podplrné, hlavni a obsluzné ¢innosti. Zavedeny budou
vzdélavaci programy a staze pro Uredniky verejné spravy.
Bude vénovana rovnéz pozornost institucionalnimu zajis-
téni jednotného systému vzdélavani ve statni spravé.
Zajisténo bude vzdélavani soudcl a vyssich soudnich
urednikd v ekonomickych a dalSich oborech. Tato opatfeni
povedou ke zvyseni efektivity systému vzdélavani, k po-
sileni motivace Urednik( verejné spravy a ke zvySovani
jejich profesionalnikvalifikace.

2.Boj s korupci

Na Strategii v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
bude navazovat nova strategie uréena na léta 2013-2014,
jejiz navrh bude viadé CR predlozen do 30. listopadu 2012.
PInéni jednotlivych Ukold bude kontrolovano v pravidel-
nych ¢tvrtletnich intervalech.

V ramci specifickych doporu¢eni Rady EU je CR doporu-
¢eno urychlit jeji provadénivsouladu se stanovenymi cili.

Narodni program reforem Ceské republiky 2012 37



I1l. Hlavni reformni opatreni

Aktudlné provadéna opatreni se daji rozdélit do tri sfér:
verfejna sprava jako celek, oblast verejnych zakazek a zmé-
ny v ¢innosti organt cinnych v trestnim fizeni. Zvlastni ob-
lasti nespadajici do oblasti exekutivy ani soudni moci je
pak boj s korupcive sféfe zakonodarné.

a. Opatreniv oblasti vefejné spravy

Vyrazna c¢ast opatreni v této oblasti je zamérena na sféru
Uzemnich samospravnych celkl, v niz lIze identifikovat
zvydeny korup¢ni potencial s ohledem na nizsi miru zajmu
verejnosti i médii. Cilem je zvysit transparentnost rozho-
dovacich postupt, a to jak pfi rozhodovani politickych
organu (zastupitelstva a rady), tak pfi rozhodovani na
Urovni Grednislozky.

Podminky pro nakladani s majetkem tzemnich samospravnych
celki budou prostrednictvim legislativnich zmén podstatné
zpfisnény, aniz by tim doslo k naruseni principu samo-
spravy. Soucasné dojde k zjednoduseni pfristupu clenl
zastupitelstev k informacim dalezitym pro jejich rozhodo-
vani a kontrolni ¢innost ¢i zakotveni povinnosti v zapisech
z jednani organa Uzemnich samospravnych celkd uvadét
jména jednotlivych ¢lend danych organd, jak hlasovali.

Rovnéz budou upraveny podminky pro nakladani s majet-
kem pravnickych osob zfizovanych statem nebo tzemnimi
samospravnymi celky, véetné zvyseni prlihlednosti zpU-
sobu obsazovani organu téchto spolecnosti. S cilem zvy-
Seni transparentnosti pfi nakladani se statnim majetkem
bude vytvoren registr s Udaji o prodejich a prondjmech ne-
movitého majetku, bude stanovena povinnost predem
zverejriovat nabidky nepotfebného majetku statu, a to
za Ucelem zvyseni prihlednosti a zvyseni poctu zajemct
a bude stanovena povinnost nepotfebny majetek statu
zpenézit formou verejné drazby.

Péce bude vénovana rovnéz ochrané oznamovatell ne-
kalych jednani. Do 30. dubna 2012 bude predlozena ana-
lyza ochrany oznamovateli v CR, ktera identifikuje zakladni
problémy ochrany a navrhne zpUsob legislativniho reseni.
Analyza, ktera je jiz pfipravovana, vychazi ze zkuSenosti
odbornikd z nevladniho sektoru, ktefi se ochranou ozna-
movatelt dlouhodobé zabyvaji. Soucasti analyzy bude
samoziejmé prehled rfeSeni této problematiky v zahranici
apribéhy z praxe.

b. Aktivity vramci zadavani verejnych zakazek a zvyseni
transparentnosti pravnickych osob

Ke zvy3eni transparentnosti fizeni o vefejnych zakazkach
slouzi legislativni zmény, které zlepsi proces zadavani verejnych
zakazek, zvysi jejich transparentnost a umozni jejich elek-
tronizaci tim, ze zajisti pristup verejnosti k informacim
o nich prostrednictvim internetu, a to od prvotni zadavaci
dokumentace az po konecné vyuctovani zakazky.

Souvisejici opatreni usiluji o zvySeni Uspor plynoucich
z elektronizace, o podporu elektronizace ¢innosti navazu-
jicich na zadavani verejnych zakazek, provazani a prizpa-

sobeni se politice eGovernmentu i zajisténi jejich souladu
s projekty a iniciativamivramci EU.

V souladu s Dodatkem ke koali¢ni smlouvé ze dne 30. ¢erv-
na 2011 bude v prvni poloviné roku 2012 vladou projedna-
van navrh zdkona o zvydeni transparentnosti akciovych
spolecnosti, ktery zajisti regulaci akciovych spolecnosti
s listinnymi akciemi na majitele. Tento krok povede k vyssi
prahlednosti vztah(, kde je na jedné strané akciova spo-
le¢nost a na druhé strané stat a prispéje k snadnéjsimu
odhalovani pripadl stietu zajmu.

c. Opatreniv oblasti kompetenci organt cinnych
v trestnim fizeni

Posilena bude nezavislost a odpovédnost statnich zastup-
U, a to prijetim nového zédkona o statnim zastupitelstvi, ktery
bude vladé predlozen v roce 2012 a jenz bude nové
definovat nezavislost statniho zastupitelstvi jako instituce
a nezavislost statnich zastupcl na moci vykonné, na mist-
nich organech, jakychkoli vnéjsich vlivech, v¢etné vliva po-
litickych. Vyslovné bude v zdkoné uvedena zasada vylu¢né
pravomoci a plsobnosti statniho zastupitelstvi. V ramci
boje s korupci pak bude vytvoren specidlni protikorupcni
utvar, do jehoz plsobnosti budou nalezet korupcni trest-
né ¢iny a trestné Ciny s korupci typicky souvisejici. Tento
Utvar bude zfizen pfi Nejvyssim statnim zastupitelstvi jako
jednotny centralné pasobici Gtvar na celém Gzemi CR bez
pobocek.

Dalsi, nelegislativni opatreni, budou zamérena na celozi-
votnivzdélavania protikorupcni skoleni prislusnikd Policie
CR a dalsich organii ¢innych v trestnim Fizeni ¢i podpora
elektronizace trestniho fizeni.

d. Opatreniv oblasti zakonodarné moci

Na zakladé vladou schvalenych vychodisek pro vytvoreni
metodiky hodnoceni korup¢nich rizik — CIA bude vypraco-
van a do 30. ¢ervna 2012 vladé predlozen ndvrh metodiky
hodnoceni korupcnich rizik — CIA. Dale pak bude probihat
testovani této metodiky v pilotnim projektu s tim, Ze do
31. srpna 2013 bude vladé predlozen navrh metodiky
na hodnoceni dopadd rizik — CIA dopracovany na zakladé
vysledkt pilotniho projektu. Do 30. listopadu 2013 bude
vladé predlozen navrh postupu na zaclenéni metodiky
hodnoceni dopadd rizik korupce - CIA do legislativniho
procesu.

Dalsi opatfeni zahrnuji zprhlednéni financovani politic-
kych stran ¢i vypracovani etickych kodexl poslance a sena-
tora, jez by vymezily jasna pravidla pfipustného chovani,
jakoz i uskutecnéni elektronizace legislativniho procesu
jako zasadniho nastroje pro jeho vyssi transparentnost
i efektivitu (projekt eLegislativa). S tim souvisi i proble-
matika lobbyingu, jehoz regulaci bude navrzeno osetfit
zékonem, ktery povede k oficialnimu ukotveni lobbyingu jako
zpUsobu transparentniho hajenivlastnich zajma.

Méla by probéhnout Uprava jednacich radt obou komor
Parlamentu CR, ktera by méla zamezit tomu, aby poslanci
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a senatofi davali nekoncepéni pozmérniovaci navrhy, zne-
uzivali metodu tzv. pfilepkd k nesouvisejicim zadkondm,
jakoz i podavali netransparentni pozménovaci navrhy pri
projedndvanistatniho rozpoctu.

e. Opatreniv dalsich oblastech

Provedena bude rovnéz analyza moznosti boje proti korup-
ci v soukromé sfére — v této souvislosti bude napf. prijato
opatfeni na zamezeni kongresové turistiky tak, aby ne-
existovalo prfimé propojeni mezi Iékafem a firmou a byla
zajisténa existence transparentnich pravidel prispévkud na
vzdélavani ze strany firem pro lékare bez moznosti ovliv-
novat proskripci ¢i nakup léciv a dalSiho zdravotnického
materidlu ¢i zarizeni.

f. Podpora mravniho povédomispolecnostijakoZto
nastroje pro prevenci korupcniho chovani

Z dlouhodobého hlediska se jako nejvhodnéjsi prevence
korup¢niho jednanijevispole¢nost postavena na mravnich
a mordalnich hodnotach vitépovanych od narozeni. Tyto
etické hodnoty daleko presahujii pozitivni pravnirad, jenz
musi byt vici nim komplementarni. Klicovou roli zde nema
hrat primarné stat, ale rodina a nevladni instituce, zaby-
vajici se rozvojem a upeviiovanim mravnich hodnot ve
spolecnosti. Bez tohoto zakladu by jakakoli protikorup¢ni
politika postavend pouze na nastrojich v rukou statu byla
neucinna. Proto vldda bude podporovat rodiny, etickou
vychovu ve skolach, ale i neziskové organizace a cirkve
v jejich krocich zamérenych na podporu mravnich hodnot,
vyplyvajicich z civiliza¢niho odkazu zdpadni spolec¢nosti.
Vldda mj. také s ohledem na nezastupitelnou roli cirkvi
v této oblasti usiluje o majetkové vyrovnani s cirkvemi, které
je z tohoto hlediska zapotrebi spatfovat jako vyznamnou
Cast plnéni priorit Narodniho programu reforem.

Provazanost opatfeni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Aktivity zamérené na zefektivnéni a financni udrzitelnost
statni spravy jsou podrobné rozvedeny ve Strategii mezi-
narodni konkurenceschopnosti.

Mezi klicova opatreni projektu Efektivni verejna sprava
patfi analyza sluzeb verejné spravy, ktera by méla prispét
k Uspore nakladu, vétsi produktivité a transparentnosti.
Vétsi transparentnost prinese také srozumitelnéjsi infor-
movani o verejnych rozpoctech a dispozicich s verejnym
majetkem, coz je soucasti projektu Zefektivnéni nakladani
sverejnym majetkem a prostredky.

Posileni transparence pfi zadavani verejnych zakazek bu-
de dosazeno rozsifenim zverejnovanych informaci v ramci
zadavaciho fizeni a jeho elektronizaci a kontrolou dat
zverejnénych zadavateli.

V ramci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani kon-

kurenceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy.

Provazanost opatrenis cili Strategie Evropa 2020

Reformy v této oblasti spadaji z hlediska cilt Strategie Ev-
ropa 2020 mezi kroky na podporu zvyseni zaméstnanosti.
Vysledny efekt povede k Usporam v rozpoctech statu i sou-
kromych subjektd, a to diky zlepseni podminek volné
soutéze. Témito opatfenimi bude zvysen potencidl tvorby
novych pracovnich mist.

Z uvedeného dlvodu reformy naplnuji rovnéz doporuceni
¢. 1 Integrovanych hlavnich smérQ, a to pravé prostred-
nictvim Uspor ve verejnych rozpoctech. Stejné tak vsak
zlepsovanim podminek pro podnikani naplriuji i dopo-
ruceni ¢. 6. Provazani vyse nakladl prace s jeji produkti-
vitou ve statnim sektoru je také v souladu s doporucenimi
Paktu euro plus na podporu konkurenceschopnosti.
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l1l.2. Funguijici trh prace a socialni systém
jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky
- Narodni plan zaméstnanosti

Uvod

Soucasna ekonomika se svymi dynamickymi trhy, struktu-
ralnimi zménami, novymi obchodnimi modely a globalni-
mi zdroji pracovnich sil méni zplsob organizace prace,
kulturu zaméstnavani, nabidku kariérnich prilezitosti
ataké pozadavky naznalosti a dovednosti.

Z hlediska konkurenceschopnosti ekonomiky CR je nutné,
aby pracovnitrh umoznoval jak podnikateldm, tak pracov-
nikim se témto zménam prizplsobovat. Z tohoto dlvo-
du je tfreba odstranovat bariéry, které adaptaci na zmény
brani.

Neformalni jednani ¢len Evropské rady dne 30. ledna
2012 vyzvalo ¢lenské staty, aby navrhly ve svych Narodnich
programech reforem opatreni, kterd pfijmou za ucelem
stimulace zaméstnanosti, zejména zaméstnanosti mla-
dych lidi (,,tzv. ndrodni plany zaméstnanosti”). CR proto
koncipuje kapitolu 11l.2. Narodniho programu reforem
2012, zejm. oddily I11.2.1. a ll.2.2., jako tento narodni plan
zaméstnanosti.

Navzdory zna¢nému pokroku u¢inénému v poslednich le-
tech pretrvava na trhu préace rada strukturalnich problé-
mU, k nimz nalezi nizka zaméstnanost nékterych skupin
obyvatelstva, mladych lidi, zen ¢i lidi v pfeddichodovém
véku. Na trhu prace hleda tézko uplatnéni také mnozstvi
osob s nizkou kvalifikaci ¢i zamérenim neodpovidajicim
potfebam ekonomiky. Zavazny problém predstavuje rov-
néz nizka mobilita pracovnik( a nedostatek pracovnich sil
v nékterych zejména technickych oborech.

Prestoze bylo hospodarské ozivenislabé, doslo v roce 2011
k ¢aste¢nému pokroku pfi plnéni stanovenych narodnich
cild zaméstnanosti do roku 2020 (data jsou za prvni tfi
Ctvrtleti, porovnani se stejnym obdobim predchoziho
roku):

e Celkova mira zaméstnanosti osob ve véku 20 - 64 let
dosadhla 70,8 %, coz predstavuje zvyseni o 0,5 p.b.
oprotiroku 2010 (cilem je 75 %);

e Mira zaméstnanosti Zen (20 — 64 let) ¢inila 61,5 % a zvy-
sila se tak 0 0,8 p.b. ve srovnani s rokem 2010 (cilem je
65 %);

e Mira zaméstnanosti starSich osob (55 - 64 let) se zvysila
na47,7 %, tj.o1,5p.b. oprotiroku 2010 (cilem je 55 %);

e Mira nezaméstnanosti mladych osob (15 - 24 let) ¢inila
v roce 2011 v prdméru 18,2 % a snizila se tak 0 0,8 p.b.
ve srovnanisrokem 2010, cilem je jeji snizeni o tfetinu;

e Mira nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci ¢inila
24,6 %, tj.01,2 p.b.ménénezvroce 2010.

Pres caste¢né zlepseni v prlbéhu roku 2011 je pocet
dlouhodobé nezaméstnanych stéle vys3si nez v roce 2009.
Hrozi nebezpeci zmény charakteru nezaméstnanosti na
prevazné strukturdlni nezaméstnanost, jejiz reseni bude
obtizné afinan¢né naro¢né.

V ramci CR existuji Gzemi, ktera jsou vyznamné ohrozena
nezameéstnanosti, nedostatkem socialnich sluzeb a dalSimi
jevy konstituujicimi prostredi socialniho vylouceni. Mistni
koncentrace problému spojenych se socidlnim vyloucenim
se nejzretelnéji projevuje existenci socidlné vyloucenych
lokalit. Opatfeni v oblasti podpory socidlniho zacleriovani
reflektuji také regionalni rozmér chudoby a socidlniho
vylouceni.

Situace na trhu prace v pripadé delsi ekonomické nesta-
bility bude silné zavisla na vhodnych intervencich vlady
anavysledcich realizovanych reforem.

Vzhledem ke zna¢né otevrenosti ceské ekonomiky bude
vyvoj ukazatelll zaméstnanosti silné zaviset na vyvoji eko-
nomiky v EU, vyfeseni krize eurozény a rovnéz na vysled-
cich provedenych a pripravovanych strukturalnich refo-
remvCR.

Narodni cile v oblasti zaméstnanosti k roku 2020 jsou
stanoveny s ohledem na cile Strategie Evropa 2020
nasledovné:

e Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku
20-64letna75 %,

e Zvyseni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64 let) na 65 %,

e Zvyseni miry zaméstnanostistarsich osob (55 - 64 let)
na55%,

* Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15 - 24
let) o tretinu oprotiroku 2010;

* Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifi-
kaci (stupeni ISCED 0-2) o ¢tvrtinu oproti roku 2010.

S nimi souvisi i cile vlady v oblasti boje proti chudobé.
Systém socialniho zabezpeceni je tfeba vnimat jako pod-
statny prvek hrajici roli v rdmci kazdé strategie konku-
renceschopnosti v zemich sdilejicich model socialné trzni
ekonomiky tak, jak se prosadil na evropském kontinentu.
Hospodarsky rast je v kombinaci s dostate¢nou mirou
zaméstnanosti predpokladem odstrariovani chudoby. VIa-
da si proto stanovila, s ohledem na spolec¢né cile Strategie
Evropa 2020, specificky narodni cil v oblasti boje proti chu-
dobé, jehoz Uspésnost bezprostredné zavisi na naplrnovani
shora uvedenych cil(:
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Udrzeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou,
materialni deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na
urovni roku 2008. CR soucasné vyvine usili vedouci ke
sniZeni poctu osob ohroZenych chudobou, materialni
deprivaci nebo Zijicich v domdacnostech s velmi nizkou

pracovni intenzitou o 30 000 osob.

PInéni narodniho cile je ovlivnéno schopnosti Ceské re-
publiky rychle se zotavit z krize, vyvojem ekonomiky, si-
tuaci na trhu prace a demografickym vyvojem. Za rok 2009
se snizil podil populace ohrozené chudobou nebo social-
nim vylouc¢enim o 1,3% na 14,0% a nasledné v roce 2010 se
zvysil 0 0,4 % na 14,4 %, coz bylo cca 1 495 tis. osob. Podil
populace ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim
v CR nadale zlstal nejnizi ze viech zemi EU (dle Udajd
Eurostatu pramér EU-27 ¢inil 23,5 %).

Zachovani stejného poctu osob ohrozenych chudobou
nebo socialnim vyloucenim v roce 2020 na urovni 1566 tis.
osob z roku 2008 pfi predpokladaném rdstu poctu oby-
vatel znamenad snizeni podilu téchto osob na celkovém
poctu obyvatel z 15,3 % na 14,7 %. Pro snizeni poctu
osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim
030 000 osob by bylo potifebné snizeni podilu téchto osob
na celkovém poctu obyvatel z 15,3 % na 14,4 %

Prestoze hodnoty indikatord charakterizujicich riziko chu-
doby a socialniho vylouéeni v roce 2010 byly pro Ceskou
republiku jesté relativné priznivé, lze predpokladat, zZe se
vysledky ze Setfeni EU-SILC 2011-2012, do nichz se jiz
v pIném rozsahu promitnou dusledky ekonomické krize,
zhorsi. V dalSich letech by se situace mohla postupné zlep-
Sovat za predpokladu hospodarského rlstu, realizace
pfipravovanych reforem a zejména plnéni cild v oblasti
zaméstnanosti. D4 se ocekavat, ze hlavni stanoveny cil
v oblasti socialniho zac¢lerovani a snizovani chudoby by
mohl byt v roce 2020 naplnén.

Hlavni reformnicile

Cilem reformnich krokl je zvySeni zaméstnanosti se zre-
telem na mladé lidi, zeny a lidi v preddichodovém vé-
ku, zajisténi dostatku vhodné kvalifikované pracovni sily
v oborech a odvétvich se silnym rozvojovym potencialem
a zvy$eni mobility pracovnikl. Toho je mozno dosahnout
zménami v oblasti Skolstvi a pfipravy na povolani, pro-
gramy celozivotniho uceni a vzdélavani, cilenymi rekva-
lifika¢nimi programy, kratkodobou a cilenou ekonomic-
kou migraci a aktivizaci skupin dosud z rdznych divodu
vylou¢enych z legalniho pracovniho trhu. Vysledkem re-
formnich krokd bude pruzné pracovni pravo s u¢innou
kontrolou a vymahatelnosti ochrany zaméstnanct, efek-
tivni systém zprostfedkovani prace, dostatecna nabidka
sluzeb umoznujicich sladéni rodinného a pracovniho Zzi-
vota, jednoduchy, levny, efektivni a kontrolovatelny so-
ciadlni systém komfortni pro své pfijemce, jakoZz i motivujici
politika sociadlniho zac¢lenéni vyloucenych skupin.

111.2.1. Modernisocialni systém a pracovni pravo
11l.2.2. Integrace na trhu prace

111.2.3. Socialni za¢leriovani a snizovani chudoby

111.2.1. Moderni socialni systém a pracovni pravo

Vlada bude pokracovat v uskutec¢riovani reformnich opat-
feni a zaméri se pfitom predevsim na oblast socialni po-
litiky, podporu rdstu zaméstnanosti, na ucinnéjsi zpro-
stredkovani prace, zvySovani kvalifikace zaméstnancl
a uchazecl o zaméstnani a zajisténi dostatku vhodné kva-
lifikované pracovnisily voborech s potencidlem rastu.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatieni NPR 2011

Mnohé jiz bylo dosazeno: v roce 2011 byla pfijata legisla-
tivni opatreni socialni reformy v klicovych oblastech —
v davkovém systému, v oblasti péce o osoby se zdravotnim
postizenim, v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi,
v zaméstnanosti, v pracovnépravni legislativé a v oblasti
rodinné politiky a péce o déti. Zadkony vstoupily v ic¢innost
od 1.ledna 2012.

V lednu 2012 vstoupila v platnost novela zakoniku prace,
jejimz cilem je zpruznéni pracovnépravnich vztaht za Gce-
lem vyssi motivace zaméstnavateld k vytvareni novych pra-
covnich mist a soucasné i udrZeni jistoty zaméstnancu.
Novelou zakoniku prace se prodlouzila zkusebni doba pro
vedouci zaméstnance ze tfi na Sest mésicd, zménily se
podminky pro vyplaceni odstupného pfi rozvazani pracov-
niho poméru z dlivodu organiza¢nich zmén ve vazbé na
délku pracovniho pomeéru, snizenim odstupného u pracov-
nich pomérl kratsich nez dva roky. Usnadnila se moznost
docasného pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnava-
teli, upravily se podminky pracovniho poméru na dobu
urcitou, zvysil se rozsah prace u dohody o provedeni prace
(ze 150 na 300 hodin) a upravily se podminky rozvrzeni
pracovni doby.

V navaznosti na novou definici zavislé prace v zakoniku
prace vlada uplatriuje zkvalitnény systém kontroly pfri pfi-
délovani a vykonu prace u zaméstnavateld. Dalsi zesilené
kontrolni mechanismy snizuji moznost nelegalni prace
nebo faktického obchazeni Ucelu nékterych ustanoveni
pracovni legislativy. Tim dochazi ke zvyseni pravni jistoty
a ochrany agenturnich zaméstnancd a zaméstnancu s pra-
covnimi smlouvami na dobu urcitou. Realizaci komplex-
nich kontrol zaméstnavani a optimalizaci zpUGsobu jejich
vykonavani dojde ke snizeni rozsahu nekalé konkurence
nizsimi naklady prace a vyssi flexibilitou, snizeni dafiovych
unikl a zaruc¢eni zaméstnaneckych prav.

Predpokladem realizace reformy v oblasti zaméstnanosti
a socialni ochrany bylo ztizeni Ufadu prace CR (UP) se
14 krajskymi pobockami od 1. dubna 2011. Rozsirila se
kompetence Uradu prace CR, kromé stavajicich tkol(i
v oblasti zaméstnanosti, ochrany zaméstnanct pfi pla-
tebni neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni pod-
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pory méa Ufad prace nyni na starost rovnéz oblasti pomoci
vhmotné nouzi, poskytovani dadvek osobam se zdravotnim
postizenim, pfispévku na péci a inspekce poskytovani
socialnich sluzeb.

Sjednoceni rozhodovani a realizace vyplaty nepojistnych
socialnich davek do jednoho mista — Utadu prace CR - pfi-
nese predevsim snizeni nadkladl na administrativu, vyraz-
né zlepsi kontrolu vyplacenych prostiedkd, zvysi ob¢antim
komfort pfi jednani s vefejnou spravou a umozni zvysit
motivaci uchazecl o zaméstnani upfednostnit pracovni
prijem pred socialnimitransfery.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim zietelem
narok 2012

V pribéhu roku 2012 bude i nadale probihat provadéni
vyse uvedenych legislativnich opatreni socialni reformy,
jimiz byly aktivizovany skupiny obc¢ant vyloucenych z trhu
prace.

1. Komplexni reforma socialni politiky zamérena
na zvyseni ristu a zaméstnanosti

Do konce roku 2012 bude ukoncena plna implementace
opatrenisocialni reformy do praxe Ufadu prace CR, véetné
opatreniv technické a informacni infrastrukture, v ekono-
mickém a persondlnim zabezpeceni.

Vlada zavadi do praxe novy systém administrace davkové
pomoci. V ndvaznosti na vyse uvedené zfizeni Uradu prace
CR se se pokra¢uje v budovani nové technické infrastruk-
tury, jejimz cilem je odstranit nedostatecny stuper auto-
matizace administrativni prace na Uradu prace CR p¥i pra-
ci s uchazeem o zaméstnani, nemoznost aktualniho
prejimani informaci o uchazecich ze systému socialni pod-
pory, nedostatecny prostor pro individualni poraden-
stvi, nemoznost automatického parovani kvalifikace ucha-
zece s pozadavky na nabizena pracovni mista apod. Tato
opatfeni zaroven snizi byrokratickou zatéz a zvysi pruz-
nost a efektivitu zprostfedkovani, aktivni politiky za-
méstnanosti i jinych ¢innosti zabezpecovanych Uradem
prace CR.

2. Zefektivnénizprostiedkovaniprace

Efektivni zprostfedkovani prace by mélo vést k rlstu za-
méstnanosti. Jsou realizovany projekty zamérené na mo-
dernizaci a posileni kapacity sluzeb zaméstnanosti. Vyssi
efektivitu zprostredkovani zaméstnani prinese rovnéz no-
vé zavedené sdilené zprostredkovani zaméstnani uchaze-
¢lm o zaméstnani prostfednictvim agentur prace.

Za podpory ESF budou dale realizovany projekty, které
modernizuji a posiluji kapacitu sluzeb zaméstnanosti. Jed-
nase o projekt ,Rozvojsluzeb a spoluprace Uradu prace se
zaméstnavateli v ménicich se podminkach na trhu prace”,
jehoz cilem je vytvoreni a pilotni odzkouseni systému spo-
luprace sluzeb zaméstnanosti se zaméstnavateli pfi vytva-
feni nabidky pozadovanych kvalitnich pracovnich mist pro
zajemce a uchazece o zaméstnani.

Dal3im projektem je ,Personalni a odborné zajisténi rea-
lizace aktivni politiky zaméstnanosti na Uradech prace”,
ktery je zaméfen na odborny rozvoj pracovnikd Uradu
prace CR a zvy$eni kvality poskytovanych sluzeb, orientaci
v problematice zaméstnanosti a znalosti trhu prace.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Vyse uvedend opatreni jsou rozpracovana v projektu Roz-
voj trhu prace Strategie mezinarodni konkurenceschop-
nosti. Mezi nejdllezitéjsi patfi podpora zaméstnanosti vy-
loucenych skupin (zména nastrojl politiky zaméstnanosti
a ostatnich systémU, zména legislativniho rdmce a zména
nastroji inkluze), zpruznéni trhu prace (rozsireni forem
zaméstnani) a zlepseni sluzeb zaméstnanosti.

V rdmci pfipravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole za-
mérena na shodné cile jako priorita zvySovani konku-
renceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy a jako priorita efektivni trh pra-
ce, socialni zaclenovani, boj s chudobou a rozvoj systému
péce o zdravi.

Provazanost opatienise strategii Evropa 2020

Uvedend opatfeni a rovnéz projekty financované z ESF
sméFuji k naplnénispecifického doporuéeniRady pro CR:

e Zlepsit vykonnost verejnych sluzeb v oblasti zamést-
nanosti za Ucelem zvyseni kvality a efektivity odborné
pripravy, pomoci pfi hledani prace a individualizova-
nych. Ve spolupraci se zucastnénymi stranami zavést
specifické programy odborné pripravy pro starsi pra-
covniky, mladé lidi, pracovniky s nizkou kvalifikaci
a ostatni zranitelné skupiny.

Pristup zvoleny v CR je rovnéz v souladu s prioritami
politiky zaméstnanosti, které identifikovala Evropska ko-
mise ve své Ro¢ni analyze rastu 2012 jako hlavni priority
natrhu prace:

e Mobilizovat pracovni silu k podpore ristu: prehodno-
cenim mechanism0 stanovovani mezd s cilem reflek-
tovat vyvoj produktivity, realizovat aktiva¢ni opatreni
a reformovat davky v nezaméstnanosti k podpore rein-
tegrace nezaméstnanych na trh prace, podpofit mo-
bilitu pracovnisily (uznavani profesnich kvalifikaci, spo-
luprace sluzeb zaméstnanosti se zaméstnavateli,
funk¢ni trh prace a dopravni infrastruktura), podporo-
vat prodluzovani aktivniho zivota, podporovat pod-
nikani, v¢etné sociadlniho podnikani, podporovat rozvoj
odvétvis nejvyssim potencidlem tvorby pracovnich mist.

1ll.2.2 Integrace na trhu prace

Mezi prioritni oblasti vliady patfi dalsi usnadnéni sladovani
rodinného a pracovniho Zivota v ramci rodinné politiky,
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posileni nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti a diraz na
zaméstnavani mladych lidi a na rozsifovani vyuziti flexibil-
nich forem vykonu pracovniho poméru jako jsou zkracené
Uvazky, teleprace ¢isdilena pracovni mista.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatfeni NPR 2011

Integrace na trhu prace je diky jiz realizovanym opatrfenim
Ucinnéjsi: od ledna 2012 je v U¢innosti ustanoveni zakona
o zaméstnanosti, které stanovi, ze prekazkou zarazeni
a vedeni v evidenci uchaze¢t o zaméstnani je, pokud fy-
zickd osoba bez vazného dlivodu ukon¢i sama nebo na za-
kladé dohody se zaméstnavatelem vhodné zaméstnani
zprostfedkované Uradem prace (UP CR), nebo pokud za-
méstnavatel s fyzickou osobou ukonci vhodné zaméstnani
zprostiedkované UP CR z dGivodu poruseni pracovni povin-
nosti zvlast hrubym zpUsobem.

Co se tyce zaméstnanosti mladych, umoznuje schvalena
Uprava zakona o zaméstnanosti vedeni osob pfipravujicich
se na budouci povolani v evidenci uchazect o zaméstnani,
zaroven podporuje ziskani odborné praxe studenta jesté
pfistudiu, atim zvySuje jeho zaméstnatelnost.

Legislativni Upravy rozsifily vymezeni okruhu osob, jez
mohou vykonavat verejnou sluzbu, o osoby v evidenci
uchazecd o zaméstnani, které jsou vedeny v evidenci ne-
pretrzité vice jak dva mésice. Divodem pro vyfazeni z evi-
dence uchazecd o zaméstnani je skute¢nost, ze uchazec
o0 zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecd o za-
méstnani nepretrzité déle nez dva mésice, odmitne nabid-
ku vykonavat verejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin
tydné. Cilem tohoto opatreni je motivovat uchazece o za-
méstnanik aktivnimu pristupu k reseni své situace, ziskat ¢i
zachovat jeho pracovninavyky.

Zkratilo se rozhodné obdobi pro ziskani potifebné doby
dichodového pojisténi ke vzniku naroku na podporu
v nezaméstnanosti (alespori 12 mésicll) ze tfi na dva roky.
Dale byla zavedena moznost vlastni volby rekvalifikace
uchazecem a zajemcem o zaméstnani.

Byla rovnéz napravena situace, kdy nékteré nastroje pro
znevyhodnéné obcany (osoby se zdravotnim postizenim)
prestaly plnit sv(j Gcel a staly se predmétem zneuzivani ze
strany nepoctivych zaméstnavateld, z dvodl nevhodné
nastavenych podminek poskytovani prispévka.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zretelem narok 2012

1. Opatreni v oblasti rodinné politiky

Za ucelem zajisténi dostatecné nabidky predskolni péce
a podpory rozvoje spektra poskytovatell sluzeb péce
o déti pripravuje vlada novou prévni Upravu tykajici se sluzeb
péce o déti alternativniho typu a souvisejicich prorodinnych
dariovych opatreni. Cilem opatfeni obsazenych v pfipra-
vované pravni Upravé je umoznéni udrzeni kontaktu
rodice se zaméstnanim v dobé péce o dité a postupny
navrat nebo vstup na trh prace s ohledem na jejich

strategii pfi sladéni profesniho, rodinného a osobniho
zivota.

Duraz je kladen na zajisténi kvality péce o déti, indivi-
dualni pristup, moznosti Sirokého spektra poskytovatell
a flexibilitu poskytovani sluzeb s ohledem na aktualni si-
tuaci i ménici se poptavku. Pravni Gprava zahrne rovnéz pro-
rodinna dariova opatreni v podobé dariové uznatelnosti na-
kladl pro zaméstnavatele zajistujici svym zaméstnancim
péci o jejich déti a v podobé slevy na dani z pfijmu pro
rodice, ktefi z dlivodu navratu nebo vstupu na trh prace
hradisluzbu péce o své dité.

Dale budou probihat projekty financované z Evropského
socialniho fondu. Projekt ,Audit Rodina a Zaméstnani”
podporuje prorodinné orientovanou personalni politiku
amotivuje zaméstnavatele k rozvoji prorodinnych pracov-
nich podminek.

Pfipravovany projekt , Sladéni prace a rodiny inspirované
priklady dobré praxe v Evropé” se zaméfi na ziskani me-
zindrodnich zku$enosti v problematice moznosti Uprav
pracovnich podminek (pracovni doby, délky Gvazku, mista
vykonu prace apod.) a rozvoje sluzeb péce o déti a vyuziti
téchto ziskanych priklad dobré praxe k podpore zapojeni
rodi¢l s détmi pri do pracovniho procesu. Jeho cilem je
podpofit moznosti vyuzivani flexibilnich forem prace,
¢astecnych Gvazkd, homeworkingu a dalSich uprav pra-
covnich podminek a rozvoj variabilnich typt sluzeb péce
odéti.

Tematika aktivniho otcovstvi podporujici sdileni rodi¢ov-
ské odpovédnosti a participace obou rodic¢t na trhu prace,
podporena v minulosti realizaci projektu z ESF na podporu
aktivniho otcovstvi, bude dale diskutovana v Radé vlady
pro rovné prilezitosti Zen a muzU a jejich poradnich orga-
nech (vyborech ¢i pracovnich skupinach).

Opatreni na poli rodinné politiky a sladovani rodinného
a pracovniho zivota budou provadéna s ohledem na prin-
cip nejlepsiho zajmu ditéte. Vlada nehodla jit cestou pre-
jimani socializac¢nich a dalsich funkci rodiny statem a jeho
institucemi, ale podporou rodiny pfi plnéni jejich funkci,
a to pfi respektovani autonomie rodiny pfi rozhodovani
o nejlepsi formé péce o déti. VIdda nehodld podporovat
urcité typy péce na ukor jinych. Je si pfitom oviem sou-
¢asné védoma zvlastni, ni¢im nenahraditelné hodnoty
individudInirodicovské péce pro déti v nejutlejsim véku.
Podpora rodin v oblasti sladéni pracovniho a rodinného
Zivota ze strany nestatnich neziskovych organizaci (pora-
denska cinnost, vzdélavaci kurzy pro rodice apod.) je rea-
lizovdna dota¢nim fizenim ze strany statniho rozpoctu
a zaroven prostrednictvim grantl z Evropského socidlniho
fondu.

2. Inovativni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Konkurenceschopny a socialné zaclenujici trh prace je nyni
jiz podpofen inovativnimi nastroji obsazenymi v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti.
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Nelegislativni nastroje se soustfedi na klicové dovednosti
pozadované zaméstnavateli a zprostfedkovani zamést-
nani motivovanym uchazecim o zaméstnani, ktefi jsou
v evidenci déle nez 5 mésicl. Vlada jedna se socialnimi
partnery o vytvoreni nového nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, uréeného na mzdové vyrovnani pro za-
méstnance, ktefi nemohou pracovat na plny Uvazek v dud-
sledku krize.

Cilem vlady je vyssi zapojeni jednotlivych aktérl do reali-
zace nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, napf. pro-
stfednictvim tzv. Paktl zaméstnanosti. Tézisté podpo-
ry bude soustfedéno na mechanismy prostupného

zaméstnavani.

Postupné se realizuji nové projekty zaméfené na vzdé-
lavani zaméstnancd v podnicich s predpoklady dalsiho roz-
voje (projekty typu ,Vzdélavejte se pro rast!”) a na ucha-
zeCe o zaméstnani zamérené na prohloubeni, rozsireni,
zvyseni, obnoveni nebo udrzeni kvalifikace; klicové (obec-
né) dovednosti, které zvysuji udrzitelnost zaméstnani
a zaméstnatelnost na trhu prace (prace s informacnimi
technologiemi, zakladni obchodni a komunikac¢ni do-
vednosti a tzv. mékké dovednosti, obecnou jazykovou
pripravuapod.).

Cilem dal$iho nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je
snizeni poctu osob samostatné vydélecné cCinnych, které
jsou docasné nezaméstnané v dUsledku sezénnich praci
nebo hospodarské krize. Podporou dovednosti souvi-
sejicich s podnikanim se zvysuje jejich kvalifikace a poten-
cialnéischopnost tvorby pracovnich mist.

Spoluprace s obcemi usiluje o zvyseni poctu klientd uradu
prace, ktefipracuji v ramci verejné prospésnych praci nebo
verejnésluzby.

Paletu nastroji aktivni politiky zaméstnanosti zavriuje
projekt zaméreny na snizeni poctu uchazecd o zamést-
nani, ktefi zneuzivaji systém a soubézné s evidenci na ura-
du prace pracuji nacerno (DONEZ — Dochazka nezamést-
nanych).

3. Podporazaméstnavani mladych lidi

Problematika zaméstnavani mladych nabyva na vyzna-
mu v celoevropském méfitku, proto je vlada CR pFipra-
vena vice vyuzivat nastroja aktivni politiky zaméstna-
nosti se zamérenim na uplatnéni mladych, vcetné
uplatnéni relevantnich projektl s podporou z ESF. Pro
mladé lidi jsou k dispozici rizné formy specializovaného
poradenstvi, rekvalifikace a jiné. Hlavni opatfeni k pod-
pore mladych jsou soustiedéna do sféry vzdélavani,
pripravy na povolani a poradenstvi pfi prechodu ze skol
natrh prace.

Do konce roku 2015 dojde k dokon¢eni Narodni soustavy
kvalifikaci a Narodni soustavy povolani v souladu s poza-
davky podnikatelského prostfedi. Rovnéz dojde k zave-
deni systému kariérového poradenstvi v celoZivotni per-
spektivé.

4. Zaclenovaniosob se zdravotnim postizenim
natrh prace

Projekt ,Zvyseni efektivnosti systému podpory zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim v CR” je zaméten
na zkvalitriovani nastrojl politiky zaméstnanosti pro oso-
by se zdravotnim postizenim. Jeho cilem je podpora osob
se zdravotnim postizenim pfi vstupu, ndvratu a setrvani
na trhu prace na zakladé vyhodnoceni efektivnosti vyuzi-
vani jednotlivych nastrojd stavajiciho systému zaméstna-
nosti, véetné zapojeni ptisludnych instituci, zejména Uradu
prace CR.

Na vysledky projektu "Rehabilitace-aktivace-prace" finan-
covaného v ramci Iniciativy Spolecenstvi Equal v minulém
programovacim obdobi, tj. na zavedeni nového systému
hodnoceni a posuzovani osob se zdravotnim postizenim,
navazuje v soucasné dobé realizovany individudlni pro-
jekt ,Regiondlni sité spoluprace v pracovni rehabilitaci”
(PREGNET), jehoz cilem je vytvofeni systému regionalnich
siti spoluprace v oblasti pracovni rehabilitace a vytvoreni
odpovidajicich podminek pro jejich rozvoj ve zbyvajicich
krajich. Budou vytvoreny zaklady spoluprace zdravotnic-
kych zafizeni, rehabilitacnich center, krajskych pobocek
UP CR, vzdélavacich a poradenskych organizaci. Projekt
podpofi aktivni zapojeni zaméstnavatell a organizaci
pracujicich s OZP (osoby se zdravotnim postizenim) do pro-
cesu zaclenovani osob se zdravotnim postizenim na trh
prace. Osobam se zdravotnim postizenim bude, dle vyvoje
zdravotniho stavu, umoznén pohyb mezi rdznymi typy
zamé@stnani.

5. Podpora mobility kvalifikovanych pracovniku
véetné téch ze zahranici

Moznost dostat vysoce kvalifikované odborniky vcas
na potfebné misto je jednim ze zadkladnich predpokladd
konkurenceschopnosti a obchodni UspéSnosti zamést-
navatelld. Je nutnou podminkou pro investice, nebot
umoznuje zajistit potrfebné kvalifikace v misté investice,
prenos znalosti, rozvoj inovaci, zavadéni novych techno-
logii a vede k tvorbé novych pracovnich mist. Pokud
neni mozné zajistit dostatek potrebné kvalifikované pra-
covni sily, investofi se preorientuji na lokality, kde toto
mozné je.

V navaznosti na Koncepci bydleni v CR do roku 2020,
kterou vlada schvélila v roce 2011, budou realizovana
opatfeni podporujici nabidkovou stranu najemni-
ho bydleni, kterd povedou k usnadnéni mobility pracov-
nichsil.

Ceska republika vzhledem k otevienosti své ekonomiky
a charakteru své ekonomiky musi pfijmout opatfeni
k odstranéni administrativnich prekazek pri podavani
a vyrizovani zadosti o povoleni ke vstupu, pobytu a praci
na Gzemi CR a k usnadnéni podminek vstupu a pobytu
klicového persondlu a specialistl ze tfetich zemi. Vysled-
kem snahy vlady by mélo byt rychlé, hospodarné a predvi-
datelné ziskavani kvalifikovanych odbornikd ze zahranici
pro cesky pracovnitrh.
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Provazanost opatfeni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti se zaméruje
na specifikaci opatfeni na podporu sladéni rodinného
Zivota a pracovni kariéry. Cilem je zvysit nabidku alter-
nativnich forem predskolni vychovy, udrzeni kontaktu
s profesi v dobé péce o dité a hladky navrat na trh prace
podle osobnich preferenci. Dals$im opatfenim ke zvyseni
flexibility pracovnisily je vyse uvedené zvyseni dostupnosti
najemniho bydleni.

V rédmci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani kon-
kurenceschopnosti ekonomiky vcetné zvysovani kvality
a efektivity verejné spravy a jako priorita efektivni trh
prace, socidlni zaclenovani, boj s chudobou a rozvoj
systému péce o zdravi.

Provazanost opatfeni se strategii Evropa 2020

Uvedena opatreni sméruji k naplnéni specifickych dopo-
ru¢eniRady pro CR:

e Posilit Uc¢ast na trhu prace omezenim prekazek, s nimiz
se pfi ndvratu na trh prace potykaji rodi¢e s malymi
détmi, zajisténim lepsi dostupnosti a pfistupu k cenové
dostupnym zafizenim péce o déti. Zvysit atraktivitu
a dostupnost flexibilnéjsich forem pracovnich vztah,
jako jsou zaméstnani na castecny Uvazek;

e Zlepsit vykonnost verejnych sluzeb v oblasti zamést-
nanosti za Ucelem zvyseni kvality a efektivity odborné
pripravy, pomoci pfi hledani prace a individualizo-
vanych sluzeb a financovat programy v zavislosti na
jejich vysledcich. Ve spolupraci se zucastnénymi stra-
nami zavést specifické programy odborné pripravy pro
starsi pracovniky, mladé lidi, pracovniky s nizkou kva-
lifikaci a ostatni zranitelné skupiny.

11l.2.3. Socialni zaclefiovani a snizovani chudoby

Politika socialniho zaclerovani pfispiva k naplrovani le-
gislativné zakotvenych lidskych prav vcéetné zachovani
distojného zivota. Orientuje se na zlepseni dostupnosti
a kvality zakladnich zdroju a sluzeb véetné zaméstnani,
vzdélani a zdravotni péce. Jejim cilem je snizovani so-
cidlniho napéti a predchazeni jeho negativnim socialnim
a ekonomickym dusledkdm. Z makroekonomického hle-
diska politika socidlniho zacleriovani snizuje vydaje na
reseni socidlnich disledkl vylouceni a zaroven zvysuje
moznost osob socidlné vyloucenych ¢i socialnim vylou-
¢enim ohroZenych participovat na otevieném trhu zbozi
asluzeb.

Socialni politika plsobi komplementarné s politikou za-
méstnanosti a dalsimi politikami v téch oblastech pro-
blematiky chudoby a socidlniho vylouceni, které nelze

z rznych davodu vyresit integraci do trhu prace. | v téchto
pfipadech, zaloZzenych primarné na principu socialni soli-
darity jako klicovém prvku moderniho socialniho statu, je
tfeba reflektovat nutnost udrzitelnosti verfejnych vydaja.
Vsechna opatfeni by proto méla mit dlouhodobé pro-
rdstovy charakter.

CR povazuje funkéni, pruzny a otevfeny trh prace a zvy-
Sovani zaméstnanosti, zejména v prostredi skupin ohroze-
nych z rdznych pficin vysokou strukturalni nezaméstna-
nosti, za nejlepsi prispévek k odstrarovani chudoby
asocialniho vyloucenive spolec¢nosti.

Jelikoz se CR vyrovnava s dasledky demografickych zmén
a vnima potfebu mezigeneracni solidarity s dirazem na
podporu vitality a ddstojnosti vSech osob, vénuje vlada
zvy$enou pozornost rovnéz aktivnimu starnuti a kvalité
Zivota ve stafi.

Zhodnoceni pInéni reformnich opatfeni NPR 2011

V ramci socialni reformy v roce 2011 se vldda zamérila na
zvysovani efektivnosti prislusnych socidlnich transfer(
a lepsi cileni pomoci tém osobam, které ji skutecné po-
trebuji, a to ve viech kli¢covych oblastech: v davkovych sys-
témech, v oblasti péce o osoby se zdravotnim postizenim
a v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi. S Gcinnosti
od ledna 2011 doslo ke zménam v pripadé sociadlniho pri-
platku, rodi¢ovského prispévku a porodného. U téchto
davek doslo k racionalizaci okruhu pfijemcl a k Upravé
podminek naroku a vyse davek smérem k selektivnimu po-
skytovani davek. U rodicovského prispévku doslo ke sjed-
noceni ¢astky vyplacené ve dvouleté a ¢tyfleté varianté
Cerpani. Porodné se stalo pfijmové testovanou davkou
anarok na néjvznika pouze pfinarozeni prvniho ditéte.

Od ledna 2012 vesla v Ucinnost prevazna vétsina opatreni
1. etapy socialni reformy. Jejim cilem je zjednoduseni
systému socidlni ochrany, zefektivnéni prace organt statni
spravy, dosazeni maximalni mozné ucelnosti davek, sni-
zeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb a efek-
tivni zacileni a zajisténi adresnosti socialnich davek.
Zaroven doslo ke zruseni socidlniho pfiplatku, zavedeni
¢asového omezeni vyplaty pfispévku na bydleni a moz-
nosti rodicl volit si vysi rodicovského prispévku a tim i dél-
ku pobirani s ohledem na socialni situaci rodiny, a to do
vycerpani celkové stanovené castky. VIdda provadi jiz
schvaleny zdkon o poskytovani davek osobam se zdravot-
nim postizenim a o zméné souvisejicich zakona. Jeho cilem
je agregace davek, revize okruhu pfijemct a zacileni davek
na podporu zaméstnavani, vzdélavani a sociadlniho zacle-
néni osob se zdravotnim postizenim.

V zarfi 2011 byla vladou schvalena Strategie boje proti
socidlnimu vylouceni na roky 2011 - 2015. Strategie je za-
mérena predevsim na zapojeni socidlné znevyhodnénych
déti do hlavniho vzdélavaciho proudu, prevenci rozpadu
rodiny a odebirani déti do Ustavni péce, podporu zamést-
nanosti ¢i bezpecnost uvnitr a v okoli socialné vyloucenych
lokalit.
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Vlada pokracovala v plnéni opatfeni Narodniho akéniho
planu inkluzivniho vzdélavani. V této souvislosti bylo do
systému statni socialni podpory viozeno nové ustanoveni
o dasledcich neplnéni povinné skolni dochazky, které ma,
stejné jako je tomu u pomoci v hmotné nouzi, podobu
snizeni ¢i nevyplaceni davky rodi¢i nebo péstounovi,
kterému byla pravomocné uloZzena sankce za neplnéni
povinnosti souvisejicich s fadnym plnénim povinné skolni
dochazky ditéte.

Vedle vyhodnoceni Strategie prevence kriminality na ob-
dobi 2008 — 2011 byla rovnéz predlozena a vladou schva-
lena Strategie prevence kriminality v Ceské republice na
obdobi 2012-2015. Od roku 2012 pokracuje implementace
projektt a plnéni UkolU Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na obdobi 2012 -2015.

Vlada dale schvalila v ¢ervenci 2011 novou Koncepci byd-
leni CR do roku 2020, obsahujici fadu konkrétnich opat-
feniv oblasti bydleni.

V lednu 2012 pfijala vlada Narodni strategii ochrany prav
déti, ktera definuje soubor opatreni k provedeni celkové
reformy systému péce o ohrozené déti.

Vyhodnocovany byly dopady hospodarské krize, fiskalni
konsolidace a socialni reformy na osoby ohrozené chudo-
bou a socialnim vylouc¢enim. Vysledky vyzkum jsou uplat-
novany pfitvorbé dalsich navrhl inkluzivnich politik.

V roce 2012 bude pfijat dokument Dlouhodoba vize pro
oblast socidlniho zac¢lenovani jako vychodisko pro
vypracovani Strategie socidlniho zacleriovani. Ta bude
predstavovat hlavni dokument v oblasti boje s chudobou
asocialnim vyloucenim do roku 2020.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Inkluzivni vzdélavani

V rdmci inkluzivniho vzdélavani, které je klicovym prvkem
k podpore socidlniho zaclefiovani a boje proti chudobé,
zvyseni Ucasti na trhu prace a snizeni strukturdlni neza-
méstnanosti, je kladen dlraz na radné plnéni povinné
Skolni dochazky. Inkluzivni vzdélavani nabyvéa klicového
vyznamu zejména v socidlné vyloucenych lokalitach, stava
se vsak zakladnim pilifem dalSiho rozvoje vzdélavaci
soustavy v CR.

Do konce roku 2013 dojde k vytvoreni systému podpory
Ucasti déti ze socioekonomicky znevyhodnéného prostre-
di v predskolnim vzdélavani a vychové tak, aby byl zvysen
podil téchto déti na predskolnim vzdélavani. Priprava
téchto déti na skolni dochazku, resp. umoznéni jim zapojit
se do bézné skolni dochazky, a pozdéji pak i |épe do sou-
kromého i profesniho zivota.

2. Efektivnisocialnitransfery

V rdmci realizace opatreni prvni etapy socialni reformy
s cilem zkvalitnit informace o poskytovanych davkach

a prijemcich tak, aby se informace mohly vyuzivat k hod-
noceni dopadl opatreni a politik a k v¢asné identifikaci
koncentrace socialnich problému, zavede vlada od cervna
2012 vyplatu nepojistnych socialnich davek prostfednic-
tvim tzv. karty socialnich systémd. Uspory provoznich
nakladd bude dosazeno zavedenim jednotného informac-
niho systému davek, jediného rozhrani nahrazujiciho in-
formaéni systémy Ministerstva prace a socialnich véci CR,
Ceské spravy socialniho zabezpeceni a obci.

3. Socialni zac¢leriovani osob se zdravotnim postizenim

Vlada usiluje o podporu plnohodnotného Zivota osob se
zdravotnim postizenim, jehoz soucasti je zaméstnani,
vzdélani a maximalni socialni za¢lenéni. V roce 2012 bude
vladé predlozen vécny zéamér zékona o rehabilitaci osob se
zdravotnim postizenim (stanoveny termin predlozeni vladé
je listopad roku 2012).

Rovnéz pokracuje plnéni ukoll stanovenych v Narodnim
planu vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravot-
nim postizenim na obdobi 2010 — 2014. | v nasledujicich
letech az do roku 2015 bude pokracovat realizace vladou
schvaleného Narodniho rozvojového programu mobility
pro viechny, jehoZ cilem je postupné odstranovani exis-
tujicich architektonickych a dopravnich bariér ve méstech
a obcich, které se do tohoto programu zapoji.

4. Kvalitni socialni sluzby potfebnym

Klicovym krokem je pokracovani reformy zamérené na
podporu dostupnosti socialnich sluzeb prostrednictvim
efektivniho a transparentniho prostredi fizeni, vytvareni
siti, distribuce a monitoringu financnich prostredkl z ve-
fejnych rozpoctl do sociadlnich sluzeb. Jednim z dilcich
vystupt reformy bude model mapy pro sledovani social-
nich jevl, které souvisi se socialnim ohroZzenim nebo vy-
loucenim.

Je pfipravovan zdkon o dlouhodobé zdravotné socidlni péci,
ktery upravi poskytovani socidlnich a zdravotnich sluzeb
lidem s kombinovanou potfebou zdravotni a socidlni péce.
Tyto sluzby budou poskytovany v domacim prostredi,
ambulantné a lGZzkovou formou.

Koncepce podpory transformace pobytovych socialnich
sluzeb v jiné typy socialnich sluzeb, poskytovanych v pfiro-
zené komunité uzivatele a podporujici socidlni zaclenéni
uzivatele do spolec¢nosti se naplfuje realizaci pilotniho
projektu ,Podpora transformace socialnich sluzeb” zamé-
reného na transformaci instituciondlnich sluzeb socialni
péce pro osoby se zdravotnim postizenim a osoby s du-
sevnim onemocnénim spolufinancovaného z ESF. Vysledky
tohoto projektu bude mozné primérené aplikovat také na
problematiku péce o seniory.

V obdobi let 2010 az 2015 je realizovan projekt ,Podpora
procestl v socidlnich sluzbach”. Projekt je zaméren na pod-
poru dostupnosti socialnich sluzeb vici jejich uzivateldm
prostfednictvim efektivniho a transparentniho prostredi
fizeni, distribuce a monitoringu financ¢nich prostredka
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zverejnych rozpoctl do socialnich sluzeb. Vysledky tohoto
projektu budou zdkladem pro opatreni v oblasti systému
financovani socialnich sluzeb tak, aby byl tento systém
udrzitelny.

5. Financ¢ni gramotnost

RUst finan¢ni gramotnosti Sirokych skupin verejnosti, véet-
né zvyseni schopnosti fizeni osobniho dluhového portfo-
lia osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, je dlouho-
dobou prioritou vlady. Narodni strategie finan¢niho vzdé-
ldvani na obdobi let 2010 — 2015 obsahuje opatreni ke
zvySovani financ¢ni gramotnosti a prevence predluzenosti
obyvatel se specifickym zamérenim na déti a mladé osoby
a na ur¢ité skupiny dospélé populace (dlouhodobé ne-
zaméstnani ¢i lidé se zakladnim vzdélanim). Jejim cilem je
vytvoreni uceleného systému finan¢niho vzdélavani pro
zvy$ovani Grovné finanéni gramotnosti obcant v Ceské
republice.

Na uvedenou strategii navazuje Systém budovani finan¢ni
gramotnosti na zakladnich a stfednich $kolach, ktery je
dil¢i koncepci zaméfenou na finan¢ni vzdélavani v uvede-
nych vzdélavacich institucich.

Vlada uskutecniuje rovnéz pilotni projekt na ovéreni ino-
vativnich postupt pro zvysovani finan¢ni gramotnosti u ci-
lové skupiny nezaméstnanych.

6. Socialniza¢lenovani Romu a ostatnich vyloué¢enych
aohrozenych skupin

Jsou plnéna opatreni schvalend v rdmci Strategie boje
proti socidlnimu vylouceni na roky 2011 - 2015. Strategie
Siroce reaguje zejména na mistni rozmér socialniho vylou-
¢eni, tj. problematiku socialné vylou¢enych lokalit.

Zvlasté se jedna o opatreni zamérend na zapojeni socialné
znevyhodnénych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu,
prevenci rozpadu rodin a odebirani déti do Ustavni péce,
podporu zaméstnanosti ¢i bezpecnost uvnitr a v okoli so-
cidlné vyloucenych lokalit. Obcim je a bude i nadale vramci
lokalnich partnerstvi k dispozici podpora vladni Agentury
pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach. Socialni
integrace obyvatel vylou¢enych lokalit je nadale vyznam-
né podporovana projekty spolufinancovanymi ze struk-
turalnich fondl s dirazem na podporu lokalnich projektu
na zajisténi socialnich sluzeb, podporu vzdélavani, za-
méstnanosti a bydleni.

Komplementarné k specifickym nastrojim socialni in-
kluze napomahd zaclenéni socidlné vylou¢enych Romu
a ostatnich ohrozenych skupin také pruznéjsi pracovni
pravo, efektivnéjsi systém socialnich transferd a inkluzivni
vzdélavani.

Za ucelem podpory zaméstnanosti v socialné vyloucenych
lokalitach a zlepseni vyuziti lidského kapitalu bude pro-
vedeno analytické vyhodnoceni Uc¢innosti aktualni aktivni
politiky zaméstnanosti. Na zakladé této studie bude zpra-
covan koncepcni dokument Strategie zaméstnanosti, ktery

jiz bude obsahovat konkrétni opatreni, jejich obsahové
zaméreniazavedenidorealizace.

Zvlastni dlraz bude kladen na podporu socialniho zacle-
fovani a socialni soudrznost ve strukturalné podrozvinu-
tych regionech s vy33i zatézi nezaméstnanosti a vyskytem
socialné vyloucenych lokalit.

Vlada Siroce provadi komplexni Koncepci romské integra-
ce na roky 2010-2013, ktera kombinuje hlediska lidsko-
pravni, narodnostni a socioekonomicka.

7. Zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti

V oblasti reformy systému péce o ohrozené déti dojde ke
sjednoceni fidici struktury a financovani, vytvoreni jednot-
né sité sluzeb pro praci s rodinami a détmi, komplexniho
systému nahradni rodinné péce, jednotného informacni-
ho systému v oblasti ochrany prav déti a k dalSim opatre-
nim, ktera povedou k zajisténi ochrany prav déti v Ceské
republice, omezeni umistovani déti do Ustavni péce a ucin-
né prevencisocidlné-patologickych jeva.

VlIada bude realizovat opatfeni vyplyvajici z Narodni stra-
tegie ochrany prav déti a navazujiciho Akéniho planu.
V pribéhu roku 2012 nabude uUcinnosti novela zdkona
o socidlné-pravni ochrané déti, kterd vyznamnym zpu-
sobem upravuje cinnost socidlnich pracovnikl organt
socialné-pravni ochrany déti a vykon péstounské péce.
Dojde k zahdjeni legislativnich praci na komplexni pravni
Upravé podpory rodin, ndhradni rodinné péce a systému
ochrany préav déti.

8.Dostupné bydleni

V navaznosti na novy kodex obcanského prava, ktery by
mél byt ucinny od roku 2014 a ktery obsahuje novou prav-
ni Upravu najmu bytu, budou vladé predloZeny provadéci
predpisy v oblastiviastnictvia ndjmu bytu.

Vlada naplfiuje opatieni obsazend v Koncepci bydleni R
do roku 2020. Jmenovité realizuje podporu najemniho
bydleni, kterd usnadriuje mobilitu pracovnich sil, reaguje
na demograficky vyvoj spole¢nosti a zvysuje tak schopnost
domacnosti najit si dustojné bydleni s jim primérenymi
naklady.

Koncepce bydleni CR do roku 2020 stanovuje Gkol provést
analyzu stavajiciho legislativniho prostredi v oblasti péce o so-
cidlné ohroZené skupiny obyvatel s vyssim prahem dostupnosti
kvalitniho bydleni a ndvrh jeho Upravy s cilem zvySeni do-
stupnosti podpory bydleni v této oblasti (pfedevsim pro
neziskové organizace), kterd bude predlozena vladé. Dalsi
ukol z koncepce pozaduje provedeni analyzy a pripadné
revize socidlnich davek v oblasti bydleni a analyzy mozného
prevodu financnich prostfedkl urcenych na prispévek
a doplatek na bydleni spolu se zakotvenim komplexni
kompetence obci v otdzkach bydleni, ktera bude predlo-
zenavladeé.

Vlada pripravuje komplexni feseni dostupného bydleni
s vyuzitim institutu tzv. bytové nouze. Ten by mél defino-
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vat socidlni situaci, resp. udalosti ve spojeni s neuspoko-
jenou bytovou potfebou. Soudasti institutu bude navrh
legislativni Upravy definice osob v bytové nouzi. Nasledné
by mély byt vytvoreny nastroje pro prevenci ztraty bydleni
a zvyseni dostupnosti bydleni opravnénych osob.

Agentura pro socialni zac¢leriovani bude i nadéle realizo-
vat pilotni projekty prostupného bydleni, jez budou vy-
uzity jako systémové nastroje zajisténi dostupného byd-
leni pro nizkopfijmové domacnosti. Vétsi podporu budou
mit neziskové organizace, které pfi zajisténi socialni
intervence poskytuji sluzby neziskového bydleni.

Soucasné vznika koncepce reSeni bezdomovectvi, kterd se za-
méri na komplexni feseni situace osob ohrozenych ex-
trémnim socidlnim vyloucenim.

Ze soucasné pravni upravy vyplyva kazdorocni povinnost
zpracovani navrhu narizeni viady, kterym se pro ucely pri-
spévku na bydleni ze statni socialni podpory pro prislusny rok
stanovi vyse nakladi srovnatelnych s najemnym, castek, které se
zapocitavaji za pevna paliva, a castek normativnich nakladd na
bydleni. Termin predlozeni uvedeného navrhu vladé je
listopad 2012, predpokladany termin nabyti Gcinnosti
pripada naleden2013.

9. Podpora aktivniho starnuti

I'vroce 2012, ktery je Evropskym rokem aktivniho starnuti
amezigeneracnisolidarity, budou plnény ukoly stanovené
v Narodnim programu pfipravy na starnuti na obdobi 2008
— 2012. V soucasné dobé je pfipravovan novy Narodni
program pfipravy na starnuti na obdobi let 2013 az 2017.
Mezi hlavni priority patfi zaméstnavani starsich osob a se-
niorQ, celozivotni uceni, dobrovolnictvi, mezigeneracni
dialog, zdravé starnuti, kvalita zivota, provazanost zdra-
votniasocialni péce a lidska prava senioru.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Implementaci a rozvojem systému celoZivotniho uceni se
zabyva Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti.
Lidsky kapital, znalosti a kompetence zaméstnancu jsou
vyznamnym zdrojem produktivity, a proto je tfeba imple-
mentovat fadu opatreni nastavujici vhodné institucionalni
podminky a vhodné cilenou finanéni podporu umoznujici
realizaci celozivotniho uceni podle ménicich se potreb
trhu préce, zaméstnavatell a pracovnisily.

V rdmci pripravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani konku-
renceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy a jako priorita efektivni trh
prace, sociadlni zacleriovani, boj s chudobou a rozvoj systé-
mu péce o zdravi.

Provazanost opatienise strategii Evropa 2020

Vyse uvedené vysledky socialni reformy a dosazeny po-
krok v plnéni narodnich cild a narodnich dil¢ich cild
strategie Evropa 2020 ukazuji, ze pfistup zvoleny v CR je
Ov souladu s prioritami politiky zaméstnanosti, které iden-
tifikovala Evropska komise ve své Ro¢ni analyze rlstu 2012
jako hlavni priority na trhu prace:

e Chranit ohrozené: zlepsovat efektivitu systému socialni
ochrany a podporovat jejich Ulohu automatickych sta-
bilizatorl, provadét strategii aktivniho zaclenovani, za-
jistit pristup ohrozenych skupin k zakladnim sluzbam
(sluzby zaméstnanosti, bézny Ucet, dodavka elektriny,
bydleni).

Rovnés je Ize chapat jako zasadni piispévek Ceské repub-
liky k naplriovani Evropského rdmce pro narodni strategie
romské integrace do roku 2020.
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l11.3. Vzdélani jako cesta ke konkurenceschopnosti

Uvod

Konkurenceschopnost a rozvoj spole¢nosti jsou podmi-
nény vzdélanosti obyvatel a kvalitou vzdélavaciho systé-
mu. Dobre pfipravend pracovnisila, jejiz kvalifikace umoz-
nuje rGst produktivity prace, predstavuje jeden z pilifa
necenové slozky konkurenceschopnosti. Néktera opatreni
uvedend v této kapitole jsou soucasti Narodniho planu
zaméstnanosti.

Je treba zajistit, aby opatreni vedouci ke stabilizaci defi-
citd verejnych rozpoctl v letech 2012 a nasledujicich ne-
ohrozila dlouhodoby ekonomicky rist, coz se tyka zejmé-
na vyvoje verejnych vydajl na vzdélavani, vyzkum a vyvoj,
jak ostatné doporutila Ceské republice Rada EU v lété
2011.

Vzdélavaci systém v CR je priibézné vystaven nejen nut-
nosti adaptace na dynamické spolecensko-ekonomické
zmény v okolnim svété, ale také dUsledkdm demografic-
kého vyvoje, ktery prinasi nutnost prizpasobit se ménici-
mu se poctu zaka v jednotlivych rocnicich nastupujicich
skolni dochazku. Ty se promitaji i do poc¢tu maturantl
avyvoje poctu uchazect o studium a studentt na vysokych
skolach. Tato dynamika klade na systém vzdélavani nové,
vmnoha ohledech dokonce vy3si naroky.

Je potrfeba dosahovat nejen kvantitativnich, ale pfedevsim
kvalitativnich zmén ve vzdélavaci strukture. Zvyseni kvali-
ty vzdélani, resp. pfipravy na zaméstnani v $ir§im smyslu, je
predpokladem lepsiho uplatnéni osob na trhu prace na
zakladé kvalifikaci odpovidajicich dynamicky se vyvijejicim
potrebam ekonomiky. Ke slovu proto prichazi vétsi role
celozivotniho uceni a uzsi sepéti vzdélavaciho systému
sbudoucimi potfebamitrhu prace.

V oblasti predskolniho vzdélavani, ktera vytvari a umoc-
nuje zakladni predpoklady studijnich schopnosti a socialni
integrace jednotlivcd, je mj. nutné zamérit pozornost na
problematiku dostupnosti finan¢né prijatelného a kvalit-
niho institucionalniho predskolniho vzdélavani. Proto je
pfi jeho reformé zapotrebi vénovat diraz pravé na vzdé-
lavaci aspekt. Predskolni vzdélavani je predevsim u déti
socialné a kulturné znevyhodnénych rodin jednim z mala
relativné dostupnych a fungujicich zpUsob, jak snizovat
rizika pozdéjsiho nelspésného vzdélavani téchto déti
vramci skolni dochazky.

skolni vychovy a zakladniho 3kolstvi, dosud jen mélo na-
pomaha snizovat vzdélanostni a socialné ekonomické
rozdily ve spolecnosti, a to véetné rozdila regionalnich
a u déti pochazejicich z vyloucenych lokalit. Varovné je, jak
ukazuji Setfeni v ramci studii PISA (Programme for
International Student Assessment), zvySovani rozdill ve
vysledcich mezi zaky jednotlivych zakladnich skol.

V oblasti stfedniho Skolstvi na Grovni maturitnich obortd
stfedniho odborného vzdélavani pretrvava nizsi podil vie-
obecné orientovaného vzdélavani. Podil u¢riovskych obo-
rd sice patfi mezi zemémi EU k nejvy$simu, ale zajem o né
stale klesd, coz se s ohledem na rostouci poptavku trhu
prace stadva vaznym problémem. Navic ne vzdy funk¢ni
Uzka vazba mezi skolami a zaméstnavateli neumoznuje
pruznou interakci s trhem prace s ohledem na aktudlni
promény pozadavkl ekonomiky. Je tedy nutné dale klast
duraz na kvalitu obsahu vyuky, odborny i profesni rozvoj
pedagogl, na modernizaci zazemi stfednich skol a uzsi
spolupraci s firmami, lepsi provazani s dalsim vzdélavanim
(v¢etné kariérového poradenstvi v celozivotni perspekti-
vé) a se systémy predikce dlouhodobych potreb trhu prace.
Nabidka studijnich programG by méla byt provazana
s potfebami trhu prace tak, aby vysoké skoly nevychova-
valy nezaméstnatelné absolventy. Na druhé strané je tieba
naopak zajistit dostate¢né mnozstvi absolventl v oborech,
po nichZ je na trhu prace poptavka. Je proto tfeba dale se
vénovat oblasti uplatnitelnosti absolventl vysokych 3kol
na trhu prace a poptavku trhu mapovat v dlouhodobégjsim
horizontu. Problémem zGstava rovnéz velmi rlizna kvalita
vysokych Skol jako takovych, zejména v mezinarodnim
srovnani. Je potreba lépe zacilit statni podporu mj. s ohle-
dem na podporu vzniku $pickovych center s potencidlem
pripravy nejnadanéjsich absolventl strednich skol.

CR patiiv EU mezi zemé s nejnizéim ukazatelem osob pred-
Casné odchazejicich ze vzdélavani a vyrazné presahuje cil
stanoveny v rdmci Strategie Evropa 2020. Pozornost vlady
bude proto zamérena na aktudlni vyvoj této hodnoty
a okamzitou reakci pfi zhor3ovani situace, tj. na udrzeni
stavajici urovné daného ukazatele.

Zaroven se viak stale zvysuje podil déti ze socialné vylouce-
nych, predevsim romskych domacnosti na predc¢asnych
odchodech ze vzdélavani. V CR zije v socialné vylou¢enych
lokalitadch az 80 tis. obyvatel, ktefi dlouhodobé vykazuji
velmi nizkou Uroven vzdélani (zakladni, zakladni neukon-
cené), pficemz az 80% z nich tvofi Romové.

Narodni cile vuvedené oblasti jsou stanoveny nasledovné:

e nejvySe 5,5% osob predc¢asné odchazejicich ze
vzdélavani;

e 32% osob ve véku 30 - 34 let s terciarnim
vzdélanim.

Takto stanovené cile je tfeba chapat v uvedeném kontextu
nikoli jako Gcel sam o sobé, ale pouze jako prispévek CR
k dosahovani spolecné stanovenych cild na unijni Grovni.
Na Urovni narodni oproti tomu vlada povazuje tyto cile za
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kvantitativné urcené cile hraji strukturalni reformy vzdéla-
vaciho systému a predevsim jeho kvalita a propojeni s po-
tfebamitrhu prace.

V oblasti vzdélavani jsou priibézné plnéna opatreni obsa-
Zzena v Narodnim programu reforem za tcelem zvyseni do-
stupnosti pfedskolniho vzdélavani, zvySovani gramotnosti
azaclenovanido trhu prace a do spole¢nosti.

Pfipravuji se opatfeni k zavedeni jednotného systému
hodnoceni zakl a byla uskute¢néna opatreni ke zlepseni
socialné integracni role zakladnich skol a rovného pfistu-
pu ke vzdélani. Jsou pripraveny podminky pro moznost
zarazovani tzv. ,firemnich materskych skol” do rejstriku
skol a skolskych zarizeni a také Uprava pravidel pro pfiji-
mani déti do nich.

Pribézné jsou prijimana opatreni vedouci ke zatraktivné-
ni vyuky a pfriblizeni vyuky praktickému zivotu a jeho
potfebam pfrivyrovnani znevyhodnéni zakl v pristupu ke
vzdélavani.

Byla zavedena nova spole¢na ¢ast maturitni zkousky. Re-
forma stfedniho skolstvi probiha od roku 2007, pripravuje
se systém jednotného hodnoceni zaka zakladnich skol.

Hlavni reformnicile

V nejblizsich letech bude dllezité prijmout opatreni ve-
douci k zefektivnéni a zkvalitnéni systému vzdélavani,
jeho prizpUsobeni zajmim ceské ekonomiky orientované
na priimysl a na export a soucasné k nutnému rozvoji pri-
lezitosti pro celozivotni uceni. Pozornost je tfeba vénovat
tomu, aby kazdy ze stuprili vzdélavaciho systému i systému
mimoskolnivychovy a neformalniho vzdélavani pfi dokon-
Ceni poskytoval kvalitni vybaveni svym absolventiim kom-
petencemi a znalostmi uplatnitelnymi ve spolecnosti a na
trhu prace, jakoz i umoznujicimi celoZivotnivzdélavani.

Zacit je tfeba v oblasti predskolni vychovy a vzdélavani,
atojak sohledem na cile v oblasti integrace rodi¢i do trhu
prace, tak na vychovu a vzdélavani déti v raném véku, je-
jich pfipravu na nastup do 3koly a na metodu 3kolniho
vzdélavani. Bude posilen ddraz na predskolni pripravu
déti pred nastupem do zakladniho vzdélavani a koordi-
novanou sociadlné-pedagogickou intervenci do domac-
nosti, ve kterych Zziji socialné znevyhodnéné déti. Je nutné
stanovit takové nastroje, které umozni ovérit kvalitu
tohoto procesu.

Na urovni zakladnich skol je nutné se u déti zamérit na
rozvoj dispozic osvojovat si rychle a efektivné nové doved-
nosti a podporovat kreativitu s ohledem na cil celozivot-
niho uceni, klast vétsi diraz na vedeni déti ke zvidavosti,
manualni zru¢nosti a zajmu o matematiku, védu a tech-
niku a osvojeni si zakladnich moralnich hodnot. Tyto
schopnosti nabyté v raném véku musi vytvorit dostate¢né
dispozice pro flexibilni prizptsobovani se ménicim se pro-
fesnim a Zivotnim narokdm béhem dalsich let Zivota.
Soucasné nelze zapominat ani na kvalitni pfipravu v ob-
lasti vSeobecnych znalosti tvoficich pilif klasického
vzdélanivramci okcidentalni kultury.

Dalsim strategickym cilem je transformace ¢eského vzdéla-
vaciho systému smérem k socidlnimu zacleriovani. S tim
souvisi i podpora systému skolnich psychologt, posilovani
kompetenci ucitell vzdélavat déti se specialnimi vzdéla-
vacimi potfebami a podpora zavadéni etické vychovy.
Opatreni sméfujici k podpore inkluzivniho vzdélavani jsou
zahrnuta do Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy CR (2011). V souladu s usnesenim vlady
bude do konce roku 2012 predlozena zprava o dalsim po-
stupu pfi pripravé Narodniho akéniho planu inkluzivniho
vzdélavani.

Na rok 2015 je planovana aktualizace R&mcovych vzdéla-
vacich programd, ktera pokryva i oblast finan¢ni gramot-
nosti. Financni gramotnost bude do Rdmcovych vzdélava-
cich programt doplnénajizvroce 2012.

Navrh nové pravni Upravy zabyvajici se lepSimi podmin-
kami pro pedagogické pracovniky a IPn (Individualni pro-
jekty narodni) Kariérni systém pro ucitele bude predlozen
vladé v pribéhu roku 2014.

Dalsi ukol predstavuje reforma stredniho skolstvi, ktera je
soucasné predpokladem reformy skolstvi vysokého. Pro-
blémem strfedniho Skolstvi je nizsi Urover absolventu rady
obordq, véetné vzdélanis vyucnim listem. Soucasné je nutné
se vyporadat s rostoucim poctem stfednich skol s nevyuzi-
tou kapacitou. Je také tfeba soustredit se na kvalitni ka-
riérové poradenstvi, propojené na redlné potreby trhu
prace. V oblasti vysokoskolského vzdélavani je zapotrebi
naopak reformovat stale spiSe nedostatecné diverzifiko-
vany systém. Budou prijata opatfeni za ucelem zvySovani
kvality vysokoskolského vzdélani a profilace absolventu
jednotlivych skol, ktera bude vice odpovidat poZzadavkam
trhu prace a umozni jim lepsi pracovni uplatnéni. Jednim
z opatreni je mj. zvyseni prestize bakalarského vzdélavani
a jeho praktické uplatnitelnosti na trhu prace spolu s pod-
porou profesné zamérenych bakalarskych studijnich pro-
gramU, na néz budou transformovany i nékteré programy
vyssiho odborného vzdélavani. V souladu s koncepcnim
zdmérem se predpoklada stabilizace soucasnych vyssich
odbornych $kol, protoze tvofi dulezity ¢lanek vzdélavaci
soustavy s prakticky zamérenym studiem nevysokoskol-
ského segmentu terciarniho vzdélani, které existuje ve
vétsiné evropskych zemi. Je tfeba ucinit kroky pro sta-
noveni kritérii pro vzdjemnou prostupnost mezi vyssimi
odbornymi skolami a obdobnymi bakalarskymi programy
vysokych skol.

Dlraz je tfeba klast také na flexibilitu absolventd, jejich
dobrou teoretickou pfipravu, dostate¢nou jazykovou vy-
bavenost, kompetence v oblasti tymové prace, projekto-
vého fizeni, prdvniho minima apod., a to napfi¢ studijnimi
obory. Vysoké 3kolstvi se musi otevfit i jinym vrstvam
spole¢nosti a vysoké Skoly museji hledat studenty i v jinych
kategoriich nez mezi cerstvymi maturanty. Je také tfeba
zvysit mezinarodni mobilitu studentd i akademickych pra-
covnikd a vénovat pozornost zlepseni mezinarodniho pro-
stredi na vysokych skolach.
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Je tfeba zdUraznit, Ze dodatecna fiskalni opatreni diskuto-
vana v dobé vzniku tohoto Narodniho programu reforem
na urovni vlady, by neméla mit bezprostfedni dopad na
jednotlivd opatfeni obsazend v tomto dokumentu. Je
ovéem treba pocitat se sekundarnimi dopady, zejména
v oblasti reforem zakladniho a stfedniho Skolstvi, které
v mnoha dimenzich zavisi na moznostech financovani
zverejnych zdrojl (to se tyka napf. kapitoly ,, lepsi podmin-
ky pro pedagogické pracovniky a zlepseni pedagogického
fizeni”, jakkoliv se ani tato nezabyva vysi ohodnoceni, ale
strukturou systému odmériovani).

lll.3.1. Zvysovanikvality a dostupnosti pfedskolniho
vzdélavani

lll.3.2. Systematické zlepsovanikvality vzdélavaci
cinnosti a reforma vzdélavaci soustavy

ll1.3.3. Reformavysokého skolstvi

ll1.3.1. Zvysovani kvality a dostupnosti predskolniho
vzdélavani

Kvalitni predskolni vzdélavani koncipované jako soucast
vzdélavaciho systému ma zasadni vyznam pro dalsi rozvoj
osobnosti, a je také idealni pfipravou na vstup do $kol-
ského systému a prevenci negativnich dasledkd socialnich
nerovnosti projevujicich se v pozdéjsich fazich edukac-
niho cyklu. Proto by ji méla byt vénovéana pfi tvorbé kon-
cepcnich materidlt v oblasti politiky vzdélavani nalezita
pozornost. Predskolni vzdélavani nelze tedy povazovat
primarné za péci o malé déti nerodicovskou osobou, nybrz
za prostredek socializace ditéte a osvojovani zakladnich
dovednosti pro pozdéjsi zivot. Stejné tak ale neni vhodné
v této Zivotni fazi zapominat na to, ze zakladni kulturni,
etické a socialni normy nejlépe vstépuje ditéti fungujici
rodina.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatfeni NPR 2011

Vlada pripravila konkrétni navrhy na financ¢ni podporu
firemnich materskych Skolek a na legislativni odstranéni
prekazek jejich zfizovani, a to prostfednictvim novely skol-
ského zakona ¢. 472/2011 Sb., ze dne 20. prosince 2011.
Rozpoctové dopady budou zaviset na konkrétni formé
financni podpory.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

Vlada podnikne kroky umoznujici snazsi zfizovani instituci
predskolniho vzdélavani odstranénim existujicich legisla-
tivnich prekazek, predevsim pak nékterych nadbytecnych
naroku na specifické podminky vzniku takovych zarizeni.
Zjednoduseni podminek viak nesmi mit za nasledek snize-
ni kvality téchto zafizeni. Vlada bude finan¢né podporo-
vat zfizovani tzv. firemnich matefskych skolek.

S ohledem na skutecnost, Ze vynosy z investic do vzdélani
klesaji s vékem ditéte, jsou pravé investice do predskolni

vychovy vysoce navratné. V této souvislosti je vhodné ve
zvysené mife podporovat i vyuku cizich jazykd v institucich
predskolnivychovy.

Vldda bude i nadale podporovat dostupnost predskolni
pfipravy pro déti ze socidlné znevyhodnujiciho prostredi.
Zaroven bude provedena transformace systému pedago-
gicko-psychologického poradenstvi tak, aby adekvatné
diagnostikoval individudlni potreby déti a navrhoval
vhodna vyrovnavaci a podplrna opatreni v Uplné soucin-
nosti s materskymi a zdkladnimi skolami a nestatnimi ne-
ziskovymi organizacemi.

Cely systém predskolniho vzdélavani je tfeba nahlizet rov-
néz v kontextu krokl v oblasti péce o déti v ramci opatreni
na podporu rodiny a slucitelnosti rodiny a zaméstnani.
Samotny systém péce o déti, zvl. od 3 let, musi zohledriovat
priority vzdélavaciho systému.

Provazanost opatrenise Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Opatreni této kapitoly mj. jsou obsazena v projektu Zvy-
seni kvality a dostupnosti predskolni vychovy Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti.

V ramci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena nashodné cile jako priorita vzdélavani, vyzkum,
Vyvoj a inovace.

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Navrhy opatreni navazuji na cile Strategie Evropa 2020 v ob-
lasti vzdélavani, na souvisejici doporuceni ¢. 9 a 10 Integro-
vanych hlavnich smér( a na cile strategického ramce evrop-
ské spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé ET2020.

lll.3.2. Systematické zlepSovani kvality vzdélavaci
¢innosti a reforma vzdélavaci soustavy

Vzdélavaci systém jako celek je nutno Uzeji propojit s po-
tfebami pracovniho trhu, a proto i s podnikatelskym sek-
torem. V oblasti zakladniho i stfedniho skolstvi je potreba
podporovat takové zaméreni vyuky, které bude otevirat
zakuam $irSi moznosti uplatnéni a budoucich zmén jejich
povolani, podporovat jazykové vzdélavani, zvysovat infor-
macni, ¢tendrskou, matematickou a finanéni gramotnost.
Je nutno zamezit tomu, aby Skoly pripravovaly zaky pfilis
jednostranné. Usili musi byt zaméFeno také na spole¢né
vzdélavani vsech zakl, zahajeni procesu transformace
systému specidlniho vzdélavani, zlepsovani skolniho kli-
matu, zvyseni atraktivnosti druhych stupnl zakladnich
skol, proces slucovani stavajicich stfednich kol do poly-
funk¢nich stfednich odbornych skol apod. Na druhé strané
nesmi tyto kroky vést k negativnim disledkim celkového
snizeni kvality vyuky. Tento systém muze také prispét ke
zvyseni prostupnosti ve vzdélavani. Z téhoz divodu je za-
potrebi vytvaret podminky podpory zvlasté nadanych
z4ku, atojiz od Urovné predskolniho vzdélavani.
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Vzdélavaci systém by mél vyuzivat moderni techniky vyuky
a moderni technologie inovacnim zplsobem s cilem zvysit
efektivitu poskytovanych vzdélavacich sluzeb s ohledem
na trendy ve vyspélych zemich.

Je tfeba také zlepsit systém péce o ohrozené déti s dura-
zem na vcasné zarazeni a udrzeni téchto déti v hlavnim
vzdélavacim proudu na vsech stupnich.

V réamci regionalniho skolstvi je nutné podpofit fungovani
systému kariérového poradenstvi pfi zdkladnich a stred-
nich skolach a navazat jej Uzeji na potreby trhu prace. Za
timto Ucelem je vhodné i institucionalné sjednotit odpo-
védnost za tuto agendu.

Monitoring a hodnoceni vysledkd vzdélavaci a vychovné
¢innosti na viech Urovnich a poskytovani zpétné vazby zfi-
zovateldm, Skolam, reditellm a pedagogickym pracov-
niklm, je predpokladem pro ucinné uplatnéni opatreni
a nastroju k dosazeni cilt stanovenych v oblasti vzdélavani
aspolecenské integrace. VIada proto zlepsi systém hodno-
ceni kvality vyuky, ale i hodnoceni studentl tak, aby byla
zajisténa maximalni objektivnost kritérii.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatieni NPR 2011

Vlada v roce 2011 schvdlila strategicky materidl Dlouho-
doby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ces-
ké republiky (usnesenivlady ¢. 836/2011).

K 1. zafi 2011 vstoupila v platnost vyhlaska ke zlepseni so-
cidlné integracni role zakladnich skol a rovného pfristupu
ke vzdélanijako zasadni krok v této oblasti.

Zavedeni plosného hodnoceni vysledkt vzdélavani zak
5. a 9. ro¢nikd zakladnich skol probéhlo formou pilotniho
testovani na vzorku 104 zakladnich $kol a odpovidajicich
stupnu viceletych gymnazii v prosinci 2011, dale bude pro-
bihat zkusebnim provozem v roce 2012 a 2013 a ostrou
verzi az od roku 2014. Jesté predtim, v souladu s Ramco-
vym vzdélavacim programem pro zakladni vzdélavani, do-
Slo k vypracovani a zverejnéni standardd vysledkl vzdéla-
vani zaka.

V zafi 2011 byla novelizovana vyhlaska ¢. 177/2009 Sb.,
o blizSich podminkach ukoncovani vzdélavani ve stfednich
Skolach maturitni zkouskou. Ve $kolnim roce 2010/2011
byla na stfednich skolach zavedena nova maturitni zkous-
ka. Vladé bylo predlozeno vyhodnoceni podpory kvality
odborného vzdélavanive spolupraci se zaméstnavateli.

V lednu 2012 vlada projednala novelu Akéniho planu pod-
pory odborného vzdélavani a stanovila ukol predlozeni
navrhu novych opatreni pro podporu odborného vzdéla-
vanije k projednanivlddou do 31.srpna2012.

Novela zdkona o podpore dalSiho vzdélavani dospélych
byla pfijata v unoru 2012. Novela zdkona o Upravé pod-
minek pro formalizaci znalosti a dovednosti ziskanych
neformalnim vzdélavanim nebo informalnim u¢enim pro-
stfednictvim zkousky slozené dle Narodni soustavy kvali-
fikaci byla pfijata v Unoru 2012. Dale byla v ramci imple-
mentace Evropského ramce kvalifikaci prijata na podzim
2011 Narodni pfifazovaci zprava CR.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Zakladni skolstvi

a. Zavedeni jednotného systému hodnoceni Zaka

Vlada zavede plosné hodnoceni vysledkl vzdélavani Zaka
5. a 9. ro¢niklG zakladnich skol a odpovidajicich roc¢nik( Sesti
a osmiletych gymnazii (od skolniho roku 2013/14) s cilem
vyuzit ziskané vysledky pro vlastni hodnoceni skoly. Po ve-
fejné diskusi o cilech a podminkach evaluace v zakladnim
vzdélavani bude ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci
(CS1) vytvoFen uceleny koncept zjistovani a monitorovani
vysledkl vzdélavani v zakladnim vzdélavani s cilem dosah-
nout SirSiho konsensu a postupného zavedeni evalua¢nich
nastroju do praxe. Bude hodnocena predevsim orientace
zaka ve vlastnich znalostech a schopnost vyuzivat ziskané
dovednosti. Vytvoreny systém hodnoceni bude pro skolu
motivujici; konkrétni vysledky budou pfitom poskytovany
pouze zakovi a $kole. Po zavedeni systému se predpoklada
jeho propojeni napt. s hodnocenim €Sl s cilem analyzovat
praci skol s horsimi vysledky. Systém bude umozZnovat
skole navrhnout cestu zmény a na Urovni statu identifi-
kovat skupiny kol a zaku, ktefi potfebuji podporu.

b. Zlepsenisocialné integracni role zakladnich skol
arovného pristupu ke vzdélani

Vlada bude usilovat o to, aby struktura zakladniho skolstvi
podporovala socidlni soudrznost spole¢nosti. Zakladni
skoly by se nemély stavat mistem socialni diferenciace
a predcasné determinace budouci kariéry. PFili§ ¢asné roz-
déleni zakd dle studijnich vysledk( a predpokladd muaze
znemoznit vyuziti potencialu skrytych talentd.

Na druhé strané nesmi dojit ke zhorseni kvality vyuky ve
smyslu pfizpGsobeni se nejméné nadanému zaku ve tridé.
Systém musi umoznit rdst talentovanych zak(, musi mo-
tivovat k soutézi a ke snaze zlepsovat své znalosti a do-
vednostii mezi malymidétmi.

Podminkou zlepsenisocidlné-integrac¢nirole skol jsou opa-
tfeni vedouci k zatraktivnéni vyuky. Podle existujicich Set-
feni se zaci na Skolach nudi, maji negativni vztah zejména
k exaktnim a prirodnim védam. Je proto zapotrebi priblizit
vyuku téchto predmétl praktickému Zivotu a jeho po-
tfebam. V Zacich by nemél vznikat dojem, Ze probiranou
latku v praxi nikdy nevyuziji. Vzdélavani na zakladnich
skolach by se nemélo soustredit primarné na kvantitativni
rozsah, ale na schopnost pracovat s textem a ziskavat
informace, na tymovou praci a feseni problému.

Je nezbytné, aby méli zaci zakladnich Skol rovné Sance
a nebyli bezdivodné vyluc¢ovani z hlavniho vzdélavaciho
proudu. Proto vlada vytvori podminky tak, aby do roku
2020 doslo ke snizeni poctu déti vzdélavanych mimo hlav-
ni vzdélavaci proud ve $kolach vyucujicich podle Rdmco-
vého vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani
s pfilohou upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim
postizenim.
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Bude transformovana vyuka budoucich pedagogu tak,
aby disponovali kompetencemi k nastavovani a provadéni
socialné zaclenujicich opatreni ve tfidé a skole a dalSimi
potfebnymi kompetencemi tak, aby byli nasledné schopni
v praxi navazné vstoupit do kariérniho systému. Pred-
pokladem transformace pregradudlni pfipravy je zejména
vyrazné zvyseni narokl na pfijimané zdjemce o studium,
zvysenipoctu hodin praxe a zavedeni profilu absolventa.

2. Lepsi podminky pro pedagogické pracovniky a zlepseni
pedagogického fizeni

Vlada si klade za cil vytvorit samostatny systém odmé-
novani pedagogickych pracovnikd Gzce propojeny s ka-
riérnim systémem, které je spolecné budou motivovat
k celozivotnimu zvySovani kvality prace. Vyse zakladniho
platu uz neni zavisla pouze na délce praxe pedagogického
pracovnika, ale predevsim na kvalité jeho prace a na zvy-
Sujici se naro¢nosti vykondvané cinnosti, na jeho funkéni
specializaci. Postup ucitele v kariérnim systému bude pod-
porovan systémem dalsiho profesniho rozvoje.

Nutné je také inovovat profesni pripravu budoucich a sta-
vajicich reditelt skol a skolskych zafizeni, zah4jit pripravu
kariérniho systému reditele a systematicky zvySovat kvali-
tu uciteld. Je potfeba podporovat zlepsovani pedagogic-
kého fizeni na vsech urovnich (Skola - zfizovatel — Mini-
sterstvo skolstvi, mladeze a télovychovy) a stabilizovat
systém fizeni kvality ve vzdélavani. Bez kvalitné vzdé-
lanych pedagogu nelze zvySovat kvalitu vzdélavani.

V roce 2012 bude projednavana novela zdkona ¢ 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich, ktera by méla zejména
zjednodusit vzdjemnou prostupnost odborné kvalifikace
pedagogického pracovnika.

3. Reforma stfedniho skolstvi

a. Reforma maturitni zkousky

Mezi hlavni priority vlady patfi pfedevsim ukotveni no-
vého modelu maturitni zkousky ve vzdélavacim systému
CR. Data z prabéhu realizace nového modelu maturitni
zkousky jsou pribézné analyzovana a slouzi jako podklad
pro zefektiviiovani celého implementacniho procesu.
Hlavnim smyslem reformované maturitni zkousky je, aby
svou narocnosti odpovidala pozadavkdm statu kladenym
na znalosti a dovednosti absolventd obord vzdélani po-
skytujicich vzdélani s maturitni zkouskou. Vedlejsim efek-
tem nového modelu maturitni zkousky je moznost na-
stavit jej tak, aby odpovidal pozadavkim na pfijimaci
zkousky na vysoké skoly. Pro tento predpoklad je vhodné
diskutovat, pripadné zavést jednotné prvky hodnoceni ve
spolecné, jednotné ¢asti maturitni zkousky a dosahnout
dohody s vysokymi skolami ohledné vyuziti objektivi-
zovanych vysledkl reformni maturitni zkousky vysokymi
skolami jako kritéria pro vybér a prijeti uchazecu o vysoko-
Skolské studium.

Interpretace dosazenych vysledk( zaki/skol u nového mo-
delu maturitni zkousky je slozity proces, ktery je ovlivnén

mnoha faktory (rdzné obory vzdélani; rdzna vstupni uro-
ven zak{; rizna mira inkluzivniho vzdélavani; rizné regio-
nalni podminky apod.). Chybna interpretace dat ziskanych
z vystupl muze uskodit zakdm i skolam. Z téchto dlvod
bude vénovana spravné interpretaci pozornost.

Prvotnim a hlavnim cilem reformované maturitni zkousky
je, aby zak mél hodnoceni dosazenych vysledkd v porov-
nani se stanovenymi cili RAmcovych vzdélavacich progra-
mua. Za neméné dllezité je povazovano i to, aby Zaci,
rodice zaka, skoly a jejich zfizovatelé a také stat ziskali
zpétnou vazbu pro hodnoceni nastaveni systému vzdé-
lavani.

V navaznosti na plné zavedeni reformované maturitni
zkousky bude mozno vysledky zohlednit i pfi externim
hodnoceni skol, a tim umoznit i srovnani kvality ¢eskych
skol a pripravenosti jejich zak v celoevropském kontextu.

b. Zavedeninové zavérecné zkousky do systému
odborného vzdélavani

Legislativni cestou dojde do roku 2014 rovnéz k zavedeni
nové zdvérecné zkousky do systému odborného vzdéla-
vani v oborech vzdélavani s vyucnim listem. Tato zkouska
umozni lepsi vzajemnou porovnatelnost kvality skol, ale
i znalosti a dovednosti jejich absolventl. Na pripravé této
zavérecné zkousky se budou podileti zaméstnavatelé.

¢. Podpora zvysenikvality odborného vzdélavani
ve spolupraci se zaméstnavateli

Vlada bude prabézné sledovat uroven stfedniho odbor-
ného vzdélavani, a to prostrednictvim ukazateld a kritérii
sledujicich dosazeny pokrok ve zvySovani kvality (napf.
Uspésnost zaku pri zavérecnych a maturitnich zkouskach,
procento 2aku, ktefi opoustéji vzdélavaci systém, prostup-
nost vzdélavaci soustavy, Uspésnost zakd v mezinadrodnich
vyzkumech) a vytvoreni podminek pro spolupréci se za-
méstnavateli. Pro tento Ucel bude vyuzivan i evropsky
ramec pro zajistovani kvality odborného vzdélavani
(EQAVET) pfijaty v roce 2009.

Posilend spoluprace mezi odbornymi skolami a zamést-
navateli bude nabyvat vicera podob. Jedna se zejména
o zkvalitnéni praktické pripravy ve skute¢ném pracovnim
prostiedi nebo formu stazi ucitell, spoluprace na zmé-
nach ve vzdélavacich programech a pfi pfipravé vyukovych
materiall, zlepSeni a zatraktivnéni vzdélavani v oborech
vzdélani poskytujicich stfedni vzdélani s vyu¢nim listem,
Jtzv. ucnovského” skolstvi, ¢i zvySeni motivace udélova-
nim krajskych nebo podnikovych stipendii pro vybrané
obory. Dalsimi systémovymi opatienimi je podpora Ucasti
odbornikll z praxe na vlastni vyuce, v maturitnich komi-
sich, pfi praktickych zkouskach, prostfednictvim podpory
technického a prirodovédného odborného vzdélavani
vyuzivadnim tzv. 3ablon, tedy predpfipravenych ty-
pizovanych projektd, které jsou financovany metodou
Lunitcosts”.

Vladda bude prlbézné dohlizet na zkvalitiovani vyuky
a systematické hodnoceni kvality vSeobecného vzdélavani
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ve vzdélavacich programech stfedniho odborného vzdeé-
lavani (zejména ve triletych oborech vzdélani s vyu¢nim
listem) a na Ucelné propojeni vzdélavani s potrebami
praxe a zapojovani zaméstnavateld do spoluprace se
skolou.

V souladu s potfebami trhu prace bude vlada podporovat
vyssi atraktivitu stfedniho odborného vzdélavani, v¢. roz-
voje tzv. ,uc¢novskych obord”. Uvazovat bude v ramci kom-
petenci pfislusejicich statu i o formach podpory vytvareni
spolupracujicich celkt $kol a podnik{i v nékterych oborech,
jez by zakim umoznily vyssi propojeni s praxi a zamést-
navatelim naopak ziskat kontakt s potencialni budouci
pracovni silou. VIada bude brat v potaz, Ze podstatna ¢ast
moznych opatfeni v této oblasti spada do oblasti pusob-
nosti samospravnych celkd.

CR planuje realizovat projekt podpory odborného vzdéla-
vanivletech2012-2014.

4. Podporadalsiho vzdélavani dospélych

Vlada hodla reagovat na velmi nizky podil dospélych
Ucastnicich se dalSiho vzdélavani. Hlavni diraz v nadcha-
zejicim obdobi bude kladen na podporu a propagaci dal-
Siho vzdélavani jako cesty k posileni konkurenceschopnos-
ti a dokonceni uceleného systému dalSiho vzdélavani,
zejména vyuzitim vysledkd systémového projektu ,Kon-
cepce dalsiho vzdélavani”. Podstatné je ziskat podporu
pro uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani ze strany za-
méstnavateld a podpofrit Ucast jednotlived na dalSim
vzdélavani kombinaci rdznych nastroju. V této souvislosti
bude vlada zvazovat i moznosti dalsi finan¢ni podpory
v této oblasti.

Dlraz bude kladen na zjednoduseni systému akreditaci re-
kvalifika¢nich kurzd a jejich vétsi propojeni s praxi. Sté-
Zejni aktivitou je v tomto uskutecnéni projektu ,Imple-
mentace a rozvoj systému celozivotniho uceni” (dalSiho
vzdélavani v rdmci projektu UNIV 3), naplfiovani Narodni
soustavy kvalifikaci a ovérovani vzdélavani k dosazeni
kvalifikaci v ndvaznosti na Narodni soustavu povolani,
a zavedeni dalich inovativnich forem a metod dal$iho
vzdélavanidospélych.

Pripravovana bude i implementace Evropského systému
kreditd pro odborné vzdélavani a pfipravu.

V neposledni fadé je tfeba dokoncit systém pro sledovani
potreb trhu prace a jeho implementaci do systému dalSiho
vzdélavania poradenstviv celoZivotni perspektivé.

Vyznamnym smérem rozvoje daldiho vzdélavani bude
v pristim obdobi vzdélavani v oblasti cizich jazykdl, ICT,
finan¢ni gramotnosti a obcanskych kompetenci, dale pak
dlraz na vzdélavani v oborech s velkym potenciadlem pro
riist konkurenceschopnosti CR stejné jako ziskavani praxe
formou stazi u zaméstnavatell ¢i institucionalizaci pro-
fesni kvalifikace pro lektory dalSiho vzdélavani.

Bude rozvijen uceleny systém nabidky programa dalSiho
vzdélavani pruzné reaguijici na potreby trhu prace, ale za-

roven je potreba pripravit systém hodnoceni jejich kvality
napr. formou ratingu vzdélavacich instituci.

Na technickou novelu zdkona ¢. 179/2006 Sb., o ovérova-
ni a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani, jez vstoupi
v U¢innost od 1. dubna 2012, navazala novela vyhlasky
¢. 208/2007 Sb. Dale bude nasledovat priprava vécné novely
zdkona o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani, v rdmci které
by mély byt legislativné osetfeny i dalsi oblasti tykajici se
systému uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani.

Dalsi vzdélavani bude v obdobi 2011 — 2015 financovano
vyznamné prostrednictvim operacniho programu Vzdéla-
vani pro konkurenceschopnost s harmonogramem pro
plnénischvalenych aktivit na léta 2009-2015.

5. Neformalni a zajmové vzdélavani

Bude treba posilit roli neformalniho vzdélavani, véetné
zdjmového vzdélavani déti a mladeze k podpore indivi-
dudlniho rozvoje a zajmu pro individualni rozvoj znalosti,
dovednosti a specializaci v mimoskolnich aktivitach a hlou-
béji zasadit zajmové vzdélavani déti a mladeze do koncep-
tu celozivotniho uceni. Je také tfeba posilit uznavani ne-
formalniho vzdélavani pro lepsi uplatnitelnost mladych
lidinatrhu prace.

6. Reforma financovani regionalniho skolstvi

Vypracovan a predlozen ke schvaleni bude novy model nor-
mativd pro regionalni skolstvi, ve kterém nebude jedinym
kritériem zak a student, nybrz i dal$i parametry, jez budou
spolupusobit k optimalizaci sité skol. Kapacita strednich
(i zadkladnich) skol by méla reagovat na demograficky
VYVOj.

Dulezité bude také vytvorit standardy vysledkd vzdélavaci
¢innosti pro zaky zakladnich $kol v souladu s potfebami
méniciho se svéta a budouci podobou trhu prace.

Reforma financovani regionalniho skolstvi zohledni viechny
typy specidlnich vzdélavacich potreb a podpofri zakladni
skoly hlavniho vzdélavaciho proudu s cilem vzdélavat zaky
se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami a nastavovat pro né
adekvatni vyrovnavaci a podplirna opatreni. Budou kata-
logizovana vyrovnavaci a podpuarna opatreni pro zaky se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a na jednotlivd opa-
tfeni budou navazany téz finance. V ramci reformy ne-
dojde k preneseni financnich nakladd na plnéni povinné
skolnidochazky na obce.

Uprava zdkonnych norem v oblasti financovani regionalniho
skolstvi probéhne v roce 2012, realizace je predpokladana
ve skolnimroce 2013/2014.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti

Reformni kroky této kapitoly jsou dale rozpracovany ve
Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti. Cilem pro-
jektu Zmény v zakladnim a stfednim skolstvi je realizovat
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opatreni, mezi néz patfi zavedeni standardd vysledku
a monitoringu jejich dosahovani (pouze u zakladnich
skol), zvySovani kvality ucitell, zkvalitnéni prace mana-
gementu Skol a zkvalitnéni kariérniho poradenstvi ve $ko-
lach. V oblasti odborného vzdélavani, kde Ize predpokla-
dat vazby na konkrétni segmenty mistnich trhl prace, je
tfeba zavést opatrfeni podporujici zapojeni zaméstnava-
teld do odborné pripravy.

V rdmci pripravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ jsou opatfeni zminénd v této kapitole
zamérena nashodné cile jako priorita vzdélavani, vyzkum,
vyvoj a inovace.

Provazanost opatfeni s cili Strategie Evropa 2020

Uskutecniované opatreni navazuji na cile Strategie Evropa
2020 v oblasti vzdélavani, na souvisejici doporuceni ¢. 9.
Integrovanych hlavnich smérd a na cile strategického
ramce evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné pfri-
pravé ET2020.

V dotcenych oblastech Ize v konkrétnich aspektech nalézt
sty¢né body se schvalenymi vlajkovymi iniciativami EU,
jmenovité sdélenimi ,Mladez v pohybu”, ,,Agenda pro no-
vé dovednosti pro pracovni mista” a ,,Inovacni unie”.

RovnéZz Pakt euro plus fadi celozivotni uceni, respekti-
ve vybudovani predpokladl pro celozivotni vzdélavani
u mladé generace mezi zékladni doporucené nastroje na
podporu zaméstnanosti.

lll.3.3.Reforma vysokého skolstvi

Podle sdéleni Evropské komise k modernizaci vysokého
Skolstvi v Evropé ze zari 2011 je vyznam vysokoskolského
vzdélani nedocenitelny pro evropskou spolecnost a jeji
konkurenceschopnost. Presto neni stale vytvofena pro
oblast vysokého skolstvi dostatecnd podpora pro plné
vyuziti jeho potencialu v tomto sméru, tak i pro Ceskou
republiku. Reforma v oblasti vysokého Skolstvi proto bude
predstavovat i na narodni Urovni jeden ze zasadnich pilifa
sirsich reformnich krokd na podporu rlstu a konkurence-
schopnosti.

Reformni cile v oblasti vysokého 3kolstvi jsou zaméreny
nasledujicimi zakladnimi sméry: zvySovani kvality, exce-
lence a relevance vzdélavacich a dalsich ¢innosti vysokych
skol; rozraznéni (diverzifikace) vysokoskolskych instituci
podle jejich specifického poslani a dosahované vykon-
nosti; otevienost vysokych skol mezinarodnimu, narod-
nimu i regionalnimu kontextu a potrebam rdznych spo-
leCenskych partner; efektivni vyuzivani legislativnich,
ekonomickych a dalSich nastroji statu k racionalnimu
smeérovanivyvoje vysokého skolstvi.

Hlavni nastroje k dosazeni téchto cild jsou legislativni i ne-
legislativni povahy. Podstatny je novy zdkon o vysokych
skolach, ktery zahrne i finan¢ni spolutcast studentd, a za-
kon o finan¢ni pomoci studentdim, jako zakladni legis-

lativni materidly v oblasti vysokého Skolstvi, které mimo
jiné nové vymezi zakladni typy vysokych skol, vyvazi pa-
sobnosti hlavnich organt verejnych vysokych skol a zajisti
komplexni Upravu vztahu statu a vysokych skol.

Paragrafovana znéni obou zakond budou predlozena vla-
dé do konce roku 2012. Bude se jednat o komplexni legis-
lativni upravu ¢eského vysokého skolstvi.

Vlada schvalila v zafi roku 2011 Narodni inovacni strategii
a Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti. | tyto do-
kumenty tvori zakladni podklad pro nasledné reformni
kroky. Doslo k podstatnym zménam v pravidlech financo-
vani vysokych kol a vyrazné pokrocily prace na soustavée
ukazatell kvality a vykonnosti. Byla schvéalena novela vy-
hlasky o Zadosti o akreditaci, ktera nové umoznuje sledo-
vat tvUrci ¢innosti vysokych skol. V roce 2012 jsou poprvé
podporovany institucionalni rozvojové plany vysokych
skol, jako predpoklad jejich strategického planovani.

Zhodnoceni pIlnéni reformnich opatfeni NPR 2011

Nejvyznamnéjsi reformni opatreni, zakon o vysokych sko-
lach, byl pripraven ve formé vécného zaméru a bude v pa-
ragrafovaném znéni predlozen do vlddy ve druhém
pololeti2012.

Souvisejici zakon o finan¢ni pomoci studentlim byl také
pfipraven ve formé vécného zdméru a bude v paragrafo-
vaném znéni predlozen do vlady ve druhém pololeti 2012.

V néavaznosti na specifické doporuceni Rady pro CR
z 21. Cervence 2011 ohledné zfizeni transparentniho sys-
tému hodnoceni kvality akademickych instituci a jejich
provazani s financovanim zacala CR pracovat na soustavé
ukazatell, kterd umozni mapovat ceské vysoké skolstvi
a hodnotit zaméreni i kvalitu jednotlivych instituci se zre-
telem kjejich specifickému poslani, rozlisit rzné dimenze
kvality v hlavnich oblastech ¢innosti vysokych skol.

V rdmci Zasad a pravidel financovani verejnych vysokych
kol je v roce 2012 nové rozdélovano 20 % prostiedkl na
zakladé soustavy kvalitativnich ukazateld (tj. ne podle
poctu studentll). Tento zpUlsob financovani je vyuzivan
i vdalsich statech EU (napf. v Nizozemsku). Zaroven vznika
material k soustavé vykonovych ukazatelt pro systém vy-
sokého skolstvi, pomoci kterych bude mozné sledovat, jak
se ktera vysoka skola vyviji v porovnani s celym systémem.
Probihaji rovnéz prace na mapovani tvarcich ¢innosti vy-
sokych skol s cilem vyuzit téchto poznatkl pro dalsi hod-
noceni kvality vysokého Skolstvi.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

Reformni kroky jsou soustfedény predevsim do let 2012,
2013, pripadné 2014. V oblasti vysokého skolstvi budou
pripravena a vladé do konce roku 2012 predlozena para-
grafovana znéni kli¢ovych zdkont o vysokych Skolach a o fi-
nancni pomoci studentim.
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1. Diverzifikace vysokych skol

Dlraz bude kladen na zmény v siti existujicich vysokych
skol, a to s cilem efektivniho vyuzivani a sdileni existujicich
kapacit vysokych Skol obdobného nebo doplnujiciho se
oborového zaméreni a dosahovani synergii pfi plnéni spo-
le¢nych Ukoll nebo institucionalni integrace na regional-
ni, pfipadné celostatni bazi, kde to bude vhodné. Tomu by
mélo napomoci zpracovani strategickych plant vysokych
skol a podpora jejich uskutecriovani. Soucasti Usili vlady
bude rovnéz zlepsovani struktury studijnich programu
vzhledem k deklarovanému poslani jednotlivych instituci.
Magisterské a doktorské studijni programy budou vy-
znamné navazany na védeckou, vyzkumnou a inovacni
a dalsi tvlrci ¢innost vysokych skol. Na druhé strané bude
podporovan rozvoj profesné zamérenych bakalarskych
a magisterskych studijnich programu, véetné podpory pre-
mény nékterych oborl vy$siho odborného vzdélavani na
tyto programy. Posilen bude diraz na excelenci vysokych
skol v raznych oblastech cinnosti tak, aby mohlo vice in-
stituci vyniknoutiv rznych mezinarodnich srovnanich.

2. Posilenikvality vysokych skol, zapojeni vnéjsich aktéra
do planovani a hodnoceni ¢innosti vysokych skol

Spole¢nym jmenovatelem vsech aktivit vysokych skol bude
jejich vysoka kvalita a spolecenska a akademicka relevan-
ce. Kvalita je dosud spojovana predevsim s vynikajicimi
vysledky ve vyzkumné a vyvojové cinnosti, zatimco dalsi
tvUrci Cinnosti (vztahujici se bezprostiedné ke vzdélavaci
¢innosti a k naplfiovani 3irsi spolecenské, tzv. treti role vy-
sokych skol) jsou obtiznéji uchopitelné. Je proto zapotrebi
zfetelnégji vymezit jak vyzkumnou tak i vzdélavaci dimenzi
vysokého 3kolstvi (véetné zavedeni kategorie vysokych
skol orientovanych predevsim na vyzkum), a to na zakladé
stanovenych vykonovych, kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatell odpovidajicich rdznym oblastem ¢innosti vyso-
kych skol.

Jak bylo naznaceno v predchozi podkapitole, soustava
kvalitativnich a vykonovych ukazateld umozni |épe mapo-
vat soustavu ceskych vysokych skol a hodnotit naplriovani
vefejného zajmu, zaméreni i kvalitu jednotlivych instituci
se zretelem k jejich specifickému poslani, rozlisit razné di-
menze kvality v hlavnich oblastech ¢innosti vysokych $kol
(vzdélavani, vyzkum, treti spolecenska role). Je samozrej-
mé, Zze multikriteridlni hodnoceni vysokych $kol navaze
na obdobné trendy prosazujici se v zahranici a vyuzije pre-
devsim postupy a nastroje rozpracovavané v ramci Evrop-
ské unie (napriklad mezinadrodni projekty U-Map,
Eurostudent, Reflex, U-Multirank apod.).

Vedle vnéjsiho hodnoceni vysokych skol sehraje v ramci
autonomnich instituci zasadni roli systém vnitiniho hod-
noceni, ktery zddrazni odpovédnost vysokych skol za kva-
litu svych cinnosti. Mezi obéma systémy hodnoceni musi
existovat vyvazeny vztah. Bude podporeno pfijeti a uplat-
novani zakladniho rdmce Standard( a smérnic pro zajisto-
vani kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdeé-
lavani na vysokych skolach.

Pri hodnoceni kvality vysokych skol se také zohledni, jakou
roli hraji v prenosu vysledk své ¢innosti ve prospéch spo-
le¢nosti jako celku. Uvedené ukazatele budou vyuzity rov-
néz v ramci diskusi o zménach pravidel financovani vyso-
kych $kol ze statniho rozpoctu.

Cilem politiky statu jiz nebude zvySovani poctu vysoko-
Skolskych studentl a instituci, ale kvalita vzdélani a jeho
relevance z hlediska potreb spole¢nosti a narodniho hos-
podafstvi. Nelze proto napfiklad z vefejnych prostredkd
podporovat dalsi zvySovani poctu studentd v oborech
a v institucich, jejichz absolventi nemohou nalézt odpovi-
dajici uplatnéni v pracovnim zivoté. Podstatnou informaci
pro to oviem nemuze byt pouze sledovani aktualni situace
na pracovnim trhu, ale také systematické a pravidelné
hodnoceni budoucich kvalifika¢nich pozadavka a vyhledd
z hlediska budoucich potreb trhu prace. Je tfeba pred-
chazet riziku, Zze se nékteré vyznamné sektory/odvét-
vi/obory ocitnou bez adekvatné vzdélané pracovnisily.

V ramci reformy vysokoskolského systému vlada zpfisni
moznosti pro zakladani novych fakult na verejnych vyso-
kych skolach, a to mj. i s ohledem na pozadavky a potreby
ekonomiky.

Navzdory rfadé pozitivnich posunl v poslednich letech je
propojeni vysokych kol a SirSich spolecenskych ocekavani
stale vnimano jako nedostatecné, a je proto tfeba pod-
porovat pfizpUsobeni ¢innosti vysokych skol témto oceka-
vanim. Je nutné dale posilovat znalostni trojuhelnik a spo-
lupraci s aplika¢ni sférou obecné. Aplikacni sféra bude
zapojena do pfipravy a realizace obsahu studijnich pro-
gramU. Nezbytné je rovnéz zavést strategie transferu po-
znatku na vysokych skolach. Podporovana bude kultivace
dialogu mezi vysokymi skolami a jejich partnery. Pozadav-
ky vnéjsich aktérl se vice zohledni v planovani a hodnoce-
ni ¢innosti vysokych skol pfi zohlednéni profilu a poslani
jednotlivych instituci. Potencial vysokych skol Ize rozvijet
i jejich zapojenim do strategickych plant rozvoje region.
V rdmci zavadéni kvalifikac¢niho ramce je treba také uzeji
provazat obory vysokoskolského studia se sférou uplat-
néni absolvent. Vétsiinformovanost uchazecl o studium,
student(l, absolventd, ale také vefejnosti a zastupcl ve-
rejné spravy bude posilena vybudovanim informac¢niho
portalu o ceském vysokém skolstvi.

3. Financovani vysokych skol

Oblast vysokého $kolstvi trpi v Ceské republice dlouho-
dobé podfinancovanim. V porovnani se zemémi Evropské
unie jsou vydaje na jednoho studenta v Ceské republice
stale velmi nizké a v poslednich letech se situace jesté
zhorsuje. Srovnavaci studie pfitom prokazaly, ze vyse jed-
notkovych vydaju souvisi s kvalitou a vykonnosti vysokych
skol. Proto je tfeba i vtomto sméru dosahnout zfetelného
zlepseni.

Vedle verejnych prostredk, které nadale zdstanou zasad-
ni, je nezbytné do financovani vysokych skol vice zapojit
i soukromé zdroje, prostiedky podnikatelské sféry i do-
macnosti. Proto je pocitano s dafiovymi pobidkami pro
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zvyseni financ¢nich prostredkd, které do vyzkumu a vyvoje
na vysokych skolach a v dal3ich verejnych institucich inves-
tuje podnikatelska sféra. Soucasné se pfripravi systém
finan¢ni podpory studentt, ktery umozni nasledné zave-
deniskolného. Vlada planuje zavedeni financni spoluticas-
ti studentd na hrazeni nakladt jejich studia a jako regula-
tivniho nastroje smérem k vysokym Skoldm s terminem
zavedeniod akademického roku 2013/2014.

Klicem pro alokaci finan¢nich prostiedkl z verejnych zdro-
ju bude stale méné pocet studentd; misto toho se, podob-
né jako uz v pribéhu roku 2011, bude zvysovat vaha kva-
lity a vykonnosti vysoké skoly, jeji védecké a vzdélavaci
¢innosti, ale i dalSich ¢innosti, které plni pro spolecnost.
Financovani by mélo obsahovat prvky soutéze. Stat proto
bude pokracovat v zapocatych zménach v pravidlech
rozpisu rozpoctu vysokych skol a podporovat zdokona-
lovani jejich objektivnich kritérii a méritek. Zasadni posun
od kvantity ke kvalité, ktery je dnes podporovan i vétSinou
vysokych 3kol, se pfirozené odrazi i v poctech nové priji-
manych studentd. Stabilitu rozpoctd vysokych skol je tieba
posilit prvky kontraktového financovani.

Pocet osob poprvé vstupujicich na vysoké skoly se podle
piny. Na vysokych skolach i ve verejnosti prevlada nazor, ze
je to jiz pfrilis, negativné to ovliviuje kvalitu studia a sni-
zuje motivaci k dosahovani nejlepsich vysledk(. Podil stu-
dentt vstupujicich na vysoké skoly ma proto klesnout pod
dvé tretiny i v nadchazejicim obdobi poklesu odpovidaji-
cich vékovych kohort. Pocet osob s plnym magisterskym
vzdélanim by mél v celkovém poctu absolventl vysokych
skol klesat (absolutné i relativné), a to ve prospéch baka-
larskych odbornych programd a programt kratsiho cyklu
s cilem dosahnout toho, aby podil absolventl bakalar-
skych studijnich program, ktefi pokracuji ve studiu v ma-
gisterském navazujicim studiu, ¢inil maximalné 50 %.
Umozni to posilovat kvalitu magisterského a doktorského
vzdélani.

Provazanost opatfeni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Zkvalitnéni vysokého 3kolstvi je podchyceno i v projektu
Reforma vysokého Skolstvi Strategie mezinarodni kon-
kurenceschopnosti. K dllezitym opatfenim patfi zména
systému akreditaci a zavedeni systému hodnoceni vy-
sledkt vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach. Postupné by
mélo dojit ke zvyseni poméru absolventd bakalarskych
programd vU¢i absolventim magisterskych programa
a mél by byt podporovan rozvoj a nabidka profesné orien-
tovanych bakalarskych (popfr. téz magisterskych) studij-
nich programa.

V rdmci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatreni zminéna v této kapitole
zamérena nashodné cile jako priorita vzdélavani, vyzkum,
vyvoj a inovace a prispivaji k plnéni cild stanovenych
v Nérodniinovaé¢ni strategii CR.

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Navrhovand opatreni navazuji na cile Strategie Evropa
2020 v oblasti vzdélavani, na doporuceni ¢. 9 Integrova-
nych hlavnich smérU a na cile strategického ramce evrop-
ské spoluprace ve vzdélavani a odborné pripraveé ET2020.

Opatreni jsou dale provadéna v souladu se stézejni inicia-
tivou Evropské komise ,,Mladez v pohybu”, ktera je sou-
stfredéna na podporu rozsifeni mobility vysokoskolskych
studentl a pedagogt (ve smyslu nejen kvantity, ale i kva-
lity). Dale jsou provazana s agendou EU v oblasti moder-
nizace vysokoskolského vzdélavani, pfipravy internacio-
naliza¢ni strategie EU i s diskusi o vytvoreni systému stu-
dentskych pujcek z prostiedkd Evropské investi¢ni banky.

Podpora vysokého skolstvi navic vychazi vstfic cildm Paktu
euro plus jak z hlediska cile posileni konkurenceschop-
nosti, tak i v ramci plnéni indikatoru snizovani nezamést-
nanosti mladych.
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l1l.4. Podpora podnikani, digitalizace
a rozvoj digitalniho trhu

Uvod

Charakter ¢eského podnikatelského sektoru vyplyva z po-
vahy Ceské ekonomiky jako exportné orientované vyrobni
zakladny, zamérené v soucasnosti zejména na trhy v Evro-
pé a jejim blizkém okoli. Ceska republika by méla nadale
vyuzivat svou geografickou polohu a pfizpUsobit této vy-
hodé i strukturu politiky zamérené na podporu podnikani.

Valna ¢ast vyroby se nadale soustfeduje na zpracovani pri-
marnich surovin, na meziprodukty a na montaz produktu
urcenych na export ke kone¢nému zpracovani. Méné jsou
zastoupeny naopak segmenty vyroby s vysokou pridanou
hodnotou, jako je vyzkum a vyvoj novych technologii, vy-
roba slozitéjsich soucastek a vyrobkovych moduld a kone¢-
né sluzby spojené s umistovanimvyrobku na koncovy trh.

Politika statu se musi soustfedit na vytvoreni podminek
pro rozvoj uvedenych, dosud marginalizovanych sektort
(napf. podporou vyzkumu a vyvoje —viz kap. ll. 5.), na dru-
hé strané by méla nadale umozriovat pokracovanistavajici
produkce. V ¢eské ekonomice bude i nadale hrat zasadni
roli pramyslovy sektor, jehoZ udrzeni a rozvoj zdstava kli-
¢ovou prioritou. Cilem vsech opatfeni proto bude udrzeni
konkuren¢ni schopnosti ¢eského pramyslu (mj. pfiprave-
na, vzdélana a kvalifikovand pracovni sila odpovidajici
potfebdm pramyslu, kvalitni dopravni, komunika¢ni
a energetickd infrastruktura, technologickd podpora).
Tuto prioritu bude vlada prosazovat i na Urovni Evropské
unie, kde podniti dalsi strategické kroky k vytvareni
strategické evropské pramyslové politiky.

Vyznamnou roli pro rozvoj podnikatelského prostredi
hraji opatfeni popsana v jinych kapitolach Narodniho pro-
gramu reforem 2012. Kromé vyse uvedenych je to napf.
Gsili vlady o snizeni zdanéni a nakladud prace (viz kap. I11.1.
alll.2.), zefektivnéni vefejné spravy a boj s korupci (systém
transparentnich verejnych zakazek a elektronizace systé-
mu jejich zadavani) ¢i podpora vzdélavani pro kvalifiko-
vanou pracovni silu a jeji konkurenceschopnost. V tomto
ohledu proto nelze na nésledujici kapitolu Narodniho
programu reforem nahlizet jako na ucelenou strategii
podpory podnikani, nebot obsahuje pouze vyse¢ oblasti
a opatreni, jejichz prostiednictvim lze podnikatelsky sek-
tor v CR podpotit. Cil podpory podnikani se viak prolina
celym Narodnim programem reforem.

Zvlastni pozornost ve vsech krocich na podporu podnikani
je tfeba vénovat zejména malym a stfednim podnikdm,
u nichz je nutné pokracovat v programech na podporu za-
hajeni podnikani, zlepsovani pfistupu k financovani, po-
skytovani bankovnich zaruk, snizovani administrativni
zatéze, zjednoduseni administrativnich postupl a pod-
pory inovaci. V oblasti hodnoceni legislativnich dopadu je

nutné prosazovat uplatfiovani principu ,, mysli nejdrive na
malé” (think small first) a vyuzivani testu malych a stred-
nich podnikl (,SME test”) pti predkladani legislativnich
navrhu upravujicich podminky podnikani.

Nové pripravovana opatrenivlady zacilena na dalsi fiskalni
konsolidaci s ohledem na negativni hospodarsky vyhled by
méla byt formulovana s ohledem na nutnost udrzeni pro-
rdstového potencialu reforem. Zejména by neméla mit
negativni dopad na malé a stfedni podniky. V oblasti dal-
Sich opatieni u danovych pausald pro zivnostniky by mélo
byt zamezeno jejich zneuzivani.

Nasledujici kapitola se soustfedi na nékolik konkrétnich
oblasti, v nichZ Ize dosdhnout odstranéni nékterych speci-
fickych prekazek rozvoje podnikani. Na prvnim misté se
jedna o eliminaci administrativnich a regulacnich preka-
zek pro podnikani a rozvoj spole¢nosti. Jedna se napf.
o prili§ komplikované procedury v dariové spravé, obtiz-
nost zahdjeni a ukonceni podnikani, nedostatecny pristup
k financim zejména pro malé a stfedni podniky, Spatnou
vymahatelnost smluv ¢i nedostatek hospodarské soutéze
v sitovych odvétvich. Dale sem patfi i obecné nizka vstfic-
nost ufadl k podnikani, nedostate¢na podpora zacina-
jicich podnikt a fada dal3ich dil¢ich problém.

Specifickou, le¢ podstatnou oblasti pro zlepseni podminek
pro podnikanije sféra technologické pripravenosti, zejmé-
na pak rozsifreni a adaptace informacnich a komunikac-
nich technologii (dale jen ,ICT”). CR dale zaostava jak
v oblasti nabidky, tak i ve vyuziti vysokorychlostniho inter-
netu, a to predevsim ve venkovskych a odlehlych oblas-
tech. Znacny potencial v oblasti zvyseni efektivity statni
spravy a jeji ,uzivatelské privétivosti” vii¢i ob¢andm a pod-
nikim skytd oblast eGovernmentu. Racionalnim vyuzi-
vanim ICT se zvysSuje produktivita prace a soucasné dochazi
k vyznamnym Gsporam nakladd.

Hlavnireformnicile

S ohledem na vyse uvedené nedostatky podnikatelského
a pravniho prostredi se vlada primarné zaméri na nasle-
dujici okruhy:

V oblasti narodniho cile snizovani administrativni zatéze
dojde do konce roku 2013 k preméreni zatéze ve 12 vybra-
nych oblastech, na zakladé kterého budou navrzeny jed-
notlivé Upravy pravnich predpist vedouci k jejich zjedno-
duseni.

Dalsim hlavnim reformnim krokem je eko-audit, jehoz
cilem je odstranéni nadbytecnych ¢i neefektivnich poza-
davkl ve stavajicich predpisech na ochranu Zivotniho
prostredi.
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Kromé odstrariovani prekazek pro podnikani je treba
pfijmout i nékterd dalsi opatfeni podporujici pozitivnimi
kroky zakladani podnikG a dalsi rozvoj podnikatelské
¢innosti. Mezi takova opatreni patfi rozsifeni moznosti
podnikateld pfi spravé spolec¢nosti, mj. snizeni pozadavku
na zakladni kapitdl, zvyseni odpovédnosti statutarnich
organu nebo ustoupeni od formalniho pojeti smluv. V roce
2012 téz probéhne pilotni projekt, jehoz predmétem bude
ovéreni moznosti zlepseni podnikatelského prostredi
prostfednictvim zavedeni jednotnych dnud pravni G¢innosti
u vladnich predpist s dopadem na podnikatele. Dale bude
tfeba zlepsit dostupnost kvalitnich informaci relevantnich
pro podnikatelskou verejnost a zajistit podnikateldm
asistenci pfi jejich plsobeni na vnitfnim trhu EU (projekt
Businessinfo.cz).

Do oblasti zjednoduseni administrativnich procedur pro
podnikatele Ize zaradit mj. i opatreni spojena se zjedno-
dusenim vykazu a spravy dani. Jedna se o zahajenou re-
formu zjednoduseni systému dani z pfijm0G, zachovani
zvyhodnéni pro zivnostniky v podobé vydajovych pausala
a dale o zfizeni jednoho inkasniho mista (JIM) pro vybér
dani a pojistného na zdravotni a socialni pojisténi (po-
drobnostiviz kapitolalll.1.2.).

V oblasti rozvoje vysokorychlostniho internetu pred-
stavuje hlavni reformni iniciativu balik opatfeni shrnutych
v koncep¢nim materidlu Statni politika v elektronickych
komunikacich - Digitalni Cesko. Kli¢covym opatfenim v ob-
lasti eGovernmentu, které umozni pfijeti rady dalSich na-
vazujicich iniciativ smérem ke zlep3ovani podnikatelského
prostiedi a vyssi efektivité statni spravy, je projekt za-
kladnich informacnich registrd verejné spravy.

lll.4.1. Snizovani administrativni a regulac¢ni zatéze
pro podnikatele

lll.4.2. Institucionalni a legislativni podpora podnikani

l11.4.3. Zlepseni pfistupu k vysokorychlostnimu
internetu a rozvoj eGovernmentu

l1l.4.1. Snizovani administrativni a regulacni zatéze
podnikateld

Snizovani zatizeni podnikatelt nadbyte¢nou administra-
tivou a regulaci je jednim z podstatnych kroku k odstrario-
vani prekazek pro podnikani. Nejde samozrejmé o pod-
minku dostacujici, nebot prekazky lze identifikovati mimo
sféru administrativy a miry regulace. Tyto dalsi prekazky
a nastroje jejich feseni jsou ostatné zmirfiovany v jinych
castech tohoto dokumentu.

Opatreni planovand v rdmci oblasti administrativni zatéze
prispéji ke zjednoduseni, zpfehlednéni a lepsi predvidatel-
nosti pravniho prostfedi pro podnikani v CR a tim rovnéz
ke zvyseni atraktivity zemé pro pfilivzahrani¢nich investic.
Dale se odstranuji nadbytecné ¢&i neefektivni pozadavky
v predpisech, které jdou nad ramec prava EU a nemaji jed-
noznacné opodstatnéni. Pfitom je nutné dbat na posu-
zovani dopadu transponované evropské legislativy do

narodniho pravniho radu i c¢isté narodni legislativy, aby se
zamezilo nadbytecné zatézi.
Narodni cil v oblasti snizovani administrativni zatéze k ro-

ku 2020 je stanoven s ohledem na cile Strategie Evropa
2020 nasledovné:

Snizeni administrativni zatéze podnikatelt oproti
roku 2005030 %.

Vychodisko pro jednotliva opatfeni predstavuje Plan sni-
Zovani administrativni zatéZe podnikateld.

Vlada na zakladé analyzy dosavadniho prabéhu a pInéni
narodniho programu odsouhlasila v prosinci 2010 navyse-
ni dosavadniho cile redukce administrativni zatéze pro
podnikatele na 25 % do roku 2012 (metodika méreni
administrativni zatéze je zalozena na standardnim nakla-
dovém modelu pouzivaném v EU). Indikadtorem naplnéni
je pokles administrativni zatéze ve srovnani s rokem 2005
sterminem do 31. prosince 2012. Soucasné vlada rozhodla
o pokracovani projektu na snizeni administrativni zatéze
podnikateld v rdémci nasledné etapy. Identifikovany byly
informacni povinnosti v pravnich predpisech 12 vybranych
Uradu statni spravy, ve 12 vybranych oblastech, u kterych
jsou predpokladany nejzretelnéjsi vysledky a dosazeni nej-
vétsich Uspor pro podnikatele (napf. vstup do podnikani,
obchodni pravo, vydavani povoleni). Bylo provedeno Set-
feni s cilem zjistit casové naklady pro zpracovani kazdé ze
16 administrativnich ¢innosti a povinnosti, které vnimaji
sami podnikatelé pfi vykonu své prace jako nejvice zatéZu-
jici, a to nezavislym vyzkumem pfimo u podnikatelskych
subjektd externifirmou.

Vlada si je védoma nutnosti intenzivniho dialogu s dot-
cenymi aktéry, zejména s firmami. Soucasné bude véno-
vat pozornost skutecnosti, ze ¢ast preméreni se vztahu-
je na regulaci, kterd v mezidobi prosla ¢i prochazi
novelizaci.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatfeni NPR 2011

V oblasti environmentalni legislativy vzala vlada pocat-
kem brezna 2011 na védomi navrhy prislusné meziresortni
komise, jez maji revizi pravnich predpist v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi pomoci k posileni konkurenceschop-
nosti a rozvoji podnikani. Tento spolecny projekt nékolika
ministerstey, tzv. eko-audit, obsahuje 96 konkrétnich pod-
nétd k odstranéni nadbytecnych ¢i neefektivnich pozadav-
kd v téchto predpisech, které prevysuji pozadavky prava
EU a nemaji jednoznacné opodstatnéni. Provedeni na-
vrhovanych opatfeni pfispéje ke zvyseni konkurence-
schopnosti ¢eskych podnikl a zjednoduseni pravniho pro-
stredi, ve kterém operuji.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim

zfetelem narok 2012

1. SniZzovani administrativni zatéze podnikatelt

V soucasné dobé probiha pokracovani praci dle harmono-
gramu a cinnosti navazuji na data zjisténa v predchozim
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obdobi. Zakladni vyhodnoceni téchto praci v dosavadnim
obdobi je soucasti Zpravy o plnéni Planu snizovani admini-
strativni zatéze podnikatell do 31. prosince 2011. Soucas-
né se v pribéhu roku 2012 zacalo pracovat s konkrétnimi
naméty od podnikatelské verejnosti, pricemz v tomto
trendu a ve vazbé na projekt preméreni administrativni
z4téze bude CR dale pokracovat.

Dokonceni preméreni administrativni zatéze je planovano
k 30. ¢ervnu 2013, kdy bude vladé predlozena zavérecna
zprava. Samotné méreni zatizeni je pochopitelné pouze
zakladem pro dalsi opatreni. Jejich formulace by méla pro-
to nasledovat, a to v podobé koncepéniho dokumentu, na
ktery navdzou navrhy zmén konkrétnich pravnich pred-
pist ke snizeni nadbytecné zatéze.

Rozpoctové naroky pro provedeni druhé etapy bude moz-
né stanovit az po zjisténi rozsahu informacnich povinnosti
a pozadavku na poskytnuti dat.

2. Odstranéni nadbytecnych ¢i neefektivnich pozadavku
v pfedpisech na ochranu Zivotniho prostredi

V rémci odstranovani regulatorniho zatizeni podnikateld
Ize s ohledem na strukturu ¢eského hospodarstvi jmenovat
na ¢elném misté oblast environmentalni legislativy. Jak-
koli jsou cile regulace v této oblasti neproblematické, zpU-
soby jejich dosahovani mnohdy zcela zbytec¢né - z hlediska
kone¢ného Ucelu - zatéZuji podnikatelsky sektor. To ko-
neckoncl platilo i pro podstatnou ¢ast regulace na Grovni
EU. V prlbéhu roku 2012 bude proto pokracovat projekt
eko-auditu. Vladé bude dale do 31. prosince 2012 pred-
loZzen aktualizovany seznam opatreni spolu se zpravou
o jejich dosavadnim provadéni, jez budou nasledné vliadé
predkladany vzdy kazdy druhy rok. Legislativni navrhy
budou soucasti legislativniho planu praci vlady na pfi-
slusny kalendarnirok.

3. Zjednoduseni a sjednoceni postupl v izemnim
astavebnim fizeni

Podstatou je zména legislativniho ramce pro sjednoceni
postupl tzemniho a stavebniho fizeni dle stavebniho za-
kona, snizovani administrativni zatéze v téchto fizenich
a zména kvality a obsahu fizeni prostfednictvim digita-
lizace procesu. Prijeti novely stavebniho zakona se ocekava
béhem roku 2012.

Provazanost opatreni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Projekty sjednoceni postupl podle stavebniho zékona,
snizovani administrativni zatéze uzemniho a stavebniho
fizeni a digitalizace procest jsou rozpracovany ve Strategii
mezinarodni konkurenceschopnosti a budou dokonceny
dor.2013.

V réamci pripravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatreni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani kon-
kurenceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy.

Provazanost opatrenis cili Strategie Evropa 2020

Opatfeni na snizeni administrativni zatéze souvisi se
stéZejni iniciativou strategie Evropa 2020 ,Integrovana
pramyslova politika pro éru globalizace” a je provazano
s doporucenim €. 6 Integrovanych hlavnich smérl , zlepsit
prostiedi pro podnikatele a zmodernizovat primyslovou
zadkladnu”, nebot ma za cil zvysit konkurenceschopnost
zejména malych a stfednich podnikd.

Zaroven se jedna o kroky na podporu konkurenceschop-
nosti, po nichzvolaiPakteuro plus.

ll1.4.2. Institucionalni a legislativni podpora
rozvoje podnikani

Zatimco odstranovani prekazek pro rozvoj podnikani
predstavuje nezbytny zaklad hospodarské politiky statu,
jeho dopliikem musi byt i opatrfeni aktivné podporujici
zakladani a rozvoj podnikl. Kromé opatreni spadajicich
do sféry danové asocialni (véetné darnové a socialni spravy)
¢i do politiky vyzkumu a vyvoje a do tvorby infrastruktury
je na tomto misté treba uvést reformy v oblasti instituci
verejné spravy smérem k vétsi vstricnosti vici podnika-
telim.

S ohledem na strukturu ¢eského hospodarstvi musi byt
proexportni politika jednim z pilitd podpory podnikani.
V roce 2011 vyvezly ceské firmy zboZi v rekordni hodnoté
tfi biliony korun. Hlavni ¢ast exportu (83 %) pfitom sméro-
vala do zemi EU. V dobé pretrvavajici hospodarské krize
v EU a paralelniho vzestupu ekonomik zemi, jako jsou
BRICs, je ve strategickém zajmu CR export diverzifikovat ve
smyslu posileni vyvozu do tretich zemi. Druhou vyzvou ex-
portu je pak diverzifikace zbozi: dnes tvofri vice nez polo-
vinu exportu vyvoz dopravnich zafizeni a stroju.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatifeni NPR 2011

S cilem zvysit podporu rozvoje podnikani prijala viada
v bfeznu 2012 Exportni strategii Ceské republiky pro obdo-
bi 2012-2020. Tato definuje nad rdmec zemi EU 12 dalSich
prioritnich statt, kterym by CR méla vénovat zvyienou
pozornost. Kromé jiz zmiriovanych BRICs se jedna napf.
o Irdk, Ukrajinu ¢i Spojené staty. Soucasti Strategie bude
rovnéz navyseni pojistnych fondd i kapitalu Ceské export-
ni banky. Vlada se do budoucna zaméri také na moznosti
a formy posileni obchodniho zastoupeni CR, a to mimo ji-
né ve spolupracis agenturami CzechTrade ¢i Czechlnvest.

Dale se jedna o (SMK). Ta posuzuje konkurenceschopnost v
deviti pilifich a zahrnuje celkem ctyficet tfi projektl roz-
pracovanych do konkrétnich opatreni, jejichz cilem je vy-
tvofit priznivé podminky pro tvorivé podnikani, inovace a
udrzitelny rast zivotni irovné.

Soucasné vlada CR schvalila Seed/VC fond, ktery bude mi-
mo jiné podporovat vznik novych malych a stfednich pod-
nikd a rozvoj inovacnich a technologicky orientovanych
firem, a to skrze pfimé kapitalové vstupy. Nové zalozeny
fond bude poskytovat rizikovy kapital z verejnych zdroju
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spolu s investicemi ze soukromych zdrojd (maximalné
70 % z verejnych zdroji, minimalné 30 % soukromych
investic do podporeného projektu malych a strednich
podnika.

V inoru 2012 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
schvalen zadkon o mediaci v netrestnich vécech. U¢elem z&-
kona je zakotvit v ¢eském pravnim fadu novou moznost
alternativniho (mimosoudniho) feseni sporl za asistence
treti neutralni strany (zapsaného mediatora), kterd pove-
de jednani stran konfliktu k tvorbé vzajemné prijatelné
dohody. Jednim z dasledk( vstoupeni zdkona o mediaci
v ucinnost by tak mélo byt odbfemenénisoudt a tim i zkra-
cenicivilniho soudniho fizeni.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Statni sprava vstficna podnikani

S ohledem na skute¢nost, Ze podstatna cast ceského pod-
nikatelského sektoru je soustfedéna na montaz vyrobku
urcenych k dalSimu zpracovani, tj. do stfedni ¢asti vyrob-
niho fetézce, je nezbytnou podminkou Uspéchu tohoto
typu podnikani rychlost jak v dodavkach soucastek k vy-
robé, tak v exportu zpracovanych produkta.

Soucasné je zapotrebi prizpdsobit i fungovani dalSich drada
statni spravy co nejvice potrebam podnikatelské sféry. To plati
napr. pro délku urednich hodin, ale i pro rychlou online
pfistupnost dtlezitych informaci, zvlast v oblasti trhu pra-
ce (viz téz nize). Zjednodusit je tfeba administrativu
spojenou se zaméstndvanim obcanl ze tretich statl. V té-
to souvislosti dojde k pfijeti nové pravni Gpravy pobytu cizin-
ct, kterad bude zédkladnim kamenem zefektivnéni systému
ekonomické migrace a zohledni poZadavky na zahrani¢ni
pracovni sily. Priibézné bude inovovana strategie Nového
systému ekonomické migrace. Do roku 2015 bude realizovan
Pilotni projekt Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné zaméstnance vyznamnych zahranicnich inves-
torG. Lépe propagovano bude rovnéz vyuzivani zelenych
amodrych karet.

2. Strategicka podpora exportu a ekonomicka diplomacie

V roce 2012 bude implementovana nova exportni stra-
tegie. Soucasti ekonomické diplomacie v Sirsim hledisku
musi byt rovnéz aktivni prosazovani zajmu ceského pod-
nikatelského sektoru a ¢eského exportu pri tvorbé politik
Evropské unie. Zde je zapotrebi koordinovaného postupu.
Zejména v ramci spole¢né obchodni politiky vlada po-
stupuje tak, aby napomahala odstrariovani prekazek ve
volném obchodu, které maji negativni dopady na ceské
exportéry. V rdmci viech politik vnitfniho trhu také pro-
sazuje dalsi liberalizaci a otevirani dosud uzavienych
sektor(.

3. Podpora vzniku novych podnik

Vlada ucini opatreni pro rozvoj podnikani v oblastech slu-
zeb s vysokou pridanou hodnotou zaloZzeného na
inovacnich technologiich, a to prostfednictvim podpory in-
frastruktury pro zakladani clusterd, inkubator( pro nové podni-

ky a virtualnich trzist inovaci véetné rozvoje technologickych
parkud. V tomto ramci usiluje o uzsi spolupraci s krajskymi
a mistnimi samospravami a podnikatelskymi reprezenta-
cemi.

Vlada v tomto kontextu bude zejména podnikat dalsi kro-
ky ke strategické podpore ,start-upl”. Za timto ucelem
zfidila akciovou spole¢nost , Cesky rozvojovy, uzavieny in-
vesti¢ni fond, a.s.”, tzv. seed fond, jejimz Gcelem bude
spole¢né se soukromymi investory zajistit financovani
noveé vznikajicich inovativnich podnikd.

4. Strategicka podpora pramyslu

Podpora primyslu je z pohledu vlady prirezovou
agendou, kterd se musi prolinat vSemi oblastmi
hospodarské politiky stdtu a pravni regulace. Vsechny
zasadni kroky je tfeba provadét s ohledem na jejich
dopady na pruamyslovy sektor. Specifickou roli zde pritom
hraje oblast energetiky — cena energie je pravé s ohledem
na rozsah pramyslového sektoru pro ¢eské hospodarstvi
z tohoto hlediska vyznamnéjsi nez v ostatnich statech EU.
To je tieba vzit v ivahui pfi prosazovani zajma v energetic-
ké politice EU a politice zivotniho prostredi EU.

5. Rekodifikace civilniho prava hmotného a dalsi
legislativni opatfeni na podporu podnikani

Zkvalitnéni podnikatelského prostfedi v CR napomize
rekodifikace civilniho prava hmotného. Novy obcansky zakonik
zjednodusi pravni prostfedi napf. odstranénim duality
zavazkového prava tak, Zze zavazky budou upraveny pou-
ze v obcanském zakoniku. Zavede rovnéz nové instituty
vyuzitelné v oblasti podnikani, jako jsou napf. trusty. Ve
vysledku prinese také nizsi miru formalismu v pravnich
vztazich, kterd usnadni podnikani. Vlada bude vénovat
pozornost nalezité publicité nové Upravy tak, aby byla
srozumitelna pro obc¢anai firmy.

V roce 2012 byl schvalen zakon o obchodnich korporacich
s ucinnosti od 1. ledna 2014, ktery zlepsi podminky fun-
govani jak spole¢nosti s ru¢enim omezenym, tak akciovych
spolec¢nosti. U prvné jmenovanych zakon umozni rdznost
podilll v s.r.o. a vydavani kmenovych listl, zejména vsak
umozni zalozit s.r.o. jiz za 1 K& Akciovym spole¢nostem
bude nové umoznéno vedeni spravy spolecnosti ve dvojim
rezimu (monistickém a dualistickém). Zakon umoznuje, ze
v pfipadé, ze akciova spolecnost bude podle zvlastniho za-
kona vést Ucetnictvi v eurech, bude moci vyjadrit zakladni
kapital veurech.

Vlada také pripravuje dalsi pravidla zkvalithujici podni-
katelské prostfedi, mj. upousti od povinného ocenovani
znalcem jmenovanym soudem ¢i zjednodusuje rejstrikové
fizeni. Pfipravovand opatfeni maji vést k posilovani mimo-
soudnich mechanismu pro reseni sporq, ¢imz dojde i k od-
bremenénisoudl. Mezi konkrétni opatreni patfi:

Novy rejstrikovy zakon, pfipravovany v navaznosti na reko-
difikaci civilniho prava hmotného. Ten bude obsahovat
problematiku stavajiciho obchodniho rejstfiku. V souvis-
losti s tim se uvaZuje napfiklad o propojeni dnesniho

Narodni program reforem Ceské republiky 2012 61



I1l. Hlavni reformni opatreni

obchodniho rejstfiku s Zivnostenskym rejstiikem a dale
o nékterych opatrenich vedoucich ke zjednoduseni rejstfi-
kového fizeni. Zvazuje se zavedeni pravomoci notaru cinit
primé zapisy do rejstriku, pokud tyto zapisy maji podklad
v listinach, které notari sepisuji. Timto opatfenim dojde
ke snizeni agendy rejstrikovych soudu.

Novela obcanského soudniho fadu, exekucniho fadu a dalSich
zakonu. Prinese i ¢astec¢né odbremenéni soudu od rozsahlé
agendy formalniho charakteru, kterou soudy v soucasné
dobé vykonavaji ve vztahu k exekucim, konkrétné pfi po-
vérovani exekutora provedenim exekuce. Tim bude umoz-
néno uvolnéni personalnich kapacit potrfebnych spise pro
vykon dohledu nad exekutory, coz pfinese celkové zefek-
tivnéni ¢innosti soudl. Zménou, ktera bude mit pozitivni
vliv na vymahatelnost prava, bude rovnéz zavedeni no-
vych zpusobl vykonu rozhodnuti. Navrh zakona v sou-
Casnosti projednava Poslanecka snémovna.

S cilem odbfemenéni soudd od drobnych spotrebitelskych
sporu bude do konce srpna 2012 vyhodnocen akt nelegi-
slativni povahy Mimosoudni reSeni spotrebitelskych spord,
ktery nabyl G¢innosti v lednu 2012. Soucasné bude v srpnu
2012 predlozen navrh na zavedeni moznosti on-line reseni
sporl, ktery ma napomoci zrychleni feseni sporli mimo-
soudni cestou.

Mezi dal$i opatreni bude patfit zajisténi lepsi vymahatel-
nosti prava v exeku¢nim fizeni ve smyslu zkraceni celkové
doby vymahani. Prace budou probihat rovnéz na zlepseni
insolven¢niho préava a omezeni zneuzivani insolvencniho
fizeni v konkuren¢nim boji. V oblasti insolven¢niho Fizeni
se pripravuje rovnéz projekt na vzdélavani organt verejné
spravy (od dubna 2012).

V ramci procesu zkvalitiovani fungovani civilniho soud-
nictvi budou pripravena opatreni zamérena na zefektiv-
nénisoudnisoustavy. Dojde mj. k zrychleni soudnich fizeni
omezenim podilu odvolani vracenych k novému rozhod-
nuti souddm nizsich stupna a omezeni moznosti dovolani
k Nejvyssimu soudu v civilnich vécech.

Provazanost opatreni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Opatreni na podporu podnikani budou realizovana im-
plementaci projektl Zlepsovani podnikatelského pro-
stfedi a Spoluprace mezi podniky v ramci Strategie mezi-
narodni konkurenceschopnosti. Jde predevsim o rozsifeni
moznosti podnikatell pri spravé spolecnosti (snizeni
pozadavkl na zakladni kapital, zvySeni odpovédnosti
statutarnich organl, ustoupeni od formalniho pojeti
smluv) a pilotni ovéreni moznosti zavedeni jednotnych dat
ucinnosti pravnich predpisti s dopadem na podnikatelskou
sféru s cilem zjednodusit orientaci v pravnim ramci pod-
nikani. Za ucelem usnadnéni pfistupu k informacim pro
podnikani bude rozvijen portal Businessinfo.cz a pora-
denské systémy (ProCoP, JKM, Solvit), které pomahaji pod-
nikatellm s reSenim problém na vnitfnim trhu. Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti se rovnéz vénuje ex-
portni politice.

Priority v oblasti podpory podnikani vlada zohledni i pfi
artikulaci priorit pro vyuzivani prostredkl ze struktural-
nich fondl v pfistim programovacim obdobi.

V ramci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani kon-
kurenceschopnosti ekonomiky véetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy.

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Reformni opatreni jsou zamérena na zlepseni podnikatel-
ského prostredi a usnadnéni podnikani, v jejichz dusledku
by mélo dojit ke vzniku pracovnich mist a podpore ino-
vativnich podnikd. Zfejma je tedy navaznost na cil zvyseni
zaméstnanosti a cil podpory investic do védy a vyzkumu
a na doporuceni ¢. 6 Integrovanych hlavnich sméra ,zlep-
Sit prostredi pro podnikatele a zmodernizovat primyslo-
vou zakladnu™.

111.4.3. ZlepSeni pfistupu k vysokorychlostnimu
internetu arozvojeGovernmentu

Zhodnoceni plnéni reformnich opatfeni NPR 2011

V lednu 2011 pFijala Vlada CR Statni politiku v elektronic-
kych komunikacich — Digitalni Cesko, jejimz cilem je redu-
kovat ,digitalni propast” v pfistupu k vysokorychlostnimu
internetu mezi venkovskymisidly a mésty.

Rovnéz datové schranky prosly jiz v roce 2011 celou fadou
vylepSeni s cilem poskytnout uzivatelsky privétivé;si
a komfortnéjsi sluzby. Pozadu nezlstal ani rozvoj jednot-
ného kontaktniho mista verejné spravy — Czech POINT,
ktery byl ke konci roku 2011 dostupny na témér 6 800
mistech, a pracovisté Czech POINT je dnes na vétSiné mést-
skych i obecnych ufadud. Dokoncen byl rovnéz proces
pripravy na spusténi elektronickych obcanskych prikaz
(eID), jejichz vydavani bylo zahajeno 1. ledna 2012.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zretelem narok 2012

Vlada CR bude i nadale aktivné podporovat rozvoj elek-
tronickych komunikaci vytvarejicich vyspélou informacni
spolecnost zaloZzenou na vyuzivani ICT. Tyto aktivity pove-
dou ke zlepseni podnikatelského prostredi a zvyseni efek-
tivity verejné spravy a sluzeb pro obc¢any, korporace amalé
astrednipodniky.

V oblasti vysokorychlostniho internetu CR dosud nenabizi
zadné financni pobidky, jednotliva opatfeni jsou sméro-
vana k vytvoreni vhodnych podminek pro soukromé
investice. ZUstava otazkou, zda se za této situace podafri
naplnit kvalitativni a geografické parametry cild stano-
venych v Digitadlni agendé pro Evropu. Finan¢ni néaroky
opatreniv oblasti eGovernmentu jsou vyznamné, nicméné
kvuli své komplexnosti nynitézko vycislitelné.
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1. Zlepseni pristupu k vysokorychlostnimu internetu

V navaznosti na cile stanovené vySe zminénou strategii
Digitalni Cesko ma byt do roku 2013 zajistén pfistup k vy-
sokorychlostnimu internetu ve vsech obydlenych loka-
litach CR s minimalni pfenosovou rychlosti 2 Mbit/s
(download) a ve méstech 10 Mbit/s. Strednédobym cilem je
pak zajistit do roku 2015 dostupnost vysokorychlostniho
internetu ve venkovskych sidlech s prenosovou rychlosti,
kterd bude alespori na Urovni 50% pramérné rychlosti
dosahované ve méstech. Pfitom 30% domacnosti a firem
ve méstech by mélo mit pristup k pripojkam s pfenosovou
rychlosti alespon 30 Mbit/s.

Mezi kli¢cova opatreni k dosazeni uvedenych cill patfi:

e Vyuziti rddiového spektra uvolnéného prechodem
z analogového na digitalni televizni vysilani (tzv. digi-
talni dividenda) pro poskytovanisluzeb pristupu k vyso-
korychlostnimu internetu;

e \ytvoreni scénare pro podporu investic do méné osid-
lenych oblasti;

e Predlozeni Uprav zakonnych a podzdkonnych norem,
jez umozni, urychli a zefektivni rozvoj pfistupu k vyso-
korychlostnimu internetu.

K dosaZeni stanovenych cilli prispéje rovnéz podpora po-
ptavky po sluzbach poskytovanych prostrednictvim vyso-
korychlostnich siti a zvySovani davéry spotrebitel’ vtomto
sektoru.

V prvnim pololeti 2012 bude pfipravena aktualizace této
statni politiky, kterad vsouladus cili Digitalni agendy upravi
cile, jichz ma byt dosazeno do roku 2020.

Prepracovand a rozsitena strategie Digitalni Cesko bude
obsahovat opatreni spojena s vyuzitim ICT pro rust kon-
kurenceschopnosti CR. Jednotliva opatieni této strategie
se budou zamérovat na jednotny digitalni trh, interope-
rabilitu, davéru a bezpecnost, vyzkum a inovace, posileni
digitalni gramotnosti, dovednosti a zaclenéni, pfinos ICT
pro nasi spole¢nost a také mezinarodni aspekty digitalni
agendy.

2.RozvojeGovernmentu

V oblasti eGovernmentu si vidda CR stanovila za cil, aby do
konce roku 2015 byly sluzby eGovernmentu vyuzivany
minimalné 50% obcanl a 95 % podnikd.

Dal$im z projektl eGovernmentu je ziizeni zakladnich re-
gistr verejné spravy s terminem dokonceni v ¢ervenci 2012.
Systém registrd umozni, aby obc¢ané a podniky pfi komuni-
kaci s urady nemuseli opakované poskytovat stejné udaje,
které budou v ramci verejné spravy sdileny. Registry pfi-
nesou rovnéz snizeni administrativni zatéze a zaroven
vyznamny kvalitativni skok pfi vyuzivani eGovernmentu
jak ze strany obéan(, tak ze strany podnik. Vlada CR bude
vénovat pozornost také zpUsobu finan¢niho kryti pre-
nesené plsobnosti a souvisejicich ukont, které nejsou
hrazeny statem.

Projekty eShirka a elLegislativa se soustiedi na zajisténi pri-
stupnosti a piehlednosti informaci o pravni Upravé a na jeji
kvalitu. Oba projekty jsou detailné popsany v ¢astilll.1.4.

Cile stanovené v Digitdlni agendé a evropském Akénim
planu pro eGovernment na obdobi 2011-2015 budou
zohlednény také v nové Strategii elektronizace vybranych
agend ve vefejné spravé, kterou vypracuje vlada CR. Tato
strategie se zaméri zejména na vyuzivani elektronickych
sluzeb spojenych se studiem, praci, zdravotni péci, bydle-
nim nebo dichodem kdekoliv v Evropé. Strategie rovnéz
zahrne moznosti dalsiho rozvoje informacniho systému
datovych schranek a kontaktnich mist verejné spravy
Czech POINT, které jiz v CR funguji a pfinaseji zjednodu-
Seni a zrychleni procesu verejné spravy pro obcany i podni-
katele. Planovano je rovnéz rozsireni jednotnych kontakt-
nich mist Czech POINT o subjekty s bankovni licenci.

V souvislosti s implementaci Digitalni agendy pro Evropu
vsak bude nadale treba sledovat cile stanovené na evrop-
ské Urovni a to, jak se promitaji do projektu datovych
schranek i dalsich projektl eGovernmentu.

V tomto kontextu CR kvituje iniciativu Evropské komise
v oblasti podpory informacni spolecnosti vyzyvajici ¢clenské
staty k ustanoveni funkce digitd/niho Sampiéna, ktera muze
vyznamné prispét k napliovani cila Digitalni agendy pro
Evropu, prekonavani ,digitalni propasti” a k podpore
konkurenceschopnosti. Probiha vybér nejvhodnéjsiho
kandidata, ktery by mél zacit vykonavat funkci ¢eského
digitdlnihoSampidnajiz najare 2012.

3. Narodni strategie digitalizace kulturniho obsahu

K zefektivnéni procest v oblasti kultury a spravy
kulturnich dél prispéje digitalizace kulturniho obsahu,
kterd probihd na zakladé Statni kulturni politiky pro
obdobi 2009 - 2014 schvalené v roce 2008. Tato strategie
bude upresnéna na zakladé Narodni strategie digitalizace
kulturniho obsahu pro obdobi 2011-2016, ktera bude pred-
lozena vladé CR v prodlouzeném terminu do konce roku
2012. Vlada zaroven pfipravuje novelizaci autorského
zadkona, ktera ma mj. resit autorskopravni aspekty digi-
talizace kulturniho obsahu, zejména pokud jde o tzv.
osireladila.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Opatreni v této podkapitole jsou rozpracovana ve Stra-
tegii mezinarodni konkurenceschopnosti v rdmci projekt
Implementace statni politiky Digitalni Cesko a Zjednodu-
seni pristupu ke sluzbam verejné spravy.

V réamci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani konku-
renceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy.
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Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Opatreni jsou Uzce provazana s vlajkovou iniciativou Stra-
tegie Evropa 2020 DigitaIni agenda pro Evropu a Ak¢nim
planem pro eGovernment pro obdobi2011-2015.

O ,specifickém Usili” na podporu inovaci a infrastruktury
rovnéz hovoriPakt euro plus.
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l1l.5. Podpora riistu zalozeného na vyzkumu
a inovacich

Uvod

Podpora vyzkumu, vyvoje a inova¢niho potencialu ekono-
miky predstavuje trvale jednu z hlavnich priorit vlady, a je
tudiz kli¢ovou sou¢asti Narodniho programu reforem CR.
Opatreni planovand na rok 2012 navazuji na kroky udi-
néné v roce minulém. Jednou z hlavnich vyzev je i nadale
nutnost nalézt formy motivace pro vsechny ucastniky
inovacniho procesu.

Vétsi pozornost je nyni tfeba zamérovat prednostné na
oblast vyzkumu, vyvoje, inovaci a demonstrace techno-
logii s potencialni vysokou pridanou hodnotou pro ekono-
miku CR, a to jak na domaci Grovni (napt. energetika), tak
v oblasti exportu (napr. zpracovatelsky priimysl, ktery roz-
hodujici mérou ovliviiuje rist HDP), a na podporu zamére-
nou na tvorbu a hledani inovacnich feSeni. Podporu
badatelského zakladniho vyzkumu je nutné smérovat tak,
aby doslo k efektivnimu vyuziti stavajici i budouci védec-
kovyzkumné infrastruktury, lidskych i finan¢nich zdroja.
Rovnéz je ale nezbytné pristupovat ke stanovovani cild
realisticky, a to s ohledem na uvedenou zakladni strukturu
narodniho hospodafstvi. Budouci rozvoj CR bude zalozen
na nové vznikajicich znalostech, které se budou disledné
uplatriovat pri zavadéni vech typl inovaci v podnikovém
i verejném sektoru.

V roce 2010 dosahly investice do vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice 1,61 % HDP' (témér 60 miliard K¢). Samotny po-
dil statniho rozpoctu na vydajich na vyzkum, vyvoj a inova-
ce predstavoval vroce 2010 0,61 % HDP (0,64 % HDP vyda-
ju z verejnych zdrojl). Po meziro¢nim poklesu celkovych
vydajd na vyzkum a vyvoj v roce 2008 a mirném nardstu
vroce 2009 byl v roce 2010 zaznamenan v CR vyrazny mezi-
rocni narust investic do vyzkumu a vyvoje. V pozadi tohoto
meziro¢niho narlstu o 3,7 miliardy korun (6,7 %) se skry-
vaji investice do vyzkumu a vyvoje ze soukromych tuzem-
skych podnikatelskych zdrojd, které mezirocné vzrostly
0 4,2 miliardy (17 %). Témér polovina z celkovych vydajd
na vyzkum a vyvoj v CR pochéazela v roce 2010 z tuzem-

Celkové vydaje za vyzkum a vyvoj v CR
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skych podnikatelskych zdrojd. Statni rozpocet CR se podi-
lel 40 %, zahrani¢ni firmy 7 % a mezinarodni organizace,
predevsim prostfednictvim fondl a programt EU, pak zby-
lymi4 %.

Podnikatelsky sektor je i nadale nejvyznamnéjsim akté-
rem také z hlediska financ¢nich prostredkl spotifebovanych
na vyzkum a vyvoj a finan¢nich zdroju vynaloZzenych na
financovanivyzkumnych a vyvojovych aktivit’.

Nicméné mira financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci sou-
kromym sektorem je pod prlimérem EU a od roku 2007
navic dochazelo k poklesu podilu soukromych podnikatel-
skych zdrojd na financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR. V roce 2010 doslo v tomto sektoru ke zvy$eni finan-
covanivyzkumu?.

Rast vydajl na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru je
doprovazen mirnym rdstem poctu patentovych prihlasek
podanych podnikatelskymi subjekty. V poc¢tu patentovych
prihlasek a udélenych patentd viak CR stale zna¢né za-
ostava za evropskym prdmérem.

Pretrvavajici slabinou inovaéniho systému Ceské republiky
je nizkd spoluprace vyzkumnych organizaci a univerzit
s podniky, do urcité miry ovlivnéna i systémem verejné
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Patrné je to zejména
pfi pohledu na podil podnikovych zdroja ve vydajich na
vyzkum a vyvoj vysokoskolského (1,1 %) a vladniho sek-
toru (4,7 %), coz do urcité miry reflektuje transformaci
vyzkumu z devadesatych let, kdy zanikla velka ¢ast orga-
nizaci aplikovaného vyzkumu. Jedna se o hodnoty hlubo-
ko pod evropskym pramérem. Tyto vysledky podporuji
také udaje z inovacnich Setfeni, podle nichz nejsou vysoké
skoly ani verejné vyzkumné organizace klicovymi partnery
pro podniky v jejich inovacnich aktivitach.

Vzhledem k tomu, Ze vyznamnou UGlohu v inovacnim sys-
tému Ceské republiky hraji podniky pod zahrani¢ni kon-
trolou, je v této souvislosti urcitou vyzvou vytvoreni tés-
néjsich a dlouhodobéjsich vazeb mezi témito podniky,
jejich potfebami, vyzkumem a potencidlem na strané jed-
né a postupné se revitalizujicim aplikovanym vyzkumem
v Ceské republice nastrané druhé.

' Pozn. Narust tohoto ukazatele v oblasti vydajti na vyzkum a vyvoj v po
slednich dvou letech byl zplisobem meziro¢nim poklesem HDP v b. c. o
necelad 2 % vroce 2009.

2V roce 2010 bylo v podnicich vynalozeno za provedeny vyzkum a vyvoj
62 % z celkovych vydajd na vyzkum a vyvoj v CR, na vladni sektor
pfipadalo 20 % a na vysokoskolsky zbylych 18 %.

® Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srov
nanise zahrani¢imvroce 2011.
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Prestoze v uplynulém obdobi byly v této oblasti uc¢inény
vyrazné pokroky (pfijeti novely zdkona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovadi,
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009 —
2015 a Narodni inovacni strategie, vlada v dubnu 2011
schvalila principy pro pfipravu narodnich priorit vyzkumu,
experimentélniho vyvoje a inovaci), mnoho problém zU-
stava stale nedoreseno. Zejména promitnuti priorit orien-
tovaného vyzkumu do systému verejné podpory bude
velkou vyzvou (napf. reflektovani specifickych potreb
v oblasti energetiky a vytvoreni flexibilnich nastroja na
zapojenido SET Plan na drovni EU).

Na strané politiky statu Ize identifikovat problémy, které
se zpétné odrazeji i v nizké ochoté soukromého sektoru
investovat do vyzkumu a vyvoje. Cilem efektivni politiky
statu v této oblasti musi byt vyvazeny rozvoj jednotlivych
pilitd znalostni ekonomiky tak, aby rovhomérné pfispivala
k posilovani tvorby znalosti, jejich vyuzivani v inovacich
a vyvoji novych technologii a k rozvoji znalosti a doved-
nosti taktéz ve statni sfére (rozhodovani na zakladé zna-
losti, vyzkumu a vyvoje) a v Siroké populaci. Na strané
statu predstavuje obtiz predevsim struktura financovani,
ktera dostatecné nereflektuje vztah podporovanych
oblasti k prilezitostem v ekonomice a poptavce v podnika-
telské sfére.

Rovnéz stale absentuji trzni hodnoceni vysledkd, rozumny
a prehledny systém alokace verejnych prostredk( podle
narodnich priorit a taktéZz jasna kritéria hodnoceni (véetné
hodnoceni kvality vysokych skol provadéjicich vyzkum).
Dale je tfeba zlepsit propojeni mezi strategickym fizenim
v oblasti vyzkumu a vyvoje a v oblasti vzdélavani, legis-
lativni Upravy a vyraznéjsi vyuzivani potencialu ochrany
dusevniho vlastnictvi.

Pretrvavajicim problémem je rovnéz velmi riznoroda kva-
lita i kvantita vysledk v oblasti, vyzkumu, vyvoje a inovaci
souvisejici s nevhodnou strukturou financovani. Daleko
vice nez o pouhy objem vynakladanych prostredkd jde
pravé o mechanismus jejich vynakladani, véetné rozlozeni
mezi verejny a soukromy sektor. Je tfeba hledat synergie
vertikalniho propojeni vyzkumu, vyvoje a inovaci a vhod-
né nastroje k jejich prosazeni.

Nevhodny systém verejného financovani védy, vyzkumu
a vyvoje ma prirozené dopady i na podporu ze strany sou-
kromého sektoru. Podminkou zvysovani efektivity celého
inovacniho procesu, ktery by mél byt prioritou, je existen-
ce kvalitnich vyzkumnych instituci a synergie mezi pro-
jekty financovanymi verejnymi a soukromymi zdroji. Posi-
leni role spolecné podporovanych projektd muze byt
jednim z feseni. Verejné financovani je potreba jednak
navysit v poméru k HDP, sou¢asné je zaméfit na oblasti
zajmu podnikatelského sektoru tak, aby tento sektor mél
co nejvétsi zajem se do takto financovanych aktivit zapojit.
Rozvoj vyhledavaciho (zakladniho) vyzkumu je dalezitym
predpokladem pro udrzitelnost inova¢niho prostredi. To
neznamena rezignaci na podporu jinych druha vyzkumu
(v¢etné podpory zakladniho i aplikovaného vyzkumu ve
spolecenskych védach), v mife udrzitelné prostrednict-

vim verejného financovani a odpovidajici spolecenské
poptavce a kvalité vyzkumu. Pocet vyzkumnych a védec-
kych pracovnikd nemuze byt ovsem do budoucna hlavnim
kritériem pro financovani vyzkumu a vyvoje. Vétsi diraz
musi byt kladen na kvalitu a také relevanci vyzkumnych
aktivit.

Hlavni reformnicile

| pres urcita zlepseni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
(viz text vyse) pretrvava mnoho vyzev. Proto je tfeba i na-
déle usilovat o celkové zvyseni kvality, a tim i konkuren-
ceschopnosti instituci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovacdi,
a soucasné uzsi propojeni s poptavkou v podnikatelském
sektoru a soulad se stanovenymi narodnimi prioritami.
V tomto ramci je tfeba podnikat opatreni ke zlepseni fi-
nancovani, kvalitnéjsimu hodnoceni vyzkumnych pracov-
nikd a instituci, jejich ohodnoceni podle kvality ¢innosti,
zvysit vyuzivani ochrany dusevniho vlastnictvi, zlepsit me-
zisektorovou komunikaci a kone¢né téz zlepsit prostredi
pro rozvoj rizikového kapitalu.

Co se tyce strategickych dokumentt v oblasti vyzkumu, vy-
voje a inovaci, do konce roku 2012 bude aktualizovana
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta
2009-2015, mj. v ndvaznosti na vystupy Zavérecné zpravy
projektu Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci
a na pozadavek na uvedeni Narodni politiky vyzkumu, vy-
voje ainovaci do souladu s Narodni inovaéni strategii CR.

V souvislosti se zlepsenim zpUsobu financovani podpory
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci budou do 30. ¢ervna
2012 prijaty nové priority vyzkumu, experimentalniho
vyvoje ainovaci.

Za ucelem podpory zvyseni soukromych investic do vyzku-
mu, vyvoje a inovaci se bude pokracovat v realizaci dalsich
krokd v ramci projektu Seed/VC fond. Dle harmonogramu
projektu by cca v srpnu 2012 uz mély byt pripravovany
konkrétni kapitalové vstupy do inovativnich start-upu.

V prubéhu roku 2012 by méla Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR schvalit novelu zakona ¢. 72/2000 Sb., o in-
vesti¢nich pobidkach. Cilem novely je vytvofit v CR atrak-
tivni investi¢ni prostredi jak pro domaci, tak zahrani¢ni
investory, a to zejména rozsifenim oblasti statni podpory
investic tak, aby mohly kromé investor( ve zpracovatel-
ském pramyslu cerpat investi¢ni pobidky nové i firmy
podnikajici v oblasti pramyslového vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci technicky vyspélych vyrobkl a technologii nebo ve
strategickych sluzbach Uzce spjatych s rozvojem informac-
nich technologii.

Do konce roku 2013 bude pfipraven konkrétni navrh
podpory vyzkumu, vyvoje, podnikani a inovaci za Uc¢elem
Cerpani strukturalnich fondl po roce 2013. Bude rovnéz
kladen dlrraz na vyuziti novych financnich nastroji a je-
jich flexibility k hlub$imu zapojeni CR do HORIZONT 2020
aSET Plan.

Podpora orientovaného vyzkumu bude v souladu se sta-
novenymi prioritami zamérena na spolecenské vyzvy
a propojeni se zajmy ceské ekonomiky, a to jak v energe-
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tice a prumyslu, tak zemédélském sektoru ¢i v oblasti
bezpec¢nostniho vyzkumu. Spole¢enské vyzvy v oblasti vy-
zkumu, vyvoje a priority orientovaného vyzkumu budou
podporeny jak financné, tak i dalSimi systémovymi na-
stroji. Vzhledem ke strategickému vyznamu a specifikdm
sektoru energetiky bude tfeba vytvofit strategické fizeni
verejné podpory vyzkumu, vyvoje, inovaci a demonstrace
technologii pro tuto specifickou oblast se zasadnim vyzna-
mem pro ekonomiku a chod statu. Vlada pfipravi dlouho-
doby program aplikovaného vyzkumu, ktery bude vy-
hovovat specifickym potfebdm energetiky, a provéri
moznost spolufinancovanitéto kapitoly ze zdrojU v oblasti
energetiky (napf. vynosu z prodeje povolenek). Vzhledem
k dlouhému cyklu vystavby a provozu potrebuje energe-
tika strategické fizeni podpory vyzkumu z verejnych zdro-
jupodle priorit tohoto sektoru a pramyslu jako celku.

Ukolem statu ale neni a nemuze byt uréovani sméri za-
kladniho vyzkumu ¢i toho, které védni obory jsou per-
spektivni. U aplikovaného vyzkumu je viak tfeba aktivné
uplatriovat metodu foresightu. Stat musi takovyto vyzkum
prfimérené podporovat a vytvofit podminky pro to, aby
i soukroma sféra sama mohla a chtéla podpofit vyzkumné
aktivity dle své poptavky s tim, Ze statni politika musi po-
nechavat nemaly prostor téZ aktivitdm bottom-up, kde
verejna podpora vyzkumu musi byt z hlediska jednotlivych
oborl neutralni a vychazet predevsim z jejich prokaza-
telné méritelné kvality. Hodnoceni kvality by mélo vycha-
zet na zakladé srovnanistim, co v mezinarodnim kontextu
dosahuje nejlepsich vysledk.

lll.5.1. Investice do vyzkumu, vyvoje ainovaci
ahodnoceni jejich vystupti a dopadu

l1.5.2. Zvyseniinovaéniho potencialu ekonomiky CR

lIL.5.1. Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci
ahodnocenijejich vystupti a dopad

Zhodnoceni plnéni reformnich opatifeni NPR 2011

V roce 2011 bylo vyznamnym pocinem pro podporu poli-
tiky vyzkumu, vyvoje a inovaci schvéleni dvou strategic-
kych dokumentt vlady (Narodni inovacni strategie a Stra-
tegie mezinarodni konkurenceschopnosti), které byly dale
rozpracovany do konkrétnich opatreni.

V oblasti legislativnich navrh(i viada CR dne 19. Fijna 2011
projednala a schvalila navrh novely zdkona ¢. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach a predlozila jej dne 27. fijna 2011
k dalsimu projednani Poslanecké snémovné Parlamen-
tu CR. Dne 30. prosince 2011 nabyl platnosti zakon
¢.458/2011 Sb., 0 zméné zakon souvisejici se zfizenim jed-
noho inkasniho mista a dal$ich zménach danovych a pojist-
nych zakond, ktery nové umozni podniklm v souvislosti se
zménou zakona o danich z pfijmua od zakladu dané odecist
mj. naklady na sluzby, které souvisi s realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje a které jsou pofizené od vefejné vysoké
Skoly nebo vyzkumné organizace.

Vlada rovnéz v roce 2011 zpracovala Ak¢ni plan rozvoje
lidskych zdrojd pro vyzkum, vyvoj a inovace.

V listopadu 2011 schvalila viada CR navrh na zaloZeni nové
akciové spole¢nosti ,Cesky rozvojovy, uzavieny investi¢ni
fond, a.s.” v ramci projektu seed/VC fond. Prostfednictvim
této akciové spolec¢nosti bude mimo jiné podporovan
vznik novych malych a stfednich firem a rozvoj inovacnich
a technologicky orientovanych firem, a to skrze pfimé ka-
pitalové vstupy. Poprvé tak v CR vznikne fond, ktery bude
poskytovat rizikovy kapital z vefejnych zdroji na rozvoj
inovativnich projektd za uUcasti i soukromych investic
(maximalné 70 % z vefejnych zdrojd, minimalné 30 %
soukromych investic do podporeného projektu malych
a stfednich podnikd). Kromé zapojeni soukromych inves-
tora do financovani zacinajicich inovacnich firem je cilem
projektu rovnéz ovéreni nové formy podpory prostred-
nictvim revolvingovych kapitalovych fondl a pfiprava na
dalsi programovaci obdobi, ve kterém se predpoklada
rozsifenitohoto finan¢niho néstroje.

Vlada CR se dale zaméFi predeviim na zajisténi dostate¢né
vyse investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nejde v3ak jen
o jejich vysi, vyznamna je jejich struktura (verejné a sou-
kromé investice), efektivita jejich vynakladani, resp. hod-
noceni jejich vystup(i a dopad(. V CR je nutné dopracovat
systémové nastroje, které by ucinnym zplsobem pod-
porovaly cely inovacni cyklus (tj. etapy od zékladniho vy-
zkumu, pres vyzkum aplikovany, experimentdlni vyvoj az
po vyuzivani novych poznatkl v podnikovych inovacich
a novych vyrobcich a sluzbach). Reformni opatreni viada
také prijme v oblasti podpory védeckych a vyzkumnych
pracovnikd.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Zlepseni zpusobu financovani sektoru védy, vyzkumu,
vyvoje ainovaci

Nejpalcivéjsi problém v oblasti inovaci predstavuji nadale,
v absolutnich hodnotach i procentudlné, stale velmi nizké
investice ze soukromého sektoru. V evropském a mezina-
rodnim srovnani Ceska republika vykazuje nizkou mezi-
narodni konkurenceschopnost a nizké propojeni vsech
aktérlinovacniho retézce.

Kromé nizké miry investic ze soukromého sektoru Ceska
republika zaostava, i co se tyce financovani vyzkumu a vy-
voje z verejnych rozpoctl. V prostiedi rizikového kapitalu
neni nastaveno danové zvyhodnéni.

Vlada proto jako svij narodni cil prijme takova opatreni, aby
vefejné vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské
republice dosahly v roce 2020 trovné 1 % HDP Soucasné
vliada ucini vsechny kroky k adekvatnimu zvyseni podilu
soukromého sektoru na financovani, a to tak, aby Ceské
republika prispéla k dosahovani celoevropského cile stano-
veného v ramci Strategie Evropa 2020.
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Neméné vyznamna jako celkova vyse vynakladanych pro-
stredk je jejich efektivni alokace. VIada ucini opatreni
k zamezeni neefektivniho financovani. Soucasné je zamé-
rem podpofit i celkovy meziro¢ni nartst vydaji vynakla-
danych na oblast vyzkumu a vyvoje. Uprava byla pro-
vedena v souvislosti s novelou zdkona o danich z pfijmd,
obsazenou v zadkoné ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonU sou-
visejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich zmé-
nach danovych a pojistnych zakonu s nastavenou uc¢innosti
k 1. lednu 2015, resp. s uvazovanym zkracenim na termin
1. ledna 2014. Toto opatfeni rovnéz prispiva ke zlepseni
spoluprace vyzkumného a podnikatelského sektoru (viz
¢astll.5.2.1.).

V souvislosti se zlepsenim zpusobu financovani podpory
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci vlada predlozi novelu
zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje ainovaci. V tomto roce budou také pfijaty nové prio-
rity vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Nové by
meély byt tyto priority stanoveny jako urcity konkrétni
predmét statniho zajmu, ktery bude kombinaci dlouhodo-
bého cile a multioborového zaméreni, a ktery bude celo-
spolecensky uplatnitelny a Zadouci, pro jehoz dosazeni méa
CR dostate¢né materialni a personalni podminky, ktery
bude v dlouhodobém horizontu resitelny, a ktery je dosa-
Zitelny prostfednictvim vyzkumu, experimentalniho vyvo-
jeainovaci.

Postupné se bude naplhovat harmonogram projektu
seed/VC fond tak, aby ve 2. poloviné 2012 byla zahajena
jeho realizace, resp. jeho spusténi do podnikatelského
prostredi.

Na podporu pfipravy projektd malych a stfednich pod-
nikd, jako potencidlnich zadatell o podporu i v rdmci pro-
jektu Seed/VC fond jiz byl vyhlasen v Operacnim programu
Podnikani a inovace i projekt CzechEkosystem, ktery
umoznuje ziskat malym a stfednim podnikdm odborné
poradenské sluzby koucl a poradct pro finalizaci pro-
jektd, véetné nasledné prezentace potencidlnim
investortim.

2. Zlepsenivykonnosti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Prozatim neexistuji relevantni méfritka, ktera by informo-
vala o efektivité investic do oblasti vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci v mezinarodnim srovnani. Vlada ve spolupraci s od-
bornou verejnosti pfipravi novou metodiku hodnoceni
vykonnosti instituci vyzkumu a vyvoje. Proces pfipravy zapocal
v Unoru 2012 a jeho dokon¢eni je planovano do konce
roku 2013. V ndvaznosti na to vlada vytvori podminky pro
dlouhodobé financovani zalozené na kvalité a zvysené
podpore nejlepsich vyzkumnych tymU. Pravni predpis
upravujici rozlozeni finan¢nich prostfedkd v oblasti vy-
zkumu, vyvoje a inovaci bude Uzce navdzan na metodiku
hodnoceni. Kritéria posuzovani kvality budou maximalné
transparentni, objektivni a budou vychazet z mezinarod-
nich standard(. V tomto sméru je tfeba upravit i podminky
fungovani grantovych agentur. Cilem je vytvorit systém
striktné orientovany na hodnoceni kvality projektd podle
mezinarodnich standardd.

Systém hodnoceni je potfeba zasadné zménit a zlepsit jak
ve sfére zakladniho vyzkumu, tak v oblasti aplikovaného
vyzkumu a experimentdlniho vyvoje. Aplikovany vyzkum
pfitom nelze jednostranné uprfednostriovat na ukor vy-
zkumu zéakladniho (a vice versa). Nutné je vytvofrit pod-
minky pro posileni aplikovaného vyzkumu a vyvoje ze-
jména na technickych vysokych Skolach a vice propojit
spolupraci vysokych skol a aplikacni sféry, véetné posileni
vazby ¢innosti vyzkumné vyvojovych center na primyslo-
vou vyrobu.

V kontextu priorit strategickych dokumentt viady CR a po-
tfeb konkurenceschopného podnikatelského systému CR
je prabézné provadéno hodnoceni potrebnosti stavajici
i nové budované védecko-vyzkumné infrastruktury.

Podstatnym elementem zajisténi kvality vyzkumu a vyvoje
je prohloubeni mezinarodnispoluprace. VIada bude nada-
le financovat programy mezinarodni spoluprace ve védeé,
vyzkumu, vyvoji a inovacich a podporovat zapojeni ces-
kych vyzkumnych subjektd do ramcovych programt a dal-
Sich aktivit v této oblasti. Zasadni bude adekvatni Upra-
va nastrojl podpory tak, aby posilila zapojenii primyslové
sféry, obdobné jako je tomu i v ostatnich zemich EU.
Absence vhodnych motivacnich nastroja je pravdépodob-
né jednim z diivodd nizké Gcasti CR v rdmcovych progra-
mech EU.

Vlada déle vypracovala program pro financovani velkych
infrastrukturnich projektl a zajisténi udrzitelnosti a roz-
voje nové vybudovanych center, ktery bude v nasledujici
dobé uskutecriovat. Vlada rovnéz posoudi strategicky pro-
gram na podporu vyzkumu a vyvoje inovaci v celém retézci ener-
getiky. K prijeti tohoto programu by mélo dojit na prelomu
roku2012a2013.

V névaznosti na velké investice z evropskych zdrojd do
zpUsobilych regiont a souvisejici nardst vykonnosti vyzku-
mu, vyvoje a inovaci v téchto regionech se bude vlada za-
byvat odpovidajicim vyuzitim védeckovyzkumného po-
tencidlu i na Uzemi hl. m. Prahy. Paralelné s tim bude sle-
dovan i vyvoj, potfeby a maximalni vyuziti investic tam,
kde jizinvestovano bylo.

3. Podpora védeckych a vyzkumnych pracovnik

Vékové rozlozenive skupiné védeckych a vyzkumnych pra-
covnik(, zejména nedostatek pracovniku ve stfedni gene-
raci, je v Ceské republice z hlediska dlouhodobého rozvoje
nevyhovujici. Hlavni pfic¢inu predstavuje nizka financni
atraktivita zaméstnani v pfislusnych oborech, a to jak
ve srovnani s ostatnimi profesemi v Ceské republice, tak
i ve srovnani s ohodnocenim védcl a vyzkumnikl v zahra-
ni¢i. DUsledkem je odchod mladych pracovnikl poté, co
do jejich pripravy stat investoval zna¢né finan¢ni prostred-
ky, do soukromé sféry nebo do zahranici.

V ramci zvySovani kvality je tedy tfeba zabranit odlivu
$pickovych védcl a naopak podporovat jejich pfichod do
Ceské republiky. Jejich ohodnoceni musi byt konkurence-
schopné v mezindrodnim srovnani. Je nanejvys potiebné
zamérit se v hodnoceni na kvalitu a umoznit vyssi flexi-
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bilitu v ohodnocovani $pickovych pracovnik nad ramec
tarifniho systému. V navaznosti na Narodni inovacni stra-
tegii byla pfipravena opatreni smérujici k stabilizaci a pod-
pore lidskych zdroji prostfednictvim nékolika navazuji-
cich finan¢nich nastroj a programa.

Vlada bude financovat programy mobility vyzkumnych
pracovnikd, jejich navrat do Ceské republiky a rozvoj jejich
kariéry.

Opatreni povedou k zajisténi navratnosti verejnych inves-
tic do pfipravy kvalitnich vyzkumnych a védeckych pracov-
nikd, a to jak prostrednictvim jejich lepsiho ohodnoceni,
tak rozsifenim odborné infrastruktury pro kvalitni vyzkum
(v¢etné vybaveni knihoven) a v neposlednifadé i zacilenim
podpory mezi mladymi védci na nejperspektivné;jsi pra-
covniky s nejlepsimi vysledky. Jakkoli jsou pocty vyzkum-
nych pracovnikd v CR stale nizké, i vtomto pFipadé by mélo
platit, ze kvalita ma prednost pred kvantitou.

Vlada zajisti financ¢ni podporu projektam vyzkumu, vyvoje
a inovaci, zejména v oblasti spoluprace vyzkumu a pra-
myslu a déle i podporu vychové a celozivotnimu vzdéla-
vani Spickovych odbornikl pro potreby primyslu a statni
spravy zejména v oborech, kde vznikly generacni
problémy.

Vlada déle pripravi nastroje pro zvyseni atraktivity ces-
kého vyzkumného prostfedi mezi zahrani¢nimi védci, pod-
poru dlouhodobych pobytl zahrani¢nich vyzkumnych
a vysokoskolskych pedagogli na vyzkumnych pracovistich
a vysokych gkolach v Ceské republice véetné legislativnich
zmén.

Vlada téz vytvori programy pro rozvoj kariéry mladych
védeckych pracovnikt vracejicich se z rodi¢ovské dovolené
a programy popularizace vyzkumné cinnosti, a to jiz na
stfednich Skolach, zejména v prirodovédnych a technic-
kych oborech.

Provazanost opatrenise Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azaméfenim politiky
soudrznosti EU

Posileni vyznamu vyzkumu, vyvoje a inovaci i ve vazbé na
vzdélavani jako zdroje konkurenceschopnosti CR je de-
tailné rozpracovano ve Strategii mezinarodni konkuren-
ceschopnosti v pilifi Inovace. Opatfeni jsou smérovana na
zvyseni efektivity politik a nastroji v oblasti vyzkumu a vy-
voje ainovacniho podnikani. Jedna se zejména o vytvoreni
expertniho systému pro hodnoceni inova¢niho potencialu
a jeho bariér, v¢. nastaveni novych roli a vztah instituci
narodniho inovacniho ekosystému.

V ramci pfipravy na programové obdobi politiky sou-
drznosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole

zamérena nashodné cile jako priorita vzdélavani, vyzkum,
vyvoj ainovace.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Narodni priority v dané oblasti sméruji k naplnéni cile
Strategie Evropa 2020 spocivajiciho v zajisténi toku 3 %

podilu HDP do oblasti vyzkumu a vyvoje. Soucasné na-
plnuji doporuceni ¢. 4 Integrovanych hlavnich smérd na
posileni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci mj. pouzitim
daniovych pobidek pro podporu soukromého investovani
do vyzkumu a radi se mezi Paktem euro plus proponovana
opatrenina zvyseni produktivity.

lIl.5.2. Zvys$eni inovaéniho potencialu ekonomiky CR

Zhodnoceni plnéni reformnich opatfeni NPR 2011

V oblasti nelegislativni byla 27. zafi 2011 schvalena Narod-
ni inovacni strategie CR. Dokument se zaméfuje na ¢tyfi
oblasti: excelentni vyzkum, prenos znalosti mezi podni-
kovym a akademickym sektorem, podporu inovacniho
podnikani a rozvoj lidskych zdroju.

Pribézné je poskytovana podpora subjektim aktivnim
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci prostfednictvim pro-
gramU i poradenskych a asistencnich sluzeb, v¢. podpory
internacionalizace podnikd, predevsim inovativnich ma-
lych a strednich.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Zlepseni spoluprace vyzkumného sektoru
s podnikatelskou sférou

Za soucasné situace pretrvava potreba zamérit se na lepsi
komercionalizaci vysledkd védy, vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci. VIada povazuje za pretrvavajici problém na narodni
urovni slabou motivaci univerzit a vyzkumnych instituci
ke komerénimu vyuziti vysledkl svého vyzkumu a vyvoje.
Na druhé strané zUstava i neschopnost podnikd nové po-
zadavky jasné definovat a nasledné poznatky vyuZivat.
Ke zlepsenitransferu poznatkl vyzkumu a vyvoje do praxe
by mélo dojit jak v sektoru pramyslu, tak v zemédélstvi.
Nizkd schopnost prejimat nové technologie zaloZzené na
vyzkumu pfitom plati jak pro verejnou, tak i soukromou
sféru.

Propojeni verejnopravniho vyzkumného sektoru se sou-
kromou sférou ztézuje i nedostate¢na koordinace mezi
sférou vyzkumu a skolstvi. Je zapottebi v rdmci vysokého
skolstvi jasnéji vzdjemné vymezit vztah mezi vyzkumnou
a vzdélavaci dimenzi a soucasné posilit tfeti roli univerzit.
Vlada v ramci nové strategie vysokého skolstvi podpofi di-
verzifikaci a rozdéleni vysokych skol na vzdélavaci a na
vyzkumné, zamérené na 3pickovy vyzkum a adekvatné
k tomu financované, tésnéji propojené se soukromym
sektorem. Na druhé strané potreby inovacniho procesu je
tfeba zohlednit i ve vzdélavani a prizpUsobit tomu i jeho
obsah; dulezitou roli vtom budou nadale hrat rtzné typy
vzdélavacich instituci.

Vlada dale ve spolupraci s Technologickou agenturou
pfipravi programy podporujici spolupraci pramyslovych
podnikd, vysokych skol a verejnych vyzkumnych instituci
véetné podpory efektivnéjsiho vyuzivani strategickych
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partnerstvi univerzit a klicovych primyslovych hraca (na-
priklad formou investic pramyslu do skol), coz napomze
pfinastavovanistrategického smérovani univerzit.

Sohledem na rozptyleni kompetenci pfi spravé inovacniho
systému mezi nékolik Ustfednich organa statni spravy vy-
vine vlada béhem let 2012 a 2013 Usili smérem k zpresné-
ni odpovidajicich koordina¢nich mechanisma, které by
usnadniovaly efektivni spolupraci pfi formulovani strate-
gickych cila v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v kontextu
evropské inovacni politiky. Také v oblasti provadéni Siroce
pojaté inovacni politiky bude zpresnéna uloha agentur
zfizenych pro tyto ucely (zejména Technologické agen-
tury CR a Agentury na podporu podnikani a investic
Czechinvest).

2. Zaméreni na inovacni potencial

Vysledky ceského vyzkumu a vyvoje nejsou, az na nékteré
obory, stale dostatecné viditelné a pretrvava nizka konku-
renceschopnost Ceské republiky na zahrani¢nich trzich
stechnologiemi.

V oblasti vyvoje a inovaci musi hrat prvoradou ulohu sou-
kromy sektor. Pritom je stale jen mald cast vyzkumnych
projektl od pocatku podporena soukromou sférou. Jak
bylo uvedeno vyse, je tfeba vyuzivat synergie verejnych
a soukromych investic tak, aby i soukromé investice smé-
Fovaly do Ceské republiky. Cesky praimysl je tfeba propojit
s Ceskym vyzkumem, tésnéjsi a dlouhodobéjsi vazby je
treba také vytvorits podniky pod zahrani¢ni kontrolou.

V rdmci podpory inovac¢niho potencidlu a jeho rozvoje
v Ceské republice je tfeba zlepsit povédomi podnikd o vy-
znamu vyuzivani patentové ochrany a dusevniho vlast-
nictvi viibec jako nastroje zvysovani konkurenceschopnos-
ti. Je tfeba zaméfrit se na jejich lepsi orientaci v relevant-
nich pravnich predpisech a informovanost o opatrenich
a projektech na podporu inovaci. Vlada se bude nadale
snazit také o zlep3eni vymahatelnosti prava a bojovat
proti padélani a piratstvi.

Podstatnym prvkem podpory podnikani zalozeného na
inovacich je i zvySovani povédomi o ném samotném
a o moznostech jeho rozvoje. Vlada proto pribézné bé-
hem roku 2012 a 2013 ucini kroky ke stimulaci nabidky
vzdélavacich programl zamérenych pravé na tuto oblast,
a to jak v ramci vysokého skolstvi, tak i ve sfére celozi-
votniho vzdélavani.

Vlada ve spolupraci s dalsimi subjekty v ndvaznosti na Stra-
tegii mezinarodni konkurenceschopnosti, s ohledem na
klicové technologie (ICT, bio, nano technologie a life scien-
ces), na Narodni inovacni strategii, ktera zohledriuje i prio-
rity stanovené na unijni Grovni (Strategie Evropa 2020
a Unie inovaci), a na potreby energetiky v souladu s pripra-
vovanou modifikaci Statni energetické koncepce (predpo-
klddany termin predlozeni vladé je ¢erven 2012) prediozi
omezeny pocet prioritnich smérd orientovaného vyzkumu, spo-

lu s ndvrhem alokace vydaji na tyto priority. V kontextu vy-
znamu odvétvi energetiky pro CR je prvofadym zajmem
vlady zajistit dostatec¢nou verejnou podporu v této oblasti
se strategickym usmérnovanim na podporu dosazeni cill
Statni energetické koncepce CR a posileni zapojeni do
mezinarodnispoluprace.

Vlada také v ramci SET Plan posoudi infrastrukturu pro
vyzkum, vyvoj a demonstrace novych energetickych tech-
nologii s cilem dosdhnout posileni konkurenceschopnos-
ti energetického dodavatelského primyslu (dodavatelé
technologii) a energetického vyzkumu, vyvoje a inovaci.
VIada, jak bylo uvedeno vyse, soucasné pripravi aktualizaci
Narodni politiky, vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009 — 2015,
ktera bude predlozena do roku 2012.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti a zamérenim politiky
soudrznosti EU

Zvyseniinovacniho potencialu zaloZzeného na excelentnim
vyzkumu je déle rozpracovano ve Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti. Jde predevsim o opatreni na pod-
poru rozvoje spoluprace pro transfer znalosti mezi pod-
niky a sektorem vyzkumu a vyvoje a rozvoje sluzeb podpo-
rujicich komercializaci vysledkd vyzkumu a vyvoje. Dalsi
opatfeni maji za cil systematické sledovani technologic-
kych oblasti strategického vyznamu pro ekonomicky ruist
CR a také véasnou identifikaci socialnich, ekonomickych
a technologickych trend(. V ramci pfipravy na programo-
vé obdobi politiky soudrznosti EU 2014+ jsou opatfeni
zminéna v této kapitole zamérena na shodné cile jako
priorita vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace.

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Reformni opatieni reflektuji jak samotné cile Strategie
a Integrované hlavni sméry, tak vlajkovou iniciativu opre-
nou o sdéleni EK Unie inovaci. Hlavni cesty, které uvedeny
dokument nastinuje (, kolektivni, odpovédna, strategicka,
vSezahrnujici a podnikatelsky orientovand politika pro
védu, vyzkum, vyvoj a inovace, kterd zvysi konkurence-
schopnost a zabezpeci pracovni mista”), naplriiuje i narod-
ni strategie obsazena v tomto programu reforem a dalsi
vyse zminéné koncep¢ni dokumenty. Podpora konkuren-
ceschopnosti domaci ekonomiky a rlstu zalozeného na
znalostech proto je jednim z hlavnich principG statni
politiky v této oblasti.

V souvislosti se Strategii Evropa 2020 |ze zminit i prioritni
zajem Ceské republiky na dokonceni projektu tzv. ev-
ropského vyzkumného prostoru a na spusténi projektu
tzv evropskych inovacnich partnerstvi a vyhodnoceni jeho
Uspésnosti.

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci by se méla dale kladné
odrazit na pfiznivém vyvoji indikdtoru jednotkovych
nakladd prace, jez budou monitorovany v ramci Paktu
euro plus.
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l11.6. Podpora nizkouhlikové konkurenceschopné
ekonomiky setrné k zivotnimu prostredi

Uvod

Podpora nizkouhlikové konkurenceschopné ekonomiky
Setrné k zivotnimu prostredi musi vychazet z nedélitelnos-
ti zakladnich pilifa energetické politiky EU: konkurence-
schopnost (dodavky za prijatelné ceny), spolehlivost do-
davek a dlouhodoba udrzitelnost. Zakladnimi potrebami
energetiky CR jsou zamezeni rlstu cen energii pro kon-
cové spotrebitele a spolehlivost dodavek, zejména stabi-
lita prenosové soustavy a zajisténi dostate¢né rezervy
v instalovaném vykonu pro vyrobu elektfiny, spolehlivost
prepravnisoustavy v plynarenstvi doplnéné o dostate¢nou
kapacitou zasobnikd plynu a spolehlivost ropovodnich
systém0 umozniujicich variabilni dodavky ropy s dostatec-
nymi nouzovymi zasobami pro pfipad krizové situace. Cile
hospodéarské politiky a cile v oblasti Zivotniho prostredi by
se nemély dostdvat do neprekonatelného protikladu,
naopak je tfeba vyuzivat viech moznosti pro dosazeni sy-
nergii mezi témito oblastmi. Dlouhodobé neudrzitelna je
podpora ekologickych cilt bez ohledu na zajem na hospo-
darském rustu, stejné neudrzitelny je viak i rlst nereflek-
tujici omezenost materiadlnich zdroju, na nichz je zalozen,
a znedistujici prostredi, v némz se rozviji spolec¢nost, jiz
tento rast slouzi.

Je tfeba vzit v Uvahu, e Ceska republika nalezi mezi zemé
s nejvyssim podilem primyslu na tvorbé HDP v EU, coz Ize
oznacit za hlavni davod vysoké spotieby energie. Tento
primyslovy potencial vsak —jak bylo uvedenojiz vjiné ¢asti
Narodniho programu reforem 2012 - skyta radu moznosti
dalsiho systematického rozvoje, ktery narodnimu hospo-
darstviumoznizachovatsi komplexni, globalné konkuren-
ceschopnou ekonomiku a vyhnout se zavislosti na extrém-
né volatilnim a enormné mobilnim sektorlim. Opatieni
pfijimana v oblasti energetickych a klimatickych cilad by
bez analyzy redlnych mozZnosti proto mohla zasadné ome-
zit konkurenceschopnost prdmyslu. Ten v dobé hospodar-
ské recese svymi vysledky vyznamné pfispél ke zmirnéni
jejich dusledkd. Proto je tfeba stanovovat realistické cile,
a to nejen s ohledem na dlouhodobou ekologickou udrzi-
telnost, ale i mezinarodni konkurenceschopnost. Je nutné
reflektovat skute¢nost, ze CR dosahuje jiz nyni jedno z nej-
vyssich temp poklesu energetické narocnosti a uplatruje
velmi prisné emisni limity pro prdmyslové podniky.

Mezi vyznamné ptilezitosti, které se v sou¢asnosti Ceské
republice nabizi, a které mohou téz posilit rust jeji konku-
renceschopnosti v evropském i globalnim méritku, patri
kromé ekonomicky efektivniho snizovani energetické
a materiadlové naro¢nosti vic¢i HDP (vyznamna cast spotre-
by primarnich energetickych zdroju v grafu je vsak dana
strukturou primarnich energetickych zdroji a naopak
jesté vzroste navysenim podilu jaderné energetiky) a zvy-

sovani energetické efektivity také rezervy v efektivité
nakladanisodpady.

Graf: Mezinarodnisrovnani naro¢nosti ekonomiky,
2000, 2008, 2009
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Jednim z kli¢t k zabezpeceni ristu a zaméstnanosti je tedy
dusledné naplnovani principd ekonomické efektivnosti
a posuzovani dopadd na HDP ve veskerych nasich opatie-
nich, v¢etné efektivniho nakladani se zdroji. Zasadni ukol
spociva v nalezenizplsobU, jak zvySovat tcinnost transfor-
maci jednotlivych primarnich zdrojd na konecné formy
energii vstupujicich do ekonomiky, snizovat energetickou
narocnost na strané spotreby, a to jak v priimyslu a sluz-
bach, tak v komunalni sféfe. Ekonomicky nejefektivné;si
prilezitosti jsou v podnicich a centralizovaném vytapéni
(centralizované vytapéni predstavuje 50% v CR) a zejmé-
na v jejich synergii. Dalsi vyznamnou oblast predstavuje
zefektivnéninakladanis odpady zkomunaliniipramyslové
sféry, véetné rozsireni aktivit zamérenych na zvyseni ener-
getického vyuzivani odpadl. Ke snizeni emisi sklenikovych
plynt a k zajisténi dostatecnych dodavek energii vyznam-
né pfispiva také Sirsi vyuziti jadra jakoZto bezemisniho
zdroje pfi dodrzovani viech bezpecnostnich standardd. To
déale posiluje konkurenceschopnost energetického sek-
toru, energetickou bezpecnost a celkové napomaha v pre-
chodu na nizkouhlikovou ekonomiku. Zasadni nutnosti
viak je posileni vyzkumu, vyvoje a inovaci a demonstrace
novych technologii usmérfiovanych v ramci prioritnich
potieb CR a s maximalnim vyuzitim synergie z mezina-
rodni spoluprace. Vlada bude prosazovat racionalni roz-
voj jaderné energetiky, ktery bude specifikovan v rdmci
aktualizace Statni energetické koncepce.

Hlavni reformni cile

Vlada bude prosazovat zajisténi nedélitelnosti zakladnich
cild energetické politiky pri snizovani emisi znecistujicich
latek. Sem patfi i energetické Uspory a efektivni hospo-
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darenisenergiive vyrobé, distribuci i spotrebé a také efek-
tivni vyuziti druhotnych surovin.

V' oblasti zvysovani energetické ucinnosti si viada klade
narodni cil prispét v maximalni mire k dosazeni cild EU pro
rok 2020 s respektovanim specifickych podminek CR a sou-
casném naplnéni i obou dalsich pilifi evropské energetické
politiky, konkurenceschopnosti a spolehlivosti dodavek,
Jejichz viiv je zasadni na udrzeni zaméstnanosti, Zivotni
urovné a konkurenceschopnosti ekonomiky CR. Sou¢asné
vlidda ucini dalsi kroky ke zlepseni kvality Zivotniho pro-
stred.

l1.6.1. ZvySovani energetické ucinnosti
11.6.2. ZvySovanipodilu energie z nizkouhlikovych zdrojt

1l1.6.3. Zlepsovanikvality Zivotniho prostredi a snizovani
emisi sklenikovych plynti

l11.6.1. ZvySovani energetické ucinnosti

Indikativni cil stanoveny v rdmci Strategie Evropa 2020 pro
EU jako celek je zaméren na zvyseni energetické ucinnosti
na unijni Grovni o 20 %. VIada nestanovuje zadné cile pro
rok 2020, ale povazuje zvySovani energetické efektivity
a uspor na ekonomicky efektivnim zakladé za jednu ze
svych priorit k posileni mezinarodni konkurenceschopnos-
ti a podpore ekonomického rustu.

Zhodnoceni pInéni reformnich opatfeni NPR 2011

Pro spolehlivé a dlouhodobé bezpecné dodavky energie
za dostupné ceny v souladu se zasadami udrzitelného roz-
voje a ohledem na zivotni prostrfedi a efektivni energetic-
kou politiku hraje zasadni roli Statni energeticka kon-
cepce. Prace na jeji aktualizaci probihaly v roce 2011, jeji
predlozenivladé je planovano na polovinu roku 2012.

Pro dosazeni cill pripravované Statni energetické kon-
cepce bude podporovana prvni faze transformace ener-
getiky (2014 - 2020) s vyhledem na dlouhodobé udrzitel-
nou energetiku CR do roku 2050 reflektujici cile EU (udrzi-
telna energetika - dostatek primarnich zdrojd, minimali-
zace vlivu na Zivotni prostredi v¢etné emisi sklenikovych
plynl, za dostupné ceny a s bezpe¢nymi dodavkami pro
konecné spotrebitele pfi zohlednéni dopadli na HDP, tedy
véetné maximalniho vyuziti domacich zdroju).

Ve Statni energetické koncepci a v Ak¢nim planu ener-
getické u¢innosti CR budou stanoveny narodni indikativni
cile pro Uspory energii (kone¢na spotfeba energie) a ener-
getickou ucinnost.

Jizvroce 2011 byla pfijata opatfeni ke zvyseni energetické
ucinnosti, predstavend v aktualizované verzi Ak¢niho pla-
nu pro energetickou ucinnost ze zari 2011, ktera je reakci
na smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/32/ES.
V ramci aktualizované Statni energetické koncepce a Ak¢-
niho planu energetické ucinnosti bude posouzen zplsob
naplnéni zavazku vyplyvajicich z legislativy EU na zakladé

analyzy prinost a nakladl a dopadl na HDP. Jednim
z prikladl moznych opatreni a zaroven nejvétsi prilezitosti
pro zvySovani energetické u¢innosti spociva v zachovani
a zejména modernizaci a zefektivnéni systému centralizo-
vaného zasobovani teplem, a to vcéetné potrebné infra-
struktury, ktera je velmi zastarala. V tomto ohledu by bylo
nezodpovédné tento systém zajistujici vysoké vyuziti ko-
generace a jeho dalsi rozsifeni opustit. Dalsi oblasti je
energetickad efektivita v primyslu. Je zejména tieba vy-
uzivat synergického efektu pfi vyuzivani odpadut pro vyro-
bu elektriny a tepla.

V roce 2011 pokrac¢ovalo provadéni nafizeni vlady CR
¢. 299/2001 Sb., jehoz soucasti je i zlepseni tepelné tech-
nickych vlastnosti budov pro bydleni, a podprogramu
Podpora vystavby podporovanych byta, ktery byl vyhlasen
na konci roku 2010, ktery zvyhodriuje stavby s nizsi ener-
getickou naro¢nosti. Nové prijata Koncepce bydleni R do
roku 2020 zahrnuje i cile a priority bytové politiky v oblasti
zvySovani energetické ucinnosti. Schvaleni probéhlo usne-
senimvlady CR¢. 524 v ervenci 2011,

V pribéhu roku 2012 i v dalSim obdobi bude vénovana
velkd pozornost pripravé budouci politiky soudrznosti EU
po roce 2014. Mezi priority v této oblasti patfi nejen ener-
geticka efektivita, zejména v oblasti teplarenstvi a pod-
pora nizkouhlikovych zdroji energie, ale také vyzkum,
vyvoj, inovace a demonstrace novych technologii v ener-
getice v€etné zapojeni do mezinarodni spoluprace s prio-
ritni orientaci na SET Plan. Pozornost bude vénovana jak
podnikatelskému sektoru, tak i vefejnému, ktery ma byt
v oblasti ekonomicky efektivniho pristupu k energetické
naroc¢nosti budov prikladem ostatnim sektordm. Rovnéz
podpory v ramci Il. pilife spole¢né zemédélské politiky
budou zaméreny na podporu uc¢inného vyuzivani zdrojl
a podporu prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v ob-
lasti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi véetné vyuziti
prebytkovych kapacit v oblasti energetického vyuziti bio-
masy a dendromasy.

V dlouhodobéjsim kontextu, s rostoucim podilem elektfi-
ny s nizkymi variabilnimi naklady bude zapotrebi kom-
plexnéjsiho pohledu na oblast energetické efektivity vs.
vyuziti levné prebytkové elektfiny, misto vystavby drahych
akumulacnich zafizeni (demand side management).

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

VétsSina opatreni v této oblasti je provadéna pribézné
v ramci programu podpor a nelegislativnich iniciativ.
VIadé bude do cervna 2012 predloZzena Aktualizace Statni
energetické koncepce, ktera se zaméri predeviim na do-
sazeni vyvazeného energetického mixu, zvyseni vyuzivani
obnovitelnych zdrojl a rozvojinteligentnich siti.

1. Podpora energeticky uspornych budov

V ramci bézicich reforem podporuje vldda snizovani spo-
tfeby energie zlepsenim tepelné technickych vlastnosti
budov a zateplenirodinnych a bytovych doma.
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Jednim z konkrétnich Gkold Koncepce bydleni CR do roku
2020 je vytvoreni jednotného stabilniho nastroje podpory snizo-
vani energetické narocnosti bydleni.

Ke konci roku 2020 musi nové budovy splfiovat vysoké
standardy odpovidajici pozadavkdim smérnice 2010/31/EU
o energetické narocnosti budov. ZvySovani energetické
ucinnosti budov je dllezité i pro zajisténi energetické bez-
pe¢nosti Ceské republiky. Nabizi totiz velky potencial pro
Uspory zejména v oblasti teplarenstvi, protoze snizuje
spotrebu energii nutnych pro provoz systému centralniho
zasobovani teplem, se zdroji bez kogenerace na bazi

plynu.

V souvislosti s implementaci smérnice 2010/31/EU budou
zpracovany navrhy financnich néstroji pro podporu této
oblasti v podnikatelském, verejném i soukromém sektoru.
Nastroje budou zpracovany pro vyuziti jak v budoucim
programovém obdobi EU, tak i pro narodni zdroje.

Pfi prijimani opatreni ke zlepsovani tepelné-technickych
vlastnosti novych i stavajicich objektd bude vlada zohled-
novat technologicko-ekonomické parametry, ve snaze
o maximalni energetickou Usporu s technologicky nejdelsi
trvanlivosti feseni, pfi minimalizaci celkovych nakladd.

2. Podpora snizovani energetické narocnosti
ve vyrobé a dopravé

Vlada hodla nadale v ramci bézicich programa podpo-
rovat projekty pFispivajici ke snizovani energetické néaroc-
nosti pramyslové vyroby a projekty na podporu vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojl s prioritami na zakladé
hodnoceni pfinost a nakladd a s ohledem na dopady na
HDP. Dobrovolné zavazky k uUspordm energie budou
motivovany moznosti cerpat granty pro konecné
spotrebitele energie, ktefi se zavazou k ur¢itému snizeni
energetické narocnosti.

Vlada pokracuje v investicni podpofe modernizace zafizeni
a infrastruktury v Zelezni¢ni dopravé. Daraz bude kladen také
na vystavbu zafizeni pro kombinovanou dopravu a na
magistralizaci trati a dokonceni jejich elektrifikace. DU-
lezitou roli hraje také podpora vyuziti lokalnich zdrojd pro
vyrobu energie vzemédélstvi.

3. Podporasnizovani energetické narocnosti
v dalsich sektorech

Vlada si je védoma dulezitosti rozsifeni ulohy verejného
sektoru v propagaci novych technologii. Podporuje uplat-
nénidohody Energy Star o kancelarskych pfistrojich opét na
zakladé vyhodnoceni pfinost a ndkladd a s ohledem na
dopady na HDP.

Podporovan bude nadale vyzkum, vyvoj, inovace a de-
monstrace novych technologii a pfistupt v oblasti energe-
tické efektivity a Uspor energie. V neposledni fadé si vliada
uvédomuje dulezitost poradenskych a konzultac¢nich slu-
zeb pro zvyseni povédomi verejnosti v oblastech zavadéni
inovativnich technologii, postupt ke zvyseni G¢innosti uzi-
ti energie a vyssiho vyuziti obnovitelnych zdroja.

V prvni fazi transformace energetiky bude treba vénovat
pozornost sektoru tepldrenstvi a vyuziti elektfiny v sek-
toru dopravy. V oblasti kombinované vyroby elektfiny
atepla je znacny potencial pro zvyseni transformacni ucin-
nosti energie. V oblasti dopravy budou podporovana
alternativni paliva, mj. stlaceny zemni plyn (CNG) a elek-
tromobilita.

4. Zavedeni systému ovérovani environmentalni
vykonnosti inovativnich vyrobkd v CR

Evropska komise dne 15. prosince 2011 soucasné s Akénim
planem pro ekoinovace oficialné spustila pilotni projekt
EU ETV. Tento program zajisti konkrétni cestu, jak pod-
pofit rozvoj ekoinovativnich technologii a pfispét k reseni
celé Fady ekologickych problémd. CR timto konkretizuje
svUj pristup ke Strategii 2020.

Jedna se o pilotni projekt EU k ovérovani vykonnostnich
parametrll environmentalnich technologii (EU ETV sys-
tem), ktery ma byt napomocen malym a strednim podni-
kim zvy$enim ddvéryhodnosti jejich ekoinovativnich pro-
duktd. Ovérené informace o skute¢nych environmental-
nich pfinosech vyrobku jsou rozhodujici pro environmen-
talné podlozené rozhodovani investorl. Vstup do tohoto
programu by mél byt vyhodny zejména pro vyrobce, ino-
vacni firmy a dodavatele, ktefi timto zpdsobem mohou na
urovni evropského a svétového trhu upozornit na své
vyrobky.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Vyse uvedend opatfeni jsou obsazena v projektu Statni
energeticka koncepce a strategické usmérriovani ve Stra-
tegii mezinarodni konkurenceschopnosti.

V rdmci pfipravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ jsou opatreni zminéna v této kapitole za-
mérena na shodné cile jako priorita zvysovani konkuren-
ceschopnosti ekonomiky véetné zvySovani kvality a efek-
tivity vefejnéspravy.

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Narodni program reforem v uvedené oblasti vychazi z cile
Strategie Evropa 2020 zvysit energetickou G¢innost 0 20 %
v EU jako celku. CR této oblasti vénuje vysokou prioritu na
zakladé analyzy nakladu a prinos, s prihlédnutim ke spe-
cifickym podminkam, ndrodnimu mixu primarnich zdroj,
jeho dynamice a dopaddm do HDP tak, aby souc¢asné doslo
k naplnéni vsech pilifl energetické politiky a podpofil se
ekonomicky rust. Uskutecnovana opatreni jsou dale v sou-
ladu s doporucenim ¢. 5 Integrovanych hlavnich smért na
zefektivnéni vyuzivani zdrojl a snizeni emisi sklenikovych
plynd, arovnéz s doporucenim ¢. 6 na zlepseni podnikatel-
ského a spotrebitelského prostredi a modernizaci primys-
lové zakladny. Jednotlivé kroky budou téz provazany se
stéZejnimi iniciativami EK ,Evropa ucinnéji vyuzivajici
zdroje”, ,Pramyslova politika pro svét globalizace”
a ,Unieinovaci”.
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111.6.2. Zvysovani podilu energie z nizkouhlikatych
zdroju

Podle smérnice 2009/28/ES je pro Ceskou republiku zavaz-
ny cil podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotiebé energie ve vysi 13 % v roce 2020. Jeho
soucasti je zavazny cil podilu energie z obnovitelnych
zdrojl ve vSech druzich dopravy na hrubé konecné spo-
tfebé energie v dopravé ve vysi 10 % v roce 2020. Narod-
ni akeni plan Ceské republiky pro energii z obnovitel-
nych zdroji tento minimalni a zavazny cil dany smérnici
2009/28/ES dale rozpracovava na zakladé analyzy naklada
a pfinost. V Narodnim akcnim planu rozpracovany cil
bude priabézné vyhodnocovan s tim, ze mize byt podle
vyvoje modifikovan.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatifeni NPR 2011

V pruabéhu roku 2011 byla pfijata opatfeni na podporu
zvySovani podilu vyroby energie z obnovitelnych zdroju za
udrzitelnych podminek, a to zejména Narodni ak¢ni plan
pro energii z obnovitelnych zdroj energie. Do legislativ-
niho procesu byl vlozen zakon o podporovanych zdrojich
energie a o zméné nékterych zakond, ktery byl vypracovan
v souladu s cilem dosazeni 13% podilu obnovitelnych
zdrojG energie na kone¢né spotfebé energii v CR do roku
2020. Tento cil je urcen smérnici 2009/28/ES, jejiz soucasti je
také cil zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie ve
vsech druzich dopravy. Hlavnim nelegislativnim opatre-
nim k dosazeni téchto cill je Narodni akéni plan pro ener-
gii z obnovitelnych zdrojl energie (z ¢ervence 2010), pro-
stfednictvim kterého jsou nastaveny dlouhodobé stabilni
a udrzitelné podminky podpory vyroby energie z obnovi-
telnych zdroju energie. Vyhodnoceni Narodniho akéniho
planu je provadéno k datu 30. brezna 2012 a aktualizace
do 30. ¢ervna 2012.

Legislativnim opatienim k implementaci obnovitelnych
zdrojd energie do energetického mixu CR je zakon o pod-
porovanych zdrojich a o zméné nékterych zakond, ktery
implementuje smérnici EP a Rady ¢. 2009/28/ES. Zavrseni
implementace této smérnice do ceského pravniho radu se
predpokladavtomto roce.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zretelem narok 2012

Vlada hodlad obnovitelné zdroje energii a nizkouhlikové
technologie podporovat pomoci dotacnich schémat v pre-
chodové fazi jejich rozvoje do dosazeni konkurenceschop-
nosti na trhu s elektfinou, avsak nejpozdéji do roku 2020.
Pouzité nastroje budou nastavovany vyvazené s cilem sti-
mulovat provozovatele téchto zdroju k maximalni redlné
efektivnosti pfi volbé umisténi, technologie, zplsobu pri-
pojeni a jejich charakteru a s ohledem na klimatické
podminky CR.

Navrhovana opatreni budou dUsledné analyzovéana z hle-
diska dopadu na ceny energie, konkurenceschopnost eko-
nomiky a Zivotni naklady obyvatelstva s vyuzitim nastroja,

jez Narodni ak¢ni plan obnovitelnych zdroji energie
umozniuje. Zpracovani podrobné analyzy dalsSich opatreni
umozni predchazet pfrijeti neuvazenych krokd s neoce-
kavanymi dlsledky. Vlada vyhodnoti a upravi podporu
obnovitelnych zdroja energii a nizkouhlikovych tech-
nologii pomoci dota¢nich schémat a promitne do nich
praktické zkusenosti z let 2009 - 2011 s negativnimi
dopady deformace energetického trhu do cen elektrické
energie.

1. Investi¢ni podpora

Vlada bude nadale podporovat projekty prispivajici ke
zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie a nizkouhli-
kovych technologii. Jedna se o projekty vystavby a rekon-
strukce lokalnich i centralnich zdroji tepla vyuzivajicich
obnovitelné a druhotné zdroje energie a nizkouhlikové
technologie pro vytadpéni, chlazeni a ohrev teplé vody.
Dale jsou to projekty vystavby a rekonstrukce vétrnych
a malych vodnich elektraren a vystavby geotermalnich
elektraren a elektraren spalujicich biomasu (pevnou, plyn-
nou nebo kapalnou). Podpora se tyka také kombinované
vyroby elektrické energie a tepla: kogeneracnich zafizeni
spalujicich bioplyn, sklddkovy a kalovy plyn, bioplynové
stanice; kogeneracnich zafizeni vyuzivajicich pevnou bio-
masu a kombinované vyroby elektfiny a tepla z geoter-
malnienergie.

Vlada pocita rovnéz s podporou pro potreby vyuziti volné
zemédélské pudy k energetickym uceldm (formou dota-
ce). Jde o podporu vsech druhli energetické biomasy (den-
dromasy i fytomasy) slouzici primarné k vyrobé kapalnych
(napf. MERO, bioethanol), plynnych (bioplyn) i pevnych
(slouzicich k pfimému spalovani) paliv plvodem v agrar-
nim sektoru. Podporovany by mély byt nejen projekty
vystavby novych decentralizovanych zdroja vyuzivajicich
biomasu, ale rovnéz modernizace a rozsifovani stavajicich,
jez by zajistila napf. vyssi vyuziti tepla nebo zbytkové
biomasy. Vyuziti druhotnych produktl Zivocisné vyroby
(napf. kejda) a rostlinné biomasy jako suroviny pro vyrobu
bioplynu (resp. elektrické energie) je v Ceské republice
podporovano vramci zpracovaniv bioplynovych stanicich.

Podpora vyroby energie z biomasy bude vychazet z pre-
dem danych parametrd vychazejicich z kazdorocniho vy-
hodnocovani Narodniho akéniho planu obnovitelnych
zdrojl energie, pri zohlednéni dopadl na ochranu krajiny
a odpadové hospodafrstvi (preference vyuziti lokalnich bio
odpadu a zbytkové biomasy pred plosné péstovanou bio-
masou).

V ramci dalsiho rozvoje pfenosovych a distribucnich siti je
potreba resit problém pretokd elektfiny ze sousednich
statl primo ohrozujicich stabilitu ndrodni pfenosové a dis-
tribu¢nich siti. CR hodl4 v oblasti siti upfednostriovat otaz-
ku spolehlivosti dodavek, a to jak v oblasti plynarenstvi,
tak v elektroenergetice.

V oblasti plynarenstvi bude proto snaha o efektivni maxi-
malizaci obousmérného chodu prepravni soustavy, jeji
propojeni s dalSimi plynarenskymi soustavami predevsim
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ve sméru sever — jih a vystavbu novych ¢i rozsifeni stava-
jicich zasobnikd plynu. Opatreni spocivaji v modernizaci
prenosové a distribucnich siti a zajisténi dostatecné vykonové
rezervy. Dal3i opatfeni Ize ocekavat v oblasti zvyseni me-
zindrodni integrity prenosovych siti. Tyto projekty mohou
byt predevsim podporovany v rdmci Nastroje pro propo-
jeni Evropy v oblasti dopravy, energetiky a informacnich
a komunikac¢nich technologii. Dalsim dulezitym opatre-
nim bude zednoduseni povolovacich procest pri pripravé
vystavby nové energetické infrastruktury. Zakladnim problé-
mem vsak je, jak toho dosahnout v kratkém case, neb je
tfeba zménit legislativu, a v fadé pripadl najit zpusob, jak
procesy urychlita zaroven dodrzet ostatni direktivy EU.

Investi¢ni podpory pro novéa zarizeni a do rekonstrukci
stavajicich zarizeni's cilem zvyseni vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie a nizkouhlikovych technologii pro vyrobu
tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a elektriny
vychazeji z bézicich operacnich programd, Programu
rozvoje venkova CR, Statniho programu na podporu Gspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie a dalSich
programu. VIadé bude v této souvislosti predlozen Nédrod-
ni akcni plan pro energii z obnovitelnych zdroji energie, ktery
bude vyhodnocen k datu 30. ¢ervna 2012.

2. Provoznipodpora

Vlada hodld nadale vyuzivat systém provozni podpory
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a nizko-
uhlikovych technologii, v budoucnu zejména formou ga-
rantované ceny a obdobnych néstroju v souladu s pfipra-
vovanou aktualizaci Statni energetické koncepce.

Provazanost opatfeni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

V rdmci pfipravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ jsou opatfeni zminénd v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani kon-
kurenceschopnosti ekonomiky vcéetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy.

Provazanost opatrenis cili Strategie Evropa 2020

Narodni program reforem v uvedené oblasti vychazi z cile
Strategie Evropa 2020 zvysit podil obnovitelnych zdroja
energie. Uskutecriovana opatreni jsou dale v souladu s do-
porucenim ¢. 5 Integrovanych smérl na zefektivnéni vy-
uzivani zdroji technologickym zlepsenim v energetice
véetné implementace opatfeni SET Plan a snizeni emisi
sklenikovych plynli a rovnéz s doporucenim ¢. 6 na zlepseni
podnikatelského a spotrebitelského prostfedi a moder-
nizaci prdmyslové zakladny. Jednotlivé kroky budou téz
provazany se stézejnimi iniciativami EK ,Evropa ucinnégji
vyuzivajici zdroje”, ,Pramyslova politika pro svét globa-
lizace” a ,Unieinovaci”.

111.6.3. ZlepSovani kvality Zivotniho prostredi
asnizovani emisi sklenikovych plynt

Snizovani emisi sklenikovych plynd je vedeno snahou
o zefektivnéni zivotniho cyklu pfirodnich zdroji a prispéni
ke snizovani materidlové a energetické naroc¢nosti Ces-
ké ekonomiky. Opatreni jsou prijimana predevsim s cilem
zlepseni kvality Zivotniho prostredi. Opatreni zde uvedena
jsou rovnéz reflektovéana v pripravach na budouci progra-
mové obdobi politiky soudrznosti EU po roce 2013.

Opatrenivlady v této oblasti se budou ve shodé se Strategii
udrzitelného rozvoje CR, Statni politikou Zivotniho pro-
stredi CR, Statni energetickou koncepci a Surovinovou
politikou CR a Strategii mezinarodni konkurenceschop-
nosti CR do roku 2020 soustfedovat na zefektivnéni zivot-
niho cyklu pfirodnich zdroju a prispéji k zefektivnéni ma-
teridlové a energetické naroc¢nosti ceské ekonomiky. Tato
snaha by méla vést v kone¢ném dlsledku ke snizeni nakla-
du a podpore ekonomického rustu, k motivaci ekonomic-
kych subjektd vyvijet a zavadét nové ucinnéjsi technologie
a nakonec i k rlstu konkurenceschopnosti domaciho hos-
podarstvi. Méla by také prispét ke zvyseni adaptacnich
schopnosti ekosystémd a celkovému zmirnéni dopadu
zmény klimatu. Opatreni se projevi v celkovém zlepseni
zivotniho prostredi, coz by se mélo odrazit ve verejném
zdravis moznymi Usporami ve zdravotnickém systému.

Zhodnoceni pInéni reformnich opatfeni NPR 2011

S cilem zlepseni kvality zivotniho prostfedi byl v Unoru
2012 prijat Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zékon
o ochrané ovzdusi, ktery je dale projednavan na pudé
Parlamentu CR. Navrh novely zakona ¢. 100/2001 Sb.
o posuzovani vlivll na zivotni prostredi (¢. 38/2012 Sb.) byl
schvalen a publikovank 31.lednu 2012.

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

Zakladni rdmec pro prijimani opatreni v této oblasti tvo-
fi Strategicky rédmec udrzitelného rozvoje CR, aktualizovana
Statni politika Zivotniho prostredi CR, ktera by méla byt schva-
lena v 1. poloviné roku 2012 a rovnéz Statni energeticka
koncepce a Surovinova politika CR.

Predlozeni nového zdkona o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd vliadé se pred-
poklada v 1. poloviné roku 2012. Do stejného data ma
byt vladé predlozena také novela zékona o integrované
prevenci.

Pro zlepseni kvality ovzdusi a snizeni emisi bude zasadni
schvaleni nového zékona o ochrané ovzdusi (mél by nabyt
ucinnosti 1. cervence 2012), stejné jako aktualizace Narod-
niho programu snizovani emisi v CR (bude zpracovéana
do jednoho roku od nabyti Uc¢innosti zakona) a program?
ke zlepseni kvality ovzdusi (budou zpracovany do dvou let
od ucinnosti zdkona). Pozornost bude vénovana omezeni
pouzivani nekvalitnich paliv k topeniv domacnostech, boji
s jemnym prachem, ktery predstavuje velmi vazné zdra-
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votni riziko, snizovani emisi latek poskozujicich ozonovou
vrstvu (novy zakon o latkach, které poskozuji ozonovou
vrstvu a o fluorovanych sklenikovych plynech), podpore
ekologické dopravy a podpore systém zelené vsidlech.

1. Snizovani emisi sklenikovych plynt

Pro emise sklenikovych plynd, které nespadaji do systému
obchodovani emisnich povolenek EU ETS (Emissions
Trading System), je maximalni pFipustny narast pro CR do
konce roku 2020 stanoven na 9 %, v porovnani s rokem
2005 (tato hodnota byla v rdmci tzv. Effort Sharing Deci-
sion upravena podle cile EU snizit celkové emise skleniko-
vych plynd o 20 % do konce roku 2020 oproti roku 1990).
Zaroven CR prispiva k naplfiovani schvaleného redukéniho
cile EU prostrednictvim trhu s emisnimi povolenkami EU
ETS. Konkrétni opatreni za Ucelem dosazeni uvedeného
cile budou soucasti Statni energetické koncepce, ktera
bude v této oblasti doplnéna materidlem Politika ochrany
klimatu v CR, kterou vlada schvali do konce roku 2012.

2. Nakladanis materialy

V oblasti nakladani s materidly je cilem maximalné efek-
tivni vyuzivani zdroji a podpora vyuzivani druhotnych
surovin. Tento cil bude dosahovan plnénim navrhovanych
opatfeni v ramci Surovinové politiky CR, jejiz samostatnou
soucasti je rovnéz Politika druhotnych surovin. Surovinova
politika CR bude vladé CR predlozenav ¢ervnu 2012.

Dalsim cilem v této oblasti je snizeni mérné produkce
odpadl nezavisle na Urovni ekonomického rastu. Tento cil
podpofi nové pripravovany zakon o odpadech, nové pri-
pravovany zdkon o zpétném odbéru, novela zakona o oba-
lech a nové pripravovany Plan odpadového hospodarstvi CR,
které stanovi dlouhodobé priority nakladani s komunal-
nimi i nebezpe¢nymi odpady, predchazeni jejich vzniku
a povinnosti zpétného odbéru vyrobkd, zarizeni ¢i obald.
CR bude podporovat nahrazovéni prvotnich zdroj dru-
hotnymi surovinami a energetické vyuziti odpadu, dale
pak zvysovani podilu recyklace odpadd, zvysovani podilu
spotieby obnovitelnych zdrojd, nizkouhlikovych techno-
logii a opatrenivedouci k energetickym Usporam.

3. Vyuzivanivodnich zdroja

V oblasti vodnich zdrojd usiluje CR o celkové snizeni spo-
tfeby vody, zvyseni dostupnosti jakostni vody vyuzitelné
pro pitné Ucely. Pfednost a vyssi stuperi ochrany by mély
mit zejména jakostni zdroje podzemnich vod, ostatni mé-
né jakostni zdroje by se pak mély vyuzivat pro primysl.
K dosazeni tohoto zaméru bude pfipravena malé novela
prilohy ¢. 2 Vodniho zékona (zahajeniv roce 2013). Pozornost
bude vénovana rovnéz zefektivnéni nakladani s odpadni-
mi vodami — zvy3eni podilu ¢isténych odpadnich vod, zvy-
seni poc¢tu obyvatel napojenych na kanalizaci).

Zasadni bude pro CR snizovani rizika povodni. Za timto

G¢elem bude CR podporovat realizaci technickych a pFiro-
dé blizkych protipovodrovych opatreni.

4. Péce o krajinu

V oblasti péce o krajinu, jako prostoru pro hospodarsky
rozvoj pfi sou¢asném zvysovani kvality zivota a posilovani
ekologické stability, bude CR usilovat o udrzitelné uzivani
a odpovédnou spravu a planovani krajiny. Pozornost bude
vénovana také ochrané pud. Priprava vécného zaméru zako-
na o ochrané pldy bude dokoncenav 1. poloviné roku 2012.

Budou identifikovana vhodna revitaliza¢ni opatfeni na
vodnich tocich a v nivach a opatfeni ke zvyseni retence
vody v krajiné, jejichz cilem bude, aby byla krajina v maxi-
malni mozné mire schopnd prirozené tlumit extrémni
vykyvy pocasi a optimalizovat cyklus vody v krajinném sys-
tému. CR bude také podporovat obnovu migraéni pro-
stupnosti vodnich tokl. Dulezitd bude rovnéz podpora
efektivniochrany pldy pred erozi.

5. Integrovana prevence a omezovani znecisténi

V oblasti integrované prevence a omezovani znecisténi
je pro rok 2012 a nésledujici prioritou novela zakona
C. 76/2002 Sb., kterad bude zohledriovat pozadavky nové
smérnice o prumyslovych emisich a navazovat tak na dosa-
vadni pravni Upravu. V tomto sméru je zejména kladen
duraz na ekonomicky efektivni vyuzivani nejlepsich do-
stupnych technik (Best Available Techniques - BAT), coz je
obecné nezbytnym predpokladem pro dalsi omezovani
znecisténi Zivotniho prostfedi a snizovani energetické na-
ro¢nosti CR. Pozadovany termin pro transpozici smérnice
prostiednictvim zakona ¢. 76/2002 Sb. je stanoven na leden
roku 2013. Nezbytné rovnéz bude zménit v souladu s no-
velizovanym zakonem pfislu$né provadéci predpisy.

6. Bezpecné prostredi, analyza a fizeni rizik

V této oblasti bude CR usilovat o efektivni odstrariovéni
starych ekologickych zatézi v zivotnim prostredi, podporu rekul-
tivace a sanace skladek. Pozornost bude rovnéz vénovéana
analyzam, prevenci a feseni dopadu prirodnich katastrof
a zivelnich pohrom souvisejicich se zménou klimatu.

Provazanost opatrenise Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Vyse uvedend opatreni jsou obsazena v projektu Statni
energeticka koncepce a strategické usmérriovani ve Stra-
tegii mezinarodni konkurenceschopnosti.

V rdmci pripravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ spadaji opatrfeni zde uvedena predeviim
pod prioritu zvy$ovani konkurenceschopnosti ekonomiky
véetné zvySovani kvality a efektivity verejné spravy. Opa-
tfeni uvedend v této c¢asti Ize rovnéz vnimat doplnkové
k politice soudrznosti EU a realizovat v rdmci Il. pilife Spo-
le¢né zemédélské politiky - rozvoj venkova, a to zejména
v rdmci priority Obnova, zachovani a zlepseni ekosystému
zavislych na zemédélstvi a lesnictvi a priority Podpora ucin-
ného vyuzivani zdroju a podporu prechodu na nizkouhli-
kovou ekonomiku v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi
alesnictvi.
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Provazanost opatfenis cili Strategie Evropa 2020

Vsechna opatreni jsou provadzana s iniciativou Strategie
Evropa 2020 ,Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje”, a napl-
nuji tak smér ¢. 5 ,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit
emise sklenikovych plynG”. Navrhovana opatreni reflek-
tuji ndvrhy Komise v jejim sdéleni Plan pro Evropu Gcinnéji
vyuzivajici zdroje.

Narodni program reforem Ceské republiky 2012

77



I1l. Hlavni reformni opatreni

l11.7. Podpora konkurenceschopnosti zlepsenim
dopravni infrastruktury

Uvod

Ceska republika predstavuje diky své geografické poloze
tranzitni zemi zajistujici dopravni obsluznost, pohyb zbozi
a sluzeb napfi¢ Evropou, coz spolu s vyraznou exportni
orientaci ¢eské ekonomiky klade nemalé naroky na kapa-
city a kvalitu ceské dopravni sité. Dobudovani paterni do-
pravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich regionl na
hlavni ceské i evropské trasy je proto nezbytnou pod-
minkou pro zlepseni nepfiznivé podnikatelské situace
v téchto krajich i pro zlep3eni konkurenceschopnosti celé-
ho ¢eského hospodarstvi.

Soucasny stav ¢eské dopravnisité z pohledu kvality a funk¢-
nosti zdaleka nedosahuje trovné pavodnich 15 ¢lenskych
statd EU a je vniman jako jedna z hlavnich prekazek dosa-
hovanivyssiho tempa hospodéarskéhorastu CR.

Nedostatky Ize spatfovat v celé fadé oblasti: neni dokon-
cena paterni dopravni sit, existujici silni¢ni trasy maji ne-
vyhovuijici kvalitu a jsou ¢asto nevhodné vedeny pres za-
stavénd Uzemi. Zejména priméstské a méstské silnicni
komunikace trpi kvili chybéjicim dopravnim obchvatim
pretizenim, coz zpUsobuje ¢asté dopravni zacpy. Nedosta-
tecnd infrastruktura také zpUsobuje zvysené mnozstvi
emisi latek zneciStujicich ovzdusi, hlukovou zatéz pre-
devsim v zastavénych méstskych oblastech a v neposledni
radé téz vysoky pocet silni¢nich nehod s vaznymi zrané-
nimi nebo Umrtimi. Vysokd nehodovost zapfricifiuje vznik
dopravnich kolon, coz dale prohlubuje negativni dopady
na hospodarskou vykonnost vyplyvajici z nedostatecnych
infrastrukturnich kapacit.

S problémy neuspokojivé kvality a kapacity dopravniinfra-
struktury se potyka také zelezni¢ni doprava, v jejichz di-
sledku vykazuje vUci silni¢ni dopravé na vétsiné dulezitych
tahd malou konkurenceschopnost. K efektivnéjsimu vy-
uziti zdroji a zmirnéni negativnich dopadd na Zivotni
prostredi je pfitom zadouci zvysit zapojeni zeleznice, aby
odlehcilo pretizené silnicni siti. S ohledem na co nejefek-
tivnéjsi vyuziti dostupnych dopravnich kapacit je tfeba
prostfednictvim zavedeni Guc¢inného systému fizeni a zpo-
platnéni jednotlivych druhd dopravy dosdhnout jejich
efektivni kombinace a integrace. Vétsi vyuzivani zelez-
ni¢ni dopravy je rovnéz do zna¢né miry zavislé na rozvoji
sité multimodalnich termindld pro osobni i nakladni
dopravu, které je nutné i po legislativni strance definovat
jako nedilnou soucast dopravniinfrastruktury.

Nizky je také podil vodni nakladni dopravy, ktera predsta-
vuje jeden z ekologictéjsich zplsobu dopravy. Moznost
vyuziti vodni cesty k dalkové néakladni dopravé je viak
limitovana omezenym pfistupem k namornimu pristavu
zpusobenym nedostatecnou splavnosti klicovych uUsekU
Labe.

Svoji nezastupitelnou roli v rychlé dopravé na velké
vzdalenosti hraje také letecka doprava. Kvalitni letistni
infrastruktura predstavuje vyznamny faktor globalniho
obchodu a konkurenceschopnosti. V souvislosti se stalym
narlstem objemu letecké prepravy je jednou z priorit také
posileni kapacit letisté Ruzyné. U hlavnich evropskych
letist se jiz v soucasnosti vyskytuji kongesce ve vzdusném
prostoru. Vzhledem k ocekdvanému narlstu dalkové do-
pravy proto Evropska komise navrhla resit tento problém
rozsirovanim sité vysokorychlostnich zeleznic¢nich trati
(VRT). Cilem je postupné prevadét prepravy na vzdalenosti
priblizné do 1000 km na Zelezni¢ni dopravu. Sit VRT se
v zdpadni Evropé rozsifuje mj. smérem do stfedni Evropy
a CR by neméla zGstat stranou, nebot by se mohla stat pe-
riferii uprostied Evropy. Je proto potiebné zahajit pripra-
vu vystavby VRT na tizemi CRjiz v sou¢asném obdobi.

Za nedostatecné Ize také povazovat vyuzivani inteligent-
nich dopravnich systém0 k zvySovani bezpecnosti, rych-
losti a plynulosti dopravy, snizovani jejich negativnich
dopadu na zivotni prostredi, k optimalizaci kapacity infra-
struktury a v neposledni fadé také k zajisténi mezinarodni
interoperability (tj. odbourdvani technickych bariér mezi
staty a k podpore jednotného systému vybéru myta pro
uzivatele).

Nizkého podilu v pfepravé osob dosahuje zatim diky ne-
dostatecné ¢i nesouvislé infrastrukture predevsim v mést-
ské zastavbé také cyklodoprava, kterd mlze byt kromé
turistiky vyuzivana jako plnohodnotna soucast systému
pro zajistovani dopravni obsluznosti.

Hlavni reformnicile

Hlavnimi cili v oblasti zlepSovani dopravni infrastruktury
jsou zvyseni jeji kapacity a kvality prostfednictvim dobu-
dovani patefni dopravnisité a zajisténi dostatecné urovné
oprav a udrzby stavajicich komunikaci. Soucasné je treba
usilovat o Ucelné zapojeni vsech druhd dopravy, aby se
maximalné vyuzily existujici kapacity a omezily negativni
dopady dopravy na zivotni prostfedi. Uvedené kroky vy-
znamné pFispéji k posileni konkurenceschopnosti CR
i k odstranénirozdilt mezi jednotlivymiregiony. K dosaze-
ni téchto cilt vlada promptné zavede legislativni a nele-
gislativni opatreni, jez zrychli a zefektivni planovani, pfi-
pravu a provedeni dopravnich staveb.

Klicovou otdzkou bude zajisténi potfebnych financ¢nich
prostiedk, jejich stabilizace a uc¢inné a hospodarné vy-
uziti na projekty vybrané na zakladé dukladného strate-
gického planovani. V této souvislosti je tfeba vzit v Gvahu
nutnost dodatec¢nych opatreni vedoucich k fiskalni konso-
lidaci, ktera budou pfrijata béhem letosniho roku, s ohle-
dem na negativnivyhled vyvoje ¢eské ekonomiky.

78 Narodni program reforem Ceské republiky 2012



I1l. Hlavni reformni opatreni

lll.7.1. Strategické planovanirozvoje
dopravni infrastruktury

l1.7.2. Zajisténi efektivniho a stabilniho financovani
dobudovani paternisité

lll.7.1. Strategické planovani rozvoje
dopravniinfrastruktury

K tomu, aby dopravni struktura prispéla ke konkurence-
schopnosti ceské ekonomiky, je zapotrebi, aby jednotlivé
uskutecnéné projekty vychazely z dikladného racional-
niho strategického planovani a tvofily soucast promyslené
koncepce. Proto vlada predlozi podrobnou dopravni stra-
tegii do roku 2040 (Dopravni sektorové strategie, 2. faze),
od které se bude odvijet seznam prioritnich projektt
v oblasti dopravni infrastruktury a harmonogram jejich
provadéni v zavislosti na kvalifikovaném odhadu financ-
nich moznosti CR. Pro urychleni ptipravy a samotného pro-
vadéni projektu je pak kli¢cova modernizace legislativniho
ramce.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatifeni NPR 2011

V roce 2011 byl zahajen po dohodé s Evropskou komisi
projekt Dopravni sektorové strategie, 2. faze. Prvnim vy-
znamnym vystupem do dubna 2012 je multimodalni do-
pravni model CR s podrobnosti na Grovni obvod(i obci
srozsifenou plsobnosti a s vazbou na sit TEN-T v ostatnich
statech Evropy. Druhym vyznamnym vystupem bylo vypra-
covaniscénare pro vyvoj prepravni poptavky podle jednot-
livych druh@ dopravy.

V roce 2011 byl rovnéz zahajen projekt Model dlouho-
dobého financovani dopravniinfrastruktury.

V roce 2011 byly zpracovany prvni plany dopravni obsluz-
nosti, a to jak na celostatni Urovni (celostatni objednavka
zeleznic¢ni dalkové dopravy), tak na drovni krajské (do-
pravni obsluznost jednotlivych krajd).

Ostatni reformni opatreni, v¢. téch, kterd byla zahajena
v pribéhu roku 2011, jsou specificka tim, ze jejich imple-
mentace je moznd v casovych horizontech nékolika let
(priprava staveb dopravni infrastruktury vyzaduje casové
obdobi az deseti let i vice, realizace samotna pak 3 - 4
roky).

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Efektivnéjsistrategické planovani

V soucasné dobé se zpracovava navrh nové Dopravni
politiky CR pro léta 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050
a Dopravni sektorové strategie 2. faze - Stfednédoby plan roz-
voje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, jenz
bude obsahovat posouzeni vlivii koncepce na Zivotni pro-
stfedi (SEA) a podrobné zhodnoceni jednotlivych staveb
s vyhledem do roku 2040. Oba dokumenty budou vladou
schvaleny do dubna 2013.

Mezi dalsi opatreni v oblasti planovani usilujici o zvyseni
bezpecnosti a efektivity dopravy patfi aktualizace existujici
Narodni strategie bezpecnosti silnicni dopravy a pfipravovany
Strategicky plan rozvoje ITS pro Ceskou republiku.

V rédmci projektu ,Vypracovani dlouhodobého modelu
financovani dopravniinfrastruktury” je provérovana moz-
nost reforem celého systému financovani dopravni infra-
struktury. V projektu je vyrazné akcentovana potreba
zapojeni soukromého kapitdlu, ktery by byl splatny z bu-
doucich vynosG vystavéné infrastruktury. Rozhodujicim
prvkem financovani dopravné infrastrukturnich staveb by
se mohla stat statni spolecnost, kterd by umoznila efek-
tivni propojeni se soukromym kapitdlem. Analyzova-
ny byly modely funguijici v zahranici - napf. Asfinag (Auto-
bahnen- und SchnellstraBen- Finanzierungs-Aktien-
gesellschaft) v Rakousku, HAC (Hrvatske autoceste d.o.0.)
v Chorvatsku ¢i NDS (Narodna dialni¢na spolo¢nost, a.s) na
Slovensku. Jedna se o akciové spole¢nosti majici na starost
planovani a vystavbu silnic a dalnic, vybér a spravu myt-
ného apod. Jejich stoprocentnim vlastnikem je stat. Na
zakladé téchto zahrani¢nich zkusenosti budou projedna-
ny navrhy moznych institucionalnich zmén ve financovani
dopravni infrastruktury, které by umoznily efektivnim
zplUsobem vyuzit soukromy kapital pro rozvoj dopravni
infrastruktury pri sou¢asném neovlivnéni vyse statniho
dluhu a deficitu dle metodiky ESA 95.

Uvedené koncepcni zaméry vldda promitne do novely
zdkona ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, do novely
zékona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infra-
struktury, a do novely zékona ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu
dopravni infrastruktury, jejichz projednani bude probihat
v pribéhu roku 2012. Soucasti opatreni na urychleni vy-
stavby paterni sité dopravy je i priprava novely zdkona
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo stavbé, ktera je jiz v legislativnim procesu.

2. Hlavni projekty v oblasti dopravni infrastruktury

Mezi hlavni projekty dopravni infrastruktury evropského
a celostatniho vyznamu Ize jmenovat:

e Dostavba zakladnisité dalnic a rychlostnich silnicv ram-
i tzv. Transevropské dopravni sité (TEN-T), a to v tzv.
hlavni (do roku 2030) i globalni (do roku 2050) siti;

e Modernizace silnic I. tfidy se zamérenim na budovani
prataht a obchvattl obci a v Usecich s dostatecné silnymi
prepravnimi proudy prestavba vybranych silnic I. tridy
na kategorii rychlostnisilnice (do roku 2050);

e Dostavba tranzitnich zelezni¢nich koridort (do roku
2018) a modernizace ostatnich trati sité TEN-T a trati
celostatniho vyznamu (napojeni viech kraju na kapacit-
ni zelezni¢niinfrastrukturu (do roku 2050);

e Modernizace zelezni¢nich uzll na siti TEN-T (do roku
2018, uzly Praha a Brno do roku 2030);

e Modernizace trati dilezitych pro obsluhu velkych pri-
myslovych zén (napi. Mlada Boleslav, Kvasiny, NoSovice
adalsi);
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e Zajisténi interoperability Zelezni¢ni sité, zavedeni
GSM-R (Global System for Mobile Communications —
Railway, Globalni systém mobilni komunikace na Zelez-
nici), zajisténi interoperability Zeleznicni sité, zavedeni
ETCS (European Train Control System, Evropsky vlakovy
zabezpecovaci systém);

e \/ystavba a modernizace vnitrozemskych vodnich cest
v hlavni siti TEN-T v¢etné RIS (River Information System,
systém Ri¢niinformaénisluzby);

¢ Rozvoj logistiky nakladni dopravy, vybudovani sité ter-
minall pro multimodalni dopravu s parametry dle do-
hody AGTC (European Agreement on Important Inter-
national Combined Transport Lines and Related Instal-
lations — Evropska dohoda o nejdulezitéjSich trasach
mezindrodni kombinované prepravy a souvisejicich
objektech) s moznou navaznosti na verejna logisticka
centra (doroku 2020 terminaly hlavnisité TEN-T);

e Podpora zavadeéni inteligentnich dopravnich systému
ve vSech druzich dopravy vcetné on-board aplikaci
(pribézné).

Mezi hlavni projekty ndvazné dopravni infrastruktury
regionalniho vyznamu patfi:

e Modernizace zelezni¢nich trati dalezitych pro mést-
skou a priméstskou dopravu (feseni dopravnich pro-
blémuU v husté osidlenych oblastech), modernizace trati
regionalniho vyznamu, na kterych je potencial k zavé-
dénipaternich linek regionalni dopravni obsluznosti;

e Modernizace silnic Il. a lll. tfidy, které v ramci doprav-
niho systému kraja zajistuji ndvaznost na dopravni in-
frastrukturu celostatniho a evropského vyznamu (met-
ro, tramvajové systémy, tram-train systémy, trolejbuso-
vé systémy);

e Podpora rozvoje infrastruktury pro drdzni méstskou
dopravy;

e Modernizace regionalnich letist (v souladu s Koncepci
rozvoje letecké dopravy);

e Podpora
dopravy;

rozvoje infrastruktury pro nemotorovou

¢ Intermodalni termindly osobni dopravy (propojovaci
uzly pro zelezni¢ni, autobusovou, méstskou, indivi-
dudlni a nemotorovou dopravu), zavadéni ITS (Intelli-
gent Transport Systems - Inteligentni dopravni systémy)
anovych technologii pro vefejnou dopravu;

e Systémy fizeni méstskéhossilni¢niho provozu.

3. Zlepsenilegislativnich podminek

Dodavatelé projek¢nich a stavebnich praci budou vybirani
striktné na zakladé nejlepsiho poméru kvality a nabizené
ceny (dominantni roli budou hrat veliciny, jako jsou na-
klady za dobu Zivotnosti (life cycle cost) a principy ,zele-
nych verejnych zakazek"), pri aplikaci evropské smérnice
¢. 2004/18/ES a Zelené knihy o modernizaci politiky EU
v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Na zakladé prehodnoceni schvalovaciho procesu doprav-
nich staveb podle stavajicich zakonu prijme vlada béhem
roku 2012 fadu legislativnich opatreni.

Podstatné urychleni schvalovani a pripravy projektl pri-
nese pripravovand novela stavebniho zékona, jez ma zjed-
nodusit povolovaci fizeni a zefektivnit ¢innost stavebnich
uradu. Novelizovany maji byt téz zakon o vyvlastnéni
a souvisejici predpisy, ktery bude respektovat privatni
vlastnickd prava, nicméné spekulativni chovani nékterych
vlastnikl pozemkd nesmi byt nadale prekazkou ve vystav-
bé verejné prospésnych staveb a implementace modeld
verejno-soukromych partnerstvi (PPP).

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Opatreni této kapitoly jsou rozpracovana v pilifi Infra-
struktura ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti.

V ramci pfipravy na programové obdobi politiky soudrz-
nosti EU 2014+ jsou opatfeni zminéna v této kapitole
zamérena na shodné cile jako priorita zvySovani konku-
renceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality
a efektivity verejné spravy a jako priorita dobudovani pa-
terniinfrastruktury.

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Opatfeniv oblasti dopravy navazuji na vlajkovou iniciativu
Strategie Evropa 2020 - Udrzitelny rast — udrzitelna, zdro-
jové tc¢innéd a konkurenceschopna ekonomika.

11l.7.2. Zajisténi efektivniho a stabilnéjsiho
financovani dobudovani patefnisité

Pro pokracujici financovani projektl v oblasti dopravni
infrastruktury bude klicové systémové zajisténi dlouho-
dobych zdroju financovani. Objem dostupnych prostredk
na narodniievropské Grovnisoucasné urcuje ¢asovy ramec
dokonceni paterni infrastruktury. To si vyzada investice
v fadu stovek miliard korun, pficemz detaily rozpoctovych
narokd bude mozno konkretizovat az po schvaleni pfislus-
nych strategickych dokumentu v oblasti dopravy.

Pozornost vlady bude proto vénovana stabilizaci financ-
nich prostfedkd alokovanych na rozvoj, adrzbu a moderni-
zaci dopravni infrastruktury ze statniho rozpoctu, mode-
[Gm zajisténi financovani vystavby infrastruktury jednak
formou financovani ze soukromych zdroju, jednak rozsiro-
vanim vykonového zpoplatnénisilni¢nich taha.

Zhodnoceni plnéni reformnich opatieni NPR 2011

Opatreni uvedena v Narodnim programu reforem v této
oblasti maji strednédoby az dlouhodoby charakter. V roce
2011 zapocala priprava rozsireni vykonového zpoplatnéni
silnic, avsak uvedeni do praxe musi byt vsouladu s platnou
smlouvou s firmou Kapsch.
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I1l. Hlavni reformni opatreni

Konkrétni reformni priority se zvlastnim
zietelem narok 2012

1. Nové zdroje financovani

Vzhledem k vysoké finan¢ni naro¢nosti dopravnich pro-
jektd a naléhavé potrebé jejich provedeni v optimalni po-
dobé a co nejkratsim ¢asovém horizontu bude vlada usi-
lovat o nalezeni alternativnich zptsob jejich financovani.
Kromé zvyseni zdrojli z verejnych rozpoctl, prostrednic-
tvim rozsireni vykonového zpoplatnéni v silni¢ni dopravé
a vyuziti spolufinancovani z program( EU, bude zkouma-
na moznost financovaniinfrastrukturnich projektl ze sou-
kromych zdrojd, formou partnerstvi verejného a soukro-
mého sektoru (PPP). Projekty vybrané jako vhodné pro
financovani formou PPP budou takto realizovany za pred-
pokladu, ze uvedeny zpUsob financovani bude ekonomic-
ky nejvyhodnéjsim nastrojem.

Zvyseni dostupnych zdrojl pfinese postupné rozsifovani
zpoplatnéni na silnice I. tfidy a casti silnic 1l. a lll. tfidy,
jehoz priprava zapocala v roce 2011 a jehozZ spusténi Ize
ocekavat nejdrive po roce 2013. Systém by mél také zajistit
tzv. internalizaci externich nakladd. Vysledkem by méla
byt situace, kdy se na hrazeni nakladd vznikajicich do-
pravnim provozem, jako hluk ¢i znecisténi ovzdusi, bude
podilet ten, kdo je zpusobuje (princip znecistovatel plati).

2. Podporadopravniinfrastruktury
v budouci politice soudrznosti EU

Vlada povazuje politiku soudrznosti EU za vyznamny na-
stroj nejen pro vyvazovani rozdild méné a vice rozvinutych
regiond, ale téZ na rozvoj konkurenceschopnosti, a to jak
jednotlivych regiont, tak statni ekonomiky jako celku.
Proto urcovani priorit v rdmci budouci politiky soudrznosti
EU na programovaci obdobi 2014 — 2020 pocitd s pod-
porou dopravni infrastruktury vcetné inteligentnich
dopravnich systému, kterd predstavuje podstatnou pod-

minku konkurenceschopné ekonomiky zalozené na pri-
myslu a na exportu.

Provazanost opatieni se Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti azamérenim politiky
soudrznosti EU

Opatreni této kapitoly jsou rozpracovana v pilifi Infra-
struktura ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti.
Cilem opatreni je vybudovat rychlejsi, spolehlivéjsi, sys-
témové provazané a komfortnéjsi dopravni cesty a do-
pravni sluzby pro konkurenceschopné prostiedi zemé,
véetné nalezeni nakladové efektivnich metod k jeho fi-
nancovani a posilovani i¢inného konkurencniho prostredi
vtomto odvétvi.

Souvislosti s pfipravou na programové obdobi politiky
soudrznosti EU 2014+ jsou popsany v predchozi podkapi-
tole (2. Podpora dopravniinfrastruktury v budouci politice
soudrznosti EU).

Provazanost opatienis cili Strategie Evropa 2020

Vlajkova iniciativa v kapitole ,Zdrojové uc¢inna Evropa”
zmifiuje potfebu vyuziti kombinace verejnych a soukro-
mych investic (PPP), vefejnych poptavkovych stimuld, re-
gulace a rozvoje infrastruktury (véetné transevropskych
siti) k podpore prechodu na nizkouhlikovou, technolo-
gicky vyspélou ekonomiku s vysokym vyuzitim informac-
nich a telekomunikacnich technologii. Prostfedkem pro
jeji dosazeni ma byt naplnéni zavazkd EU a jednotlivych
¢lenskych statli v oblasti zivotniho prostiedi, snizeni emise
sklenikovych plynud a snizeni energetické naroc¢nosti eko-
nomiky o nejméné 20 % do roku 2020, ktery patfi mezi pét
hlavnich cilli Strategie. Stejné tak opatreni prispivaji k na-
plhovani odpovidajicich doporuceni ¢. 5 a ¢. 6 Integro-
vanych hlavnich smér(.

K Gsili o rozvoj infrastruktury coby nastroji zvySovani pro-
duktivity vybizi rovnéz Pakt euro plus.
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Investice pro evropskou konkurenceschopnost:
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IV. Zaver
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IV. Zavér

IV.1. Shrnuti

Narodni program reforem 2012 predstavuje aktualizo-
vany prispévek Ceské republiky k plnéni spole¢nych cild
koordinace hospodarskych politik v ramci Strategie Evro-
pa 2020. Navazuje tak na Narodni program reforem 2011,
hodnoti dosazeny pokrok za obdobi duben 2011 — duben
2012 a zpresniuje zaméreni a harmonogram relevantnich
reformnich priorit vlady. Zakladnim principem, k némuz
vsechna navrhovana opatreni sméruji, je zvyseni konku-
renceschopnosti ¢eského hospodarstvi, kterd je nezbyt-
nym predpokladem dlouhodobé udrzitelného ekono-
mického rustu a dosahovani vsech dalsich tukolt demokra-
tického socialné trzniho statu.

Jednotlivé prioritni oblasti Narodniho programu reforem
2012 vychazeji z geografickych, spolecenskych a hospo-
darskych podminek Ceské republiky a reflektuji jeji cha-
rakter malé, velmi oteviené, dynamické a proexportné
orientované ekonomiky s dominantni roli prdmyslové
vyroby. Tato specifika formuji obsah konkrétnich reform-
nich opatfeni, jez sméfuji odstranéni prfekazek branicich
hospodarskému rdstu a usiluji o konkurenceschopnost
Ceskych podnik( v evropském i mezinarodnim srovnani.

Orientace na vyvoz, zejména v oblasti priimyslové vyroby
a sluzeb, vyzaduje odpovidajici statni politiku zamérenou
na podporu funkénosti vnitiniho trhu EU, snizovani na-
kladl prace a predevsim na opatreni podporujici neceno-
vou konkurenceschopnost. Soucasné bude vlada i nadale
usilovat o odstranéni bariér ve svétovém obchodu a o pod-
poru diverzifikace exportnich teritorii.

V roviné konkrétnich opatreni pak program vyzdvihuje jak
pfiznivé podnikatelské prostfedi s minimem legislativni
a administrativni zatéze, tak efektivni podporu védy, vy-
zkumu a inovaci, Uzce provazanou se soukromou sférou,
jezumoznirychlé praktické vyuziti nejnovéjsich poznatka.

Vybudovani vyzkumného a technologického zédzemi, kte-
ré obstoji v celosvétové soutézi, predpokladad komplexni
reformu systému vzdélavani tak, aby byl pripraven na jed-
né strané pruznéji reagovat na dynamické pozadavky trhu
prace, a na strané druhé byl schopen zajistit, zejména na
urovni tercidrniho vzdélavani, odpovidajici kvalitu absol-
ventl a védeckych pracovnik, ktefi udrzi inovacni poten-
cial ¢ceského pramyslu na svétové Grovni.

Klicovym predpokladem pro naplnovani stanovenych cila
Strategie Evropa 2020 je dale konsolidace verejnych finan-
ci, jez umozni, vedle prostiedkl z kohezni politiky a dal-
sich zdroju EU, dlouhodobé udrzitelné financovani re-
formnich a podpulrnych opatreni. Aktualizovany Narodni
program reforem 2012 stavi jak na i¢inném provedeni jiz
schvalenych reforem, tak na pfijeti novych iniciativ za-
mérenych predevsim na dalsi zefektivnéni fungovani
statni spravy, zjednoduseni pravniho prostredi, zpfisnéni
boje s korupci, zpruznéni a vétsi otevienost pracovniho
trhu.

Kone¢né ke konkurenceschopnéjsi ekonomice, jez je ne-
zbytnou podminkou zlep3eni socidlnich podminek a kva-
lity Zivota spolecnosti, pfispéji i opatieni v oblastech snizo-
vani energetické naro¢nosti, ochrany zivotniho prostredi
asnizovani byrokracie prostfednictvim digitalizace agend,
databazi a fizeni. Stejné dulezité je rovnéz dobudovani
dostatecné kapacitni a kvalitni dopravni infrastruktury,
odpovidajici potrebam ceského hospodarstvi. Na rozdil od
tzv. starych c¢lenskych zemi predstavuje nedostatecna do-
pravni infrastruktura silnou komparativni nevyhodu kon-
kurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Proto vlada tuto
oblast povazuje za vyznamnou soucast svého prispévku
k naplfovaniStrategie Evropa 2020.
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IV. Zavér

IV.2. Dalsi kroky na cesté k uskutec¢novani cilt
Narodniho programu reforem

Opatreni predstavend v Narodnim programu reforem jsou
prioritami sttednédobého vyvoje Ceské republiky konci-
povanymi vladou do roku 2020. Budou uskutecriovana
pribézné, pricemz tézisté reforem bude spocivat v prvni
poloviné této dekady, a to pfi védomi omezeni moznosti
soucasné vlady jejim funkénim obdobim. S ohledem na
skutecnost, ze Strategie Evropa 2020 je rozlozena na celé
obdobi nadchazejici dekady a predstavuje urcity tema-
ticky svornik unijnich politik, je Narodni program reforem
2012 nicméné koncipovan s vyhledem na delsi obdobi,
ovsem s nutnou reflexi uvedeného omezeni moznosti jeho
naplnovani. Toto dlouhodobéjsi pojeti je relevantni ze-
jména v kontextu jednani o viceletém finan¢nim ramci EU
a pripravy programového obdobi politiky soudrznosti EU
po roce 2014. Také z tohoto dlvodu byla priprava progra-
mu diskutovana s predstaviteli obou komor Parlamentu
CR apartnery socialniho dialogu.

Narodni program reforem 2012 je priifezovym dokumen-
tem, ktery definuje kli¢ové priority a reformni sméry v jed-
notlivych oblastech hospodarské politiky statu na pozadi
Strategie Evropa 2020. Sjednocuje tak - a soucasné v kon-
solidované podobé predklada - reformni procesy, pricemz
klicovou provazanost sleduje na Urovni naplfiovani Strate-
gie mezinarodni konkurenceschopnosti a zaméreni inter-
venci v budoucim obdobi politiky soudrznosti EU.
Nenahrazuje ani nedoplnuje stavajici strategické a kon-

cep¢ni dokumenty vlady v oblasti hospodarstvi a trvale
udrzitelného rozvoje, nybrz je vici nim komplementar-
nim materidlem, jehoZ pfidanou hodnotou je pravé pre-
hlednost asouhrnny charakter.

Jednotlivé prioritni oblasti stanovené v tomto programu
jsou ¢i budou rozvedeny v konkrétnich strategickych do-
kumentech pfislusnych odpovédnych instituci, zejména
ministerstev. Tyto dokumenty jsou uvedeny v pfiloze pro-
gramu, pfipadné budou postupné v jeho dalsich aktua-
lizacich v rdmci prilohy uvadény. Na druhé strané tento
program soucasné urcuje prioritni oblasti napfric celou hos-
podarskou politikou CR, na jejichz zakladé by sektorové
koncepcni materiadly v budoucnu mély byt utvareny. Nejde
proto jen o informativni prehled o stavajicich reformach,
ale soucasné téz o koncepcni text.

Z povahy Narodniho programu reforem jako vychoziho
materialu vlady urcujiciho priority vlady v ramci Strategie
Evropa 2020 vyplyva, ze neobsahuje detailni konkrétni
opatreni, a proto ani konkrétni vycisleni predpokladanych
nakladd. Ta budou soucasti uvadénych dil¢ich sektorovych
strategickych dokumentd. Detailnéjsi makroekonomicky
scéndr a fiskalni vyhled je pak predmétem Konvergenc-
niho programu CR 2012, ktery v tomto aspektu Narodni
program reforem 2012 doplruje a konkretizuje.
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IV.3. Narodni

IV. Zavér

cile vlady v ramci

Strategie Evropa 2020

V navaznosti na hlavni cile Strategie Evropa 2020, Inte-  cilG stanovila viada CR v roce 2010 specifické kvantifiko-

grované hlavni sméry této strategie a jednotlivé iden

ti-  vané narodni cile, které v. Narodnim programu reforem

fikované prekazky pro naplfiovani spole¢né stanovenych 2012 upravila do nasledujici podoby:

1. V oblasti zaméstnanosti:

3. Voblasti vzdélavani:

1a. zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku
20-64letna75 %;

1b. zvyseni miry zaméstnanosti Zzen (20 - 64 let) na
65 %;

1c. zvySeni miry zaméstnanosti starsSich osob (55 -
64 let) na55 %;

1d. snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob
(15-24 let) o tietinu proti roku 2010;

le. snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kva-
lifikaci (stupen ISCED 0 - 2) o ¢tvrtinu proti roku
2010.

3a. nejvyse 5,5 % osob predcasné odchazejicich ze
vzdélavani;

3b. 32 % osob ve véku 30 - 34 let s tercidrnim
vzdélanim.

4. V oblasti zlepsovani podnikatelského prostredi:

4a. snizeni administrativni zatéze podnikatell opro-
tiroku 2005030 %.

2. Voblasti chudoby:

5. V oblasti védy, vyzkumu a inovaci:

5a. verejné vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a inovace

2a. udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudo-

nostech s velmi nizkou pracovni intenzitou do
roku 2020 oprotiroku 2008;
2b. snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, mate-

svelmi nizkou pracovniintenzitou o 30 000 osob.

v Ceské republice na trovni 1 % HDP.
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Priloha Il. Pfehled strategickych a koncepcnich
materiala vlady souvisejicich
s Narodnim programem reforem

Uvodni poznamka

Nasledujici pfehled obsahuje nejdllezitéjsi koncepéni do-
kumenty schvalené vladou ¢i aktualné pripravované, obsa-
hujici opatreni, jimiz stat prispiva k pIlnéni cilG Strategie
Evropa 2020. Nejedna se o prehled Uplny a vycerpavajici.
Kompletni vycet vcetné termind predlozeni koncepcnich
dokumentt obsahuje schvaleny Plan legislativnich praci
vlady na rok 2012 a vyhled na léta 2013 - 2014 a dale Plan
nelegislativnich ukoll vlady na rok 2012. Jednotlivé dilci
prispévky k pInéni cili uvedené strategie Ize naléztiv celé
radé dalsich dokumentt. Nasledujici vycet obsahuje pouze
stézejni materidly. Soucasné mnohé z nich diky svému ho-
rizontdlnimu charakteru zasahuji do oblasti pokryvanych
vice kapitolami Narodniho programu reforem. Aby ne-
dochazelo ke zbyte¢nému opakovani, je kazdy dokument
zminén vzdy jen jednou, a to u prvni kapitoly NPR, kde Ize
konstatovat jeho relevanci. To pfitom nijak neznamena, ze
by nebyl bran v potaziv nasledujicich kapitolach. Zejména
mezi Uvodni, horizontdlni kapitolou II.2. obsahujici vycho-
diska NPR a kapitolou Ill.4. |ze spatfovat silné propojeni,
coz vedlo ke zdanlivé nizS§imu poctu uvedenych strategic-
kych dokumentd pfimo u kapitoly l11.4. Divodem je zminé-
ny pristup, diky némuz je vétsina relevantnich materialu
zminéna jiz u kapitoly I1.2.

Rozdéleni podle kapitol NPR

Il. Vychodiska hospodarské politiky
(prifezové materialy)

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR
2012-2020

Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Makroekonomicka predikce Ceské republiky (duben
2012)
Gestor: Ministerstvo financi CR

Bezpe¢nostnistrategie CR
Gestor: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Narodnistrategicky plan rozvoje venkova 2007 -2013
Gestor: Ministerstvo zemé&délstvi CR

Narodni strategicky referen¢niramec CR 2007 -2013
Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Politika Gzemniho rozvoje CR
Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky
EU po roce 2013 v podminkach CR
Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR
Gestor: Ministerstvo Zivotniho prostredi CR

Strategie hospodarského ristu 2007 -2013
Expertni studieStrategie regionalniho rozvoje CR
naléta2007-2013

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

1ll.1. Konsolidace verejnych financi

Konvergenéni program Ceské republiky 2012
Gestor: Ministerstvo financi CR

Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva CR—Zdravi pro vechny v 21. stoleti
Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi CR

Akéni plan bezpecnosti pacientd a kvality zdravotni
péce na obdobi2010-2020

Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi CR
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Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby —
Strategie realizace Smart Administration v obdobi
2007-2015

Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Navrh strednédobych vydajovych rdmcl na léta 2013 -
2015
Gestor: Ministerstvo financi CR

Strategie prevence socialné patologickych jevl u déti

amladezZe v plsobnosti resortu skolstvi, mladeze a té-
lovychovy na obdobi2009-2012

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy CR

Strategie v boji proti korupci na obdobilet 2011
a2012
Strategie v boji proti korupci na obdobilet 2012
a2013

Gestor: Urad vlady CR

Strategie sociadlniho zaclerovani
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Strategie prevence kriminality na léta2012az22015
Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Strategie zlepSovaniregulace 2007 -2013
Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Narodni plan vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi2010-2014
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Koncepce dokonceni reformy verejné spravy
Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Narodnirozvojovy programu mobility pro vsechny
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

lll.2. Fungujici trh prace a socialni systém jako predpoklad

konkurenceschopné ekonomiky -
Narodni plan zaméstnanosti

Narodnistrategie finan¢niho vzdélavani na obdobi let
2010-2015
Gestor: Ministerstvo financi CR

Koncepce romské integrace naroky 2010-2013
Gestor: Ufad vlady CR

Koncepce podpory transformace pobytovych social-
nich sluzeb v jiné druhy socialnich sluzeb poskytova-
nych v pfirozené komunité obyvatel a podporujici
socialni zac¢lenénilidi do spole¢nosti

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi
2013-2017

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Narodni ak¢ni plan k transformaci a sjednocenti systé-
mu péce o ohrozené déti na obdobi2009-2011
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

1ll.3. Vzdélani jako cesta ke konkurenceschopnosti

Narodnistrategie ochrany prav déti
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ak¢niplan podpory odborného vzdélavani
Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR

Ak¢ni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav
détinaobdobi2012-2015

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Bild kniha—-Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice
Gestor: Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy CR

Narodni koncepce podpory rodin s détmi
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Priority rozvoje socialnich sluzeb
Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky

Gestor: Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy CR

Koncepce bydleni R do roku 2020
Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Koncepce rozvoje knihoven v Ceské republice na léta
2011-2014
Gestor: Ministerstvo kultury CR

Strategie boje protisocialnimu vylouceni
naroky2011-2015
Gestor: Urad vlady CR

Narodni aké¢ni plan inkluzivniho vzdélavani
Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR
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Navrh koncepce rozvoje informacnich a komunikac-
nich technologiive vzdélavaniv obdobi2009-2013

Gestor: Ministerstvo 3kolstvi, mladeze

a télovychovy CR

Prilohy

lI.5. Podpora riistu zaloZzeného na vyzkumu a inovacich

Strategie celozivotniho u¢eni CR
Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR

Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice a jejich srovnanise zahrani¢imvroce 2012
Gestor: Urad vlady CR

Navrh Planu aktivit na obdobi let 2012 a 2013 ke

Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze na
obdobilet2007 az2013

Gestor: Ministerstvo skolstvi, mladeze

a télovychovy CR

Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu
avyvoje CRdoroku 2015
Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci CRnaléta2009-2015
Gestor: Urad vlady CR

lll.4. Podpora podnikani, digitalizace a rozvoj
digitalniho trhu

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci
Gestor: Urad vlady CR

Exportnistrategie CR na obdobi 2012-2020
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Koncepce podpory malého a stfedniho podnikani na
obdobi2007-2013
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Navrh rozdéleni vydaju statniho rozpoctu na vyzkum,
experimentalnivyvojainovace narok 2013
svyhledemnarok 2014a2015

Gestor: Ufad vlady CR

Plan nasnizovani administrativni zatéze podnikatell
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Program zakladniho a aplikovaného vyzkumu a vyvo-

je abudovani center excelence specificky zaméreny na
oblast kosmickych aktivit

Gestor: Ministerstvo 3kolstvi, mladeze

a télovychovy CR

Aktualizovany seznam opatfeni a zprava o jejich
dosavadnim provadéni tykajici se projektu eko-auditu
Gestor: Ministerstvo zivotniho prostredi CR

Ramcovy program pro podporu technologickych
center a center strategickych sluzeb
Gestor: Ministerstvo préimyslu a obchodu CR

Narodni strategie digitalizace kulturniho obsahu pro
obdobi2011-2016
Gestor: Ministerstvo kultury CR

lll.6. Podpora nizkouhlikové konkurenceschopné
ekonomiky setrné k Zivotnimu prostredi

Zprava o stavu implementace Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020
Gestor: Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Néarodni program snizovani emisi CR
Gestor: Ministerstvo zivotniho prostfedi CR

Strategie elektronizace vybranych agend ve verejné
spravé
Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Akéni plan energetické Gcinnosti CR
Gestor: Ministerstvo préimyslu a obchodu CR

Prepracovani a rozsireni Statni politiky v elektronic-
kych komunikacich - Digitalni Cesko
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Akeni plan pro biomasu CR 2009-2011
Gestor: Ministerstvo zemédélstvi CR

Akéni program zdravi a Zivotniho prostfedi CR
Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi CR

Opatfeni k fizeni ekonomické migrace, ochrané prav
osob migrujicich za praci a realizaci navratd
Gestor: Ministerstvo vnitra CR

Aktualizovany program podpory environmentalnich
technologiiv CR
Gestor: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
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Koncepce vodniho hospodafstvi Ministerstva zemé-
délstvi proobdobi2011-2015
Gestor: Ministerstvo zemédélstvi CR

Narodni akéni plan pro energii zobnovitelnych zdroju
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Narodnialokacni plan 2008-2012
Gestor: Ministerstvo zivotniho prostfedi CR

Plan hlavnich povodi Ceské republiky 2007 -2012
Gestor: Ministerstvo zemédélstvi CR

Plan odpadového hospodarstvi CR 2003 - 2012
Gestor: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Politika ochrany klimatu v Ceské republice
Gestor: Ministerstvo zivotniho prostredi CR

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
Gestor: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Statni energeticka koncepce
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Statni politika zivotniho prostfedi CR
Gestor: Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

Statni program ochrany ptirody a krajiny CR
Gestor: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin
ajejich zdrojua
Gestor: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

lll.7. Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim
dopravniinfrastruktury

Dopravni politika CR 2005-2013
Gestor: Ministerstvo dopravy CR

Revize a aktualizace Narodni strategie bezpecnosti
silni¢niho provozu na obdobi 2008-2010(2012)
Gestor: Ministerstvo dopravy CR
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