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Ptiloha €. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 30708/ENV/16

PouZité zkratky:

Vv v

BAT = nejlepsi dostupné techniky piipadné, nejlepsi bézné dostupna technicka feseni

IPPC = zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, o integrovaném registru znecistovani a o zmén¢ nékterych zakond, v platném znéni
JMK = Jihomoravsky kraj

MZP = Ministerstvo zivotniho prostiedi

NEZ = Nizkoemisni z6na

NSS = Nejvyssi spravni soud

OOP = opatieni obecné povahy

PUR = Politika izemniho rozvoje

PZKO = program zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace Brno — CZ06A

SEA = proces posuzovani vlivli koncepce na Zivotni prostredi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont
UP = tzemni plan

UPD = tzemné planovaci dokumentace

zakon = zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

ZUR = zasady uzemniho rozvoje

Uvodem ke viem piipominkam k navrhu OOP o vydani PZKO zdiraziiujeme, ze OOP, je podle § 171 spravniho ¥adu vydavano v piipadé, kdy zvlastni zakon uklada
povinnost vydat zavazné opatieni obecné povahy, které neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné vymezeny pfedmét a obecné uréené adresaty).
Opati‘eni obecné povahy, jak stanovila judikatura, nemiiZe nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zikona stanovovat nové povinnosti a slouzi toliko
ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod ¢.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li ministerstvu zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi vydat program
zlepsovani kvality ovzdusi formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v ptiloze €. 5 jeho nalezitosti, nelze se pii vydavani programu od tohoto postupu odchylit.
Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat opatieni uvedena v OOP zpiisobem, jaky zakon piedvida, napi. vust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi, Vv platném znéni. Ostatnich opatieni budou prislusné organy veiejné spravy aplikovat vZdy zpisobem piiméfenym jejich povaze.

Ve véci UPD, ZUR a PUR upiesiiujeme nasledujici. Nejvyssi spravni soud v &ervnu 2012 rozhodl o zruseni ZUR JMK, které vydalo zastupitelstvo kraje v zai 2011.
Navrhovatelé (14 jihomoravskych obci a 13 fyzickych osob) napadli systém patetnich komunikaci na uzemi JMK, ktery by mél byt v budoucnu tvofen rychlostnimi silnicemi
R43, R52, R55 a tangentami v jizni ¢asti brnénské aglomerace. V soucasné dobé& jsou piipravovany nové ZUR JMK, které nebyly v dob& zpracovani PZKO CZ06A
schvéleny. Na tizemi JMK byla tedy k dispozici pouze na narodni arovni PUR CR z roku 2008 (aktualizovana v roce 2015), ze které PZKO CZO06A vychazi. Vzhledem k
terminu zpracovani byly do PZKO zahrnuty odkazy na studie a vyjadfeni tykajici se tizemniho planovani datované do poloviny roku 2014, vyjma PUR ve znéni jeji
aktualizace z roku 2015. Vysledné trasovani komunikaci bude dle vyjadieni pofizovatele ZUR JMK s jednotlivymi obcemi podrobné projednavano, pii¢emz bude kladen
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diirraz na minimalizaci dopadii na Zivotni prostiedi a zdravi lidi. MZP v ramci posuzovani dopadi aktualizace ZUR JMK na kvalitu ovzdusi (v¢. nasledného procesu EIA k
jednotlivym dopravnim stavbam) a pti ud€lovani stanoviska dle § 11 odst. 1 pism. a) zdkona (viz vyjadieni ¢&.j. 21240/ENV/15) usiluje o to, aby celkové piinosy novych
dopravnich staveb byly z pohledu ochrany ovzdusi a zdravi lidi co nejvyssi, a aby byly minimalizovany negativni dopady. Zékladni podminky proto vymezuje zejména zakon
o ochrané ovzdusi.

Problematika R43 - Vedeni komunikace R43 vychazi z predpokladu PUR ve znéni aktualizace z roku 2015 — viz ¢1. 121 R43, ktery jednoznaéné uréuje koridor ve sméru Brno
— Moravska Ttebova (E461). Tato komunikace by méla fesit kritickou situaci na stavajici silnici 1/43, coz by mélo ulevit zatézi obyvatelstva dotcenych obci (napf. Liptvka,
Lazany, Letovice atd.). PZKO v souladu s PUR (znéni 2015) k této stavbé pouze uvadi, Ze by bylo vhodné pro obce podél silnice 1/43 vytvofit obchvaty, zajistit vymisténi

tranzitni dopravy s velkym podilem téZkych vozidel. PFfedmétem PZKO neni urcovat konkrétni vedeni silnice ani pripadna variantni FeSeni, to je predmétem
po¥izoviani izemné planovaci dokumentace. Vedeni useku komunikace R43, ktery je dle piipravovanych ZUR JMK souéasti izemni rezervy, bude variantng provéfeno
prostiednictvim tizemni studie, ktera bude podkladem pro naslednou aktualizaci ZUR. PZKO konstatuje, Ze piinos pro zlepseni kvality ovzdusi ve mésté Brné bude mit pouze
takova varianta, ktera zajisti jeji plnou integraci do komunika¢niho systému mésta a vytvoii se tak spojeni tvofici zapadni tangentu. Dopady na okolni obce pfitom nelze
pominout, coz bude muset vysledné feSeni zohlednit.

Problematika R52, obchvat Bieclavi - Jelikoz nejsou vydany aktualni ZUR JMK, je nutné se odkéazat na PUR (aktualizovano dle znéni 2015), koncepce pateini silni¢ni sité, ve
které ¢l. 106 jasné vymezuje koridor pro zkvalitnéni silni¢niho spojeni Brno — Viden s vazbou na rakouskou sit’ a to v trase: Pohotelice — Mikulov — Drasenhofen/Rakousko
(E461).

Napojeni R52 na D1 (tzv. ,,Jihozapadni tangenta®) - Je nutné zdiraznit, Ze severo-jizni dopravni vztahy jsou jiz v soucasnosti realizovany timto prostorem, dopravniho uzel
silnice 1/52 s dalnici D1 (MUK Brno — centrum, exit 194 na D1) je jiz v sou¢asnosti znaéné pietizen. Existuje vice moznych variant vedeni této komunikace, coZ je ukolem
pro tzemni planovani vybrat nejvhodnéjsi feSeni, které by mélo co nejmensi dopad na zivotni prostiedi a zdravi lidi. Slovni obrat ,,Jihozapadni tangenta* byl z PZKO
vypustén, aby jiz nedochdzelo k nedorozuménim, jelikoz PZKO pod timto ozna¢enim mini napojeni R52 naD1, bez dalsi specifikace konkrétniho vedeni.

Evidovano pod Identifikace ID! 2 - o o ARt
s odesilatele Vlastni text pripominky / namitky Vyporadani
53457/ENV/15; 1 1. Casovy plan a priibéZna kontrola Vysvétleno
54495/ENV/15 Pozaduje, aby Program obsahoval jasny plan, v jakém case | .. . 9
Katefina Zirkové, budou realizovana konkrétni opatieni a jaké zlepSeni kvality Eifiséle}/nyclilai)r;:?;ef ?g}eni ?Ez)lgr?e?ila tzigclzlrovzi St§r1Z()I§i('{)
Jek Ob&and i ar e s . : .
SI;(()) Ii/[edlé;?(ne' ovzduvsvl ma{l pI'll:lCSt. 5 L L Harmonogram aplikace opatieni bude zavisly na
E/Iilan gtefanz,c Rovnéz p,ozaduje, ,aby byla kazd.ororcne krztjsk,ym ura(Eem spravnich rozhodnuti provedenych v ramci jednotlivych
vypracovana zprava 0 tom, jaka opatfeni se zacala organi vefejné spravy, které upravuji véetné lhit jiné
realizovat v uplynulém roce a jaky je jejich pfedpokladany | ..o .. .4
o . w NI L S|P predpisy.
a realny dopad na kvalitu ovzdusi, pripadné jaka je potfebna

! ID = identifikaéni &islo ptipominky
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Vyporadani

doba k jejich dokonceni. Zpravy by mély kazdy rok obsahovat i
evaluaci dopadt opatieni realizovanych v predeslych letech a
poskytnou tak jasnou informaci pro obyvatele, a také uzitecny
ptehled pro Gfady k ptipravé programii v budoucnosti.

Harmonogramu realizace jednotlivych opatfeni bude
moci byt proveden aZz v ramci implementace PZKO na
implementa¢nim vyboru.

Vyhodnoceni plnéni PZKO bude provadét MZP
kazdorocné (jiz je uvedeno v kapitole F. 2), pfiCemz
zjisténi budou slouzit k aktualizaci programu, ktery dle
zakona o ochrané ovzdusi probéhne nejméné jednou za 3
roky (vyplyva z §9 odst. 5 zakona). Krajsky ufad bude
na vyhodnoceni spolupracovat v souladu se svymi
kompetencemi. Pro  vyhodnoceni bude ziizen
implementacni vybor PZKO, na kterém bude postup
odpovédnych ufadi konzultovan a piipadné korigovan.
Na zakladé ptipominky byla do kapitoly F.2 doplnéna
informace o zfizeni implementa¢niho vyboru v souladu
S vySe uvedenym.

2. Zavadéjici analytické podklady

Jiz ve fazi zpracovavani Analytické ¢asti by zpracovatel
Programu upozoriiovan na nepravdivé informace typu: ve ,,fdzi
dokonceni" jsou takové stavby jako Bratislavska radidla,
tangenta R43, VMO Zabovresky, obchvat Turan. V piehledech
jiz zrealizovanych opatfeni bylo dale uvadéno, ze probéhla
obména vozového parku DPMB, instalace prachovych filtra -
coz v realu probehlo ¢asteéné nebo vibec. Ojedinélé vysadby
zelené byly v analyze vykazovany jako systematickd opatfeni
ke zlepSeni zivotniho prostfedi v zatizenych lokalitdch atd. Na
takto nekvalitné provedené analyze lze velmi tézko postavit
smysluplny a efektivni Program.

Vysvétleno

Informace o probéhlych aktivitach byly ziskdny v ramci
pfipravy podkladovych materiald PZKO a zakladaji se
na informacich od st. mésta Brna, které byly
zpracovatelem PZKO vyuzity a povazovany za pravdivé.
Véc bude prosetiena na implementacnim vyboru PZKO.

Upozoriiujeme vSak, Ze opatfeni byla stanovena s
ohledem na jejich imisni efekt a nenavazuji vzdy nutné
na jiz prob¢hlé akce.

3. Neefektivni navrhy opatieni

Brno ma dlouhodobé problémy s emisemi z dopravy -
polétavym prachem, benzoapyrenem, ozonem. NavrZena

Vysvétleno

PZKO vyvedeni dopravy zobydlenych oblasti
podporuje. Souhlasime s pfipominkou, Ze nové kapacitni
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opatieni evidentné intenzitu dopravy nesniZi, spiSe naopak.
Napiiklad opatieni ABI Realizace paterni sité kapacitnich
komunikaci pro automobilovou dopravu.

Vystavba kapacitnich komunikaci vede k nartistu automobilové
dopravy a tim ke zvySeni emisi Skodlivin. Je tedy pfimo
kontraproduktivni s cilem projednavaného materialu.

Fakt, Ze nové nabidnutd kapacita komunikaci vede k indukci
nové dopravy, je v zahrani¢ni i tuzemské odborné literatuie
znama jiz dvé desitky let a je nanejvys na misté, aby ji odborna
vefejnost vzala na védomi a piestala navrhovat realizaci
kapacitnich komunikaci jako opatfeni, které ma vést ke zlepSeni
kvality ovzdusi.

Konkrétni uvadéné kapacitni silni¢ni trasy (R43, tangenta)
pridavaji dalsi emisni zatéz do uzemi, kde jiz praveé kvuli jiz
existujicim vysokym intenzitam dopravy jsou imisni limity
trvale prekracovany (coz i autofi jinymi slovy uvadéji). Jde o
sidelni utvary okolo jihozapadni hranice mésta: Poptvky,
Troubsko, Bosonohy, Ostopovice, Stary Liskovec, Bohunice,
Modfice. Navrhovat pfivedeni dal$i dopravy vystavbou nové
kapacitni komunikace je v pfimém rozporu se smyslem zakona
o ochrané ovzdu$i - zhorSeni ovzdu§i v nové postizenych
lokalitaich by nevedlo k dostatecnému zlepSeni v nyni
postizenych lokalitach, jde tedy o vyhanéni Certa d’ablem.

Opatienim ke zlepSeni kvality ovzdusi miZe byt vyvedeni
kapacitnich dopravnich tras daleko od obytné zastavby,
avSak to se v dosud platnych tzemnich plinech vSech
urovni v Brné a jeho nejbliz§im okoli neuvazuje. V imisné
nejzatizengj$im jihozapadnim segmentu mésta je mozné
navrhnout pfelozku dalnice DI jiznim smérem do nové stopy,
ktera by se nachazela mimo tésny kontakt se zastavbou jak nyni
dotéenych sidelnich celkii Poptivky, Troubsko, Bosonohy,
Ostopovice a Stary Liskovec, tak dalSich okolnich obci Strelice,
Nebovidy a Moravany. Ze stavajici dalnice DI by jeden jizdni

komunikace neodstrani veskeré problémy semisemi
z dopravy, pouze pievedou dopravni zatéz z centra mésta
do okoli Brna. V PZKO jsou vsak opatfeni zamétena na
dostavbu komunikaci vzdy provazana s doprovodnymi
dopravné organiza¢nimi opatfenimi (napf. omezeni
vyuziti individudlni dopravy, podpora hromadné
dopravy, parkovaci politika, nizkoemisni zona atd.),
které kompenzuji negativni vliv vystavby. Dopravni
opatfeni v PZKO je nutné realizovat jako celek, jinak
nebudou mit kyZeny efekt na snizeni expozice obyvatel
imisnimu zatizeni z dopravy.

MZP si je védomo nevyhovujici dopravni infrastruktury
JMK a zejména  problematiky v jadrovém
uzemi metropolitni oblasti Brno. PZKO nicméné musi
vychazet pouze ze schvalenych a uznanych koncepci.

Co se ty¢e vedeni zminovanych staveb, PZKO nemuze
nahrazovat UPD a proto neni trasovani mozné v PZKO
fesit.
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pas zistal vyuzit jako nova trasa silnice 11/602 (obchvat
sidelnich celkti Poptivky, Troubsko a Bosonohy) a druhy jizdni
pas by se rekultivoval. Pouze p¥i takové pieloZce dalnice DI
by z hlediska imisniho zatiZeni bylo moZné uvaZovat o
vedeni rychlostni silnice R43 okolo Bosonoh a Troubska.

4. Neprovazanost s dalSimi dokumenty

Brno aktualné zpracovava Plan mobility a mél by byt s
navrhovanym Programem minimalné v souladu. Bohuzel na
seznamu opatfeni neni ani explicitné¢ definovana provazanost s
uzemnim planovanim tak, aby nedochazelo k povolovani staveb
indukujicich dopravu v uzemich, ktera jsou jiZ dnes pfetizena
zne€istujicimi latkami v ovzdusi z dopravy.

Vysvétleno

Zpracovani Planu udrzitelné mobility (SUMP) bylo
zahajeno az v srpnu 2014, tedy v dobé, kdy jiz byl
PZKO tésné pied dokoncenim. SUMP by mél naopak
reflektovat zavéry a opatieni uvedena v PZKO.

5. Ukast vefejnosti

Jako obyvatelé vystaveni nadlimitnim koncentracim $kodlivych
latek mame pravo podilet se na feSeni tohoto problému.
Iniciativa DejchejBrno aktivné brani a prosazuje pravo obyvatel
Brna na ¢isty vzduch. Aby mohlo v této praci dale pokracovat,
je pro n¢&j klicové byt rovnocennymi partnery v diskuzi.
Pozaduji proto ucast zastupci DejchejBrno na pracovnich
skupinach MZP k feseni zlepSovani kvality ovzdusi.

Vysvétleno

MZP poéiti se zapojovanim nevladnich neziskovych
organizaci do aktivit MZP vramci fizeni kvality
ovzdusi, nicméné toto opatfeni nemuze byt OOP
ukladano. OOP konkretizuje zakonem jiz ulozené tikoly,
nelze jim stanovovat tkoly, které zakon neuklada.

6. Posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostiredi a dosavadni
procesni vady pfi pfijimani opatfeni obecné povahy

Navzdory pavodnimu planu neprochazi Program nejprve
procesem posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce rovnéz mohly uplatiovat své
pfipominky. S takovym postupem u tak kli¢ového dokumentu
nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatfeni obecné povahy je
pfitom ziejmé, ze s vyhodnocenim SEA je v prib&hu procesu
pocitano. Rovnéz ze zadkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivlh na zivotni prostfedi, vyplyva, Ze Program zlepSovani
kvality ovzdusi bude muset projit procesem posuzovani vliva
koncepce na zivotni prostiedi (tzv. SEA). Tento proces ma
pfitom nékolik fazi, jejichz vystupy, vcetné zavérecného

Vysvétleno

Proces SEA nemusi predchazet zvefejnéni navrhu OOP
o vydani PZKO a takovyto postup nebyl nikdy planovan,
jelikoz nema oporu v zdkoné o posuzovani vlivi na
zivotni prostredi. Tento postup neni ani procesné a vécné
efektivni. Namitky a pfipominky, obdrzené k navrhu
opatieni obecné povahy, mohou zménit vlastni obsah
PZKO. V ptipadég, Ze by stanovisko SEA k PZKO bylo
vydano pied zvefejnénim ndvrhu opatieni obecné
povahy, mohlo by pozbyt platnosti po zapracovani
pfipominek a namitek uplatnénych v fizeni o navrhu
opatieni obecné povahy (diky zméndm v PZKO) a
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stanoviska, jsou dle § 50 pouzitého ve smyslu § 174 odst. 1
obdobné, jednoznacné obligatornimi podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy. Bez jejich existence nemize byt
opatfeni obecné povahy vydano.

V soucasné chvili nejsou podklady pro vydani opatfeni obecné
povahy zdaleka kompletni, nebot’ neobsahuji vystupy procesu
SEA. Z toho mimo jiné plyne, Ze Ucastnici nemaji a mozna ani
nebudou mit moznost se k nim vyjadfit, a Ze nejsou
zabezpeéeny vSechny okolnosti dulezité pro ochranu vefejného
zajmu, a sice ochrany zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu navic dbaji spravni organy
vzajemného souladu vSech postupd, které probihaji soucasné a
souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. V
soucasné chvili se vSak zda, ze proces SEA bude zahijen zcela
nezavisle na procesu pfijimani opatfeni obecné povahy a tyto
dva nejsou nikterak koordinovany.

Je tedy zifejmé, ze v pfipadé, Zze bude vyzadovano dodrzeni
stanovené lhity, bude proces nezakonny.

proces SEA by musel byt nasledné opakovan. Z
uvedenych davodil probihala fizeni o navrhu OOP a
proces SEA soub&zné, tj. nejprve byl zvetejnén navrh
OOP a oznamenim koncepce, posléze byly vypotadany
namitky a pfipominky vznesené v procesu projednani
OOP a piipadné¢ bylo upraveno znéni PZKO, dale
probihalo vlastni vyhodnoceni takto upravené koncepce
dle zédkona o posuzovani vlivl. Jediné timto zptisobem
bylo mozné zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo
finalni podobu navrhu PZKO.

OOP o vydani PZKO je vydano na zaklad¢ stanoviska
SEA. Pfipominku povazujeme za nediivodnou.

56960/ENV/15;
56182/ENV/15;
57759/ENV/15;
57745/ENV/15;
56462/ENV/15;
57471/ENV/15;
57236/ENV/15;
56952/ENV/15;
56959/ENV/15;
57468/ENV/15;
57676/ENV/15;
57611/ENV/15;
57750/ENV/15;
57658/ENV/15;

Obec Ostopovice;
obec Moravany;
spolek Obcané za
kvalitu bydleni

V Brné-
Bosonohach;
spolek
OBCHVAT; obec
Ponétovice;
Jinacovice;
Nebovidy;
Zelesice; obec
Ostopovice; obec
JinaCovice, spolek

1. Ceska republika dlouhodobé porusuje zavazné limity
stanovené k ochrané zdravi svych obyvatel. Za posledni roky se
situiace vSak vyznamné nezlepSila a kazdorocné jsou
pfekra¢ovany limitni hodnoty pro ochranu zdravi lidi.
Pozadujeme proto, aby Program obsahoval zcela konkrétni
a vykonatelna opatieni a zcela konkrétni plan, v jakém ¢ase
budou jednotliva konkrétni opati‘eni realizovana a jaké
zlepSeni kvality ovzdusi maji prinést.

RovnéZz pozadujeme, aby s cilem vyhodnocovat postup
odpovédnych wuiadd a stav ovzdu$i, byla kaZdoro¢né
krajskym uiadem vypracovana zprava o tom, jaka opatieni
se zacala realizovat v uplynulém roce a jaky je jejich
predpokliadany a reilny dopad na kvalitu ovzdusi, pfipadné
jaka je potiebna doba k jejich dokonceni. Zpravy by mély

Vysvétleno

Cilem PZKO je dosazeni zdkonem stanovenych limitd.
K dosazeni tohoto cile PZKO stanovuje v kapitole E
opatieni, ktera vychazeji z rozptylové studie. Opatieni
jsou vsouladu sdikci zdkona stanovena na urovni
koncepce, konkrétni projekty bude muset vypracovat
kompetentni organ. Vyhodnocovani PZKO bude feSeno
V ramci implementacniho vyboru viz ID1.

Detailni  harmonogram aplikace vSech opatieni
uvedenych v PZKO bude stanoven po vydani programu
vramci implementacniho  vyboru. Harmonogram

aplikace opatfeni bude zavisly i na spravnich rozhodnuti
provedenych vramci jednotlivych organt vefejné
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67657/ENV/15; Obcané Brna kazdy rok obsahovat i evaluaci dopadl opatieni realizovanych v | spravy, které upravuji véetné 1hit jiné pravni predpisy.
57666/ENV/15; proti stavbé pfedeslych letech a poskytnou tak jasnou informaci pro | Vyhodnoceni plnéni PZKO bude provadéno MZP
60135/ENV/15; rychlostni obyvatele, a také uzitetny piechled pro trady k pfipravé | kazdoroéné¢ (uvedeno v kapitole F.2). Nova zjisténi
57754/ENV/15; komunikace R43 programu v budoucnosti. budou slouzit k aktualizaci PZKO, které dle zakona
57676/ENV/15; v trase Kufim — probéhne jednou za 3 roky (vyplyva z § 9 odst. 5
57767/ENV/15; | Troubsko; obec Béhem posledniho desetileti byl stav ovzdusi v Bré opakovang | Zakona).

STT49/ENV/LS; SkaliCka; obec diskutovan. Situace s nadlimitnim zneciSt€énim Brna a jeho o .
57760/ENV/15; Malhostovice; okoli a dalsich lokalit se viak nezlepsila. Dokazuje to, Ze Nesouhlasime s tvrzenim, Ze se imisni situace se na
57585/ENV/15; obcanské sdruZeni opatieni v predchozich PZKO byly nespravné. Gizemi statutirniho mésta Brna za poslednich 10 let
58058/ENV/15; | Drasov; Zdenck Tento nezakonny stav maji vyfesit predkladané PZKO, které | nezlepsuje, opak tohoto tvrzeni ~ dokazuji udaje
58960/ENV/15; Jobanek a spol., nyni musi obsahovat dostatetna opatieni, aby bylo souladu | Z Izlerlclch stanic za poslednich dqset !etv (viz tabularni
58965/ENV/15; | Drasov; se zdkonn& stanovenymi imisnimi limity dosaZeno v rotenky CHMU  2006-2014) nicmén& pro  oblast
58992/ENV/15; Drasovska nejkratsi mozné dobé (viz § 9 zikona &. 201/2012 Sb.). statutarniho mésta Brna a jeho okoli jsou zasadnim
58993/ENV/15; iniciativa, Nivrhy PZKO obsahuji pouze odkazy na rok 2020, ale krokem pro zlepSeni kvality. ovzdus$i dopravni opatfen,
58959/ENV/15; Drasov; obec zadnym zpisobem nespecifikuji jakymi kroky a v jakém kterda nebyla vBmé a v Jihomoravském kraji dosud
58967/ENV/15; Malhostovice; Casovém horizontu ke zlep3eni kvality ovzdusi dojde. Pozaduje | V dostate¢né mife realizovana. Pfedpokladem pro
59782/ENV/15; spolek Obcané za se proto, aby PZKO obsahovaly jasny &asovy plan, kdy realizaci dopravnich opatfeni, vedouci ke’ zlepseni
58034/ENV/15; | ochranu a rozvoj budou navrhovana opatieni realizovina a jak velka zlep$eni kvality ovzdusi, je mimo jiné i vydini ZUR JMK,
58032/ENV/15; zdravého bydleni kvality ovzdusi maji p¥inést. Tento Easovy plin musi byt zejména ve vztahu k budovani obchvati. V pfipadech
58045/ENV/15; v JinaCovicich a kontrolovatelny i v obdobi do roku 2020, a proto je nutné komunikaci, jejichz realizace zavisi na schvaleni ZUR
58055/ENV/15; okoli; Ob¢ané doplnit postupové kroky do roku 2020. JMK, je nutné vyvinout maximalni usili k jejich zahajeni
58039/ENV/15; | Brna proti stavbé a alespon ¢astecné realizaci do roku 2020.
60152/ENV/15 rychlostni 2. Namitdme, 7e struktura OPP je chybnia a zmate¢na. | Akceptovino.

komunikace R43
v trase Kufim-
Troubsko; spolek
Obcané za
ochranu kvality
bydleni v Brné-
Kninic¢kach,
Rozdrojovicich a
JinaCovicich;
David Valis,
JinaCovice; Véra

Zvetejnény byly dva soubory, a to soubor nazvany ,,Navrh OOP
...“a soubor ,,PZKO ...*“. Soubor ,,Navrh OOP ... obsahuje v
mnoha aspektech nekonkrétni vyrok, coz je nepiipustné. Vyrok
musi byt zcela konkrétni a vykonatelny. Musi byt také jasné
urceno, kdo a kdy je povinen vyrok provést. Soubor ,,Navrh
OOP ...“ navic obsahuje i text nadepsany jako ,,OdGvodnéni®.
V tomto kontextu je zcela nejasny pravni statut dokumentu
oznacené¢ho jako ,,PZKO ...“. Navic tento soubor obsahuje
dokument nazvany ,PROGRAM ZLEPSOVANI KVALITY
OVZDUSI®, coz se jevi jak zmatetné, neb pokud Program je
definovan jiz v navrhu OOP.

Vyrokova ¢ast byla upravena tak, aby obsahovala pouze
konkrétné¢ (svym piedmetem) vymezené povinnosti
vztahujici se k obecné urCenym adresatim, které OOP
stanovi. Odavodnéni bylo pfepracovano. Zakladni
povaze pravniho institutu opatfeni obecné povahy dle
naseho nazoru plné€ odpovidaji v§echny casti vyroku:

Ve vyrokové Casti navrhu opatfeni obecné povahy se
uvadi, ze ,Program zlepSovani kvality ovzdusi
aglomerace Brno — CZ06A (dale jen ,,Program®) je
nedilnou soucast tohoto opatfeni obecné povahy a tvoii
jeho prilohu“. Cilem této formulace uvedené ve
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Firbasova, Brno; Tuto zmate¢nost je nutné napravit. Vyrok OOP smi obsahovat | vyrokové ¢asti nebylo ,zezavaznit® cely vlastni
obcané brnénské jen vlastni vyrok a ne zadné doplitkové analyzy a uvahy. Tedy | dokument nazvany ,Program zlepSovani kvality

aglomerace proti
dalniénim
pritahtim svym
méstem; spolek
Za lepsi zivotni
prostiedi;
Troubsko; spolek
Obcané za
ochranu kvality
bydleni a
zivotniho
prostiedi

v Troubsku;
Brno-Bosonohy;
Brno-Bosonohy;
Ing. Miroslav
Michal,
Troubsko;
Obcané za
ochranu kvality
bydleni a
zivotniho
prostiedi

v Troubsku;
spolek Spokojené
Dily; Spolek
NEBOJSA;
Spolek ,,Dolni
Dunajovice proti
R52%; spolek
Dolni Dunajovice
proti R52; spolek

ve vyroku OOP musi byt zahrnuty presné a konkrétni formulace
toho, co je vyrokem. Rada formulaci z dokumentu nazvaného
~,PROGRAM ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI* musi
tedy byt prenesena do vyroku, naopak ty casti dokumentu
nazvaného  ,PROGRAM  ZLEPSOVAN[  KVALITY
OVZDUSI¥, které jsou odivodnénim, musi byt zahrnuty do
Odivodnéni OOP. Neni pfipustné, aby OOP mél zmate¢né a v
rozporu se spravnim fadem tii Casti, a to (a) nekonkrétni
vyrokovou ¢ast s texty, které nejsou vyrokem, (b) odivodnéni,
které neni vécnym oddvodnénim vyroku a (¢) n&jakou tieti ¢ast,
kterd by sama svym nazvem budila dojem, Ze je naplnénim ust.
§ 9 zékona o ovzdusi. Na tomto nic neméni ani text Ptilohy 5
zakona o ovzdusi, neb primarnim procesnim dokumentem je
zde spravni tad, definujici, co je OOP, a zakon o ovzdusi se
svou Prilohou 5 pouze specifikuje, co je nutné do vyroku OOP
a jeho oduvodnéni zahrnout.

ovzdusi“, ktery je uveden v pfiloze. Tento postup byl
zvolen s ohledem na specialni pravu zakona o ochrané
ovzdusi, nebot vice nez 200 strankovy program
zlepSovani  kvality ovzdusi, zpracovany v souladu
s pozadavky § 9 a ptilohy €. 5 zékona ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané¢ ovzdusi nesplituje pojmové znaky OOP.
Nejedna se o spravni akt s konkrétné vymezenym
predmétem a obecné uréenymi adresaty ani o spravni akt
s obecné vymezenym piredmétem a konkrétné uréenymi
adresaty, avSak pouze takto zpracovany program plné
vyhovuje pozadavkim zakona o ochran¢é ovzdusi. Na
vlastni dokument ,PZKO*“ bylo tedy odkazano
ve vyrokové ¢asti OOP tak, aby byla soucasné naplnéna
zakonna podminka formy (vydani programu OOP dle
spravniho fadu) i obsahu (§ 9 ve spojeni s pfilohou €. 5
zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusSi ve znéni
pozd¢jsich ptedpist). Domnivame se, Ze formalni
podoba OOP a dosavadni doktrindlni praxe nemusi
striktné vyluCovat existenci ptiloh jako takovych, pokud
zakon vyslovné predpoklada urcité obsahové nalezitosti
programu (obdobny pfistup lze vysledovat napf. u
uzemné pladnovaci dokumentace dle zédkona ¢. 183/2006
Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu). Podstatou
zavazné Casti OOP je aprobace urcitého dokumentu, kdy
navrhovana opatfeni ve vyrokové casti neoddélitelné
vychazi z analyzy stavu kvality ovzdusi a pficin jeho
zneCisténi. S ohledem na tuto skuteCnost byl text
upraven, ale sohledem na fakt, Zze je nutné vzdy
identifikovat dokument, ktery byl schvélen, byl odkaz ve
vyroku ponechan. To nijak neméni obecny vyznam a
smysl OOP, ktery je OOP ,proptjcen” jednotlivymi
ustanovenimi zdkona o ochrané ovzdusi.
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Nebojsa; spolek
Za lepsi zivotni
prostredi; Pavel
Kolnacka,
Chudichromy

V casti 1. OOP je identifikovan emisni strop pro silni¢ni
dopravu. Jde tedy o konkrétni povinnost v podobé
emisniho stropu jako nejvySe pifipustného mnozstvi
zneCistujici latky vnesené do ovzdusi za kalendaini rok,
pficemz okruh adresatii této povinnosti je obecné
vymezen. Tato povinnost je vymahatelnd v ndvaznosti
na postup podle § 9 odst. 3 zdkona o ochrané ovzdusi
(,, Emisni stropy stanovené v programu zlepSovdini
kvality ovzdusi ministerstvo v podminkdch zdvazného
stanoviska podle § 11 odst. 1 pism. b)*).

Co se tyce casti II. navrhu vyroku opatfeni obecné
povahy (seznam stacionarnich zdroji, u nichz byl
identifikovan ~ vyznamny  piispévek K piekroéeni
imisniho limitu) je u¢elem opatieni obecné povahy i to,
aby dotéené osoby mély garantovana minimalni procesni
prava. Aby byla dostateéné zajiSténa procesni prava
provozovatelt zdroju, je tfeba ¢ast II. vyroku opatieni
obecné povahy (seznam staciondrnich zdroji, u nichz
byl identifikovan vyznamny piispévek k prekroceni
imisniho limitu podle § 13 odst. 1 zakona o ochrané
ovzdusi) povazovat také za nezbytnou soucast vyroku
opatfeni obecné povahy. To plati obdobné pro cast III.
navrhu vyroku OOP (oOpatfeni ke sniZzeni emisi a ke
zlepSeni kvality ovzdusi), v které jsou relativné obecné
vymezeny povinnosti (,,parkovaci politika®, ,,podpora
cyklistické dopravy®), zatimco adresatem téchto
povinnosti je konkrétnéji obec, kraj.

3. Vymezeni zény Jihovychod a Aglomerace Brno je vécné
nespravné. Aglomeraci Brno z hlediska posuzovani znecisténi
ovzdusi nelze ukoncit na hranici okrajovych méstskych Casti
Brna. To je zcela protismysIné jak formalng, tak vécné. Mésto
Brno samo o sob& netvoti Aglomeraci Brno, tuto aglomeraci
tvoii pouze ve spojeni s obcemi pfilehlymi k Brnu. Je sice

Vysvétleno.

Zpusob zpracovani programu zlepSovani kvality ovzdusi
v ramci projektu Stiednédoba strategie (do roku 2020)
zlepseni kvality ovzdusi v CR zajistil pozadované
provazani na program zlepSovani kvality ovzdusi pro
zonu Jihovychod, jakoZz i na Narodni program snizovani
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pravdou, ze zakon o ovzdusi vychazi z ¢lenéni na NUTS4 ,
nicméné zakon ma byt implementaci zavazné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES. Tato zavazna
smérnice pracuje také s terminy zona a aglomerace, nicmén¢
nespojuje definici téchto zon a aglomeraci s clenénim v souladu
s NUTS, dokonce naopak v ¢l. 4 smérnice je specificky
pozadovéano stanoveni zén a aglomeraci. Tedy se ma jednat o
¢lenéni specifické pro implementaci smérnice, smysluplné pro
ucely monitorovani a zlepSovani kvality ovzdusi. Kdyby
smérnice pozadovala dodrzeni ¢lenéni na NUTS, nebyl by ve
smérnici tento ¢lanek uveden. Zakon o ovzdusi je tedy v CR
implementovan nespravné a i toto je divod, pro¢ obce v okoli
Brna a pro¢ mésto Brno a jeho obcané musi souCasné
poukazovat na nedostatky soucasné v obou PZKO. Naprava by
méla byt provedena na trovni zmény zidkona o ovzdusi,
nicméné do provedeni této napravy je nutné brat v uvahu
nedostatky vymezeni zony Jihovychod a aglomerace Brno a
Fadné vyhodnocovat dopady zdroju v jedné z téchto oblasti
na oblast druhou a také formulovat opatieni v obou PZKO
tak, aby se v co nejkratsi dobé dospélo k napravé
protipravniho nadlimitniho stavu znecisténi ovzdusi v obou
propojenych oblastech.

Je naprosto zjevné, ze obsah Programu Jihovychod nemitzZe
byt navrhovan bez velmi tésné vazby k Programu pro
aglomeraci Brna a Ze hranice oblasti FeSeni v Programu
Aglomerace Brno méla byt stanovena jinak. Na toto bylo
opakované v minulosti poukazovano, nicméné¢ k napravé
doposud nedoslo.

emisi CR, ktery byl v ramci tohoto projektu rovnéz
zpracovan.

Vymezeni zon a aglomeraci je dle zakona o ochrané
ovzdusi v souladu se smérnici EP a rady 2008/50/ES a je
provedeno tak, aby posuzovani a fizeni kvality ovzdusi
bylo v ramci celé CR co nejefektivngjsi.

Smérnice 2008/50/ES v ¢lanku 2 odst. 17 fika, ze
saglomeraci® je zona, ktera je méstskou aglomeraci s
poctem obyvatel vyssim nez 250 000, nebo v piipadé
aglomeraci s poétem obyvatel niz§im nebo rovnajicim se
250 000 zéna s danou hustotou obyvatelstva na km?2
stanovenou &lenskymi staty. Clanek 4 dale fika, ze
,Clenské staty na celém svém tizemi stanovi zony a
aglomerace. Posuzovani kvality ovzdus$i se provadi ve
vSech zonach a aglomeracich“. V zakoné¢ o ochrané
ovzdusi je v § 5 odst. 2 uvedeno, Ze ,,posuzovani a
vyhodnoceni tirovné znecisténi se provadi pro uzemi
vymezené pro ucely posuzovani a Fizeni Kkvality
ovzdu§i (dale jen ,z6na“) a pro zonu, ktera je
méstskou aglomeraci s poctem obyvatel vys§im nez
250 000 (dale jen ,aglomerace“). Seznam z6n a
aglomeraci je uveden v pfiloze ¢. 3 k tomuto zakonu.

Z vySe uvedenych ustanoveni smérnice 2008/50/ES i
zakona o ochrané ovzdusi vyplyva, ze je na samotném
clenském statu, aby si zvolil zptisob, jak si aglomeraci ¢i
zonu na svém uzemi stanovi. Kromé toho ve smérnici
2008/50/ES neni nikde uvedeno, ze toto stanoveni
nemiize korespondovat s Clenénim dle tzemnich celkl
NUTS.

Clenéni dle tizemnich celkét NUTS II ma v ramci fizeni
kvality ovzdusi v CR své opodstatnéni. Divodem je
sloueni zén a aglomeraci se spolecnymi zdroji ¢i
podobnymi pfic¢inami znecistovani ovzdusi nebo s
podobnymi problémy a naslednou realizaci obdobnych

10
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opatfeni pro zlepseni kvality ovzdusi v téchto uzemich.
Timto se minimalizoval vyskyt situaci, kdy uzemni celek
s prekro¢enym imisnim limitem, ktery v§ak nema vlastni
zdroje  zneCistovani  ovzdu$i, nemuze aplikaci
izolovanych opatfeni na vlastnim uzemi splnit cile
kvality ovzdusi, jelikoz k ptekroceni imisniho limitu
doslo diky vlivu zdroji umisténych vné jeho Uzemi.
Dalsimi dtvody ¢lenéni na NUTS 1II je jednoduché a
efektivni zpracovani PZKO a jejich nasledné piehledné a
jasné aplikace a vymahatelnosti. Kromé toho pro ucely
efektivniho Cerpani financi z fondi EU se nejvice
vyuziva region na Grovni NUTS II (regiony soudrznosti).
Vymezeni zén a aglomeraci v CR je tedy plné v
souladu se smérnici 2008/50/ES.

10

4. Program je sepsan zcela chaoticky a zcela mu schazi
hierarchicky pfistup. Je na prvni pohled ziejmé, ze
nejzasadnéjSimi a koncepénimi opatienimi jsou tuzemné
planovaci opatieni. Pokud tedy v pfedmétném tzemi (z6na
jihovychod 1 aglomerace Brno) je dominantnim zdrojem
znetisténi ovzdusi silniéni doprava a soucasné v predmétném
uzemi neni ani koncepéné dokoncena pateini silni¢ni sit, je zde
nutné jako opatiFeni hierarchicky nejvy$§i v Programu
specifikovat podminky pro tizemni plinovani (tedy ZUR
JMK), kde bude uvedeno jak metodicky postupovat z
hlediska znecisténi ovzdusi, aby v co nejkratSi dobé a co
nejucinnéji byla situace s nadlimitni zatéZi Gzemi
(pi‘ekrocenymi zikonnymi limity) uvedena do souladu se
zakonem a bylo naplnéno stdtem garantované ustavni pravo na
priznivé zivotni prostiedi, tedy takové prostredi, kde obyvatelé
nejsou zatézovani nadlimitn€ zneciSténym ovzduSim. Toto
Program negarantuje a je proto nutné jeho zésadni
piepracovani.

Vysvétleno.

PZKO jiz obsahuje opatieni, které stanovuje pozadavky
na uzemni planovani, které cili na minimalizaci dopadd
novych staveb na kvalitu ovzdusi — viz opatfeni ED1.

Prioritizaci  opatieni a  stanoveni  podrobného
harmonogramu jejich realizace neni mozné detailné fesit
na urovni programu a bude proto predmétem jeho
implementace, a to v rdmci implementacnich vybori (viz
ED1).

Upozoriujeme, Ze imisnich limitd nebude dosazeno
pouze skrze Uzemni planovani, k dosazeni zdkonem
stanovené kvality ovzdu$i je nutné realizovat vSechna
opatieni v PZKO.

11
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5. Jednim z kli¢ovych opatfeni, které musi byt doplnéno do
Programu je zakaz wumistovani novych patefnich
komunikaci do oblasti, kde jsou jiZ piekracovany zakonné
limity zneciSténi ovzdusi nebo kde jejich piekroeni hrozi.
Toto musi byt jednozna¢né v Programu konstatovano jako
zikladni a nepominutelné vychodisko Programu a jako
zasadni izemné planovaci opati‘eni.

Akceptovano jinak.

Na zéaklad¢ ptipominky byla do textu kapitoly k
dopravnim opatfenim (do kapitoly E.3.1 v CZ06A)
doplnéna nasledujici podminka:

,PIl povolovani novych komunikaci v lokalitich s
prekrocenymi limity znecisténi ovzdu$i realizovat v
nejvyssi mozné mife technickd nebo kompenzacnich
opatfeni, ktera zajisti, ze v obytné zastavbé nedojde ke
zhorseni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*
V ptipad¢ dasledné realizace PZKO v navrzené podobé
a uplatnéni doporuceni uvedenych v dokumentaci SEA
lze vylouCit zhorSeni stavajici imisni situace
v aglomeraci, naopak by mélo dojit k vyznamnému
snizeni zatéze v obydlenych oblastech, a tedy i
negativnich vlivl na vetejné zdravi.

Ptipominame, ze PZKO stanovuje spolu s vystavbou
vybranych komunikaci také opatfeni, ktera eliminuji
jejich mozné negativni dopady (NEZ, podpora vetejné
dopravy, omezeni zbytné dopravy apod.). Opatieni
vPZKO je vzdy nutné realizovat jako celek, jinak
nebude dosazeno o¢ekavaného vysledku.

12

6. Navrh vést komunikaci R43 v trase s mimouroviiovou
kiizovatkou (MUK) s dalnici D1 v prostoru Troubsko /
Brno-Bosonohy / Ostopovice je nepripustny, neb v této
oblasti jsou dlouhodobé prekracovany limity znecisténi ovzdusi
a PZKO to musi explicitné¢ uvést, neb navrh PZKO ma byt
zalozen nejen na popisu stavu zneciSténi uzemi, ale také na
odborné analyze pficin nadlimitniho zatizeni v konkrétnich
lokalitich a na urCeni mantinell jak je nutno z hlediska
moznosti napravy nadlimitniho zatiZeni postupovat. Toto ve v
odvodnéni PZKO schazi a musi byt doplnéno.

Vysvétleno

Zminénd komunikace je nezbytnym predpokladem
optimalizace dopravni sité a zmirnéni celkového dopadu
dopravy v aglomeraci na zdravi. Konkrétni vedeni trasy
PZKO nefesi, MUK zminéna v piipomince neni nikde
v PZKO wuvedena. Konkrétni trasovani bude feSeno
v ZUR JMK viz avodni text. Na zakladé piipominky
byla nicméné do kapitoly k dopravnim opatfenim (do
kapitoly E.3.1 v CZ06A) doplnéna nasledujici
podminka:

Pl povolovani novych komunikaci v lokalitich s

12




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 30708/ENV/16

T = I
EVldOg.?:O pod Iggg:g::;ie ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
prekroCenymi limity zneciSténi ovzdusi realizovat v
nejvyssi mozné mife technickd nebo kompenzacnich
opatieni, ktera zajisti, Ze v obytné zastavbé nedojde ke
zhorseni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*
13 7. Komunikaci R43 je tedy nutné v uzemné planovaci

dokumentaci (ZUR JMK a UP obci) trasovat jako
plnohodnotny obchvat celého mésta Brna, tedy i mimo
oblast Troubsko / Brno-Bosonohy / Ostopovice. Nejblizsi
prostor, kde je trasovani z hlediska geomorfologického mozné
je tzv. Boskovicka brazda s napojenim R43 na D1 zapadné od
MUK Kyvalka. Toto feseni je dobfe znamo a bylo zahrnuto
jako jedna z variant jiz v navrhu ZUR z roku 2011. MZP je
dobie zndma autorizovany projekt pro tuto trasu R43, neb MZP
bylo samo zadavatelem této vyhledavaci studie (Kal&ik, 2007)°,
MZP jsou také dobfe znamy autorizované dopravni studie ing.
Strnada (2011, 2012), které posoudily existujici dopravni
koncepce pro JMK a dospély k zavérum, Ze tranzitni dopravu z
prostoru brnénské aglomerace je nutné a mozné u¢inné odvést
na plnohodnotny obchvat celého mésta Brna.

Je nepochybné zadouci, aby z tizemi Brna (viech jeho MC)
byla vymisténa existujici i budouci (a to i transevropska)
tranzitni doprava. K tomu je naprosto adekvatni pouziti
standardni a vSeobecné aplikovany pristup, tj. vybudovani
plnohodnotného obchvatu celého sidelniho utvaru, tedy
celého mésta Brna®.

Za absurdni lze povazovat star$i, ale i nyni Casto opakovanou
argumentaci, ze R43 ptes Bystrc je zde pro ochranu Brna pied
tranzitni dopravou. Ti, ktefi tuto argumentaci pouzivaji,

Vysvétleno.

PZKO neni uzemné planovaci dokumentace ani ji
nenahrazuje, trasovani nelze proto v PZKO stanovovat.
PZKO je nicméné v souladu s aktualng& platnou PUR.

Konkrétni trasovani silnice R43 neni v PZKO uvedeno
(viz déle uvodni text k R43).

2V roce 2015 byla tato autorizovana studie doplnéna o detaily napojeni R43 na D1 vychodné od Ostrovagic a o feseni s ukon&enim R43 na severu u Skalice nad Svitavou.

Toto dopInéni piedmétné autorizované studie obce z IMK piedaly na Krajsky ufad JMK pro zahrnuti do ZUR JMK.

% Lze se odvolat i na vladou schvélenou ,,DOPRAVNI POLITIKU CR PRO OBDOBI 2014 — 2020 S VYHLEDEM DO ROKU 2050, ktera logicky a jednozna¢né na str. 65
pozaduje ,,Zohlediiovat dopravni problémy v planech rozvoje dopravy krajii a mest a obci k dosazeni imisnich limit, napt. budovanim obchvati a ziizovanim nizkoemisnich

z6n.“

13
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nespravné zuzuji oblast, ktera ma byt ,,ochranéna“ na ,,centrum®
mésta Brna a soucasné ignoruji fakt, ze tato trasa je
fundamentalné zavisla na moznosti napojeni na D1 v prostoru
Brno-Bosonohy, kde jsou jiz dlouhodobé piekroceny limity
zneCisténi ovzdusi, a tedy zadna dalsi nova patefni komunikace,
tedy ani R43, do MC Brno-Bosonohy byt naplanovana nemiize

14

8. Je nepochybné, ze centrum mésta Brna je nutné zbavit
tranzitni dopravy, toto vSak nemiZze nastat ani na Ukor obcanil
MC Brno-Bystrc, Brno-Knini¢ky a Brno-Bosonohy.

Podle dopravniho modelovani pro ZUR 2011 by na
plnohodnotném obchvatu celého mésta Brna — na R43 v
Boskovické brazdé byla intenzita dopravy v roce 2035 cca
15 tis. vozidel denné, z toho cca 5 tis. vozidel tézké nakladni
dopravy (tj. nad 12 tun tonaze). Odvedeni tohoto mnoZstvi
dopravy z celého mésta Brna by nepochybné vedlo k
zlepSeni situace v centralni ¢asti mésta Brna. PInohodnotny
obchvat celého mésta Brna tedy je zlepSenim pro celé Brno.

Vysvétleno.
Minimalizace dopadd tranzitni dopravy na obydlené
oblasti je cilem dopravnich opatfeni stanovenych v

PZKO. Na tuto problematiku je zaméfeno zejména
opatfeni AB2, AB4, AB7, ABS, ale také AB17.

15

9. MC Brno-Bystrc je sidelnim ttvarem velikosti okresniho
mésta. Nelze piesouvat problém z jedné husté urbanizované
oblasti (centralni ¢asti Brna) do jinych husté urbanizovanych
¢asti, zejména ne v situaci, kdy je provéfeno, Ze existuje
standardni a dusledné feSeni, tj. plnohodnotny obchvat celého
mésta Brna v trase tzv. Boskovickou brazdou a kdy ZUR JMK
toto feSeni zahrnuly do posuzovanych variant trasovani R43.
Podstatné je také poukazat na to, ze pfi vedeni R43 pfes Bystrc
by podstatna ¢ast nove privedené dopravy do této oblasti byla
dopravou tranzitni prakticky k celému Brnu, tedy vybudovanim
této trasy by pro obcany oblasti vznikla pouze zatéz a prakticky
ne zadny pozitivni piinos. Toto dokazuje 1 dopravni
modelovani, které bylo zpracovano pro potizovani ZUR 2011,

Vysvétleno.

PZKO nestanovuje konkrétni trasy obchvatl, Pouze
stanovuje, které obchvaty by bylo vhodné realizovat a
jakym zptsobem — tj. tak, aby nebyl zhorSen vychozi
stav kvality ovzdusi.

PZKO nenahrazuje UPD.

16

10. Trendem je vymezovani tzv. nizkoemisnich zén (viz i
citovana Dopravni politika CR). Tyto vSak nelze vymezit,
pokud neexistuje komunikace stejného nebo vyssiho Fadu,

Vysvétleno

PZKO neuvadi rozsah ani hranice NEZ. NEZ ptedchézi
zpracovani studie proveditelnosti, kterd se bude zabyvat

14
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kam je moZné dopravu prevést. Bylo by jist¢ absurdni se | i moZnostmi minimalizace negativnich vlivii na okrajové
vzdat situace, kdy v MC Bystrc a MC Knini¢ky je oblast | ¢asti NEZ. Konkrétni podoba NEZ je vsak zcela v
Cisttho bydleni a je zde Cisté prostiedi rekreacni oblasti | kompetenci Statutarniho mésta Brna.
Brnénské piehrady. Je tedy absurdni, aby tato oblast by byla v
neprospéch mistnich obanli znehodnocena transevropskou
komunikaci TEN-T (se vSemi negativnimi privodnimi vlivy) a
tim by se znemoznilo zachovani stavajictho nizkoemisniho
charakteru oblasti.
17 11. Z obou Programi je tedy nutné vypustit vSechny Vysvétleno
formulace, které predjimaji vedeni R43 pies uzemi mésta . , L
Brna, a tedy trasovini s napojenim na D1 v prostoru TeXt, ha str’. ,119 PZK,O QZOGZ Je obfecne lfon,St?t?V.am’
Troubsko / Brno-Bosonohy / Ostopovice. Jedné se napt. o | Xi€r¢ vychazi z plainé PUR. Dopravni opatfeni, jeZ jsou
formulace ,,Silnice R43 s prioritami usekii [v] Brné* na str. 119 ObZaZ?IE 4;’ kapvltg!? Ej‘?'l v CZO6A konkrétni podobu
Programu pro zé6nu Jihovychod. vedent nepredjumayt.
18 12. Z obou Programii je nutné vypustit jakikoliv | Caste¢n& akceptovano.

doporuceni pro realizaci JZ tangenty mésta Brna, neb tato
tangenta by cela prochazela oblastmi, kde jsou dlouhodobé
prekracovany limity zneciSténi prostiedi, a to nejen oblasti
Troubsko / Brno-Bosonohy / Ostopovice, ale i oblasti Modfice /
Nebovidy / Moravany / Zelesice. Je tedy nutné vypustit napf.
formulaci na str. 119 Programu kde je uveden text ,,Jihozapadni
tangenta Troubsko (D1/R43) — Rajhrad (R52),” Je naopak tfeba
hledat feseni pro odvedeni tranzitni dopravy z komunikaci R52
al/52.

Program se musi vénovat pouze takovym dopravnim
reSenim, které vedou ke sniZeni intenzity dalkové tranzitni
dopravy oblastmi s jiz nadlimitné znedisténym ovzduSim.
Takové feSeni existuje a je obsazeno v autorizovanych
dopravnich studiich ing. Strnada (2011, 2012) a zahrnuto mezi
varianty v piipravovanych ZUR. Program nemiZe ignorovat
toto znamé feSeni a nemlze doporucovat jako opatieni ke
zlepSeni znecisténi ovzdusi opatfeni, které zneCisténi ovzdusi
zhorSuje v oblastech s jiz existujicim nadlimitnim zatiZenim

Slovni obrat Jihozapadni tangenta byl z PZKO vypustén,
aby jiz nedochazelo k nedorozuméni, jelikoz PZKO pod
timto oznacenim mini napojeni D1 na R52, bez dalsi
specifikace.

Text na str. 119 PZKO CZ06Z je obecné konstatovani,
které vychazi z platné PUR (2015).

15
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ovzdusi.

19 13. Z Programu je nutné vypustit jakakoliv doporuceni pro
realizaci JiZzni tangenty (Mod¥ice — Chrlice) (JT). V tomto
prostoru je nutné zajistit odvedeni dopravy z prostoru mésta
Modrice, ale je soucasné nepfipustné do této oblasti pfivést .
dalsi dalkovou dopravu a vytvotit zde s pouzitim JT prutah tzv. Vysvétleno
transevropského Baltsko — Adriatického koridoru wzemim ey Ly, ,
mésta Brna a tizemim mésta Modfice. Jak jih mésta Brna, tak Iéoon;q:g:nivfiinzli tjliizrgotiigen{(};;erﬁi;acpfg?z uzvce)g?:s%
uzemi mésta Modfice jsou oblasti s jiz piekroCenymi limity v . pravy unike
snedisténi ovzdusi obce Modrfice je navrZzeno opatfeni AB2 v PZKO
Je naopak tfeba hledat feSeni pro odvedeni tranzitni dopravy z g;?:(lz'.igop ggﬂﬁgfa (}akf’itzc)eladg SP?\(/C;ZIJ%IO& (éozpég:?a:
komunikaci R52 a I/52. Program se musi vénovat pouze 4o ka lilgol II)E 41V PZKOpCZOGZ: '
takovym dopravnim feSenim, které vedou ke snizeni intenzity Pii P vyl .érlli novich k mur.likaci v lokalitich
dalkové tranzitni dopravy oblastmi s jiz nadlimitné zneciSténym | . povolovani novych kom v lokaltach s
ovzdusim. Takové feSeni existuje a je obsazeno V pr@krocenyml limity znems‘@m ovzdusi realizovat v
autorizovanych dopravnich studiich ing. Strnada (2011, 2012) a NEJVYSSL IMOzAe mife Vtechnlcka ’ne‘t’)o koznpenze.lcnlch
zahrnuto mezi varianty v piipravovanych ZUR . Program opatieni, ktera zajisti, Ze v obytné zastavbé nedojde ke

oy . e, VR ¥ zhorSeni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*

nemiiZe ignorovat toto znamé reSeni a nemiZe doporucovat
jako opati‘eni ke zlepSeni zneciSténi ovzdusi opatieni, které
znelisténi ovzdusi zhorSuje v oblastech s jiZ existujicim
nadlimitnim zatiZenim ovzdusi.

20 14. Je nepfipustné, aby Program argumentoval ve prospéch | Vysvétleno

pfevedeni dopravy z dnesni komunikace 1/52 napojujici se do

Pro vedeni komunikace existuje vice variant, volba

16




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 30708/ENV/16

T = I
EVldOg.?.I:O pod Iggg:g::;ie ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
D1 v misté exitu 194 na trasu jizni tangenty JT vedené v tésné | vhodné varianty a popf. technicka feSeni jednotlivych
blizkosti obytné oblasti mésta Modfice. komunikaci je pfedmétem uzemniho planovani, nikoliv
Je naopak tfeba hledat FeSeni pro odvedeni tranzitni dopravy | PZKO.
z komunikaci R52 a I/52. Toto fefeni existuje a je obsazeno v | Jihomoravsky kraj dosud nema schvalené platné ZUR
autorizovanych dopravnich studiich ing. Strnada (2011, 2012) a | JMK, PZKO proto vychazel z PUR CR z roku 2008 a
zahrnuto mezi varianty v pfipravovanych ZUR. Program | byl dan do souladu rovnéz s aktualizaci PUR 2015.
nemuze ignorovat toto znamé feSeni a nemuze doporucovat | Opatieni obsazena v PZKO je tfeba vnimat také v
jako opatieni ke zlepSeni zneGisténi ovzdusi opatieni, které | kontextu Narodniho programu snizovani emisi CR
znedisténi ovzdu$i zhorSuje v oblastech s jiz existujicim | (NPSE), ktery byl schvalen Usnesenim Vlady CR ¢&.
nadlimitnim zatizenim ovzdusi. 978/2015. NPSE zahrnuje opatfeni na narodni trovni,
ktera povedou ke snizeni dopravni zatéze z tranzitni
nakladni silniéni dopravy (napf. opatieni AA23).
21 Vysvétleno
Nesouhlasime s tvrzenim, Ze vedeni Baltsko-
15. Je nepiipustné zamlovat, 7e argumentace odkazujici na | Adriatického koridoru neni uvedeno v PZKO z divodu
prevadéni dopravy z mista exitu 194 na D1 neni ni¢im jingym | zaml¢ovani informaci, ale proto, ze PZKO je koncepci
nez pokusem prosadit zavleCeni tzv. Baltsko-adriatického | regionalni a respektuje dopravni koncepce schvalené na
koridoru do mésta Brna a obci na jih od Brna. narodni trovni (PUR CR). PZKO nerozhoduje o vedeni
pozemnich komunikaci na narodni a nadnarodni tirovni a
proto s timto pojmem nemusi nijak pracovat.
22 Vysvétleno

16. Z programu je tedy rovnéZ nutné vypustit jakakoliv
doporuceni pro realizaci komunikace R52 v tseku Silnice
R52 Pohoielice — Mikulov — statni hranice. Realizace této
komunikace by vedla k dalSimu naridstu intenzity dalkové
tranzitni dopravy v prostoru jihu brnénské aglomerace a jihu
Brna, kde jsou jiZz myni, resp. dlouhodobé, piekraovany
zakonné hygienické limity, mj. limity zneciSténi ovzdusi
prachovymi ¢asticemi.

Jak jiz bylo feCeno vuvodu, PZKO byl zpracovan
v souladu s PUR 2008 (nasledné aktualizovan dle PUR
2015), vymezeni koridoru proto vychazi z PUR &l. 106.
Konkrétni podoba projektu je v kompetenci ZUR JMK,
ktery vSak neni v souCasné dobé k dispozici pro
Jihomoravsky kraj. PZKO podporuje vyvedeni dopravy
mimo obydlené oblasti, ale nepopisuje konkrétni trasu
komunikace.

Opatieni obsazena v PZKO je tfeba vnimat také v
kontextu Narodniho programu snizovani emisi CR
(NPSE), ktery byl schvalen Usnesenim Vlady CR ¢&.
978/2015. NPSE zahrnuje opatieni na narodni Grovni,

17
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ktera povedou ke snizeni dopravni zatéze z tranzitni
nakladni silniéni dopravy (opatfeni AA23).

23

17. Je tedy nutné hledat takova dopravni FeSeni, kdy bude
dilkova tranzitni doprava odvadéna z jihu brnénské
aglomerace (¢asti zény Jihovychod) a jihu Brna. Jak je jiz
opakované uvedeno vyse, takové dopravni feSeni existuje a je
dobfe znamo jak MZP, tak i JMK a méstu Brnu. Znovu tedy lze
odkazat na autorizované dopravni studie ing. Strnada (2011,
2012), jejichz jadrem je pravé odvedeni dalkové tranzitni
dopravy z oblasti s jiz piekrocenymi limity znecisténi ovzdusi,
tj. z oblasti dopravné pietizeni brnénské aglomerace (soucasti
z6ny Jihovychod) a mésta Brna.

Je nutné se explicitné v Programu vypotadat s transevropskym
Baltsko-adriatickym koridorem v trase od Vidné ve sméru do
aglomerace Katowicko v Polsku. Baltsko-adriaticky koridor je
zakladnim fenoménem z hlediska znecisténi ovzdusi a je
zékladnim pochybenim, Ze neni v Programu ani zminén.

Vysvétleno

PZK podporuje vyvedeni dopravy ze zastavénych Gizemi,
musi v8ak respektovat platnou UPD. Vzhledem k
neexistenci platnych ZUR JMK vychéazi PZKO z PUR a
je s ni v souladu. PZKO nemize feSit konkrétni
trasovani a technickd feSeni jednotlivych dopravnich
komunikaci, nebot’ to je pfedmétem UPD a nikoliv
PZKO.

Problematika vedeni Baltsko-adriatického koridoru je
feSena na narodni (nadnéarodni) trovni. PZKO je svym
pojetim koncepci regiondlni a konkrétni trasovani
pozemnich komunikaci nijak nepfedurcuje.

24

7 Mr

18. Situace s nadlimitnim znec¢iSténim v jiZni ¢asti brnénské
aglomerace a na jihu Brna uzce souvisi s chybnym
planovanym vedenim tranzitni dopravy ve sméru od Vidné
na Prahu/Liberec/Némecko zavlekovou trasou na Brno
misto ve sméru planové komunikace kapacitni komunikace
S8 (dle PUR CR) v trase okolo Znojma. Toto neni v

Vysvétleno

PZKO nema za cil vyhodnotit dopady rozhodnuti
souvisejici s izemnim planovanim v minulosti, ale
stanovit opatieni, kterd jsou potifebnd pro dosazeni
imisnich limitd. PUR je nutné nicméné vnimat jako
nadfazenou koncepci, se kterou musi byt PZKO

18
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Programu Fadné vyhodnoceno. v souladu.

25 19. Situace s nadlimitnim zne&isténim v jizni &asti brnénské | Vysvétleno
aglomerace a na jihu Brna ftzce souvisi s chybnym | PZKO nema za cil vyhodnotit dopady rozhodnuti
planovanym vedenim tranzitni dopravy ve sméru od Vidné | souvisejici s izemnim pldnovanim v minulosti, ale
na Olomouc, Ostravu a aglomeraci Katowicko v Polsku | stanovit opatieni, kterd jsou potfebnad pro dosaZeni
zavlekovou trasou na Brno misto pouZiti silnice I/55 v okoli | imisnich limitd. Platnou UPD je nutné nicméné vnimat
Breclavi a R55 od Breclavi k SV. Toto neni v Programu | jako nadiazenou koncepci, se kterou musi byt PZKO
Fadné vyhodnoceno. v souladu.

26 20. Program postrada jasné stanovisko k rFeSeni situace v
prostoru Znojma a okoli. V této oblasti jsou znama dvé feseni. | Vysvétleno
Prvni z nich je vice nez 20 let stary koncept pfelozky silnice | Pfipominka neni relevantni, obchvat Znojma je feSen
1/38 do prostoru mezi méstské ¢asti Znojmo — mésto a Znojmo | v PZKO CZ06Z. PZKO CZ06Z podporuje realizaci
— Piimétice, protinajici i zastavbu na uzemi obce DobSice a | obchvatu pro mésto Znojmo, avSak nedefinuje
Znojmo-Oblekovice (v prostoru Nesachleb). Druhym znamym | konkrétni variantu vedeni této komunikace. Pokud
feSenim (Strnad, 2012) je tzv. velky obchvat Znojma vedeny | existuje vice variant vedeni dopravni stavby, je ukolem
zcela mimo Znojmo a Dobsice a také za obcemi Kuchatovice a | izemniho planovani (a nikoliv PZKO) vybrat takové
Suchohrdly. Zpracovatel Programu je povinen se k témto | feSeni, které bude mit co nejmensi environmentalni
znamym fe$enim vyjadfit, a to i proto, Ze v mésté Znojmé bylo | dopady, coz bude nasledné posouzeno v ramci procesu
zaznamenano nékolik kalendafnich let, kdy doslo k | SEA/EIA.
prekroceni imisniho limitd pro 24hodinovou koncentraci
PM10.

27 21. Program postrada jasné stanovisko k FeSeni situace v | Vysvétleno
prostoru Breclavi. V této oblasti jsou zndma dvé feSeni, kde | P¥ipominka neni relevantni, obchvat Bfeclavi je feSen
prvnim z nich je ptelozka komunikace 1/55 té€sné se pfimykajici | v PZKO CZ06Z. PZKO CZ06Z podporuje realizaci
k obytné zistavbé a slouZici zjevné primarné k obsluze | obchvatu pro Bieclav, aviak nedefinuje konkrétni
planovaného velkého logistického centra. Druhym feSenim | variantu vedeni této komunikace. Pokud existuje vice
(Kal¢ik 2007, Strnad 2012) je kapacitni obchvat Bieclavi | variant vedeni dopravni stavby, je tkolem tizemniho
napojeny na silnici R55 (pokracujici od D2 k vychodu) a | planovani (a nikoliv PZKO) vybrat takové feleni, které
vedeny ve vetSi vzdalenosti od obytnych c¢asti Bfeclavi. | bude mit co nejmens$i environmentalni dopady, coz bude
Zpracovatel Programu je povinen se k t€mto zndmym feSenim | nasledné posouzeno v ramci procesu SEA/EIA.
vyjadfit. Viz uvodni text.

28 22. Popis situace se zneCiSténim v prostoru jak zony | Vysvétleno
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Jihovychod, tak mésta Brna neni dostatecné popsan v ¢astech A | Podrobna imisni analyza, kterda zahrnovala celou
a B dokumentu oznaéeném jako PROGRAM ZLEPSOVANI | posuzovanou oblast. Zadné lokality nebyly z posuzovani
KVALITY OVZDUSI. vynechany.
Do Programu je ti‘eba zahrnout co nejuplnéj§i popis | V analytické casti PZKO v kapitole C jsou uvedeny
relevantnich udaji, a ten by mél zahrnovat i nasledujici | tabulky tykajici se naméfenych koncentraci jednotlivymi
informace o prostoru Troubsko / Brno — Bosonohy / | monitorovacimi stanicemi za jednotlivé roky. Imisni
Ostopovice a navazujicich oblasti Mod¥Fice / Nebovidy / | koncentrace jsou rovnéz prezentovany ploSné pomoci
Moravany / ZeleSice a Brno-Chrlice / Brno — Tukany / | prostorové interpretace naméfenych dat.
Slapanice / Ponétovice / Jiikovice / BlaZovice / TvaroZna. Z | Dale jsou u kazdé zneGistujici latky zobrazeny
tohoto prostoru jsou data ze stanice Brno — Lany (provozovano | koncentrace pétiletych pramért, které dokresluji stav
méstem Brnem), Brno — Tufany (provozovano CHMU) a Brno | z dlouhodobgjiho hlediska (dale viz ID 44).
— Bosonohy (provozovano Brno — Bosonohy). Znazornéni koncentraci je dostate¢né a vychazi z udaji
V oblasti Brno — Bosonohy / Troubsko / Ostopovice jsou jiz | Ceského hydrometeorologického ustavu.
vice nez 15 let dlouhodobé pickratovany zakonné limity | V analytické ¢&asti je rovnéz vyhodnocen podil
zneCisténi ovzdusi polétavym prachem (castice PM10). jednotlivych kategorii zdrojii na celkovych emisich pro
Do roku 2010 byla nejblizsi méfici stanice k D1 a oblasti Brno- | dané znecistujici latky PZKO tedy obsahuje dostatecné
Bosonohy v Brné-Turany, od roku 2010 je to stanice v Brné- | veskeré dostupné analytické informace o zminovanych
Bohunicich oznacovana jako Brno-Lany. Podle autorizovanych | lokalitach.
a zvefejnénych udaji Ceského hydrometeorologického tistavu Dopliiujeme, e méfici stanice Brno-Bosonohy neni
pro tyto stanice je stav v oblasti okolo dalnice D1 nasledujici: | zahrnuta v siti AIM CHMU, proto data z této stanice
tabulky nebyla vyuZita k hodnoceni imisni situace na uzemi
Pro posuzovani zne¢isténi ovzdusi v kontextu pateini dopravni | aglomerace CZO06A.
sité¢ je podstatny vysoky podil zdroji z dopravy (REZZO 4) -
viz obrazek s analyzou CHMU niZe.

29 23. Vzhledem k vysokému podilu zdroji z dopravy na

znelisténi je podstatné i jaké je absolutni znecisténi ovzdusi
frakei PM2.5 a jaky je podil frakce PM2.5 na celkovém
znecisténi PM10. Znecisténi ovzdusi frakci PM2.5 je za
poslednich 5 let velice stabilni a je v priméru nadlimitni.
(Frakce PM2.5 je ptitom tésnéji vizana na znecisténi z dopravy
nez frakce PM10).

Pocty dnti s koncentraci nad 25 pg/m3 jsou alarmujici. Jedna se
0 cca 4 — 6 mésict v roce.

Vysvétleno

V kapitole C (Analyza situace) se PZKO podrobné
vénuje suspendovanym Casticim, a to jak frakci PM10,
tak i PM2,5. Na suspendované latky jsou v kapitole E.3
nastavena opatieni ke zlepseni kvality ovzdusi.
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Z uvedeného je vidét, ze znecisténi ovzdusi frakci PM2.5 je za
poslednich 5 let velice stabilni a je v praméru nadlimitni.
(Frakce PM2.5 je ptitom t&snéji vazana na znec¢isténi z dopravy
nezZ frakce PM10).

30

24. P¥i posuzovani ucinnosti opatieni je nutné plné hodnotit
ne jen jednotliva opatfeni individualné, ale je nutné
hodnotit jejich synergické efekty. Pro JMK i pro brnénskou
aglomeraci je tedy nutné hodnotit dopady ucelenych dopravnich
koncepci. Tyto koncepce jsou v podstaté jen dve.

- Prvni je koncepce zahrnuté v ZUR 2011 (zruSenych
rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2012) a nyni
replikovand v rozpracovanych ZUR JMK. Tato koncepce je
zalozena na dalsi koncentraci dadlkova tranzitni dopravy do
oblasti Brna a brnénské aglomerace (¢dsti zony Jihovychod).

- Druhou koncepci je koncepce ing. Strnada (2011, 2012)
zaloZend na presné opacném principu, a to na odvedeni dalkové
tranzitni dopravy na nejkratsi a logické trasy, a to na trasy
zcela mijejici oblasti s jiz prekrocenymi limity znecisteni
ovzdusi.

Jiz na prvni pohled je kazdému rozumné uvazujicimu obcanu
srozumitelné, ze pokud je doprava odvadéna z oblasti, kde jsou
jiz prekroceny limity znecisténi ovzdusi, pak nizsi pocet zdroju
zneCiSténi (niz8i pocet vozidel) povede k zlepSeni stavu
ovzdus§i. Soucasné pokud se jedna o odklonéni dalkové
tranzitni dopravy, pak je zfejmé, ze timto odklonénim se z
kritické oblasti s jiz pfekroCenymi limity se odvadi v
podstatném podilu i ta vozidla, kterd jsou hlavnimi zdroji
znecisténi, tj. t€zka nakladni (kamionova) doprava nad 12 t.

Na prvni pohled je jiz také zjevné, Ze pokud naopak by se méla

Vysvétleno

PZKO vychazi pouze ze schvalenych koncepci, které
byly v dobé zpracovani k dispozici, PZKO nema za cil
posuzovat dopady schvalenych ani ostatnich koncepci.
Posuzovani dopadi schvalenych koncepci je predmétem
hodnoceni v ramci procesu SEA.

Pokud existuje vice variant vedeni dopravni stavby, je
ukolem uzemniho planovani (a nikoliv PZKO) a
nasledné procesu SEA/EIA vybrat takové feSeni, které
bude mit co nejmensi environmentalni dopady.
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realizovat koncepce s nartstem Kkoncentrace tranzitni
dopravy v prostoru Brna a oblasti Brnénské aglomerace (&asti
zony Jihovychod), pak by v oblasti s piekrocenymi limity
nesniZoval pocat zdrojui znecisténi, ale naopak se pocet zdroji
zneCiSténi by se zvySoval. Tedy i bez hlubokych uvah je
ziejmé, ze situace se zneciSténim ovzdusi by se v centralni ¢asti
JMK, v oblasti Brna a brnénské aglomerace (Casti zony
Jihovychod) déle zhorSovala.

Koncepce ZUR 2011 a jeji modifikace zaloZzené na koncentraci
tranzitni dopravy do oblasti Brna a brnénské aglomerace (¢asti
zony Jihovychod) tedy ani omylem nemiize byt zakladem
Programu.

To, co je vSak v soucasném navrhu Programu zahrnuto,
neni nic jiného neZ koncepce typu ,,ZUR 2011%, To &ini
navrh Programu zcela chybnym.

31

25. Uz vibec pak neni predstavitelné, ze by koncepce s
narGstem koncentrace tranzitni dopravy mohla splnit zakladni
kritérium Gspé$nosti navrhu Programu pro aglomeraci Brno pro
zatez ze silnicni dopravy, které je na str. 2 navrhu OOP a zni...
Pokud by kritérium poklesu zatéze na 65 % pro mésto Brno
bylo docileno, pak by totéZ muselo nastat pro obce témér srostlé
s méstem Brnem, tj. obce na jih od hranice mésta Brna.

To je ale neprestavitelné, pokud by zde doSlo ve smyslu
doposud v Programech zahrnutého doporuceni ke zvySeni
koncentrace tranzitni dalkové dopravy.

V navaznosti na pfedchozi pfipominky lze poukazat také na
koncep¢ni nespravnost Programu zony Jihovychod. Nejvétsim
problémem s piekrocenymi limity je oblast jizné od hranice
Brna. Zde bydli desitky tisic lidi, a piesto pro tuto oblast
Program nestanovuje zadné emisni limity pro dopravu — Vviz str.
2 navrhu OOP pro zén Jihovychod...

Vyie jsou uvedeny pouze Slapanice, ale je de facto ignorovana

Vysvétleno

PZKO vychazi pouze ze schvalenych koncepci, které
byly v dobé zpracovani k dispozici.

Minimalizace dopadd tranzitni dopravy na obydlené
oblasti je klicovou problematikou sledovanou u
pfedmétnych dopravnich opatieni navrhovanych v
PZKO. Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK
vychazi PZKO z PUR a je s ni v souladu. PZKO nemtize
fesit konkrétni trasovani jednotlivych dopravnich staveb,
nebot to je piedmétem UPD. Posouzeni dopadi
jednotlivych dopravnich staveb je pak predmétem
procesu EIA/SEA. Zakladni podminky pro umist'ovani
novych pozemnich komunikaci do uzemi jsou stanoveny
pfimo zékonem o ochran¢ ovzdusi. Opatieni obsazend v
PZKO je tfeba vnimat také v kontextu Narodniho
programu snizovani emisi CR (NPSE), ktery je v
soucasné dob& v zavérecné fazi schvalovani. NPSE
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cela oblast mnoha postizenych obci v ORP Slapanice.

Navic vzhledem k tomu, ze pokud bude dalkova tranzitni
doprava koncentrovana do oblasti Brna (a také zde trasovan i
transevropsky Baltsko — Adriaticky koridor), pak je pfi tomto
naristu dopravy v dané oblasti nepfedstavitelné, ze by se zatéz
ve Slapanicich sniZila 0 30 %.

Programy pro zénu Jihovychod a aglomeraci Brno je tedy
nutné zasadnim zpiisobem piepracovat a zahrnout v§echna
znama fakta, véetné koncepce ing. Strnada (2011, 2012).

zahrnuje opatfeni na narodni trovni, ktera povedou ke
snizeni dopravni zatéZe z tranzitni nakladni silni¢ni
(opatfeni AA23).

Nesouhlasime s tvrzenim, ze PZKO neobsahuje zadné
emisni limity pro dopravu v bodé I. OOP pro PZKO
CZ06A a CZ06Z byly stanoveny emisni stropy pro
silnicni dopravu, Detailni popis zplsobu stanoveni
emisnich stropt je obsahem kapitol E.1 obou PZKO..
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26. Nelze piehlédnout fakt, ze koncepce ZUR 2011 (de facto
doporucovana v Programech Jihovychod a zoéna Brno) a
koncepce ing. Strnada (2011, 2012) byly vzajemné posouzeny z
hlediska vlivii na vefejné zdravi (tedy i praSnosti), a to v
autorizovaném posouzeni MUDr. Jaroslava Volfa, PhD. V roce
2014 a jeho posouzeni bylo potvrzeno v autorizovaném
posouzeni doc. RNDr. Miroslava Martise, CSc. v roce 2015.
Ob¢ tato autorizovana posouzeni byla obcemi z JMK piedana
na Krajsky ufad JMK jako podklady k potizovani ZUR a jsou
zde dostupna pro statni spravu i pro pfipravu Programti PZKO.
Tato posouzeni jednozna¢né vyhodnotila a potvrdila koncepci
ing. Strnada (2011, 2012) jako vyhodn&jsi a Setrnéj$i neZ
koncepci ,ZUR 2011¢,

Zikladem Programi PZKO pro zoénu Jihovychod a pro
aglomeraci Brna je tedy nutné vzit koncepci ing. Strnada a
ne koncepci typu ,,ZUR 2011,

Lze citovat ze zaveérd autorizovaného posouzeni MUDr. J.
Volfa...

Vysvétleno

Jihomoravsky kraj neméa schvélené platné ZUR JMK,
PZKO proto vychazel z PUR CR z roku 2008 a nasledng
byl dan do souladu s aktualizaci PUR 2015. PZKO musi
byt v souladu s platnymi koncepcemi a proto stavby
uvedené v opatfeni AB1 a AB2 (a dalsi) vychazi v
obecné roviné z platné PUR.

PZKO neurcuje trasovani ani podobu konkrétniho
projektu. PZKO podporuje vyvedeni dopravy ze
zatézovych oblasti skrze doporucené aktivity v
jednotlivych opatienich, které vSak nelze chapat jako
zadani konkrétni podoby projektu. V pftipadé vice
variant vedeni doporucené stavby je ukolem pro uzemni
planovani (a nikoliv PZKO) vybrat takové feSeni, které
bude mit co nejmensi environmentalni dopady. V PZKO
byla na zakladé¢ vznesenych pfipominek definovana
nova podminka doplnéné do kapitoly E.3.1 PZKO
CZ06A.
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27. Lze poukazat na to, ze odivodnéni v Programu je netplné a
omezuje se na pouze kvalitativni a ne kvantitativni tvahy, navic
v fad¢ pripadi jen spekulativni formulace nebo dokonce zcela a
na prvni pohled chybné zavéry.

Lze naopak poukazat na to, Ze studie ing. Strnada (2011, 2012)
obsahuji i jasn¢€ dolozené informace kvantitativni o intenzitach

Vysvétleno

PZKO musi vychazet ze schvéalenych a uznanych
koncepci, které byly v dobé zpracovani PZKO k
dispozici. V piipad€¢ vice variant vedeni doporucené
stavby je tukolem pro uzemni planovani (a nikoliv
PZKO) vybrat takové feseni, které bude mit co nejmensi
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dopravy v piiénych fezech podél hlavnich navrhovanych
komunikaci jako je rozsifeni D1 na Sestipruh, JZ tangenta ,Jizni
tangenta (JT), JV tangenta, R52 a R43.

Zpracované kvantitativni informace z autorizovaného posouzeni
ing. Strnada (2012) ve spojeni s publikovanymi informacemi z
RSD odtivodiiuji kvantitativné odhad sniZeni zne&isténi ovzdusi
pti realizaci koncepce ing. Strnada, a to pro kritické lokality v
jadru JM kraje, kde jsou dlouhodobé piekracovany zavazné
limity.

Je mozné provést korelaci se realné zjisténymi intenzitami
dopravy v useku D1 okolo méfici stanice Brno-Lany (tdaje
RSD) s publikovanym zneéisténim ovzdusi frakci PM2.5 (zdroj
CHMU)...

Je tedy odvozeno, Ze zneliSténi ovzdusi narista / klesa o
14.1 % mezni hodnoty pro ro¢ni primérnou koncentraci
PM2.5 na 10 tis. vozidel denné

Zavér tohoto kvantitativniho dohadu je zcela jasny: V
kritické oblasti s pfekro¢enymi limity v prostoru jihu Brna
a v jiZni ¢asti brnénské aglomerace (¢asti zony Jihovychod)
vede dopravni koncepce ZUR k zhor3eni stavu zne&iSténi
ovzdus$i na cca 170%, zatimco dopravni koncepce ing.
Strnada vede k zlepSeni stavu znelisténi ovzdusi na cca 77
%.

Dopravni koncepce ing. Strnada tedy dava v synergetickém
pusobeni s dal§imi opatienimi (napf. dopravné -
inZenyrskymi) Sanci na dosaZeni emisniho stropu pro
silni¢ni dopravu, zatimco koncepce ZUR 2011 je naprosto
nesouladna s deklaraci sniZeného emisniho stropu pro
dopravu.

Lze jest¢ dodat, ze vzhledem k fyzikalnim vlastnostem frakci
prachovych Castic je jejich koncentrace podobné do vzdalenosti

environmentalni dopady. K volbé environmentalné
nejvhodnéjsi varianty by mél prispét také emisni strop
pro silni¢ni dopravu. V PZKO jsou opatieni zaméfena na
dostavbu komunikaci vzdy provdzana s doprovodnymi
dopravné¢ organizacnimi opatfenimi (napf. omezeni
vyuziti individudlni dopravy, podpora hromadné
dopravy, parkovaci politika, nizkoemisni zéna...), které
kompenzuji negativni vliv vystavby. Dopravni opatieni
v PZKO je nutné realizovat jako celek, jinak nebudou
mit kyzeny efekt na sniZeni expozice obyvatel imisnimu
zatizeni z dopravy a dosazeni emisniho stropu.

Opatieni obsazena v PZKO je tfeba vnimat také v
kontextu Narodniho programu sniZovani emisi CR
(NPSE), ktery je v soucasné dobé v zavérecné fazi
schvalovani. NPSE zahrnuje opatfeni na narodni Grovni,
kterd povedou ke snizeni dopravni zatéZze z tranzitni
nakladni silni¢ni (opatfeni AA23).
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minimalné¢ nékolika kilometri od velkych liniovych zdroju
generujicich znec€isténi ovzdu$i, tedy od kumulativnich a
synergickych vlivii prostorové nahloucenych a jiz existujicich
dalni¢nich komunikaci D1, D2 a R52 v prostoru Brnénské
aglomerace.

Neni tedy mozné sniZovani dopravy feSit napi. JZ, J a JV
tangentou, nebot’ tyto komunikace jsou tak blizko dalnici
D1, Ze k jakémukoliv podstatnému sniZeni zneciSténi
ovzdusi z fyzikalnich divodu takto nemuzZe dojit.

Soucasné také je absolutné nepiipustné privadét do této
oblasti s naplnénymi a prekrocenymi zakonnymi limity
znecisténi ovzdusi dalsi tranzitni dopravu, a to at’ jiZ po R43
od severu s MUK u husté urbanizované méstské &asti Brno-
Bosonohy, tak ani po R52 jejim napojenim na rakouskou
A5 (realizaci tzv. Baltsko-adriatického koridoru pres
Brnénskou aglomeraci).

Naopak je nutné zdiraznit, Ze rozdé€leni tokd dalkové tranzitni
dopravy a jeji odvedeni na trasy pies obchvat Breclavi (R55),
obchvat Znojma (S8) a obchvat Brna (R43) spliiuje podminku,
Ze tyto trasy jsou natolik vzdalené, Ze nemtize dojit ke vzniku
vyznamnych kumulativnich a synergickych negativnich vlivi z
dopravy Vv Brnénské aglomeraci z téchto prostorové velmi
vzdalenych tras (RS55, S8 a R43) a v Brnénské aglomeraci
existujicich tras D1, D2 a R52.

Schematicky je spravné rozdéleni dopravnich tokt z hlediska
ochrany ovzdusi na nasledujicim schématu, a to v porovnani s
chybnou koncentraci dopravnich tokd do Brna a brnénské
aglomerace (Casti zony Jihovychod) ...

34

28. V Programu by mély byt shrnuty zakladni aspekty dopadi
dopravnich koncepci na dotéené lidska sidla. (obrazky, tabulky)

Z uvedeného piehledu je jasn¢ vidét, ze dopravni koncepce
ing. Strnada vede k zlepSeni situace ve vSech dotlenych

Vysvétleno

PZKO vychazi ze schvéalenych koncepci, které byly dobé
zpracovani dostupné a statem uznané.

Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychézi
PZKO z PUR a je s ni v souladu. PZKO nemiize fesit
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lokalitich, zatimco koncepce ZUR vede k vyraznému
zhorSeni v Fadé lokalit.

Podrobnéji je mozné doloZit situaci v Mikulové, Znojmu a
Breclavi.

V Mikulové dochazi v pripadé realizace koncepce ing. Strnada
ke snizeni intenzity tranzitni dopravy diky rozdéleni podstatné
¢asti dneSniho dopravniho proudu na dopravni sméry
vyuzivajici obchvaty Znojma a Bieclavi.

Mikulov mé nové vybudovany obchvat celé urbanizované ¢asti
Mikulova. Komunikace /52 byla z Pohofelic pfes MuSovska
jezera az po statni hranici u Mikulova kompletné noveé
vybudovana za cca 3 miliardy K¢ v poloving 90. let (kolaudace
byla dokoncena az v obdobi po roce 2000).

Pfi odvedeni
o ddlkoveé tranzitni dopravy Praha — Viden na trasu S8
pres obchvat Znojma,

e dopravy Katowice/Ostrava/Olomouc — Videii na R55
(trasa do Vidné pres obchvat Breclavi)

o tranzitni dopravy Brno — Viden z 1/52 (pres existujici
obchvat Mikulova) na existujici dalnici D2 a
planovany obchvat Breclavi

by nepochybné a logicky doslo ke snizeni intenzity tranzitni
dopravy (cca 5000 vozidel na hranicnim pfechodu
Mikulov/Drasenhofen dle oficidlniho s¢itani vozidel v CR v
roce 2010) a tim by se dale snizilo v soucasné dobé podlimitni
zatizeni Mikulova.

Referenéni méfici stanici pro méfeni znecisténi ovzdusi je v
tomto piipadé¢ oblastni pozad’ova stanice Mikulov-Sedlec.

Je ziejmé, Ze sice situace v Mikulové je o néco lepsi nez ve

konkrétni trasovani jednotlivych dopravnich staveb,
nebot to je predmétem UPD. Posouzeni dopadii
jednotlivych dopravnich staveb je pak predmétem
procesu EIA/SEA. Pro umistovani novych pozemnich
komunikaci do tuzemi byla do PZKO doplnéna
nasledujici zasadni podminka: ,,Pfi povolovani novych
komunikaci v lokalitich s piekroCenymi limity
zneCisténi ovzdusi realizovat v nejvys$i mozné mire
technicka nebo kompenzacnich opatieni, ktera zajisti, ze
v obytné zastavbé nedojde ke zhorSeni imisni zatéze v
porovnani s vychozim stavem.”“ V PZKO jsou opatieni
zaméfena na dostavbu komunikaci vzdy provdzana s
doprovodnymi dopravné organiza¢nimi opatfenimi
(napf. omezeni vyuziti individualni dopravy, podpora
hromadné dopravy, parkovaci politika, nizkoemisni
zona...), které kompenzuji negativni vliv vystavby.
Dopravni opatieni v PZKO je nutné realizovat jako
celek, jinak nebudou mit kyZeny efekt na sniZeni
expozice obyvatel imisnimu zatizeni z dopravy a
dosazeni emisniho stropu.

Opatieni obsazena v PZKO je tfeba vnimat také v
kontextu Narodniho programu snizovani emisi CR
(NPSE), ktery je v souCasné dobé v zavérecné fazi
schvalovani. NPSE zahrnuje opatfeni na narodni Grovni,
ktera povedou ke snizeni dopravni zatéze z tranzitni
nakladni silni¢ni (opatieni AA23).

Obchvaty mésta Znojma a Bieclavi jsou v PZKO
obsazeny a podporovany v ramci opatfeni AB2. Pokud
existuje vice variant vedeni dopravni stavby, je ukolem
uzemniho planovani (a nikoliv PZKO) vybrat takové
feSeni, které bude mit co nejmensSi environmentalni
dopady.

Pripominka k obchvatu Mikulova a jeho neefektivnimu
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Znojmé (viz niZe), nicméné i zde se za 10 let vyskytly 3 roky s
pfekrocenym limitem kalendainich dntt s nadlimitnim
znecisténim. Je nepochybné, ze i Mikulov by v koncepci ing.
Strnada (2012) benefitoval ze sniZeni intenzity tranzitni
dopravy, a to jak od Brna a Vidné, tak od Bfeclavi a Valtic.
Snizeni obou intenzit dopravy je dano koncepci ing. Strnada
(2012) s odvedenim dopravy z 1/52 a I/40 na kapacitni
komunikaci S8 a komunikaci 1/55 a R55.

Je nepochybné, ze pitivedeni dopravy po rakouské dalnici A5 k
Mikulovu (viz str. 76-77 posouzeni ing. Strnada, 2012, kde se
avizuje intenzita dopravy v daném koridoru diky koncentraci
dopravy na A5 az 55 tis. vozidel denn€) by mélo mimotfadné
negativni dopad na Mikulov a toto FeSeni je tedy z hlediska
veflejného zdravi nepFipustné.

Soucasné¢ lze podotknout, Ze nadlimitni zatizeni diky
dramatickému  zvySeni intenzity dopravy avizovaném
rakouskou stranou by nevyiesil ani jakykoliv novy obchvat
Mikulova vedeny nedaleko za primyslovymi a obchodnimi
objekty zapadné od dnesni silnice 1/52. Vzdalenost takového
nového obchvatu od stavajiciho obchvatu urbanizované casti
Mikulova (dnes$ni 1/52) by byla v nekterych mistech pouze cca
300m, coz by nemohlo zasadnim zplsobem snizit zneciSténi
ovzdusi generovaného liniovym zdrojem, tedy rychlostni silnici
R52.

Reeni s odvedenim podstatné &asti tranzitni dopravy z
Mikulova je tedy naprosto nejvyhodnéjsi, a to ani nemluvé o
ekonomické strance véci, tj. ispofe mnoha miliard.

Poznamka k obchvatiim Bfeclavi a Znojma:

Studie ing. Strnada sice navrhuje 4 pruhové vedeni obchvati
Bteclavi (rychlostni silnice R55) a Znojma (kapacitni silnice S8
dle PUR 2008), nicméné jeho koncepce zistava platnou a
funk¢ni z hlediska odvedeni tranzitni dopravy z jiz nadlimitné
zatizené brnénské aglomerace a z jihu Brna i jen pro

snizeni zneCisténi z dopravy neni podlozena Zzadnym
dokumentem. Realizace obchvatu Mikulova byla
stanovena pomoci rozptylové studie, dle jejiz vysledki
by mélo dojit kodlehéeni dopravni zatéze
v Jihomoravském kraji.

Dale odkazujeme na tivodni text.
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dvoupruhové obchvaty obou téchto obci.

Pro zakladni myslenku koncepce ing. Strnada, tj. odvedeni
zbytné tranzitni dopravy z dopravné pretizené Brnénské
aglomerace (kde jsou dlouhodobé piekroceny zavazné limity
zneCisténi ovzdusi) je pouze podstatnd existence obou
,.obchvati“. Spor s oficialni variantou dle ZUR 2011 je pro tyto
obchvaty je tedy zejména v roviné koncepéni, nikoliv vSak
dopravné-realizacni.

Znecisténi ovzdusi PM10 ve Znojmé

Je ziejmé, ze ve Znojmé je situace se zneéisténim ovzdusi
velmi problematicka a je zadouci, aby doprava byla odvedena
na takovy obchvat Znojma, ktery bude tak daleko od centra
Znojma a co nejdal od okraje husté obydleného uzemi, aby
kumulativni a synergetické ~ vlivy  znecisténi z
cilové/zdrojové/vnitromestské dopravy pro Znojmo a dopravy
tranzitni vzhledem ke Znojmu byly minimalizovany.

Z tohoto hlediska je navrh velkého obchvatu Znojma dle ing.
Strnada (2012) vhodnym fesenim.

Znecisténi ovzdusi PM10 v Breclavi

Nejbliz§i méfici stanici je pozad’ova stanice Sedlec, kterad je
vSak od Bieclavi vzdalena témef 20 km. Dopravni situace
uvniti Bfeclavi neni dobra, a to zejména proto, Ze Bfeclav je
rozdélena na dvé &asti, které spojuje jedind komunikace, most
na ulici 1. Maje. Prioritou pro zlepSeni situace je tedy
dobudovani vnitini dopravni infrastruktury v mésté¢ Znojmée,
tedy vybudovani druhého mostu, a tedy i paralelni komunikace
k ulici 1. Maje.

Naprosta vétSina stavajici dopravy v Bfeclavi je v soucasnosti
dopravou vnitromeéstskou, cilovou a zdrojovou. Problémem je i
umisténi nadkupnich stredisek.
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Nelze ale podcenit ani dopravu tranzitni, a to zejména z
hlediska jejiho neustalého narastu. Kritickou se situace stane po
dobudovani rychlostni silnice R55 od Olomouce k délnici D2
(napojeni u Bfeclavi). Vznikne tak velmi vyhodna trasa pro
dalkové spojeni ze Zlinského kraje, Olomoucka, Ostravska a
Katowické aglomerace do Vidné€, neb tato trasa je o desitky
kilometrti krat$i (zkraceni o cca 70 km pro trasu Viden —
Ostrava a zpét) nez trasa pres dopravné pietizenou brnénskou
aglomeraci. Proto je nutné pti koncipovani obchvatu Bieclavi
jiz v soucasnosti brat v uvahu ocekavany narust dopravnich
intenzit dalkové tranzitni dopravy a zmén v dopravnim proudu
(nardstu tézké kamionové dopravy).

Tato nové postupné privadénd doprava k Breclavi nesmi byt
zavleCena do stfedu Bfeclavi, nesmi byt ale ani pfivadéna na
jakoukoliv komunikaci v tésném kontaktu s urbanizovanym
uzemim nebo omezujici rozvoj Bfeclavi (Bfeclav se totiz ma
velkd omezeni, kam se mlze rozvijet neb je z mnoha stran
obklopena lokalitami NATURA 2000).

Koncepce velkého obchvatu Bieclavi dle ing. Strnada
(projektanti obchvatu ing. Kal¢ik, 2007 a HBH Projekt sro,
2008) tuto situaci fesi optimalnim zptisobem. V souc¢asné dobé
by jisté stadilo tento obchvat budovat jako dvou pruh (tzv.
podélna etapizace).
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29. Jak bylo zminéno vySe pro rychlostni komunikaci R43
Program zvazuje jeji nespravné trasovani a ignoruje tzv.
Optimalizovanou trasu, kterd byla vyprojektovana v ramci
projektu objednaného z MZP (projektant ing. Kal&ik, 2009,
2015).

Pozaduje se proto radné zvazit neptiznivé dopady tzv.
némecké (Hitlerovy trasy) R43 a priznivé dopady tzv. trasy
»optimalizované®“, ktera byla navrZena specificky s cilem
minimalizovat dopady na znefiSténi ovzdusi a dopady na
vefejné zdravi. Trasa Optimalizovand (MZP) je duslednym
obchvatovym fesenim pro celé mésto Brno, mésto Kuiim a
vSechny obce na trase a je tedy maximalizaci mozného z
hlediska dosazeni minimalniho vlivu na obyvatelstvo z hlediska
znecisténi ovzdusi v obcich.

Reseni R43 je kritické pro rozvoj Brna. Brno je doposud
jedingm méstem své kategorie v CR, které doposud nema
plnohodnotny obchvat. Nyni mésto Brno tento plnohodnotny
obchvat pozaduje. Lze citovat ze stanoviska mésta Brna z
kvétna 2015 podepsaného primatorem k pfipravovanym ZUR
IMK...

Soucasné je mozné poukazat na vyhodnoceni trasy R43 v
navazném tGseku Kufim — Svitavka dle Navrhu ZUR
zvefejnéného v dubnu 2015, kde trasa optimalizovand R43
(objednatel MZP, projektant ing. Kal¢ik, 2009 a 2015) je
vyhodnocena v SEA jako nejlepsi, a to i s hlediska ochrany
ovzdusi.

Nelze ani pominout pozadavky MZP k ZUR JMK - viz
Stanovisko MZP z 26.7.2010, &. 64332/ENV/10, kde je
zahrnuta i podrobnd pasaz pozadavkt z hlediska zakona na
ochranu ovzdusi.

Lze odkézat i na stanovisko MZP k Navrhu ZUR z 22.5.2015,
¢j. 21240/ENV/15, kde se Z hlediska zakona ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpist uvadi pro usek

Vysvétleno

PZKO neobsahuje podrobnosti o trasovani ani
variantach jednotlivych komunikaci, toto je pfedmétem
UPD, nikoliv PZKO. V piipadé vice variant vedeni
doporucené stavby je ukolem pro Gizemni planovani (a
nikoliv PZKO) vybrat takové feseni, které bude mit co
nejmensi environmentalni dopady, coz bude nasledné
posouzeno v ramci procesu SEA/EIA.
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Kuiim — Lysice preferenci pro variantu Optimalizovanou MZP.

Tyto konzistentni preference nelze ignorovat ani v Programu
pro zénu Jihovychod ani v Programu pro Aglomeraci Brno.
Podrobné informace k trasovani a vyhodnoceni variant R43
jsou v autorizované studii ing. Strnada (2011) a v kontextu
celého JM kraje je R43 posuzovana i v autorizované studii ing.
Strnada (2012). Tyto studie MZP vlastni.

Soucasné je mozné odkazat i na autorizované hodnoceni z
hlediska vefejného zdravi MUDr. J. Volfa (2014). Toto
autorizované posouzeni bylo poskytnuto obcemi JM kraje
Krajskému ufadu JMK a je zde dostupné pro celou vefejnou
spravu, tedy i pro potfizovani Programti PZKO.

Dale 1ze dolozit nasledujici:

SniZeni zneciSténi ovzdusi v Brné po odvedeni ¢asti dopravy
na obchvat celého Brna v Boskovické brazdé (Trasa dle
optimalizované varianty MZP - ing. Kal¢ika, 2009)

Podobn¢ jak byl proveden odhad mozného sniZeni znecisténi
ovzdusi pro oblast jizni ¢asti Brnénské aglomerace lze provést
odhad mozného snizeni znecisténi ovzdusi v prostoru mésta
Brna. Mésto Brno nema obchvat, takZze v soucasné dobé cela
doprava ve sméru sever — jih, ktera nema ani zdroj ani cil v
prostoru Brna musi Brnem projizdét.

ZUR 2011 nezahrnuji obchvat Brna, a tak neni umoznéno
odvedeni &isti dopravy mimo Brno. Podle ZUR 2011 neni
mésto Brno odlehceno ani o jediné vozidlo, naopak je do oblasti
Brna koncentrovana dalkova tranzitni doprava, coz naprosto
jednoznacné vede k zhorSeni znecisténi ovzdusi.

o Vzhledem k fyzikalnim vlastnostem prachovych castic
je mozné vyjit z odivodneného predpokladu, ze
nasyceni ovzdusi Brna polétavym prachem vzrista
priblizné umérné kumulativni intenzité dopravy
privedené do Brna.

31




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 2 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 30708/ENV/16

Evidovano pod
é.j.:

Identifikace
odesilatele

ID!

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

o Tedy naopak i znecisténi ovzdusi v Brné se sniZuje
priblizné umeérné kumulativni intenzité dopravy
odvedené mimo Brno.

Vyse uvedena intenzita dopravy odvedené z Brna s pomoci
R43 ve funkci obchvatu celého Brna (trasa v Boskovické
brazdé, Kaléik, 2009) je tedy velmi podstatna.

Lze souhlasit tedy s tvrzenim ing. Strnada ze str. 33 jeho
posouzeni z roku 2011, Ze ,,Z uvedenych udajii o intenzitach
dopravy je nepochybné, ze trasa R43 by odvedla z prostoru
meésta Brna velkou dopravni zatez, kterou predstavuje
predevsim tranzitni doprava a zejména tézkd doprava. Jen
odvedeni cca 3,5 — 4,5 tis tézkych vozidel denné z prostoru
meésta Brna je klicovym prinosem*.

Uvazime-li velmi konzervativné kumulativni sniZeni
dopravy pies Brno o jen 10 tis vozidel denné a
aproximativné pouZijeme Korela¢ni vztah mezi urovni
zne€iSténi ovzdusi pii naristu/poklesu dopravy o 10 tis.
vozidel denné, pak odvedeni 10 tis. vozidel mimo Brno
predstavuje moZny pokles znecisténi ovzdusi v Brné cca o
14 procent mezni hodnoty pro PM2.5.

Toto je nepochybné podstatny a nepfehlédnutelny ptinos pro
snizeni negativnich dopadi znecisténi ovzdusi na vetejné zdravi
v Brné.

Trasa R43 byla ing. Kal¢ikem navrhovana jako optimalizovana
OBCHVATOVA trasa s maximalni pozornosti k dopadiim na
vefejné zdravi, tedy s obchvaty vedenymi co nejdale od
urbanizovanych lokalit. V technickych zpravach ing. Kalc¢ika k
obéma usekim R43 (D1 — Kufim, Kufim — Cerna Hora) je
tabulkové doklddano zlepSeni oproti doté doby znadmym
trasovanim.

Ing. Strnad ve svém posouzeni z roku 2011 udaje o kvalité
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obchvatii a dopadech na obyvatelstvo shrnul do tabulkového
ptehledu v kap. 3.4 od str. 20. Nize je vytah z této tabulky
porovnavajici obchvatovou trasu dle ing. Kal¢ika (2009) a trasu
némecké/Hitlerovy trasy pies Brno-Bystrc, Brno-Knini¢ky a
Brno-Bosonohy:

K obchvatu Brna
Druhé nejvétsi mésto CR nutné potiebuje standardni dopravni
feSeni, tj. obchvat mésta Brna pro odvedeni tranzitni dopravy.
Obchvat mésta je nepochybné nutny vést mimo celé uzemi
mésta Brna
e 5 plnym respektovanim regiondlné vyznamné rekreacni
oblasti mésta Brna — Brnénské prehrady s rekreacni
kapacitou minimalné 20 tis. rekreantii

e 5 plnym respektovanim intenzivné obydlenych oblasti
Brna (méstské casti Bystre, Kninicky, Bosonohy)

e  bez vytvoreni bariéry v terénu — nepripustné odriznuti
méstske casti Brno-Zebétin

e zachovdnim rozvojovych ploch pro rozvoj Brna jak ve
sméru k zapadu (Bystrc, Zebétin), tak k severu
(ocekavana sristani urbanizovanych oblasti Brna s
0bcemi Rozdrojovice a Jinacovice)

o bez dalsiho negativniho vlivu na méstskou Ccast
Bosonohy, kde jsou jiz dlouhodobé prekracovany
zakonné limity znecisteni ovzdusi a limity hlucnosti
(synergeticky a kumulativni jev DI a I1/602 — ulice
stard ,,prazska“ stredem Bosonoh, kumulativni viiv s
navrhovanou JZ tangentou)

o s cilem moznosti vytvorit nizkoemisni zatéz v Brné

o s cilem moznosti vytvorit maximalni ochranu pro
existujici oblasti vylucné pouzivané pro , cCisté
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bydleni*“, tj. cca 25 tis obyvatel Bystrce a Kninicek
36 30. Z uvazovani o trasach R43 je nutné vyloucit trasu R43
(némeckou, Hitlerovu) pro neprichodnost i z hlediska
zne¢iSténi ovzdusi v prostoru Drasov / Malhostovice / | yysvétieno

Vsechovice / Skalicka.
K problémové oblasti Drasov-Malhostovice / V3echovice-
Skali¢ka na némecké (,,Hitlerové) trase R43 v ZUR 2011.

Je zde jasné¢ vidét problém jak s prachodem rychlostni
komunikace jiz prakticky prostorové srlstajicimi obcemi
Drasov a Malhostovice, tak i izkym terénnim hrdlem inverzni
oblasti VSechovice — Skalicka.

Nejedna se jen o vystavbu planovanou v UP, ale jiz intenzivné
realizovanou.

V této oblasti je tedy prakticky nemozné dodrzet hygienické

V PZKO CZ06Z je pouze uveden smér vedeni rychlostni
komunikace R43 (Brno — Moravskd Tiebova) a to
vsouladu s vymezenim tohoto koridoru v PUR.
Podrobné trasovani komunikace R43 neni piredmétem
PZKO, je predmétem UPD. V piipadé vice variant
vedeni doporucené stavby je ukolem pro uzemni
planovani (a nikoliv PZKO) vybrat takové feSeni, které
bude mit co nejmensi environmentalni dopady, coz bude
nasledné posouzeno v ramci procesu SEA/EIA.
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37 Vysvétleno
V PZKO CZ06Z je pouze uveden smér vedeni rychlostni
komunikace R43 (Brno — Moravskd Tiebova) a to
vsouladu s vymezenim tohoto koridoru v PUR.
31. Z hlediska zne€iSténi ovzdu$i je velmi problematickd | Podrobné trasovani komunikace R43 neni pifedmétem
némecka trasa R43 a je ji nemoZné realizovat v prostoru | PZKO, je pfedmétem UPD.
Jinadovice — Moravské Kninice / Kufim. Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychazi
Nize jsou vyfezy ze ZUR 2011 a UP Moravské Kninice | PZKO z PUR a je s ni v souladu. PZKO nemiize fesit
dokladajici, jak nevhodné¢ blizko je némecka trasa R43 v tomto | konkrétni trasovani jednotlivych dopravnich staveb,
tizemi vzhledem k existujici a v UP schvalené nové urbanizaci: | nebot to je piedmétem UPD. Posouzeni dopadi
jednotlivych dopravnich staveb je pak pfedmétem
procesu EIA/SEA. Zakladni podminky pro umistovani
novych pozemnich komunikaci do uzemi jsou stanoveny
pfimo zakonem o ochran¢ ovzdusi.
38 3%. Z h,lediska zneéiét(jeniuovzduéi j’e Velr.ni problematicka Vysvétleno
némecka trasa R43 a je ji nemozné realizovat v prostoru V PZKO CZ067 i d %t vedeni rvchlostni
Brno — Bystrc, rekreacni oblast Brnénska prehrada, Brno — . J€ pouze uveden smer vedent ryc ostnt
Kninitky. komunikace R43 (Brno - Moravska. Tiebovéd) a to
Nize jsou vyiezy ze ZUR 2011 a UP mésta Brna dokladajici vsouladu s vymezenim tohoto koridoru v PUR.
J yrezy jicl, . . . C e
jak nevhodné blizko je némecka trasa R43 v tomto uzemi Podrobr}e tfasovvam komunikace R43 neni pfedmétem
vzhledem k existujici a v UP schvalené nové urbanizaci. PZKO, je predmete.m UP,D' , , L,
Problém nefesi ani tunel v Bystrci, neb ten nemuze zakryt Vzhledem k nee.msten’m platnjch ZUR JMK onc?avZ,l
oblast mimotiroviiova kiizovatky, oblast piekrogeni fteky PZKO, Z,PUR ajesniv sogla}du. PZKO nemuze resit
Svratky. K podstatnému znecisténi by zde dochédzelo nejen nad konkr’etm trasov?m Jvednothyych dopravmcl} stavebc,
vodni hladinou brnénské prehrady, ale i v Gdoli pod piehradni | €POf to je pfedmétem UPD. Posouzeni dopadi
hrézi, tedy v obou oblastech, kde jsou Casté lokdlni inverze a z jednotlivych dopravnich staveb je pak  pfedmétem
mlhy by zde vznikal smog, ktery by se nesl Gdolim Svratky i procesu EIA/SEA.
brnénskych méstskych ¢asti Komin, Jundrov a Zabovfesky.
39 33. Z hlediska zneci§téni ovzdusi je velmi problematicka | Vysvétleno

némecka trasa R43 a je ji nemoZné realizovat v prostoru
Svitavka — Chrudichromy

V PZKO CZ06Z je pouze uveden smer vedeni rychlostni
komunikace R43 (Brno — Moravskd Tiebova) a to
v souladu svymezenim tohoto koridoru v PUR.
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Problémovi oblast na R43 - Svitavka / Chrudichromy
ZUR 2011 necitlivé zasahla oblast Svitavka / Chrudichromy.

Koridor R43 pi‘ekryl vice neZ polovinu urbanizované oblasti
obce Chrudichromy.

V této oblasti je jakékoliv posouvani koridoru R43 je obtizné,
neb by doslo k ovlivnéni jinych urbanizovanych lokalit (Skalice
nad Svitavou, Svitavka). Optimalni by bylo posoudit vyznam
R43 v nadkrajskych souvislostech. Toto mél udélat pofizovatel
ZUR JMK.

Nasledné drobné modifikace trasy R43 studii z posledni doby
vSak nic nevyfeSily, neb uzky prostor mezi Chrudichromy a
Svitavkou je neménnym faktem.

Je zde nutné zvazovat, zda vibec takové monstrum jako
pfedmétna mimouroviiova kiizovatka je v dané lokalité¢ nutné.
Doposud je totiz spor, zda komunikaci R43 v severnim
segmentu od R35 k jihu vibec stavét. Je naprosto jasné, Ze se
jednd o ekonomicky neodidvodnénou stavbu a predikované
intenzity dopravy jsou bez navaznosti na dopravu z Némecka
do Rakouska nizké (trasa od Pardubic/Hradce Kralové se 25 km
zavlekem do Starého Mésta a Jevicka ve sméru na Brno).
Zavlékani tranzitni dopravy do oblasti Staré mésto — Skalice
nad Svitavou je zejména nesmyslné poté, co aktualizace PUR
dala dal3i akcent na trasu sever — jih pres CR v trase kapacitni
komunikace S8 sméru z Vidné pfes Znojmo na Jihlavu a Kolin
a dale s navaznosti na z Kolina k Liberci a z Jihlavy na Prahu a
rychlostni komunikaci R55 v trase Bieclav — Olomouc a dale s
navaznosti na Ostravu a aglomeraci Katowicko.

Situaci navrhl vyfesit ing. Strnad (2014)11 a projekéné feseni
zrealizoval ing. Kal¢ik (2015). Komunikace R43 by se ve formé
rychlostni silnice ukonc¢ila na MUK Skalice nad Svitavou a dale

Podrobné trasovani komunikace R43 neni pfedmétem
PZKO, je ptedmétem UPD.

Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychézi
PZKO z PUR a je s ni v souladu. PZKO nemfize fesit
konkrétni trasovani jednotlivych dopravnich staveb,
nebot to je predmétem UPD. Posouzeni dopadi
jednotlivych dopravnich staveb je pak predmétem
procesu EIA/SEA.
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by se doprava rozdé€lila na modernizované silnice smérem k
severu, SZ a vychodu, a to silnice realizované jako
plnohodnotné obchvaty vSech obci. To je nepochybné
nejvhodng;jsi feseni i z hlediska ochrany ovzdusi.
40 34. Z hlediska zneciSténi ovzdusi je velmi problematickd az
nemozné realizovat R43 v prostoru Sudice — Jevi¢ko - Chornice
Problémova oblast na R43 - Sudice — Jevi¢ko - Chornice,
problémové oblasti severné od Boskovic
ZUR 2011 necitlivé zasahla oblast Sudic.
Nasledné drobné modifikace trasy R43 studii z posledni doby
vSak nic nevyfeSily, neb doSlo k posunu trasy R43 jen o Vysvétleno
minimalni vzdalenost a jednd se pouze o kosmetické a ne . . ) ,
skutetné zmény. Trasa R43 je stale v té€sné blizkosti obce VPZK_O CZO06Z je pouze uveden smerrvedve i ry?hlostnl
Sudice. komunikace R43 (Brno — Moravska Tiebova) a to
v souladu S vymezenim  tohoto  koridoru v
Kli¢ovym problémem z hlediska ochrany ovzdusi v této oblasti PVUR.ondrobne tr.asoxv/am y kom,unlkace R43  neni
je geomorfologie krajiny, kdy trasa R43 je vedena dlouhych pfedmétem PZKO’,JG prgdmeterp UPD, .
nepferusSenym terénnim korytem o $iii pouhych cca 3 km. Tato Vzhledem k nee'msten’m platnjch ZUR JMK o\fyc%lavz‘l
vzdalenost je akceptovana i konzervativné pojatych PZKO, Z,PUR ajesniv sogla}du. PZKO nemuze fesit
hodnocenich HDM-4 (hodnoceni dle World Bank) pouzivanych konk{etnl tI"aSOV?Ill ]vednothyych dopravmc%l stavebo,
RSD, které pro externality tykajici se oblasti intenzivné ?eb"t ,t(? Je predmc?tem UPD. ‘Posouzemv dolv)adu
postizené polétavym prachem berou pravé pas s dopady na jednotlivych dopravnich staveb je pak pfedmétem
obyvatelstvo o §ifi 3 km. procesu EIA/SEA.
Jak je uvedeno vyse pro problémovou oblast Chrudichromy —
Svitavka, vedeni trasy R43 dale k severu je v soucasné situaci a
po nové definici kapacitni silnice S8 zcela neodiivodnéné. Tedy
jedinym spravnym feSeni z hlediska ochrany ovzdusi je
tranzitni dopravu do této oblasti viibec nezavlékat a soustiedit
usili na vybudovani obchvatl pro vSechny obce na komunikaci
11/384.
41 35. Je pozadovano zahrnout ochranna stavebni opatfeni na | Vysvétleno
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dalnici D1 u Brna.

Podatelé téchto pfipominek nerozporuji nutnost zkapacitnéni
dalnice D1 v tuseku od Kyvalky po Holubice na Sestipruh,
nicméné jednim z opatieni jak Programu pro aglomeraci Brno,
tak programu pro zénu Jihovychod je pozadavek zahrnout
opatieni pro ochranu obyvatelstva v kritickych usecich, a to
zakryt komunikaci do povrchového tunelu. Specificky se
jedna o oblast Brno-Bosonohy / Troubsko a oblast okolo
obce Ostopovice.

Ke zlepseni kvality ovzdusi lze uplatnit i takova
opatfeni, kterd nejsou vypsana v PZKO. Mezi takové
doporucené aktivity patii 1 zakryti komunikaci do
povrchového tunelu. Jako alternativni opatfeni, které¢ by
bylo rovnéz financné méné narocné, je v programu
navrzeno opatfeni AB17 — omezeni prasnosti vysadbou
liniové zelené.

42

36. Je pozadovano zahrnout ochranna stavebni opatieni pro
obchvat Brna — Bosonoh

Meéstskou casti Brno-Bosonohy probiha velmi frekventovana
komunikace 11/602, tzv. ,stara prazska®. Pro tuto komunikaci je
v ZUR JMK i UP mésta Brna navrhovéana pielozka, obchvat
méstské ¢asti Brno — Bosonohy, ktery se ma pfimykat k dalnici
D1. Je pozadovano, aby tento obchvat byl veden v povrchovém
tunelu pfimykajicim se k tunelovému zakryti dalnice D1 v této
oblasti.

Je pozadovano zahrnout dopravné technicka opatieni,
zakaz vjezdu tranzitni dopravy nad 3.5 t do méstskych ¢asti
Brno — Bosonohy a Brno — Knini¢ky a do vSech obci v
blizkosti Brna, tj. Jinacovice, Rozdrojovice, Troubsko,
Ostopovice, Nebovidy, Moravany, Modfice, atd.

Vysvétleno

PZKO neurcuje konkrétni podobu projektu, nejedna se o
projektovou dokumentaci dané stavby. Pripominka
presahuje moznosti PZKO.

Zékaz vjezdu vozidel nad 3,5 t do navrhovanych oblasti
bude provéfen a pfipadné diskutovan v ramci
implementa¢niho vyboru (viz opatfeni AB8 — Selektivni
nebo uplné zakazy vjezdu).

43

37. Je poZzadovano zahrnout dopravné — technicka opati‘eni,
a to sniZeni rychlosti na D1

Toto sniZzeni rychlosti musi byt realizovano v souladu s jiz
obecné pfijimanymi limitnimi rychlostmi pro podobné situace v
zahrani¢i. Tedy rychlost na D1 by méla byt v iseku Popuvky
— TvaroZna sniZena na 100 km/h ve dne a na 80 km/h pro
no¢ni dobu. Tim by bylo sou¢asné dosaZeno i sniZeni emisi z
dopravy.

Vysvétleno

Pro navrzené opatfeni uvedené v pfipomince neni
pfilozen podklad, ktery by pozitivni pfinos snizeni
rychlosti vzhledem ke kvalité¢ ovzdu$i na daném useku
adekvatné podporoval.

Tato moznost bude nicméné zvazena a diskutovana na
implementa¢nim vyboru k PZKO, s orgéany, které jsou k
realizaci navrzeného snizeni rychlosti kompetentni.

44

38. Je pozadovano explicitné zahrnout opati‘eni, které by
umoZnilo vytvoieni nizkoemisnich zén v Brné, a to vCetné

Vysvétleno
Vymezeni nizkoemisni zony (NEZ) a jeji realizace by
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nizko emisni zoény v oblasti Cistého bydleni v méstskych
gastech Brno-Bystrc, Brno-Knini¢ky, Brno-Zebétin, Brno-
Kohoutovice a pokud mozno i v ¢asti Brna-Komin a Brna —
Jundrov. Toto vyZaduje existenci plnohodnotného obchvatu
celého mésta Brna.

Prumérovani 36. nejvys$i hodnoty koncentrace PM10 je
samo o sobé nespravnym postupem. Smysluplné Ize
prumérovat jen koncentrace za urCité obdobi (napi. denni
pruméry), ale ne 36. nejvyssi hodnotu PM10. Tim se se zcela
smazava skute¢ny informaéni obsah monitorovani. Navic nic
takového zavazna evropska smérnice nepiepokladd a je to
jakousi ¢eskou specifickou lidovou tvofivosti, bohuzel bez
opory v zakladnich fyzikalnich metodach pro primérovani.
Nesmyslnost postupu s pétiletymi priméry je vidét z toho, jak
se ztraci informaéni obsah z grafickych znazornéni pro
jednotlivy rok a pro nespravné odvozovanou veli¢inu — pétilety
primér 36. Nejvyssi hodnoty PM10. Lze to ukazat i na
porovnani obrazkli 22 a 23 na str. 53 Programu pro zénu
Jihovychod: obrazek

Je nutné si uvédomit, Ze prave existence dvou limitl v zavazné
evropské smérnici, a to celorocniho priméru a maximalniho
poctu dni s prekrocenym dennim limitem je velmi smysluplna,
neb nelze primérovanim ,,anihilovat™ existenci zimniho obdobi,
kdy casto az pod dobu i fady tydnd jsou obyvatelé vystaveni
nadlimitnimu zneCisténému ovzdusi. Tedy dny s dennim
piekro¢enim se nemohou ,,vyprimérovat“ a ,vyrusit“ a tak
vyvolat dojem, Ze vlastné k piekracovani z hlediska maxima
nadlimitnich dnt bud’ viibec nedochézi nebo dochazi pouze na
velmi malé ploSe.

méla vést k ¢astecnému omezeni provozu automobilové
dopravy uréité emisni kategorie v §irS§im centru mésta a
souvisle zastavénych obytnych oblasti. NEZ je pfimo
definovana zakonem o ochran¢ ovzdusi.

Pro vyhlaSeni NEZ je tieba, aby Magistrat mésta Brno
vypracoval studii proveditelnosti NEZ a uvazil jeji
zavedeni ve vhodné varianté. Bliz$i informace viz PZKO
CZO06A opatieni AB7. PZKO vSak neuvadi rozsah ani
hranice NEZ, to je vkompetenci statutarniho mésta
Brna.

Pro dosazeni spravného efektu by méla byt nizkoemisni
zona soucasti veétsiho uceleného souboru opatieni
(obchvaty, realizace sité kapacitnich komunikaci).

PZKO vychazi z ptekratovani imisnich limitd s dobou
pramérovani stanovenou Vv zakoné a to v jednotlivych
letech v obdobi let 2003-2012, v kapitole C.2 je dale
komentovan rok 2013. Dale dodavame, Ze pétileté
praméry se v PZKO pouzivaji doplitkové pro zobrazeni
dlouhodobého problému zatizené lokality, aby byl
eliminovan vliv meteorologickych odli$nosti
jednotlivych let. Zakon nepouziva pétileté praméry
k posouzeni ptekrogeni imisniho limitu. Pétileté praméry
jsou zakonem vyuzivany pouze pro potieby
kompenza¢nich opatieni (viz 1D 47).

45

39. Namitame tedy proti postuptim, které jsou v rozporu se
zavaznou evropskou smérnici, a poZadujeme odstranit z

Vysvétleno
Pétileté pruméry jsou v PZKO vyuzity pouze doplitkove.
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Programii v§echny odkazy na jiné limity, neZ stanovené v | PZKO vychazi z piekradovani imisnich limita s dobou
evropské smérnici, tedy poZzadujeme odstranit i priméry 36. | primérovani stanovenou v zdkoné a to v jednotlivych
nejvyssi hodnoty. letech v obdobi let 2003-2012, rok 2013 je komentovan

v kapitole C.2.
46 Vysvétleno
40. Nepfipustna je také argumentace odkazujici na vykyvy | PZKO neobsahuje 7adna spekulativni manipulovana
pocasi. Je-li obcan vystaven nadlimitn¢ zne¢iSténému ovzdusi, | data ani z takovychto dat nevychazi. Hodnoceni kvality
je zcela irelevantni, zda n¢kdo takovy den poklada za netypicky | ovzdusi se provadi v souladu s evropskymi smérnicemi
z hlediska pocasi. Je nutn¢ respektovat naméfena data a ne je | prostfednictvim monitorovacich stanic, které jsou
n&jak z hlediska vlivu na obcany ,,omlouvat®. Plice prost€ v | v chodu bez ohledu na meteorologické podminky. Imisni
takove dny dychaji nadlimitné zneCistény vzduch a neni dil o | koncentraci se hodnoti cely rok z celé datové sady, tj. za
¢em diskutovat. v8ech meteorologickych podminek.
Pokud se hledaji ,,omluvy* pro nékteré epizody s nadlimitné
znecisténym ovzdusim je to de facto popirani kumulativnich a | Pokud je pfipominka smé&fovana na pétileté praiméry tak
synergickych jevil a tyto nelze pomijet, neb jejich vyhodnoceni | odkazujeme vyse (ID 44) a piipominame, Ze pétileté
pozaduje zakon. praméry jsou v PZKO vyuzity pouze doplinkové. PZKO
Pozadujeme proto odstranéni vSech spekulativnich | vychazi z piekratovani imisnich limitd s dobou
manipulaci s daty, kdy se data posuzovana odliSuji od dat | primérovani stanovenou v zakon& a to v jednotlivych
naméfenych. letech v obdobi let 2003-2012, rok 2013 je komentovan
v kapitole C.2.
47 41. Poukazujeme na chybné vypolty pétiletych priméri | Vysvétleno

publikovanych CHMU. CHMU byl o problému informovan,
ale doposud neni znat zadna naprava.

Lze poukazat napf. na lokalitu méfici
Svatoplukova.

Z vyse uvedené tabulky je vidét, ze v publikovanych hodnotach
pétiletych primért jsou ziejmé zasadni pochybeni, neb v tak
znecisténé lokalité jako okoli stanice Brno-Svatoplukova neni
mozné, aby pétileté priméry odectené z map pétiletych prameéra
publikovanych CHMU byly na trovni 55 pg/m3, kdyz viechny
36. Nejvyssi hodnoty jsou vyrazné¢ vyssi (viz predchozi
tabulka).

Pozadujeme proto zcela vypustit z Programu vSechny

stanice Brno-

Meéfici stanice Brno-Svatoplukova patii mezi dopravni
stanice, jejiz reprezentativnost ¢ini pouze nékolik m az
100 m, zachycuje zejména lokalni vliv dopravy. V Sir§Sim
okoli stanice je jiz situace lepSi. Pro vytvofeni map
pétiletych primérG se naméfené hodnoty modeluji i
s daty z dalsich méficich stanic.

Pétileté praméry jsou v PZKO vyuzity pouze pro
doplnéni informaci o dlouhodobé&jsim pribéhu imisnich
koncentraci. Zakon uklada vytvaret mapy pétiletych
praméru pro latky s imisnim limitem vztazenym k dobé
pramérovani jeden kalendaini rok, které slouzi jako
podklad pro navrh kompenzac¢nich opatieni podle § 11
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odkazy na pétileté pruméry a vypustit i obrazky s pétiletymi
praméry.

Je nepochybné, Ze data je nutné pro vérohodné posuzovani brat
v tvahu za nékolik let, aby se zachovala informace o zjisténych
prekrocenich limitd, tedy je nutné pracovat se vSemi znamymi
naméfenymi hodnotami’. Spravné obrazky jsou tedy ty, ktera
zahrnuji situaci za minimalné poslednich 10 — 15 let, a to
hodnoty z kazdého kalendainiho roku bez jakéhokoliv dalsiho
,prumérovani®,

Nelze vs$ak situaci v lokalitach ani koncepéné pramérovat, neb
je nutné vychazet ze vSeobecné uznavaného principu piedbézné
opatrnosti (precautionary principle) a je nutné zachovavat
naméfena maxima a soucasné¢ zvazovat chyby méfeni. Je
zésadni chybou, Ze postup v Programech toto ignoruje a je i
zésadni chybou dat CHMU, Ze nejsou doprovazeny intervaly
dokladajicimi chyby méfeni. Spravné hodnoty z pohledu
principu pfedbézné opatrnosti jsou tzv. ,maximum likelihood
values®.

Podminkou pro ocenéni rizik ze znecisténého ovzdusi je nejen
zhodnoceni kde a jak jsou jiz pfekro¢eny konkrétni limity, ale i
kde jejich prekroceni hrozi, tedy naméfené hodnoty (at’ jiz
pfipoctenim chyb méfeni nebo ne) se blizi k hodnotam limitd.
Nic takového neni v Programech zahrnuto a je to nutné
napravit.

odst. 6 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi,
konkrétné k posouzeni, zda dojde vlivem daného zaméru
k ptekroceni nekteré¢ho ro¢niho imisniho limitu na dané
lokalit¢ a tedy k aplikaci cit. ustanoveni. Zakon
nepouziva pétileté praméry k posouzeni piekroceni
imisniho limitu. Tvorba pétiletych praimért 36. nejvyssi
koncentrace neni legislativou vyzadovana. Primérovani
vztazené k dobé 5 let je zvoleno pfedevSim z divodu
eliminace vlivu meteorologickych a rozptylovych
podminek na koncentrace zneCist'ujicich latek, které se
mohou V jednotlivych letech vyrazné ligit a tim i
ovliviiovat uroven zneCiSténi ovzdusi a je tak
ilustrativnim doplnénim informace o kvalit¢ ovzdusi
v dané lokalit¢. PZKO vychazi z prekraCovani imisnich
limitd s dobou primérovani stanovenou v zakoné a to
Vv jednotlivych letech v obdobi let 2003-2012, v kapitole
C.2 je komentovan rok 2013, dale viz ID 44.

48

42. Doposud, za Fadu minulych let, vytvorené texty PZKO v
mésté Brné a na JM kraji nepfinesly prakticky Zadné
vysledky z hlediska zlepSeni kvality ovzdus§i v Brné a v jizni
casti Brnénské aglomerace. Toto je velmi tristni, nicméné
dtvody pro absenci zlepSeni jsou naprosto ziejmé. Dominantni
znecisténi pochdzi z dopravy a zde nedoslo k odvedeni dopravy
z celého mésta Brna (Brno nema obchvat pro dopravu ve sméru
sever — jih a obchvat nebyl ani navrhovan jako opatieni k
napravé). Nedoslo ani zadnému pokroku na odvedeni dalkové
tranzitni dopravy pies Brno a ani takova opatieni nebyla realné

Vysvétleno

Dle analyzy imisnich dat do§lo v posuzované oblasti ke
zlepSeni kvality ovzdusi a jedna se o dopad jiz
realizovanych opatieni. PZKO podporuje dalsi vyvedeni
dopravy ze zatézovych oblasti skrze stanovena opatieni.
PZKO napt. podporuje vystavbu obchvatovych
komunikaci.

Navrhovana opatfeni v PZKO vznikla vSechny na
zaklad¢ detailni rozptylové studie, jejich souhrnnou
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navrhovana, naopak navrhovana ,,opatfeni* realné podporovala | aplikaci by mélo dle zpétné remodelace byt dosazeno
dalsi koncentraci dalkové tranzitni dopravy ptes Brno a | zakonem stanovené kvality ovzdusi.
Brnénskou aglomeraci. Zhodnoceni pfi¢in zneéisténi bylo provedeno v
Je tedy nyni nutné vécné a velmi kriticky zhodnotit kazdé | analytické casti PZKO. Byly identifikovany pficiny
navrhované opatieni z hlediska dominantni pficiny | pfekracovani imisnich limitd v jednotlivych lokalitich a
dlouhodobého nadlimitniho znecisténi ovzdusi a pfijmout jen ta | byla navrzena opatieni k zajisténi plnéni imisnich limiti.
opatfeni, kterd maji skute¢né realny potencial pfispét k vyfeseni | Vyhodnoceni pfinost opatieni na kvalitu ovzdusi PZKO
existujici protipravni situace. Toto zhodnoceni pozadujeme | bylo provedeno a je obsazeno v kapitole F. 1.
transparentné provést v PZKO pro kazdé nyni navrhované
opatfeni, a to nejen slovné, ale i kvantitativng.
49 43. Poukazujeme na zavazné procesni vady z hlediska jak

prijimani PZKO jako OOP, tak i z hlediska SEA.

Vefejna vyhlaska, kterou byl zvefejnén navrh Programu,
stanovi pro uplatnéni pfipominek a namitek lhitu 30 dni ode
dne zvetejnéni navrhu.

Dle § 172 odst. 1 spravniho tadu se navrh opatfeni obecné
povahy doruéi vefejnou vyhlaskou, kterou spravni organ vyvési
na své ufedni desce a ufednich deskach obecnich uradi v
obcich, jejichz spravnich obvodl se ma opatieni obecné povahy
tykat. Dle § 25 odst. 3, spravniho fadu se za den vyvéseni
povazuje den vyvéseni na Uifedni desce spravniho organu, ktery
pisemnost dorucuje.

Navzdory pivodnimu planu neprosel navrh Programu nejprve
procesem posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce rovnéz mohly uplatiiovat své
pfipominky. S takovym postupem u tak klicového dokumentu
nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatfeni obecné povahy je
pfitom ziejmé, ze s vyhodnocenim SEA je v prib&hu procesu
pocitano. Rovnéz ze zadkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi, vyplyva, Ze Program zlepSovani
kvality ovzdusi bude muset projit procesem posuzovani vlivi

Vysvétleno

Proces SEA nemusi ptfedchazet zvefejnéni navrhu OOP
o vydani PZKO a takovyto postup nebyl nikdy planovan,
jelikoz nemé oporu v zdkoné o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi. Tento postup neni ani procesné a vécné
efektivni. Namitky a pfipominky, obdrzené k navrhu
opatfeni obecné povahy, mohou zménit vlastni obsah
PZKO. V priipadg, ze by stanovisko SEA k PZKO bylo
vydano pied zvefejnénim navrhu opatieni obecné
povahy, mohlo by pozbyt platnosti po zapracovani
pfipominek a namitek uplatnénych v fizeni o navrhu
opatfeni obecné povahy (diky zménam v PZKO) a
proces SEA by musel byt nasledné opakovan. Z
uvedenych divodd probihala fizeni o navrhu OOP a
proces SEA soubézné, tj. nejprve byl zvefejnén navrh
OOP a oznamenim koncepce, posléze byly vypotfadany
namitky a pfipominky vznesené v procesu projednani
OOP a pifipadn¢ bylo upraveno znéni PZKO, dale
probihalo vlastni vyhodnoceni takto upravené koncepce
dle zédkona o posuzovani vlivli. Jediné timto zptisobem
bylo mozné zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo
findlni podobu navrhu PZKO.
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koncepce na zivotni prostfedi (tzv. SEA). Tento proces ma
pfitom nekolik fazi, jejichz vystupy, vcetné zavérecného
stanoviska, jsou dle § 50 pouzitého ve smyslu § 174 odst. 1
obdobn¢, jednoznacné obligatornimi podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy. Bez jejich existence nemize byt
opatfeni obecné povahy vydano.

Proces SEA je pfitom zalezitost na pomérné¢ dlouhou dobu,
rozhodné tedy nelze oekavat, ze by byl ukonden a zavérecné
stanovisko bylo k dispozici jesté pred skoncenim lhity pro
podavani pfipominek k navrhu pfedmétného opatieni obecné
povahy, ktera uplyne dne 3. 8. 2015 (a to ani v pfipadé, Ze by
bylo postupovano dle ustanoveni § 10j zak. ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, které upravuje postup
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, pokud jde o koncepci
zpracovavanou ustfednim spravnim ufadem).

OOP o vydani PZKO je vydano na zaklad¢ stanoviska
SEA. Pfipominku povazujeme za nedivodnou.

50

15. Problémova oblast na R43 - Sudice - Jevi¢ko - Chornice,
problémové oblasti severné od Boskovic

Z hlediska zneCiSténi ovzdusi je velmi problematickd az
nemozné realizovat R43 v prostoru Sudice - Jevicko — Chornice
ZUR 2011 necitlivé zasahla oblast Sudic.

Nasledné drobné modifikace trasy R43 studii z posledni doby
vSak nic nevyfesily, neb doSlo k posunu trasy R43 jen o
minimalni vzdalenost a jednad se pouze o kosmetické a ne
skutecné zmény. Trasa R43 je stale v tésné blizkosti obce
Sudice.

Kli¢ovym problémem z hlediska ochrany ovzdusi v této oblasti
je geomorfologie krajiny, kdy trasa R43 je vedena dlouhych
nepferuSenym terénnim korytem o $iii pouhych cca 3 km. Tato
vzdalenost je akceptovana 1 konzervativné pojatych
hodnocenich HDM-4 (hodnoceni dle World Bank) pouzivanych
RSD, které pro externality tykajici se oblasti intenzivné

Vysvétleno

Podrobné trasovani komunikace R43 neni pfedmétem
PZKO, je ptedmétem UPD.

Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychazi
PZKO z PUR a je s ni v souladu. PZKO nemiize fesit
konkrétni trasovani jednotlivych dopravnich staveb,
nebot to je predmétem UPD. Posouzeni dopadi
jednotlivych dopravnich staveb je pak predmétem
procesu EIA/SEA.
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postizené polétavym prachem berou pravé pas s dopady na
obyvatelstvo o §ifi 3 km.

Jak je uvedeno vyse pro problémovou oblast Chrudichromy —
Svitavka, vedeni trasy R43 dale k severu je v soucasné situaci a
po nové definici kapacitni silnice S8 zcela neodiivodnéné. Tedy
jedingm spravnym feSeni z hlediska ochrany ovzdusi je
tranzitni dopravu do této oblasti viilbec nezavlékat a soustredit
usili na vybudovani obchvatt pro vSechny obce na komunikaci
11/384.
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51 od spolku ,,Spokojené Dily*
17. Nevyjasnéna Kkoncepce odvedeni tranzitni dopravy z
mésta Ku¥im. Zatimco tzv. severni obchvat (i Jako soucast tzv.
optimalizovand trasy rychlostni komunikace R43, trasy
pivodné vyhledané na zakazku MZP) se jevi jak velmi
ptinosny z hlediska snizeni zneci§téni ovzdusi v Kufimi, Vysvétleno
upozoriiujeme, Zze tzv. jizni obchvat vézany na 1 jinak . i o
nepiijatelnou némeckou trasu R43 je navrhovan zcela bez PZKO, podporuje V}ivedenvl fiopraYy vze zatezov?l ch
respektovani obydleného tzemi, nové vystavby v Kufimi. leastl skr’ze’ stanovernaropatrem, ktere.vsak nelze cvl,lapa:[
Dokladé to i nize pipojend grafika: Jako zadam’ konkrptnl podol?y prOJekvtu. ’ v prlpaQe
existence vice variant vedeni doporucené stavby je
Severni obchvat Kufimi vedeny mimo obytna tzemi - trasa je ukolel}q pro uzemni pla’novam @ nlkc?l1v PZKO) v ybra}t'
vedena za kopcem Zborov a ke Kufimi se pfiblizuje pouze v takqve reseni, které bude mlt, co heymenst
prostoru tovaren. environmentalni  dopady. ‘ Dopravni  stavby musi
prochéazet procesem EIA, tj. proces, ktery ma za cil
Intenzita dopravy zjisténa oficidlnim scitanim dopravy v roce VyhOd:IlOtlt a minimalizovat vliv na Zivotni prostedi a
2010 byla 5086 vozidel / denné. Misto nartstu na cca 400% pfii zdravi obyvatel.
koncentraci dalkové dopravy od Vidné na Prahu a na Ostravu
(viz udaje z EIA pro R52 a EIA pro rakouskou A5) by zde
doslo k poklesu na cca 1,7 tis vozidel. To by nepochybné
vyfesilo vSechny problémy s vyskytem prekroceni limitd
zneCisténi ovzdusi v Mikulove.
52 1. Oblast Mikulovska véetné nasich obci Dolni Dunajovice a | Vysvétleno

Bavory ma byt podle navrhu obou Programi dale
zatéZovana tranzitni dalkovou dopravou, coz nepochybné
muZe vést jen ke zhorSeni kvality ovzdusi v nasich obcich.
Je zcela nesmyslné koncentrovat dalkovou tranzitni
dopravu od Vidné k SZ i SV do jednoho koridoru okolo
naSich obci a vyvoldvat tak velmi vyznamné kumulativni a
synergické jevy. Pravé toto pochybeni je zakladem navrhu
obou Programd.

Poukazujeme na to, Ze existuje autorizovana dopravné
ekonomické studie ing. Strnada (2012), ktera prosazuje snizeni

PZKO podporuje dalsi vyvedeni dopravy ze zatézovych
oblasti skrze stanovena opatfeni. PZKO napft. podporuje
vystavbu obchvatovych komunikaci. Dopravni opatieni
v PZKO je nutné realizovat jako celek, jinak nebudou
mit kyZzeny efekt na sniZeni expozice obyvatel imisnimu
zatizeni z dopravy — bude tfeba realizovat i doprovodna
dopravné organizacni opatfeni (napf. omezeni vyuziti
individualni dopravy, podpora hromadné dopravy,
parkovaci politika, nizkoemisni zony...).

Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychézi
PZKO z PUR a je s ni v souladu. PZKO nemtize fesit
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zneCisténi ovzdusi decentralizaci dopravy na historicky
definované koridory s obchvaty Znojma a Breclavi. Kromé
jasného posouzeni vyhodnosti této koncepce na lidské zdravi
(viz autorizované posouzeni MUDr. J. Volfa, 2014) je mozné
poukazat, ze toto feSeni by vedlo k snizeni znecisténi ovzdusi
diky poklesu intenzity dopravy i dopravy i na Mikulovsko.
Jasné to dokladd i dopravni modelovani zpracované Mgr.
Dufkem (2007).

Z vyse uvedeného je jasné vidét, ze pfi realizaci kvalitniho
obchvatu Brfeclavi napojeného na budovanou rychlostni
komunikaci R55 a na existujici dalnici D2 by v oblasti
Mikulova / Bavor / Dolnich Dunajovic / Perné i v rekreaéni
oblasti Pasohlavek a v Nové vsi u Pohotelic klesla doprava tak
vyrazn€, ze by zde zlstala prakticky jen doprava na kratké
vzdalenosti obsluhujici region Pohotelice - Misteibach /
Poysdorf.

Intenzita dopravy zjisténa oficidlnim scitanim dopravy v roce
2010 byla 5086 vozidel / denné. Misto nartstu na cca 400% pfii
koncentraci dalkové dopravy od Vidné na Prahu a na Ostravu
(viz udaje z EIA pro R52 a EIA pro rakouskou AS5) by zde
doslo k poklesu na cca 1,7 tis vozidel. To by nepochybné
vyfeSilo vSechny problémy s vyskytem piekroceni limitd
zneCisténi ovzdusi v Mikulové (viz nize).

konkrétni trasovani jednotlivych dopravnich staveb,
nebot to je predmétem UPD. Posouzeni dopadii
jednotlivych dopravnich staveb je pak predmétem
procesu EIA/SEA. Dale viz uvodni text.

Do PZKO byla doplnéna nasledujici podminka (kapitola
E.3.1 vPZKO CZ06A i do kapitoly E.4.1 v PZKO
CZ06Z2):

»PI1 povolovani novych komunikaci v lokalitach s
prekroCenymi limity zneCiSténi ovzdu$i realizovat v
nejvyssi mozné mirfe technickd nebo kompenzaénich
opatfeni, ktera zajisti, ze v obytné zastavbé nedojde ke
zhorSeni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*

53

2. neefektivni navrhy opatfeni a jejich naprava
Opatfeni v navrhovanych PZKO jsou nejen neefektivni, ale i
chybné specifikovana. Oznameni SEA to mélo identifikovat.

Specificky lze poukazat na navrhované opatieni AB1 Realizace
paterni  site  kapacitnich  komunikaci pro automobilovou
dopravu. K tomuto navrhu opatfeni lze uvést, Ze opatieni
navrzena v obou PZKO evidentné intenzitu dopravy nesnizi,

Vysvétleno

PZKO vyvedeni dopravy =z obydlenych oblasti
podporuje. Souhlasime s ptipominkou, ze nové kapacitni
komunikace neodstrani veskeré problémy s emisemi
z dopravy, pouze prevedou dopravni z4téz z centra mésta
do okoli Brna. V PZKO jsou vsak opatfeni zaméfena na
dostavbu komunikaci vzdy provazana s doprovodnymi
dopravné organizacnimi opatfenimi (napi. omezeni
vyuziti individudlni dopravy, podpora hromadné
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naopak v obou PZKO je navrhovano piivést do oblasti s jiz
prekroenymi limity dopravy dal$i dopravu (tj. koncentrovat
dopravu do Brna a okolik ¢im muze dojit jen ke zvySeni
zneCisténi ovzdusi, a to i v oblastech s dnes jiz pfekrocenymi
limity jako jsou mimo jiné prakticky vSechny vnitini casti
mésta Brna, okrajové méstské ¢asti jako Brno-Bosonohy, Brno
- Bohunice, Brno -Novy Liskovec, Brno -Stary Liskovec, Brno
-Chrlice, Brno -Tufany, a okolni obce Troubsko, Ostopovice,
Nebovidy, Moravany, ZeleSice, Modfice, Slapanice,
Ponétovice, Jifikovice, BlaZzovice, Podoli, Tvarozna a dalsi.

Nadlimitni zatizeni by nepochybné vzniklo nebo hrozilo i v
méstskych ¢astech jako Brno-Bystrc, Brno- Kohoutovice, Brno-
Knini¢ky a v obcich jako Rozdrojovice, Jinacovice, Moravské
Kninice, Cebin, Drasov, Malhostovice, Vechovice, Skalitka,
Mala Lhota, Chrudichromy, Svitavka, Sudice podél R43 a k
ohrozeni by doslo i v Mikulové, Bavorech, Dolnich
Dunajovicich, Perné, Nové Vsi u Pohotelic, v Pohofelicich. Ke
zhorSeni by doslo pfi realizaci prutahu mezi Znojmo-M¢gsto a
Znojmo - Piimétice také ve Znojmé a okolnich obcich, zejména
v Dobsicich.

MZP klade otazku, zda pfichazeli v avahu varianty dosaZeni
cild koncepce, které by mély byt zvazeny a vyhodnoceny.
Odpovéd na tuto otazku je jednoducha: Jednak pouzita
koncepce v obou PZKO vede zhorSeni a ne k zlepSeni stavu
zneCisténi  ovzdusi (tedy neni zplisobem dosazeni cili
koncepce), jednak oba PZKO zcela ignoruji existenci
autorizované koncepce zalozené na odvedeni dalkové tranzitni
dopravy z Brna a jeho okoli a na kvalitnich obchvatech vSech
obci v koridorech hlavnich smérd dopravy. Tato alternativni
koncepce zniama jako koncepce ing. Strnada je tedy
zaloZena na naprosto opa¢ném principu FeSeni dopravy z
oblasti s jiZz prekrofenymi limity a na prevenci, aby jinde v

dopravy, parkovaci politika, nizkoemisni zony...), které
kompenzuji negativni vliv vystavby. Dopravni opatieni
v PZKO je nutné realizovat jako celek, jinak nebudou
mit kyZzeny efekt na sniZeni expozice obyvatel imisnimu
zatizeni z dopravy.

MZP si je védomo nevyhovujici dopravni infrastruktury
JIMK a zejména  problematiky v jadrovém
uzemi metropolitni oblasti Brno. PZKO musi vychazet
pouze ze schvalenych a uznanych koncepci. Co se tyce
vedeni zminovanych staveb, PZKO nemtize nahrazovat
UPD a proto neni trasovani mozné v PZKO fesit.

Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychazi
PZKO z PUR a je s ni vsouladu. PZKO navrhuje
dopravni opatieni na zakladé rozptylové studie tak, aby
byly minimalizovany negativni vlivy na Zivotni
prostiedi, zatimco uréeni konkrétni vedeni komunikaci je
Cisté v kompetenci uzemné planovaci dokumentace.
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Jihomoravském kraji nevznikly nové lokality, kde budou
limity pirekracovany nebo kde bude jejich prekroceni
hrozit. Autorizovana koncepce ing. Strnada je zahrnuta do
variant  pripravovanych Zasad tzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje a je tedy nepiehlédnutelna.
Autorizovana posouzeni ing. Strnada z let 2011, 2012 a 2014
jsou k dispozici na krajském ufadé v Brné, stejné jako
autorizované porovnani dopravni koncepce ZUR 2011 a
koncepce ing. Strnada (posouzeni MUDr. J. Volfa z 2014) z
hlediska veiejného zdravi. V obou PZKO je tedy nutno
pracovat s koncepci odvedeni dopravy z oblasti s
prekroc¢enymi limity (koncepce ing. Strnada) a toto je nutné
vyhodnotit v SEA.

54

Obchvat celého mésta Brna a prilehlych obci na severu

V soucasnosti Brno nema ve sméru sever-jih obchvat, a tedy
celd nartstajici tranzitni doprava od severu musi projizdét
méstem Brnem a dochazi k zhorSovani znecisténi ovzdusi.
Tranzitni dopravu je nutné vyvést mimo celé Brno, tedy mimo
vSechny jeho méstské ¢asti. Je tedy nutné co nejdiive realizovat
plnohodnotny obchvat celého mésta Brna. Petici za tento
obchvat podepsalo téméi 40 tisic ob¢ani, ale stat byl doposud
necinny a Jihomoravsky kraj nebyl ani za 15 let schopen pofidit
pravoplatny krajsky tizemni plan (Zasady tizemniho rozvoje -
ZUR). Jiz minimalné od roku 2003 je odbornymi studiemi
dolozeno, Ze by po predmétném obchvatu jezdilo cca 15 tisic
vozidel denné, z toho cca 5 tis vozidel tézké nakladni dopravy.
Jak dlouho maji ob&ané druhého nejvétiiho mésta CR, Brna,
¢ekat na odvedeni tranzitni dopravy mimo mésto? PoZadujeme,
aby komunikace R43 od severu k Brnu byla realizoviana
jako obchvatova komunikace v8ech obci ha trase a zahrnula
plnohodnotny obchvat celého mésta Brna a tim i vyvedeni
tranzitni dopravy ze vSech ¢asti mésta Brna a nezavlékani
této dopravy do obci severné od Brna a do méstskych ¢éasti

Vysvétleno

Obchvat mésta Brna je feSen v PZKO CZO06A, viz
opatfeni AB2, a to sterminem do roku 2020. PZKO
jednoznaéné podporuje urychlenou vystavbu obchvatu,
ktery by prispél ke zlepSeni kvality ovzdusi. Konkrétni
podobu obchvatu a jeji trasovani vsak PZKO fesit
nemiize, to je predmétem UPD.

Vyvedeni dopravy z obydlenych oblasti je dale cilem
znacné casti dopravnich opatieni (viz PZKO CZ06A
kapitola E.3.1).
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mésta Brna, které doposud nejsou tranzitni dopravou
zatiZeny. Toto opatfeni se musi stat prioritou PZKO.
58191/ENV/15, 55 Vysvétleno
59427/ENV/15, Program musi nejprve projit schvalovacim procesem. Po
SO127/ENVILS 1. Podle zakona o ovzdusi (§ 9 odst. 1 zdkona ¢. 201/2012 Sb.) | Jeho schvéleni mohou byt programy vyhlaseny. Tyto
mély byt nové PZKO vyhlaseny ministerstvem a platné pred | Procesni kroky, které vyplyvaji zejména ze spravniho
drahnou dobou. Pozadujeme, aby byly PZKO vyhlaeny bez | fadua z’akona o posuzovani dopadi na zivotni prostredi,
dalsiho prodleni a aby se opatfeni v nich stanovena zacala |J€ nl’ltr}e resPektovat a_nelzerje nl}(terak zkratit. Do dopy
napliiovat. vydani nového PZKO je na tzemi aglomerace Brno stale
platny PZKO vydana dle zakona ¢. 86/2002 Sb.
snazvem ,Aktualizace Programu zlepSeni kvality
ovzdusi statutarniho mésta Brna“ z roku 2012.
56 2. Pripominka se tyka vyhlaseni OOP
PZKO je vyhlaSovan jako OOP, coZ znamena, Ze vyrok
OOP musi byt jednoznaény, konkrétni a vykonatelny. | Akceptovino Castecné
Magistrat mésta Struktura zveiejnéného OOP tyto zikonné pozadavky | Vyrokova Cast byla upravena tak, aby obsahovala pouze
Brna; Marek nesplituje. Byl zvefejnén vyrok OOP pro PZKO, odivodnéni | konkrétné (svym pfedmétem) vymezené povinnosti
Janidek; ndméstek OOP a samostatny dokument oznadeny jako PZKO. Toto je | vztahujici se k obecné ur€enym adresatiim, které OOP
primatora Martin V rozporu se spravnim fadem, ktery pozaduje oddéleni vyroku a | stanovi. Vyrokova Cast pfedstavuje zdvazné ¢asti PZKO.
Ander odfivodnéni a nepfipousti existenci dals§iho dokumentu (zde | Odvodnéni bylo rovnéZz pfepracovéno, viz ID 8.
oznaceno jako PZKO) a obsahujici materidlné dalsi ¢asti pattici
jak do vyroku OOP a tak i ¢asti patiici do odivodnéni OOP.
57 Vysvétleno
Pro dosazeni emisniho stropu v dopravé bude nutné
3. Mésto Brno nesouhlasi s vyjadienim emisniho stropu pouze | realizovat dopravni opatieni, jejichZ implementace bude
Vv hodnotach vzdalencho roku 2020, ale poZaduje, aby | ziviset na fadé aspekti, které neni mozné v tuto chvili v
zdivodu kontrolovatelnosti @cinnosti navrhovanych | pPZKO ovlivnit (mimo jiné i schvaleni piislusné UPD,
opatieni byl stanoven i pribéiny cilovy emisni strop | viz uvodni text). Rada dopravnich opatieni bude
(vyjadfeny i vySe specifikovanymi piimo méfitelnymi | yyzadovat na realizaci del$i ¢asovy Usek, a proto se jevi
veli¢inami), a to k 31.12.2016 a k 31.12.2018. stanoveni emisniho stropu v dopravé k roku 2020 jako
optimdlni. Monitoring plnéni emisniho stropu bude
nicméné probihat viz kapitola F.2kazdoro¢né
58 4. Mésto Brno pozaduje, aby opati‘eni ke sniZeni emisi a ke | Vysvétleno
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zlepSeni  kvality ovzdu$i uvadéna tabelarné vobou | Opatfeni i emisni stropy pro dopravu jsou ve
Programech byla srozumitelné popsana, aby bylo bez dalsiho | vyroku OOP uvedeny tabelarné.
ziejmé, jaka konkrétni opatfeni (vécné i1 mistné) maji byt
realizovana. Toto musi byt zahrnuto ve vyrokové ¢asti OPP a
ne jinde.
59 5. Je-li u jednotlivych opati‘eni ke snizeni emisi a ke zlepSeni
kvality ovzdu$i uvadéno vice subjekti jako gestofi za .
. o . s . . 1, ... | Akceptovano
jednotlivé opatreni, je tfeba specifikovat jaké konkrétni Presnt harmonoeram aplikace viech v PZKO uvedenvch
tkoly a v jakém harmonogramu ma kazdy jednotlivy ges¢ni N atfgni neni n?oiné P odrobnéii na této Grovni ur}cl“:it
organ splnit. Formulace jako ,,prubézné do roku 2020 se jevi P ne b an s e
. s . . , . . | Harmonogram aplikace opatfeni bude zavisly i na
jako nepfijatelné a nekontrolovatelné. Terminy pro splnéni spravnich  rozhodnutich rovedenveh v rAmCi
jednotlivych aktivit musi byt v souladu sterminem celého P ., . 1P -eny! . .,
- ednotlive . . o . 1.« | jednotlivych organt vefejné spravy, které upravuji
jednotlivého opatfeni. Terminy pro aktivity musi realné véetns Thilt iiné oravni piednis
umozinovat splnéni opatieni jako celku. Neni mozZné u vSech 't JIne pravil predpisy. .
. . . , .| Podrobnéjsi  specifikace harmonogramu realizace
navrZenych aktivit uvést pouze nekontrolovatelny termin | . . . , .. ., ,
formulovany zcela vagné jako ,priibéne. Musi byt také jednotlivych opatfeni na trovni jednotlivych obci a
” . ; o 1 P C
ziejmé, Ze uvedené aktivity v definici obsahu opatfeni 2tizzveter§0.r£;r§t£é$ e?iii?i@g;iloﬂ?\r/g??; ;;gﬁ
pokryvaji skute¢nd viechny klidové milniky, které je potieba (f? A 0500) D e bot oo
naplnit, aby doSlo k realnému splnéni pfedmétného opatieni ; él lementace PgZKO ’na i lemygntgénim voboru. Déle
jako celku. Jako priklad nedostate¢n¢ formulovaného obsahu plemen . o Thprement VY ; .
opatfeni, neuplné stanovenych parcialni odpovédnosti (gesci) a upozoriujeme, Z¢ veskerd opatfeni jsou pojata na trovni
p T w , N - . | koncepce, konkretizace projekti musi tedy prob&hnout
nedostate¢né popsanych aktivit a jejich harmonogramu je napft. na Grovni iednotlivich sestort
opatieni AB7 v tab. 66 dokumentu oznaéeného jako PZKO a J vyeh g ’
stejné je tomu i pro fadu dalSich opatieni.
60 6. Mésto Brno klade diraz na koncepci nizkoemisnich zén.

Toto opatieni je ve vyroku OOP vedeno jako opati‘eni AB7 a
je dano do vyluéné gesce mésta Brna. Lze souhlasit s formulaci
v tabulce 66 v dokumentu ozna¢eném jako PZKO, kde se uvadi
,»V praxi by se nemélo jednat pouze o samostatné opatreni. Aby
byl dosazeny efekt co nejvyssi, nizkoemisni zony by mély byt
soucdsti vetsiho uceleného souboru opatieni”. Mésto Brno se
nevzdava vedouci gescni role pro tento typ opatieni, nicméné
meélo by zde byt dano, ze JM kraj a Ministerstvo dopravy zajisti

Vysvétleno

Reseni stavby obchvatovych komunikaci je soudasti
opatfeni AB1 popf. AB2 v PZKO CZ06A, kde jsou v
gesci uvedeny 1 ptislusné Grady na narodni trovni (MD,
RSD), jejichZ soudinnost se timto pii budovani obchvatu
predpoklada.
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splnéni zakonem danych podminek pro umoznéni vyhldaseni
nizkoemisnich zon v mésté Brne. Nizkoemisni zony lze totiz dle
ust. §14 odst. 2 in fine zakona o ovzduSi vyhlasit pro nékteré
typy nizkoemisnich zon (zahrnujici prijezdni usek silnice nebo
dalnice) pouze tehdy, pokud ,,na vizemi obce mimo nizkoemisni
zonu anebo mimo zastavené uzemi téze nebo sousedni obce
existuje jind dalnice nebo silnice stejné nebo vyssi tiidy), po
které je mozné zajistit obdobné dopravni spojeni.“ Mésto Brno
nema doposud obchvat celého mésta ve sméru sever-jih a je zde
nutna soudinnost Ministerstva dopravy a JM kraje, aby
tento obchvat celého mésta Brna vzniknul.
61 7. Lze plné souhlasit s formulaci na str. 15 dokumentu | Vysvétleno
oznaceného jako PZKO, kde je uvedeno, ze ,,V oblastech, kde | PZKO tento princip respektuje. Pro jeho dodrZeni je
nedochizi k prekrofeni Zadného zimisnich limitd, je | vSak nutné realizovat dopravni opatfeni jako celek, jinak
potieba zajistit dodrZovani dobré kvality ovzduSi. To | nebudou mit kyzeny efekt na sniZeni expozice obyvatel
odpovidd jedné ze zikladnich zdsad smérnice 2008/50/EC, | imisnimu zatiZeni z dopravy a dosaZeni emisniho stropu.
kterd obdobné poZaduje, aby jiZ jednou dosaZend vyhovujici | V PZKO jsou opatfeni spojena sdopravou vzdy
kvalita ovzdusi byla nadile dodrzovana“. Tento princip neni | provédzana s doprovodnymi dopravné organizaénimi
vlak vnévrzich PZKO dasledn¢ dodrzovan a néktera | opatfenimi (napf. omezeni vyuziti individualni dopravy,
navrhovana opati‘eni, zejména majici souvislost s tranzitni | podpora hromadné dopravy, parkovaci politika,
dopravou pies Brno a jeho okoli, tento princip zdvazné | nizkoemisni zona...), které kompenzuji negativni vliv
Evropské smérnice nerespektuji. vystavby.
62 8. Vzhledem ktomu, Ze dominantnim zdrojem znecidténi | Vysvétleno

ovzdusi v Brné je tranzitni doprava, je nutné zalozit cely piistup
k formulovani opatieni na principu sniZeni poétu zdroju
zneCisténi, tedy vtomto piipad€ snizeni intensity tranzitni
dopravy pies Brno. Opatieni tedy musi vychazet znové
navrhovanych dopravnich koncepci pro patefni silni¢ni
infrastrukturu v JM kraji, kde je tranzitni doprava z oblasti Brna
a jeho blizkého okoli odvadéna a ne do této oblasti
s prekro¢enymi limity znecisténi pfivadéna. Navrh OOP a jeho
detailni popis v dokumentu oznaceném jako PZKO tento
princip nerespektuje a je koncipovan jako soubor opatfeni ke

S ohledem na termin zpracovani PZKO, byly pro
definovani opatieni vyuzity schvalené a statem uznané
koncepce datované do poloviny roku 2014, ovSem je
vsouladu i s PUR CR ve znéni aktualizace &.1 z roku
2015.

PZKO podporuje vyvedeni tranzitni dopravy, z centra
statutdrntho meésta Brna i prostoru obytné zastavby
(napf. opatieni AB2, AB7, AB8). PZKO vsak nemuze
nahradit UPD a proto neni mozné PZKO stanovovat
trasovani.
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koncentraci dalkové tranzitni dopravy do Brna a jeho blizkého
okoli. Neni ani ndznakem zahrnuta vefejné znama koncepce
dokonéeni patefni silni¢ni infrastruktury v JM Kraji
S odvedenim dalkové tranzitni dopravy na trsy mimo Brno
a jeho okoli a se zahrnutim R43 jako plnohodnotného
obchvatu celého mésta Brna. Toto je tfeba v obou PZKO
zménit a koncepci s odvedenim dalkové tranzitni dopravy
z mésta Brna a jeho okoli (zahrnutou i do procesu pofizovani
ZUR JMK na krajské Grovni) je nutné vzit jako zéklad pro
¢inna opatieni v obou PZKO*,

63

9. Navrh PZKO vychazi z pfedstavy vedeni transevropské
komunikace R43 ptes mésto Brno (jeho urbanizované ¢asti), a
tedy s napojenim na dalnici D1 v prostoru Brno-Bosonohy/
Troubsko/ Ostopovice a s pokradovanim nové komunikace,
jihozapadni tangenty, z této kiizovatky dale k JZ. Jak je dobie
znamo, v tomto prostoru jsou jiz dlouhodobé a vyznamné
piekracovany limity zne€isténi ovzdusi, tedy toto trasovani neni
v souladu se zakonem realizovatelné, nebot’” nové opatfeni
komunikace nelze umistovat do oblasti, kde jsou jiz
prekracovany zakonné limity zneci§téni ovzdu$i. Uz viibec
nelze navrhovat umisténi R43 a MUK v prostoru Brno-
Bosonohy/ Troubsko/ Ostopovice a toto Kklasifikovat
v PZKO jako opatieni ke zlepSeni kvality ovzdusi, kdyzZ se
ve skutecnosti jedna o zvySeni poftu zdroju zneciSténi
(ptivedeni dalsi dopravy) a tim zhorSeni stavu ovzdusi v oblasti
nadlimitnim zne¢isténim ovzdusi.

Vysvétleno

PZKO a vném stanovend dopravni opatfeni neuréuji
konkrétni podobu jednotlivych projektd. Konkrétni
trasovani silnice R43 ani MUK neni nikde v PZKO
uvedeno, to je piedmétem ZUR JMK (viz dale avodni
text k R43).

Pro umistovani novych pozemnich komunikaci do
uzemi byla do PZKO doplnéna nasledujici zasadni
podminka:

,PIi povolovani novych komunikaci v lokalitaich s
prekrocenymi limity znecisténi ovzdu$i realizovat v
nejvyssi mozné mire technickd nebo kompenzaénich
opatieni, ktera zajisti, Ze v obytné zastavbé nedojde ke
zhorSeni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*

4 MUDr. Jaroslav Volf, PhD., (2014): Posouzeni dopravnich koncepci pro Jihomoravsky kraj z hlediska relevantnich aspektt jejich dopadt - vlivli na vetejné zdravi a zivotni
prostiedi®, Autorizovana studie byla piedana na Krajsky ttad JMK a je zde dostupna pro celou statni spravu.; Ing. Milan Strnad (2011): Posouzeni koncepce pateini
komunika&ni sité v Brnénské aglomeraci; Ing. Milan Strnad (2012): Posouzeni koncepci péteini silniéni sité pro Jihomoravsky kraj v kontextu TEN-T a PUR CR*; Ing. Milan
Strnad a Nydrle projektova 1 kancelaf (fijen 2014): Obchvat tranzitni dopravy mésta Brna (koncepce navrhu). Autorizovana studie byla pfedana na Krajsky ufad JMK a je zde
dostupna pro celou statni spravu.
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64 Vysvétleno
Snizovani rychlosti je opodstatnéné predevsim z
10. Problémy se znegisténim ovzdusi podél stavajici dalnice D1 | hlediska snizeni hluku a zvySeni bezpecnosti provozu na
je kromé vyse popsané koncepce odvedeni co nejvétsi gasti | Pozemnich komunikacich. Tato moZnost bude nieméné
tranzitni dopravy z Brna a jeho okoli potfeba fesit i opatienimi | 2VaZcna a dlskutovana ‘na implementacnim Vy]?OI‘U: k
pfimo na tiseku dalnice DI na tizemi mésta Brna. Jako jedno z | PZKO, s organy, které jsou k realizaci navrZen¢ho
opatieni je tieba zavést snizeni rychlosti na DI, a to nejen v | Stizenl rychlosti kompetentni, tj. s MD. .
denni dobg, ale i v dob& nocni. Je nutné konstatovat, Ze opatfeni obsazena v PZKO jsou
koncipovana jako minimum, kterym Ize dosadhnout
imisni limity. Nad ramec tohoto minima je mozné
realizovat dal§i opatfeni ke snizeni emisi a zlepSeni
kvality ovzdusi.
65 Vysvétleno
11. Dale pozadujeme za 7adouci realizovat opatieni ke | K¢ ZlepSeni kvality ovzdusi lze uplatnit i takova
snizeni dopadu provozu dilnice D1 v kritickjch mistech | OPatfeni, kterd nejsou vypsand v PZKO. Mezi takové
kontaktu s méstskymi &stmi Brno-Bosonohy, Brno-Stary | doporucen¢ aktivity patfi i zakryti komunikaci do
Liskovee, Brno-jih, Brno-Slatina, a obcemi Troubsko a | Povrehového tunelu. Jako alternativni opatfent, které by
Ostopovice. bylo rovnéz financné méné naro¢né, je v programu
navrzeno opatfeni AB17 — omezeni prasnosti vysadbou
liniové zelené.
66 12. V okrajovych castech mésta Brna je Zadouci urychlené Vysvétleno
vybudovat lokélni obchvaty, a to zejména pro méstské Sasti | PZKO vystavbu obchvatu podporuje a uklada k tomu
Brno-Maloméfice a Obfany, Brno-Kninicky, Brno-Bosonohy a | termin do roku 2020. PZKO doporucuje realizovat
Brno-Tufany. Obchvat méstské ¢4sti Brno-Bosonohy je zadouci | obchvaty okrajovych Casti méstskych Casti Brna dle
tesit v koordinaci se zakrytim dalnice D1 v tomto prostoru. opatieni AB2.
Planovani a ptedlozeni ndvrhu méstského obchvatu je
predmétem UPD.
57678/ENV/15, Kreidové L 67 Vysvétleno
57677/ENV/15, ZnonmO' M.’ Program zlepSovani kvality ovzdusi byl podroben
57769/ENV/15 Lo 1. Timto se také pozaduje provedeni plného fizeni SEA pro oba

Straka, Znojmo;
Dagmar Dufkova,
Znojmo

PZKO

procesu posuzovani vlivll koncepce na Zivotni prostedi
(tzv. SEA). Zavére¢ného stanovisko SEA bylo
podkladem pro vydéani opatieni obecné povahy podle §
173 spravniho fadu.
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68

2. a to v¢etné posouzeni vlivli na vefejné zdravi (HIA) osobou
s autorizaci od Ministerstva zdravotnictvi.

Vysvétleno.

Vyhodnoceni vlivii na zdravi bylo zpracovano osobou
S piislusnou autorizaci dle zakona ¢&.258/2000 Sh., o
ochrané vefejného zdravi. Dokumentace SEA obsahuje
samostatnou kapitolu 12, ktera obsahuje hodnoceni vliva
PZKO na vefejné zdravi a je zpracovana v rozsahu HIA.
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69

3. neefektivni navrhy opati‘eni a jejich naprava

Znojmo ma dlouhodobé problémy s emisemi z dopravy
Doprava je navic dominantnim zdrojem zneciSténi ovzdusi jak
v Znojmg, tak v oblasti okolo Znojma.

Opatieni v navrhovanych PZKO jsou nejen neefektivni, ale
i chybné specifikovana. Oznameni SEA to mélo identifikovat.

Specificky 1ze poukazat na navrhované opatieni AB1 Realizace
paterni  sité  kapacitnich  komunikaci pro automobilovou
dopravu.

Ke zhorseni by doslo pfi realizaci pritahu mezi Znojmo-M¢ésto
a Znojmo - Ptimétice také ve Znojm& a okolnich obcich,
zejména v Dobsicich.

MZP klade otazku, zda ptichazeji v Gvahu varianty dosaZeni
cili koncepce, které by mély byt zvazeny a vyhodnoceny.
Odpovéd na tuto otazku je jednoducha: Jednak pouzita
koncepce v obou PZKO vede zhorSeni a ne k zlepSeni stavu
zneCiSténi ovzdusi (tedy neni zpdsobem dosazeni cili
koncepce), jednak oba PZKO zcela ignoruji existenci
autorizované koncepce zalozené na odvedeni dalkové tranzitni
dopravy z Brna a jeho okoli a na kvalitnich obchvatech vSech
obci v koridorech hlavnich smérti dopravy. Tato alternativni
koncepce zniama jako koncepce ing. Strnada je tedy
zaloZena na naprosto opa¢ném principu FeSeni dopravy z
oblasti s jiZ pFrekrof¢enymi limity a na prevenci, aby jinde v
Jihomoravském Kkraji nevznikly nové lokality, kde budou
limity prekradovany nebo kde bude jejich prekroceni
hrozit. Autorizovana koncepce ing. Strnada je zahrnuta do
variant  pripravovanych Zisad tzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje a je tedy neprehlédnutelna.
Autorizovana posouzeni ing. Strnada z let 2011, 2012 a 2014
jsou k dispozici na krajském uradé v Brné, stejné jako
autorizované porovnani dopravni koncepce ZUR 2011 a
koncepce ing. Strnada (posouzeni MUDr. J. Volfa z 2014) z
hlediska vefejného zdravi. V obou PZKO je tedy nutno
pracovat s koncepci odvedeni dopravy z oblasti s
prekrocenymi limity (koncepce ing. Strnada) a toto je nutné
vyhodnotit v SEA.

Hlasime se i ze Znojma ke koncepci ing. Strnada, neb jako

4 5 wr 1 v ~ 1 .,

Vysvétleno

Vzhledem k neexistenci platnych ZUR JMK vychézi
PZKO z PUR aje s ni v souladu. Obchvat mésta Znojmo
je feSen opatfenim AB2 a je vPZKO CZ06Z
podporovan. PZKO nemize nedefinovat konkrétni
variantu vedeni komunikaci. Pokud existuje vice
variant vedeni dopravni stavby, je tkolem uzemniho
planovani (a nikoliv PZKO) vybrat takové feSeni, které
bude mit co nejmensi environmentalni dopady.

Co se tyce konkrétni podoby zminénych usekii,
PZKO nenahrazuje UPD a proto nelze problematiku
trasovani v PZKO obsahnout.
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4. obchvat celého mésta Brna a prilehlych obci na severu

V soucasnosti Brno nema ve sméru sever-jih obchvat, a tedy
cela nartstajici tranzitni doprava od severu musi projizdét
méstem Brnem a dochazi k zhorSovani znecisténi ovzdusi.
Tranzitni dopravu je nutné vyvést mimo celé Brno, tedy mimo
vSechny jeho méstské ¢asti. Je tedy nutné co nejdiive realizovat
plnohodnotny obchvat celého meésta Brna. Petici za tento
obchvat podepsalo téméf 40 tisic obCand, ale stat byl doposud
necinny a Jihomoravsky kraj nebyl ani za 15 let schopen pofidit
pravoplatny krajsky tizemni plan (Zasady zemniho rozvoje —
ZUR). Jiz minimaln& od roku 2003 je odbornymi studiemi
dolozeno, ze by po pfedmétném obchvatu jezdilo cca 15 tisic
vozidel denné, z toho cca 5 tis vozidel tézké nakladni dopravy.
Jak dlouho maji ob&ané druhého nejvétsiho mésta CR, Brna,
Cekat na odvedeni tranzitni dopravy mimo mésto? PoZadujeme,
aby komunikace R43 od severu k Brnu byla realizoviana
jako obchvatova komunikace vSech obci na trase a zahrnula
pIlnohodnotny obchvat celého mésta Brna a tim i vyvedeni
tranzitni dopravy ze vSech ¢asti mésta Brna a nezavlékani
této dopravy do obci severné od Brna a do méstskych casti
mésta Brna, které¢ doposud nejsou tranzitni dopravou zatizeny.
Toto opatieni se musi stat prioritou PZKO.

Vysvétleno
Viz ID 67

70

5. FeSeni prostoru jihu Brna a obci jiZzné od Brna

Evropa je propojovana transevropskou siti, pfes CR by mél vést
tzv. Baltsko-adriaticky silni¢ni koridor. Z nepochopitelnych
divodtu kraj prosazuje vedeni tohoto koridoru do Polska
zavlekem pres ptirodné cennou oblast Palavy u Mikulova a ptes
dopravné pietizené Brno a obce jizn¢ od Brna. Pfitom je
jednoznacné, ze stat nesmi poskozovat vefejné zdravi a nemtze
v souladu se zdkonem postavit nové komunikace tam, kde jiz
jsou piekroceny zakonné limity zne€isténi ovzdusi.
Pozadujeme, aby soucasti PZKO bylo opati‘'eni poZadujici
urychlenou realizaci alternativni silni¢ni koncepce bez R52

Vysvétleno

PZKO podporuje vyvedeni transitni dopravy. PZKO
vSak nemutze nahradit UPD a proto neni mozné PZKO
stanovovat trasovani.

Pro umistovani novych pozemnich komunikaci do
uzemi byla do PZKO (do kapitoly E.3.1 v CZ06A)
doplnéna nasledujici zasadni podminka:

,PTl povolovani novych komunikaci v lokalitdch s
pfekrocenymi limity zneci$téni ovzdusi realizovat v
nejvyssi mozné mire technickd nebo kompenzacnich
opatieni, ktera zajisti, ze v obytné zastavbé nedojde ke
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s cilem odvedeni dalkové tranzitni dopravy mimo brnénskou
oblast s prekrocenymi zakonnymi limity, a s cilem co
nejrychlejsi realizace plnohodnotného obchvatu Breclavi. Tento
ptistup by dle koncepce ing. Strnada feSil i snizeni zatéze
Mikulova a obci na dne$ni silnici 1/52 a také situaci v Bieclavi
(obchvat Bieclavi).

zhorSeni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem. .

71

6. feSeni prostoru dalnice D1

Dalnice D1 a silnice 11/602 (,,stara prazska" pies Bosonohy)
jsou zdrojem zneCiSténi ovzdu$i. Je nutné co nejdiive
minimalizovat tyto negativni vlivy. V civilizovanych zemich
Evropy se postupné kritické useky komunikaci buduji zakryté
tubusy a pouziva se jejich ventilace s filtraci. V kritickych
lokalitach jako Bosonohy/Troubsko a
Ostopovice/Bohunice/stary Liskovec je nutné vybudovat nad D1
povrchovy tubus. Souasné je do opatfeni v PZKO nutné
zahrnout vybudovani plnohodnotného obchvatu Bosonoh, a to v
tubusu pfiléhajicim k zakrytému tseku DI. Je nutné dat prioritu
vybudovani patefnich komunikaci R35 umoziujici odvedeni
dopravy Praha - Ostrava z DI a komunikaci R55 a S8
odvad¢jicich dalkovou tranzitni dopravu z jihu (od Vidn€) na
logické a nejkrat$i sméry pies CR.

Vysvétleno

PZKO neurcuje technické fteSeni dopravnich staveb.
Stavby jsou v PZKO navrzeny v obecné podobé v ramci
opatfeni, které maji za cil zmirnit dopravni zatéz
zastavéného tzemi. Pozadavek piipominky pfesahuje
miru podrobnosti PZKO.

Ke zlepseni kvality ovzdu$i lze uplatnit i takova
opatfeni, kterda nejsou vypsana v doporucenych
aktivitaich opatfeni v PZKO. Mezi takové doporucené
aktivity patii i zakryti komunikaci do povrchového
tunelu. Jako alternativni opatieni, které¢ by bylo rovnéz
finan¢né mén¢ narocné, je v programu navrzeno opatieni
AB17 — omezeni prasnosti vysadbou liniové zelen¢.

72

7. plnohodnotné obchvaty Znojma a Bieclavi

Historické vyznamné spojeni Prahy a Vidn¢ a doprava ve sméru
z Némecka do Rakouska logicky nariistd s integraci Evropy.
Vlada schvalila vymezem' nové kapacitni komunikace S8
zahrnujici i trasu Jihlava - Znojmo - Videii. Tato trasa se vak
realizuje pfili§ pomalu. Obchvat Znojma zcela schézi a ¢ast této
dalkové tranzitni dopravy je zcela nespravné zavlékana do
dopravné pretizené brnénské aglomerace. PoZadujeme, aby
soucasti PZKO bylo opatieni pozZadujici vybudovani
plnohodnotného obchvatu Znojma a urychlené zkapacitnéni
komunikace Jihlava - Znojmo - hranice s Rakouskem.
Stejné tak se poZaduje i plnohodnotny obchvat Bieclavi

Vysvétleno

Uprava komunikace Jihlava- Znojmo- hranice s
Rakouskem je v PZKO CZ06Z podpoifena v opatieni
AB1.

Obchvat Znojma a Bieclavi je v PZKO obsazen a
podporovan v ramci opatieni AB2 CZ06Z. Ob¢ opatieni
jsou PZKO stanovena s terminem do roku 2020, PZKO
tedy jednoznacné podporuje jejich urychlenou realizaci.
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vedeny co nejdal od existujici obytné zastavby.
73 8. Specificky pro oblast Znojma lze uvést:
Program Jihovychod postrada jasné stanovisko k FeSeni
situace v prostoru Znojma a okoli. V této oblasti jsou znama Vysvétleno
dvé feSeni. Prvni z nich je vice nez 20 let stary koncept | _° ) , , . .
ptelozky silnice 1/38 do prostoru mezi méstské ¢asti Znojmo - Pr1pon}1nka neni relevantni, problematika Znojma ¢
mésto a Znojmo — Piimétice, protinajici i zastavbu na Gzemi vztahUJe’ K PVZ K,O 9206?}, PZKO p[ob!ematlku
obce Dobsice a Znojmo- Oblekovice (v prostoru Nesachleb). dopravniho zatizeni Znojma fesi skrze opatfeni ABI a
Druhym zndmym feSenim (Strnad, 2012) je tzv. velky obchvat AB2, i n}cmene qestanovuge trag oyam ani pO,dOb}l
Znojma vedeny zcela mimo Znojmo a Dobsice a také za obcemi konkrétniho proj ektu. J edn’othvyc’h komunlka,(:l:
Kuchatovice a Suchohrdly. Zpracovatel Programu je povinen Se Vzhledem k feex 1sten’01 platnych ZUR JMK Xyc?avz.l
k témto zndmym feSenim vyjadfit, a to i proto, Ze v mésté PZKO, Z,PUR a J,e S nbv SOl.lle,ldu' PZKO n,e muze fesit
Znojmé bylo zaznamenano nékolik kalendarnich let, kd konkrétni trasovani JerantthCh dopravnich _staveb,
) y , kdy ARV
doSlo k piekroceni imisniho limitd pro 24hodinovou nebot to je pfedmétem UPD.
koncentraci PM10.
74 9. neni absolutné doloZeno, jak by mohla situace se

znecisténim ovzduSi ve Znojmé zlepsit o 40 %, kdyZ neni
navrZeno Zadné ucinné opatieni pro Znojmo, jak se uvadi
ve vyrokové ¢asti navrhu PZKO Jihovychod.

Prevedeni komunikace 1/38 na trasu oznacovanou politiky jako
obchvat Znojma (v realit¢ pratah mezi meéstskymi castmi
Znojmo-mésto a Znojmo-Piimétice je z hlediska sniZeni
znecisténi ovzdu$i ve Znojmé v podstaté zanedbatelné. V
severni ¢asti Znojma, u sidlisté¢ Prazskd, je posuv pouze o cca
700 - 800 m, coz je z hlediska Sifeni poletavého prachu a
zejména jeho frakce z dopravy PM2.5 a mensi prakticky bez
vyznamu. Podobnd situace je v zapadni casti Znojma a Vv
prostoru obce Dobsice, tj obce jiz zatizené zneciSténim ovzdusi
od kapacitni silnice 1/53 pro dopravni smér od Brna do Znojma.

Bez doloZeného odivodnéni sniZeni emisniho stropu na 60
% je cely program PZKO naprosto nedivéryhodny.

Vysvétleno

Zminéné procento se vztahuje k emisnimu stropu. Dané
procentni sniZzeni emisi z dopravy je navazano na
realizaci vSech dopravnich opatieni, které PZKO ve
vztahu ke Znojmu stanovuje (opatieni AA1 az AC1).
Stanoveni emisniho stropu je podrobné popsano
Vv kapitole E.1. Jednotlivym dopravnim opatfenim byl
pfifazen v podkladovych materialech k PZKO procentni
potencial snizit emise PM10. Pro mésto Znojmo bylo
stanoveno, jakd dodatecnd opatfeni je zde mozZné
realizovat, naces, byl uréen celkovy procentni potencial
snizeni emisi, které PZKO uvadi jako emisni strop pro
dopravu.  Procentni potencial opatfeni pochazi
z projektu, ktery byl vyhotovené v ramci TA CR.
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Opatieni obecné povahy pritom poZadujeme jasné
odiivodnéni.

75

10. Je nepiehlédnutelné, Ze do vladou CR schvalené
Aktualizace Politiky Gizemniho rozvoje (PUR) byla zahrnuta i
kapacitni komunikace S8 ve sméru z Vidné pfes Znojmo na
Jihlavu a Kolin a dale snavaznosti na z Kolina k Liberci a
z Jihlavy na Prahu a rychlostni komunikaci R55 v trase Bieclav
— Olomouc a dale snavaznosti na Ostravu a aglomeraci
Katowicko.

S koncepci kapacitni silnice S8 se PZKO Jihovychod viibec
nevypoiadal, coZ je zasadni chybou. Toto musi byt
zhodnoceno.

Vysvétleno

PZKO musi byt v souladu s platnou UPD, neni v§ak jeho
cilem stanovovat jeho dopady nybrz stanovovat opatieni
k dosazeni imisnich limiti. Neni v sile PZKO se zabyvat
dopadem UPD, to je pfedmétem SEA.

11. Posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi a
dosavadni procesni vady prii prijimani opatieni obecné
povahy

Navzdory puvodnimu planu neprochdzi Program nejprve
procesem posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce rovnéz mohly uplatiovat své
pfipominky. S takovym postupem u tak kli€¢ového dokumentu
nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatfeni obecné povahy je
pfitom ziejmé, Ze s vyhodnocenim SEA je v priibéhu procesu
pocitano. Rovnéz ze zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivil na zivotni prostfedi, vyplyvd, Zze Program zlepSovani
kvality ovzdusi bude muset projit procesem posuzovani vlivi
koncepce na zivotni prostiedi (tzv. SEA). Tento proces ma
pfitom nekolik fazi, jejichz vystupy, vcetné zéavérecného
stanoviska, jsou dle § 50 pouzitého ve smyslu § 174 odst. 1
obdobné, jednoznacné obligatornimi podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy. Bez jejich existence nemize byt
opatfeni obecné povahy vydano. V soucasné chvili nejsou
podklady pro vydani opatieni obecné povahy zdaleka
kompletni, nebot’ neobsahuji vystupy procesu SEA. Z toho
mimo jiné plyne, ze uCastnici nemaji a mozna ani nebudou mit
moznost se k nim vyjadfit, a Ze nejsou zabezpeCeny vsSechny

Vysvétleno
VizID 6
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okolnosti diilezité pro ochranu vetejného zajmu, a sice ochrany
zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu navic dbaji spravni organy
vzajemného souladu vsech postupt, které probihaji soucasn¢ a
souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. V
soucasné chvili se v8ak zd4, ze proces SEA bude zahijen zcela
nezavisle na procesu pfijimani opatfeni obecné povahy a tyto
dva nejsou nikterak koordinovany.

Je tedy ziejmé, Ze pokud bude vyzadovano dodrzeni stanovené
lhity pro vyjadfeni k navrhim PZKO, bude proces tohoto
projednavani protizékonny.

12. PtedevSim pozadujeme, aby bylo provedeno plné
posuzovani SEA podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., a to i pro
PZKO pro aglomeraci Brno.

Vysvétleno
PZKO proslo fadnym procesem SEA, dale viz ID 6.

13. Pozadujeme, aby bylo provedeno plnohodnotné posouzeni
vlivi na vefejné zdravi (HIA), a to specificky osobou
S autorizaci pro toto posuzovani vydanou Ministerstvem
zdravotnictvi. Zejména pro posouzeni situace ve Znojme a toto
klicové.

Vysvétleno
Viz ID 68

76

14. V dokumentech zahajujicich zjistovaci fizeni pro oba
Programy MZP uvedlo;

1. Na které aspekty opracovavané a posuzované koncepce,
slozky zivotniho prostfedi a jejich parametry, vlivy na Zivotni
prostiedi a veifejné zdravi by se mélo vyhodnoceni zejména
zameftit.

2. Zda pfichazeji v uvahu varianty (alternativy) dosazeni cilt
koncepce, liSici se svymi vlivy na Zivotni prostfedi, které by
mély byt pfedmétem vyhodnoceni a posouzeni.

K otazce 1 odpovidime, 7e jsme na MZP zaslali podrobné
pfipominky k Navrhu obou Programi jako Opatieni obecné
povahy (OOP). Tyto pfipominky v kopii pfikladame a ¢inime je
i nedilnou soucasti tohoto podani. Tyto pfipominky jasné

Vysvétleno

PZKO vychazi z platnych a uznanych koncepci, které
byly v dob¢ zpracovani PZKO k dispozici. Viz také
uvodni text. K témto dokumentim bylo zpracovano
vyhodnoceni SEA.

Utinnost opatieni zlepsit imisni situaci byla ovéfena
prostfednictvim rozptylové studie (viz kapitola F).
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identifikuji, co by mélo v pfedmétnych Programech byt detailné
zapracovano, a také tedy v SEA plnohodnotné posouzeno.

K otazce 1 poloZené z MZP tedy PoZadujeme, aby

* VSechny naSe piipominky podané k Navrhim obou
Programi (viz prilohal byly jednotlivé vypoiadany a jejich
obsah byl na MZP pouZit k uréeni toho, na které aspekty
zpracovavané a posuzované koncepce, sloZky Zivotniho
prostiredi a jejich parametry, vlivy na Zivotni prostiedi a
velejné zdravi by se mélo vyhodnoceni SEA zejména
zamérit.

¢ Viechny pfipominky podané k Navrhiim obou Programu
byly respektovany pri prepracovani Navrhu obou
Programi. Oznameni SEA a nasledné v posouzeni SEA.

K otazce 2 MZP zdiraziiujeme, Ze oba Navrhy PZKO jsou
naprosto chybnou variantou k dosazeni cili stanovenych
zavaznou evropskou smérnici. Oba Navrhy PZKO totiz jednak
zcela viditelné vychazeji z vyhledové koncepce pateini silni¢ni
dopravy v JMK, kterd nespravné fesi hlavni zdroj znecisténi
ovzdusi v JM kraji a specificky také v Brn¢ a v Brnénské
aglomeraci (obcich okolo Brna, tedy soucasti zony
Jihovychod), tj. otazku tranzitni silniéni dopravy a tim i
nespravné formuluje opatieni, ktera by mohla a musi byt pfijata
k co nejrychlejsi napravé stavajici protizékonné situace s
nadlimitnim zatiZenim ovzdusi.

Oba Navrhy PZKO vychazeji z nespravné koncepce, kdy se
jako opatieni k napravé predpoklada dobudovani pateini
silni¢ni infrastruktury, kterd by do Brna a obci v okoli Brna
privadéla dalSi tranzitni dopravu, tedy dale navySovala
mnoZstvi mobilnich zdroju zneciSténi v oblastech s jiz
dlouhodobé a vyznamné nadlimitné zatiZzenym ovzdusim.

Jak je kazdému na prvni pohled zfejmé, zvySovani poctu zdroja
zneCisténi v oblastech s jiz nadlimitné znecisténym ovzdus$im
nemiZze ani omylem vést ke snizeni soucasného znecisténi, tedy
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se nemize jednat o naplnéni cili PZKO.

Opati‘eni navrhovana v obou Navrzich PZKO tedy nejsou
opatfenimi k napravé protipravni situace, ale kroky ke
zhorseni jiz existujiciho protipravniho stavu.

V PZKO tedy nemohou byt jako opatieni k napravé
prezentovana opatieni zahrnujici vybudovani ptelozky 1/38,
kterd je de facto pouze pruitahem mezi méstskymi ¢astmi
Znojma a pritahem Dobsic-

Soucasné jak Navrhy obou PZKO, tak i Obé Oznameni SEA
zcela zaml€uji existenci alternativni dopravni koncepce pro
JMK. ktera je MZP znama jiz mnoho let, je zpracovana v ramci
autorizovanych studii a je zahrnuta do variantniho zpracovani
Névrhu ZUR JMK, ke kterému se MZP vyjadfovalo.

K otazce 2 poloZené z MZP tedy poZadujeme, aby

¢ jak Navrhy PZKO, tak Oznameni SEA pro oba Programy
byly zcela fundamentilné prepracoviany, a aby bylo ve
zjiStovacim Fizeni Ministerstvem nafizeno, Ze je nutné
plnohodnotné navrhnout opatieni na zakladé koncepce
odvedeni tranzitni dopravy z Brna a obci Brnénské
aglomerace (viz autorizované studie ing. Strnada (2011,
2012, 2014) a viz autorizované posouzeni vlivii na verejné
zdravi (MUDr. J. Volf, 2014)°.

Soudasné upozoriujeme MZP, Ze procesni postupy pro
projednavani Navrht OOP a Oznameni SEA byly doposud
fundamentalné chybné a ze je zde nutno zjednat napravu. V

° Ing. Milan Strnad (2011): Posouzeni koncepce pateini komunikaéni sité v Brnénské aglomeraci

Ing. Milan Strnad (2012): Posouzeni koncepci péteini silniéni sité pro Jihomoravsky kraj v kontextu TEN-T a PUR CR*

Ing. Milan Strnad a Nydrle projektova kancelar (fijen 2014): Obchvat tranzitni dopravy mesta Brna (koncepce navrhu). Autorizovana studie byla piedana na Krajsky urad
JMK a je zde dostupna pro celou statni spravu.

MUDr. Jaroslav Volf, PhD., (2014): Posouzeni dopravnich koncepci pro Jihomoravsky kraj z hlediska relevantnich aspektt jejich dopadu - vlivii na vetfejné zdravi a zivotni
prostiedi®, Autorizovana studie byla pfedana na Krajsky ufad JMK a je zde dostupna pro celou statni spravu.
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tomto sméru odkazujeme na pfilozené pripominky k obéma
Programtim.

58068/ENV/15

Dr. Vladimir
Soska, Brno

1. Casovy plan a pribé&Zna kontrola

CR jiz pres 10 let nedodrzuje a poruduje zavazné limity
stanovené k ochrané¢ zdravi svych obyvatel a situace s
nadlimitnim zne¢i§ténim Brna a jeho okoli a dalSich lokalit se v
poslednich letech nijak nezlep$ila. To je dikazem toho, Ze
opatfeni v pfedchozich PZKO nebyly spravné stanoveny. Tento
nezakonny stav maji vytesit pfedkladané PZKO, které ale nyni
musi obsahovat takova dostateCna opatteni, aby byly zakonné
stanovené imisnimi limity dosazeny v nejkrat$i mozné dob¢
(viz § 9 zakona €. 201/2012 Sb.). Tento pozadavek je v souladu
s rozsudkem Soudniho dvora EU ze dne 25. 7. 2008 ve véci C-
237/07, Janecek v. Freistaat Bayern a rozsudkem ze dne 19. 11.
2014 ve véci C-404/13 ClientEarth a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. 10. 2014, ¢.j. 2 As 127/2014-32).

Navrhy PZKO vsak obsahuji pouze odkazy na rok 2020, aniz
by jakymkoliv zptisobem specifikovaly, jakymi postupnymi
kroky a v jakém casovém horizontu dojde ke zlepSeni kvality
ovzdusi. PoZaduji proto, aby PZKO obsahovaly jasné
stanoveny ¢asovy plan, kdy budou konkrétni navrhovana
opatieni realizovina a informaci o tom, jaké zlepSeni
kvality ovzdusi maji pfinést. Tento Casovy plan musi byt
kontrolovatelny i v obdobi do roku 2020 a je proto nutné
jednotlivé postupové kroky do roku 2020 do planu doplnit.

7adam také, aby s cilem vyhodnocovat postup odpovédnych
ufadt a stav ovzdusi, byla kaZidorocéné krajskym uiFadem a
méstem Brno vypracoviana zpriava o stavu realizace
opatieni v uplynulém roce s tim, Ze bude porovnan jejich
predpokladany a jejich reilny dopad na zlepSeni kvality
ovzdusi a bude uvedeno, jaka doba je jeSté potirebna doba k
dosaZeni podlimitniho zne¢iS§téni ovzdusi pro oblasti, kde

Vysvétleno
VizID 7
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tomu tak jeSté neni. Zpravy by poskytnout jasnou informaci
nejen pro obyvatele, ale také uziteény prehled pro MZP a Gfady
v Jihomoravském kraji k akceleraci realizace opatfeni a k
ptiprave aktualizovanych PZKO.

2. Zavadéjici analytické podklady

Zpracovatel PZKO pro Brno byl jiz ve fazi zpracovavani
Analyticka ¢asti upozornovan na nepravdiva informace typu:
ve , fazi dokonceni" jsou takové stavby jako Bratislavska
radidla, tangenta R43, VMO Zabovfesky, obchvat Turan. V
prehledech jiz zrealizovanych opati‘eni bylo dale uvadéno,
Ze probéhla obména vozovaho parku DPMB, instalace
prachovych filtrii - coZ v reilu probéhlo pouze casteéné
nebo viibec. Ojedinélé vysadby zelené byly v analyze
vykazovany jako systematicka opatfeni ke zlepSeni zivotniho
prostiedi v zatizenych lokalitach atd. Na takto nekvalitné
provedené analyze lze velmi téZko postavit smysluplny a
efektivni PZKO.

Vysvétleno
Viz ID 2
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3. Neefektivni navrhy opati‘eni a jejich naprava

Brno a tfada obci z okoli Brna ma dlouhodobé problémy s
emisemi z dopravy - polétavym prachem, benzo-a-pyrenem a
ozonem. Doprava je navic dominantnim zdrojem zneciSténi
ovzdusi jak v Brn¢, tak v oblasti okolo Brna. Opatieni v
navrhovanych PZKO jsou nejen neefektivni, ale i chybné
specifikovana. Oznameni SEA to mélo identifikovat.

Poukazat lze konkratn¢ napf. na navrhované opatfeni AB1
Realizace  paterni  §it¢  kapacitnich  komunikaci  pro
automobilovou dopravu: opatfeni, navrzena v obou PZKO,
evidentné intenzitu dopravy nesnizi, naopak v obou PZKO je
navrhovano pfivést do oblasti s jiz pfekrocenymi limity dopravy
dalsi dopravu (tj. koncentrovat dopravu do Brna a okoli), ¢im
muize dolit k dalSimu zvySeni znecCisténi ovzdusi, a to véetné
oblasti, kde jsou jiz nyni limity pfekroCeny. Jde o prakticky
vSechny vnitfni ¢asti mésta Brna, dale o okrajové méstské casti

Vysvétleno

Viz piipominka ID 53.

A—Viz ID 54.
B -Viz ID 70.
C-VizID 7L
D-VizID72.
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jako Brno-Bosonohy, Brno-Bohunice, Brno-Novy Liskovec,
Brno-Stary Liskovec, Brno-Chrlice, Brno-Tufany, a také o
okolni obce Troubsko, Ostopovice, Nebovidy, Moravany,
Zelesice, Modiice, Slapanice, Ponétovice, Jifikovice,
Blazovice, Podoli, Tvarozna a dalsi.

Nadlimitni zatizeni by nepochybné vzniklo nebo hrozilo i v
méstskych ¢astech jako Brng-Bystrc, Brno- Kohoutovice, Brno-
Knini¢ky a v obcich jako Rozdrojovice, Jina¢ovice, Moravské
Kninice, Cebin, Drasov, Malhostovice, Vechovice, Skalitka,
Mala Lhota, Chrudichromy, Svitdvka, Sudice podél R43 a k
ohrozeni by doslo i v Mikulové, Bavorech, Dolnich
Dunajovicich, Perné, Nové Vsi u Pohofelic, v Pohotelicich. Ke
zhorSeni by doslo pii realizaci pritahu mezi Znojmo-Mésto a
Znojmo - Piimétice také ve Znojmé a okolnich obcich, zejmana
v Dobsicich.

MZP klade otazku, zda pfichazeji v tvahu varianty dosazeni
cili koncepce, které bv meély bvt zvazeny a vyhodnoceny.
Odpovéd’ na tuto otazku je jednoducha: ano, existuje: oba
PZKO totiz zcela ignoruji existenci autorizované alternativni
koncepce, zalozené na odvedeni dalkové tranzitni dopravy z
Brna a jeho okoli a na kvalitnich obchvatech vSech obci v
koridorech hlavnich sméri dopravy. Tato alternativni koncepce
(koncepce ing. Strnada) je zalozena na naprosto opaéném
principu feSeni dopravny z oblasti s jiz piekrocenymi limity a
na prevenci, aby jinde v Jihomoravském kraji nevznikly nové
lokality, kde budou limity piekracovany nebo kde bude jejich
prekroceni hrozit. Autorizovana koncepce ing. Strnada

je zahrnuta do variant pfipravovanych Zasad tizemniho rozvoje
Jihomoravského kraje a je tedy nutné ji brat jako moznou
vyhodnéjsi alternativu. Autorizovand posouzeni ing. Strnada z
let 2011, 2012 a 2014 jsou k dispozici na krajském ufadé v
Brné, stejné jako autorizované porovnani dopravni koncepce
ZUR 2011 a koncepce ing. Strnada (posouzeni MUDr. J. Volfa
z 2014) z hlediska vefejného zdravi. V obou
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PZKO je tedy nutno pracovat s koncepci odvedeni dopravy
z oblasti s prekrocenymi limity (koncepce ing. Strnada) a
toto je nutné vyhodnotit v SEA.

Pozaduji tedy;

A. Obchvat celého mésta Brna a prilehlych obci na severu.
V soucasnosti Brno nema ve sméru sever-jih obchvat, a tedy
celd nartstajici tranzitni doprava od severu musi projizdét
méstem Brnem a dochdzi k zhorSovani znecisténi ovzdusi.
Tranzitni dopravu je nutné vyvést mimo celé Brno, tedy mimo
vSechny jeho méstské ¢asti. Je tedy nutné co nejdiive realizovat
plnohodnotny obchvat celého mésta Brna. Petici za tento
obchvat podepsalo téméf 40 tisic obcant, ale stat byl doposud
necinny a Jihomoravsky kraj nebyl ani za 15 let schopen pofidit
pravoplatny krajsky tizemni plan (Zasady tizemniho rozvoje -
ZUR). Jiz minimalné od roku 2003 je odbornymi studiemi
dolozeno, ze by po pfedmétném obchvatu jezdilo cca 15 tisic
vozidel denn¢, z toho cca 5 tis vozidel tézké nakladni dopravy.
Jak dlouho maji ob&ané druhého nejvétiiho mésta CR, Brna,
¢ekat na odvedeni tranzitni dopravy mimo mésto? VSechna
plnohodnotné obchvaty. Pozadujeme proto, aby komunikace
R43 od severu k Brnu byla realizovana jako obchvatova
komunikace vSech obci na trase a zahrnula plnohodnotny
obchvat celého mésta Brna a tim aby byla vyvedena tranzitni
doprava ze vSech ¢asti mésta Brna, a aby ani nebyla zavlecena
do obci severné od Brna a do méstskych c¢asti mésta Brna, které
doposud nejsou tranzitni dopravou zatizeny. Toto opatfeni se
musi stat prioritou PZKO.

B. ReSeni prostoru jihu Brna a obci Jizné od Brna: Evropa
je propojovana transevropskou siti, pies CR by mél vést tzv.
Baltsko-adriaticky silni¢ni koridor. Z nepochopitelnych divoda
kraj prosazuje vedeni tohoto koridoru do Polska zavlekem pies
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pfirodné cennou oblast Palavy u Mikulova a pfes dopravné
pfetizené Brno a obce jizné od Brna. Stat ale nemuze
poskozovat vefejné zdravi a nemlze proto v souladu se
zakonem postavit nové komunikace tam, kde jiz jsou
ptekroceny zdkonné limity zneciSténi ovzdusi. Pozaduji proto,
aby soucasti PZKO bylo opatfeni pozadujici realizaci
alternativni silni¢ni koncepce bez R52 s cilem odvedeni
dalkové tranzitni dopravy mimo brnénskou oblast, s cilem co
nejrychlejsi realizace plnohodnotného obchvatu Bieclavi. I zde
je k disposici koncepce ing. Strnada se sniZzenim zatéze
Mikulova a obci na dne$ni silnici 1/52 a také situace v Bieclavi
(obchvat Bieclavi).

C. ReSeni prostoru dalnice DI: Dalnice DI a silnice 11/602
(,,stard prazska" pres Bosonohy) jsou silnym zdrojem znec€i$téni
ovzdusi a je proto nutné minimalizovat tyto negativni vlivy na
zdravi obyvatel. V civilizovanych zemich Evropy se proto v
takovychto kritickych tsecich komunikaci buduji zakryté
tubusy a pouziva se jejich ventilace s filtraci. V kritickych
lokalitach jako Bosonohy/Troubsko a
Ostopovice/Bohunice/stary Liskovec je nutné vybudovat nad DI
povrchovy tubus. Soucasné¢ je do opatieni v PZKO nutné
zahrnout vybudovani plnohodnotného obchvatu Bosonoh, a to v
tubusu pfiléhajicim k zakrytému tseku D1. Je nutné dat prioritu
vybudovéni patefnich komunikaci R35 umoznujici odvedeni
dopravy Praha - Ostrava z DI a komunikaci R55 a S8
odvadeéjicich dalkovou tranzitni dopravu z jihu (od Vidné€) na
logické a nejkratsi sméry pies CR.

D. Plnohodnotné obchvaty Znojma a Breclavi: Historické
vyznamné spojeni Prahy a Vidné a doprava ve sméru z
Némecka do Rakouska s integraci Evropy logicky stale nartsta.
Vlada schvélila vymezeni nové kapacitni komunikace S8
zahrnujici i trasu Jihlava - Znojmo - Viden. Tato trasa se vSak
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realizuje piili§ pomalu. Obchvat Znojma zcela schazi a ¢ast této
dalkové tranzitni dopravy je zcela opét zavlékana do dopravné
pfetizené brnénské aglomerace. Pozadujeme, aby soucasti
PZKO bylo opatteni, pozadujici vybudovani plnohodnotného
obchvatu Znojma a urychlené zkapacitnéni komunikace Jihlava
- Znojmo - hranice s Rakouskem. Stejné tak se pozaduje i
plnohodnotny obchvat Bfeclavi vedeny co nejdal od existujici
obytné zastavby.

4. Neprovazanost s dalsimi dokumenty

Brno aktualné zpracovava Plan mobility a mél by byt s
navrhovanym Programem minimalné v souladu. Bohuzel na
seznamu opatfeni neni ani explicitné definovana provazanost s
uzemnim planovanim tak, aby nedochazelo k povolovani
staveb indukujicich dopravu v uzemich, kterd jsou jiz dnes
pretizena znecCiStujicimi latkami v ovzdusi z dopravy.

Vysvétleno
Viz ID 4

5. Posouzeni vlivu koncepce na zivotni prostfedi a dosavadni
procesni vady pii pfijimani opatfeni obecné povahy

Navzdory plivodnimu planu neprochazi Program nejprve
procesem posuzovani vlivii na Zivotni prosti‘edi, tzv. SEA,
ve kterém by vefejnost a obce rovnéz mohly uplatiiovat své
pfipominky. S takovym postupem u tak kli¢ového dokumentu
nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatfeni obecné povahy je
pfitom ziejmé, Ze s vyhodnocenim SEA je v priib&éhu procesu
pocitdno. Rovnéz ze zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivi na zivotni prostfedi, vyplyva, ze Program zlepSovani
kvality ovzdusi bude muset projit procesem posuzovani vlivi
koncepce na zivotni prostiedi (tzv. SEA). Tento proces ma
pfitom nekolik fazi, jejichz vystupy, vcetné zavérecného
stanoviska, jsou dle § 50 pouzitého ve smyslu § 174 odst, 1
obdobné, jednoznacné obligatornimi podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy. Bez jejich existence nemuze byt
opatfeni obecné povahy vydano. V soucasné chvili nejsou
podklady pro vydani opatieni obecné povahy zdaleka

Vysvétleno
VizID 6
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kompletni, nebot’ neobsahuji vystupy procesu SEA. Z toho
mimo jiné plyne, zZe u€astnici nemaji a mozna ani nebudou mit
moznost se k nim vyjadfit, a ze nejsou zabezpeceny vSechny
okolnosti dtlezité pro ochranu verejného zajmu, a sice ochrany
zivotniho prostiedi a lidského zdravi.
Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu navic dbaji spravni organy
vzajemného souladu vsech postupd, které probihaji soucasné a
souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. V
soucasné chvili se v8ak zd4, ze proces SEA bude zahéjen zcela
nezavisle na procesu pfijimani opatfeni obecné povahy a tyto
dva nejsou nikterak koordinovany. Je tedy ziejmé, Zze pokud
bude vyzadovano dodrzeni stanovené lhiuty pro vyjadieni k
navrhtim PZKO, bude proces tohoto projednavani nezakonny.
53115/ENV/15 78 V Bosonohich nejsou z4adné velké primyslové celky, které | Vysvétleno
tvoii vyznamné zdroje znecisténi ovzdusi. Do méstské Castibyl | Z  vlastniho méfeni  spektrometrem za  blize
zaveden zemni plyn, ktery tvofi hlavni médium pouzivany pro | nespecifikovanych podminek nelze v Zddném piipadé
Vytépéni domu. S vyjimkou né€kolika budova a arealu, které vyvozovat relevantni zévéry pro posouzeni kvality
jsou centralné vytipéné, je tvofen hlavné rodinnymi domy — | ovzdusi v misté méfeni a porovnavat je sdaty
lokalni vytapéni. uvadénymi v PZKO. Provozovatel takového piistroje
Znegisténi ovzdusi je tak tvofeno z dopravy. V obci je | musi mit udélenou autorizaci od MZP a zaroveir musi
piekroCeno znecCisténi ovzdusi prachovymi ¢asticemi o PM10 a | spliiovat podminky pro posuzovani kvality ovzdusi
Libor Dolak, PM25 a pryrobenzenem. Dle vlastniho méfeni prachovym | stanovené piislusnou legislativou. Mira znecisténi
Bosonohy spektrometrem je zatiZeni Bosonoh vy$s$i o 10% oproti | ovzdusi je objektivné zjisfovdna monitorovanim

méreni stanici Lany. Hodnoty pfekracujici imisnich hodnot
je prekracovano od zaii do zacatku dubna. Extrémnich
hodnot MP 10 je dosahovano 95- 129 ug/m® v inverznich
dnech. MP2,5 se dosahovali az 73 ug/m®. Z méfeni je patrné, e
nejrizikovéj$i mista jsou ta vzdalend do 450 m od dalnice, kde
hodnoty emisi dosahuji vyssich hodnot az 150ug/m*® u MP 10.
Se vzristajici vzdalenosti od dalnice tyto hodnoty klesaji a
ptiblizuji se hodnotam stanici

Lany. Vystavbou protihlukovych stén doslo k sniZzeni miseni

koncentraci zneciStujicich latek v pfizemni vrstvé
atmosféry siti méficich stanic (tzv, statni sit’ imisniho
monitoringu), kterd je piesn¢ definovana. Zakon je
zakladni pravni normou upravujici hodnoceni kvality
ovzdusi. Podrobnosti dale specifikuje vyhlaska ¢.
330/2012 Sb. Ceska legislativa reflektuje pozadavky
Evropské unie na kvalitu ovzdu$i stanovené smérnici
2008/50/EC a 2004/107/ES. Data, ktera byla podkladem
pro imisni analyzu PZKO, pozadavky uvedené vyse
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vzduchu a tim i fedéni koncentraci.

Pro vy¢isténi prostoru uvniti a vné protihlukovych stén je nutna
sila vétru nad 6m/s. Problémy z dopravy nezpusobuji pouze
problémy znecisténi ovzdusi, ale téz i problémy hluku. D1 ma
trvalou vyjimku na hluk — zvanou Stard hlukova zatéz jiz od
roku 2001, silnice 11/602 od roku 2010, a to

ptesto, Ze hlukova zat€z od roku 2001 do roku 2005 rostla.

AAL: Bosonohy nejsou oblasti, do které by se sjizdeli tisice
navstévniki. Kazdy vétsinou mad své misto k parkovani.
Vytvorenim parkovacich zon a poplatkii za parkovani by nijak
nesnizilo mnozstvi aut v Bosonohdch. Tato opatieni neprinese
Bosonohdm Zdadné sniZeni emisi z dopravy

AA2: Bosonohy jako méstskd cast je napojena na dopravni
infrastrukturu méstské hromadné dopravy. Jeji umisténi je veci
kompromisu a pozadavkii urcitych skupin spolecnosti. Zména
frekvence ¢i umisteni zastavek a cilu je realizovana dle
pozadavkii obcanit i s pristoupeni na kompromisy. Tato
opatieni neprinese Bosonohdm znatelné snizeni emisi z dopravy

AB1: Na uzemi Bosonoh lezi téleso dalnice D1. Spolu s jeji
objizdnou silnici 11/602 vytvaii enormni zatizeni oblasti jak
emisemi tak i hlukem. Intenzita hluku ma trvalou vyjimku
(SHZ) a emise métené v oblasti Bosonoh udavaji hodnoty
pfesahujici (dosahuji) hygienickou mez. V soucasné dob¢ tedy
neni mozné predpokladat jakékoliv dopravni stavby z divodu
naplnéné kapacity jak hluku ¢i emisi a to v podobé realizace
R43 ¢&i jihozapadni tangenty. (zdkonné divody — instalace
novych komunikaci by doslo k zvySeni koncentraci emisi nad
zdkonnou mez, které jsou v souCasné dobé piekraCovany (s
odfenymi usi splnény) a to u hygienickych limita prachu MP10
a MP2.5, pyrobenzenu a hluku. Dle rozhodnuti nejvyssiho
soudu, je nutno kontrolovat, zda hluk splituje hygienické limity

nezpochybnitelné spliuji.

Na uvod k jednotlivym komentafim vysvétlujeme, ze
opatfeni uvedena v PZKO CZO06A byla navrZzena pro
celou aglomeraci Brno, cilem PZKO je dosazeni
zlepSeni kvality ovzdusi na uzemi celého Brna. Nelze
proto vytrhavat jednotlivd opatieni z kontextu a
vztahovat je pouze na izemi jediné méstské Casti a bez
podlozenych vypocti komentovat jejich efekt. VéEtSina
komentait neméla charakter pfipominky, navic ve
vét§ing piipadd nema MZP kompetence k realizaci
danych opatieni. PZKO je vydavan formou OOP a mtze
pouze konkretizovat povinnosti, které uklada zakon.
Relevantni komentafe budou feSeny na implementa¢nim
vyboru s organy, které jsou k realizaci opatfeni
kompetentni. Pfipominky, které komentuji problematiku
hluku, nejsou relevantni, PZKO problematiku hlukové
zatéze netesi (nNicméné v ramci SEA bylo posouzeno).

Opatieni AA1 (Parkovaci politika) — komentaf neni
relevantni. Z popisu opatieni AA1 je patrné, ze hlavnim
cilem tohoto opatieni je omezeni individualni
automobilové dopravy v centru mésta Brno nikoliv MC
Brno - Bosonohy.

Opatieni AA2 (Ekonomickd podpora provozu veiejné
hromadné dopravy) je navrzeno v kontextu celé
aglomerace, jednoznaéné pfisp&je ke zlepSeni kvality
ovzdusi a povede ke sniZeni emisi z dopravy, pokud se
snizi vyuzivani osobnich vozidel.

Opatieni AB1 (Realizace pateini sit¢ komunikaci pro
automobilovou dopravu): PZKO vychazel z PUR CR,
jak je uvedeno v tivodnim textu. PZKO tedy neuréuje
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u jednotlivych staveb (coz diky trvalé vyjimce spliiuje D1 i
silnice 11/602), ale je téZ nutno zkontrolovat, zda intenzita hluku
od vsech hlavnich zdroji hluku nezptisobi nadlimitni hlukové
zatizeni. Realizace tedy R43 je mozna na izemi Bosonoh pouze
V tunelové varianté bez moznosti vytvoreni kiizovatky s D1......
Pro Bosonohy ma spiSe vyznam dokonceni dalnice
Pardubice — Mohelnice (sniZeni hustoty provozu na D1
Fidi¢a jedoucich z Ostravy do Prahy - zivlek z Ostravy,
silnice Viden — Praha pres Jihlavu a Moravské Budéjovice —
zavlek z Vidné a dalni¢niho spojeni R55 Videi-

Ostrava- Polsko jedouci kolem Hodonina... Realizace téchto
staveb (dlouhodobé) povede Kk sniZeni emisi v
Bosonohich....Realizace R43 na uzemi Bosonoh bude
znamenat zvySeni emisni a hlukové zatéZe nad hygienickymi
limity — coZ nelze z diivodu evropské legislativy posvétit.
Realizace R52 pro spojeni Praha Videni bude znamenat
zbyteény zavlek dopravy na D1.....

Realizace VMO se Bosonoh vyraznéji nedotkne.

Je nutno ptedpokladat, Ze planovanou realizaci modernizace D1
prinese dlouhodobé zvyseni emisi do oblasti Bosonohy, kdy
kapacitné nedostate¢na silnice 11/602 pievezme ¢ast dopravy z
D1. Je tedy nutno urychlené zadist s realizaci opatfeni AB2.

AB2: Stavba obchvatu Bosonoh je kliCovym krokem jak z
hlediska emisi tak i hlukového. Termin realizace do roku 2020
je z hlediska planu realizace 20 minut po 12, avSak z hlediska
realizace Scifi. Obchvat neni v izemnim planu. Ptipravné plany
pocitaji vedenim obchvatu kolem dalnice. V blizkosti ulice
Ostopovické se obchvat piiblizuje blizko obytné zastavbé, kde
by narazel na hlukové limity (s variantou tunel se nepocita a
odklon obchvatu z dGvodu pielozeni vedeni VVN nikdo nechce
navrhnout z divodu dal$i navySeni ceny). Pozadavek na
obchvat byl navrhovan jiz v roce 1990, pocitalo se s nim v roce
1992, 2000, v roce 2005 byl v pozadavcich KHS v ramci

konkrétni  podobu  projektu  ani  harmonogram
jednotlivych staveb. Pripominka pfesahuje moznosti
PZKO. Ke zlepseni kvality ovzdusi lze uplatnit i takova
opatfeni, ktera nejsou vypsana v PZKO (napt. zakryti
komunikaci do povrchového tunelu). Do PZKO byla
proto doplnéna nasledujici podminka (kapitola E.3.1
v PZKO CZ06A i do kapitoly E.4.1 v PZKO CZ06Z:
»PI1 povolovani novych komunikaci v lokalitdich s
prekroCenymi limity zneCiSténi ovzdu$i realizovat v
nejvyssi mozné mife technickd nebo kompenzacnich
opatfeni, ktera zajisti, Ze v obytné zastavb¢é nedojde ke
zhorSeni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*
Opatieni obsazena v PZKO je tfeba vnimat také v
kontextu Narodniho programu snizovani emisi CR
(NPSE), ktery byl schvalen Usnesenim Vlady CR ¢&.
978/2015. NPSE zahrnuje opatfeni na narodni {rovni,
ktera povedou ke snizeni dopravni zatéze z tranzitni
nakladni silniéni (napf. opatieni AA23). Stfednédoba
strategie zlepSeni kvality ovzdusi, schvalena Usnesenim
Vlady 979/2015, podporuje rovnéz vystavbu kli¢ovych
dopravnich staveb.

Opatieni AB2 (obchvaty meést a obci): PZKO nemuze
nahrazovat UPD, trasovani komunikaci bude feseno
v ramei ZUR JMK, konkrétni stavby budou posuzovany
V ramci procesu EIA.

Opatfeni AB3 (Odstrafiovani bodovych problémi na
komunika¢ni siti) a AB4 (Vystavba a rekonstrukce
zeleznicnich trati) jsou navrhovana pro celou aglomeraci
Brno a nejen pro méstskou ¢ast Brno-Bosonohy.
Komentaf nemé charakter pfipominky, jednd se o
subjektivni hodnoceni pfipominkujiciho, které neni
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vyjimky na povoleni nadlimitniho hluku, kde se spravce silnice
odvolaval, Ze z divodu neexistence obchvatu v

uzemnim planu se nestihne ani zazrakem realizace tohoto
obchvatu do 5 let od rozhodnuti o vystavbé tohoto opatieni. Je
zadéan a dodnes nebyl realizovan!!!! Z hlediska emisi a hluku
je realizace obchvatu kli¢ova pro sniZeni zatiZeni obce z
nadlimitnich hygienickych hodnot.

AB3 a AB4: Tato opatreni neprinese Bosonohdam zadné snizeni
emisi z dopravy

AB5: Realizace prodlouZeni tramvajové trati Stary Liskovec —
Bosonohy, ktera byla planovana jiz pted rokem 1975 a v roce
1980 zrusena nijak vyznamé nesnizi emise z dopravy, z divodu
toho, ze obslouzi jen vychodni ¢ast obce. Zapadni Cast se dale
bude muset spoléhat na doplikové autobusy.

Realizace vsak prispéje k preferenci vefejné hromadné dopravy.

ABG6: Realizace parkovist mezi Starym Liskovcem a
Bosonohami by nijak vyrazné neovlivnilo snizeni emisi z
dopravy v samotnych Bosonohich. Nicméné vystavba
parkovisté neni v izemnim planu. Parkovisté by §lo realizovat,
vcetné jednoduchého napojeni na komunikace D1 i napojeni na
MHD. Pro Bosonohy by to znamenalo pouze ¢ast€jSi spojeni
tramvaje s Brnem a to by pomohlo k preferenci MHD.

ABT7: Nizkoemisni zona Bosonohy — O vytvofeni nizkoemisni
zony zadala méstska cast ji od zafazeni nizkoemisni zoény do
nasich zakond. Jeji realizace byla odkladana z dtvodu
neexistence legislativy. Na jafe 2014 pozadalo oficialné
zastupitelstvo Bosonoh o vytvofeni nizkoemisni zény mésto
Brno. I kdyz vytvofeni nizkoemisni zony nestoji nic v cesté
(existence komunikace stejného ¢i vyssi tfidy) a tato opatieni

podloZeno daty.

Opatieni AB5 (Vystavba a rekonstrukce tramvajovych a
trolejbusovych trati): Komentdif nema charakter
pfipominky, jedna se o subjektivni hodnoceni
pripominkujiciho, které neni podlozeno daty.

Opatifeni AB6 (Odstavna parkovisté): Komentai bereme
na védomi, bude piipadné diskutovan v ramci
implementa¢nich vybort.

Opatfeni AB7 (Nizkoemisni zony): Komentar piesahuje
ramec moznosti PZKO, ktery je vydavan formou OOP
(viz avodni text)r. Opatfeni AB7 je v kompetenci mésta
Brno, MZP se snazi stimulovat urychlené vyuZiti tohoto
nastroje prostiednictvim vyzvy z Narodniho programu
zivotniho prostfedi. Komentai bereme na védomi, bude
pripadné diskutovan v ramci implementaénich vyboru.

Opatfeni AB8 (Selektivni nebo uplné zakazy vjezdu):
Zakaz vjezdu bude provéfen a pripadné diskutovan
vramci implementatniho  vyboru. Opatfeni je
vV kompetenci mésta Brno. PZKO ma formu opatieni
obecné povahy a mize ukladat jen to, co stanovi zakon.

Opatfeni AB9 (Integrované dopravni systémy):
Piipominka neni relevantni, v PZKO je pozornost
vénovana kvalit¢ ovzdu$i, nikoliv hluku. Hluk je
v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi. Komentat
piesahuje rdamec moznosti, které mohou byt stanoveny
na urovni koncepce PZKO, vydané formou OOP.
Opatieni AB9 je v kompetenci mésta Brno, kraje a popt.
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vyrazné snizi emise na Uzemi obce, bez souhlasu mésta se
neobejde.

Toto opatfeni bylo poslano k ledu ufedniky mésta Brna.
Realizace tohoto opatfeni by znamenalo dokonéeni ucelnych
krokt, které rozpoutala obec jiz v roce 2014, které ufednici
zbyteén¢ zdrzuji.

Realizace by §la provést ihned s minimem nakladi a bez
zbyte¢ného odkladu.

ABS8: Selektivni zdkazy vjezdu, ¢i jina omezeni. - O vytvoreni
zakazu objizdéni zpoplatnénych komunikaci mélo byt
rozhodnuto ihned s vytvofenim myta coz se nestalo. Obec
Bosonohy pozadala mésto o selektivni zakaz vjezdu tézké
dopravy (tézka doprava se vyraznou mirou podili na
nadlimitnim hlukovém zatizeni obce v noc¢nich hodinach —
akustickd studie z roku 2006) spolu s zadosti o vytvotreni
nizkoemisni zoény na jafe v roce 2014. Rozhodnuti bylo
zamitnuto s tim, Ze silnice je vyznamnd komunikace. Avsak
uplna uzavirka silnice mezi roky 2008-2009 neznamenala zadné
problémy a tvorby dopravniho Spuntu v této oblasti a potvrzuje
chybné argumentace ufednikli schvalujici nerealizaci tohoto
opatfeni. Uzakonéni zdkazu vjezdu nakladni dopravy by bylo
realizovatelné minimalné v noc¢nich hodinach a ve dnech volna,
ptispélo by to k vyraznému snizeni emisniho zatizeni obce a
jeho realizace by $la provést ihned s minimem nakladd.

AB9: K snizeni emisi i hluku v obci Bosonohy by pfispélo i
snizeni maximdlni rychlosti na 40 km/hod na komunikaci s
jejim monitorovanim dopravnimi rychlostnimi kamerami. Je jen
z podivem, ze toto opatieni bylo z obce odstranéno dokonce v
dobg, kdy v obci byl prokazatelné

pfesahovan hygienicky limit hluku a tim i doslo k zvySeni této
hlukové zatéze. DalSim paradoxem, je, ze maximalni
konstrukéni rychlost silnice z divodu dodrzeni bezpecného
rozhledu z auta a bezpecného zastaveni pfed prechodem je

MD, jeho konkrétni podoba mulze byt piipadné
diskutovana v ramci implementacniho vyboru.

Opatieni AB10 (ZvySovani kvality a systému vefejné
dopravy) a AB12 (Rozvoj alternativnich pohond ve
vefejné doprave): Navrhovana opatfeni plati pro celou
aglomeraci Brno a nejen pro méstskou ¢ast Brno-
Bosonohy. Komentar nema charakter ptipominky, jedna
se o subjektivni hodnoceni ptipominkujiciho, které neni
podlozeno daty.

Opatieni AB11 (Zajisténi preference vefejné hromadné
dopravy): ResSeno prostiednictvim opatieni AA2
,~Ekonomickd podpora provozu vefejné hromadné
dopravy®, které zce souvisi rovnéz s opatienim AB10.

Opatieni AB13 (Podpora cyklistické dopravy) a AB14
(Podpora pé&si dopravy): Opatieni je v kompetenci
mesta/kraje, opatfeni mohou byt feSena na
implementa¢nim vyboru, jejich realizace bude pribézné
monitorovana.

Opatfeni  AB15  (ZvySeni  plynulosti  dopravy
Vv intravilanu): Opatfeni je v kompetenci mésta/kraje,
opatfeni mohou byt feSena na implementa¢nim vyboru,
jejich realizace bude pribézné monitorovana.

Opatieni AB16 (Uklid a tdrzba komunikaci): Komentat
nema charakter pfipominky, jedna se o subjektivni
hodnoceni  pfipominkujicitho, které neni nic¢im
podlozeno. Opatieni bude vzdy aplikovano pfiméfen¢.
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pouhych 40 km/hod (z didvodu klikaténi silnice a umisténi
parkovacich mist kolem) avSak ze silnice bylo toto omezeni
odstranéno, coz znamena bezpecnostni riziko. Realizace tohoto
opatfeni je snadné (instaluji se znacky do mist kde existovali 5
let) a pfisp&je nejen k snizeni emisi ale i hluku a zvySeni
bezpecnosti a nic nebrani k jeho realizaci.

Naopak jeji realizaci dojde k odstranéni zavad z dtvodu
chybného rozhodnuti ufednika z roku 2010 a zvySeni
bezpecnosti!!!

Vyznamné ke sniZeni emisi by téz pomohlo sniZeni rychlosti na
D1, které mélo provést vzdy, kdyz je dany tusek pouziva
jakoukoliv vyjimku (hlukova vyjimka nad SHZ a SHZ), tj
realizovat se mélo jiz v roce 2001. Snizeni rychlosti na D1 v
useku Kyvalka Podoli by razantné sniZila emisni zatizeni
ovzdusi, prispéla by ke snizeni hlukové zatéze a doslo by ke
zvyseni bezpe¢nosti. Znamenalo by to, Ze by se CR zatadila do
fad civilizovanych stat, kde naklady na poskozovani zdravi a
majetku, jez pfedstavuji vyjimky nejsou pouze hazeny na bedra
uzkych skupin osob bydlicich v okoli, jak je to platné doposud,
coz je vSak v rozporu s ustavou.

Dal$im opatfenim k snizeni emisni zatéze v oblasti, kde je
pfekracovan hygienicky limit, je zruSeni Myta na DI
(minimalné¢ do vytvofeni obchvatu), ktery je pfirozenym
obchvatem Bosonoh a znamenal by pfesun tranzitni dopravy do
mist kam patfi. Toto je ovSem politické rozhodnuti.

VSechna tato navrZena opatieni v AB9 prispéji k
razantnimu sniZeni emisi i hluku a s minimalnimi naklady a
Sly by ihned realizovat.

AB10 a AB12: MHD je v Bosonohdch realizovano modernimi
autobusy jezdici na zemni plyn. Dalsi zvySovani kvality by bylo
neumérné ndakladné bez dalsiho prinosu k sniZeni emisi.
Preference MHD nedojde instalaci wi-fi do autobusii, neb
vétsina obyvatel Bosonoh prestupuje o 2 zastavky ddle na

Opatfeni AB17 (Omezeni prasnosti vysadbou liniové
zelen€): V ramci navrhu aplikace opatfeni AB17 byly
vytipovany prioritni useky hlavnich dopravnich tahd,
realizace opatfeni AB17 je v kompetenci jinych organd
nez MZP (mésto, kraj, MD).

Opatfeni AB18 (Omezovani emisi z provozu vozidel
mésto/kraje a jeho organizace): Komentdié nema
charakter pfipominky, jedna se o obecné konstatovani.
Opatfeni uvedena v PZKO CZ06A byla navrZena pro
celou aglomeraci Brno, nejen pro Brno-Bosonohy.

Opatieni AB19 (Podpora vyuziti nizkoemisnich a
bezemisnich pohoni v automobilové dopravé) a ACl
(Podpora carsharingu): Komentat nema charakter
pfipominky, jedna se o subjektivni hodnoceni
pripominkujiciho, které neni ni¢im podlozeno.
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tramvaje — cestovani do centra. Delsi cestu voli ti, do jedou do
nemocnice ¢i do Kauflandu (vétsinou starsi obcané)....

AB11: Pro zajisténi vyssi preference MHD je klicovy rozvoj
obce. V soucasnosti MHD narazi na strop z duvodu nizkého
poctu obyvatelstva. K vyssimu preferenci MHD by prispéla
pouze vssi dotace na MHD bez vyraznéjsiho snizeni emisi v
obci. K veétsi preferenci MHD by prespéla i jiné

projekty napr. ABG.

AB13 a AB14: Vyssi podpora pési a cyklistické piepravy v
Bosonohach brani pteplnénost komunikace 11/602, neexistence
cyklistické a pé&si trasy které umozni bezpeéné dojit k sousedni
¢tvrti. Je jen z podivem Ze od roku 1980, od kdy jsou Bosonohy
soucasti Brna neexistuje komunikace (cyklostezka ¢i stezka pro
chodce) po které by Bosonohy napojilo na mésto Brno (Stary
Liskovec). Chodce i cyklisty odrazuje pteplnéna silnice 11/602,
kterou musi n€kolikrat prechazet coz pfi intenzité 15 tis. Aut
denné je mnohdy nemozné, piipadné velmi riskatni, dale tézka
kamionova doprava brazdici tuto silnici, zvySena rychlost
dopravy na této silnici mezi obcemi Stary Liskovec a
Bosonohami, neosvétleni této komunikace a komplikovana
ktizovatka Chironova/Prazska, kde neni pamatovano na chodce
(upravena v roce 2012 pro automobily!!!) a v zimni obdobi i
nutnost uskakovani do snéhovych a blativych okraji na této
silnici.

Pro zvyseni pési i cyklistické pfepravy i pro naplnéni integrace
Bosonoh k Brnu je to nezbytny a nutny krok, jehoz realizace
cca 300m by Sla provést do 2 let (Castecné by Sla vyuzit
infrastruktura realizovana pro funkci okruhu GP pted rokem
1985, vcetné podchodl pod silnici). Ruku v ruce by k tomu
ptisp€lo omezeni vjezdu nakladni dopravy, snizeni rychlosti na
této komunikaci, instalace osvétleni i zfizeni nizkoemisni zony.
Je ostuda vSech politikii, Ze k této stezky pro chodce a cyklisty
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jesté nedoSlo a to jsou Bosonohy soucasti Brna pies 35
let....Alternativou k tomuto opatfeni je pouze bezplatna doprava
mezi Bosonohami a Starym Liskovcem hrazend z rozpoctu
mésta.

AB15: Zvyseni plynulosti dopravy piinese pouze sniZeni
intenzity dopravy a snizeni mnozstvi tézké nakladni dopravy v
obci. tj. realizace opatieni AB2, AB8,AB9, AB13 a AB14. Coz
je mozno s vyjimkou opatfeni AB2 provést v co nejkratsi
dobé...

AB16: Komunikace v Bosonohdach jsou cistény vyrazné vice nez
v ostatnich castech Brna. Dalsi navySeni cisténi prispéje k

v

snizeni emisi jen minimdlne........

AB17: Vysadba liniovych zelenych plott....o tomto opatieni se
mluvi od dostavby dalnice D1 a je odkladano z davodu
neexistence Uzemnich pland.....I kdyz toto opatieni pfinese dosti
vyrazny vliv jak na emise tak i hluk, je odkladano a nejspiSe
bude odkladano. Jeho pfispévek bude vétsi nez Skody pii kaceni
casti zelené z linie plotd z divodu pozdgjsi realizace zmén
dopravnich staveb.

Doporuceni ihned zacit bez ohledu na neexistence uzemnich
pland..... Vzdyt zeleii doroste az k pozadovanym parametrim
az za 10-15 let... kdyby byly liniové stavby zakladany v roce
1980, kdy byla dalnice dostavéna bez ohledu na to, Ze neni
dofesena D43 a ¢ast se bude muset pokacet , mohli by plnit
svoji funkei jiz 35 let!!!!

AB18: omezovadni emisi modernizaci aut mésta. Tento provoz
predstavuje primerné 2 auta denné, coz je ve srovndni s
intenzitou 15,5 tis aut denné na silnici I1/602 a dalnici 60-70
tis. Aut denné minimalni prirustek k emisim......
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S7604/ENV/15 7 1. Program je zpracovan v roce 2015, vaze se k roku 2020, pro V):svetleno . .
ktery je vymezena stfednédoba strategie zlepSeni kvality Vsechn'fl o’patr’em byl%vhodlgf)cena S,Ohledem na jejich
ovzdusi, budou plnény pouze opatieni, kteri jsou projekénd kumulativni vliv, rovnéz dal$i aktualizace PZKO budou
ptipravena nebo organiza¢né feSena a piipravena. Jak bude tento DO'SIUD’ reSpektoyat. o
feSena priprava konkrétnich opatieni do dalsiho obdobi, | PT0 realizaci dopravnich opatfeni je mimo jiné potfebné i
zejména sohledem na kumulaci vlivu opatfeni vagi | VYdani Zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje
navazujicim uzemim, kteri jsou bezprostiedné ovlivnéna | (ZUR JMK), zejména ve vztahu k budovani obchvati.
napf. dopravou nebo realizaci obchvatii. Postup piipravy by | Y Pfipadech komunikaci, jejichz realizace zavisi na
mél byt zahrnut do opatfeni, u mnohych opatieni je uveden udaj | Schvaleni ZUR JMK, je nutné vyvinout maximalni Usili
pribzng. k jejich zahajeni a alesponi Caste¢né realizaci do roku

2020.

80 2. Neni jasny zptsob vyhodnoceni 65% ubytku pro dopravu,
jak bude rozdéleno vyhodnoceni z hlediska stacionarnich zdrojti | Vysvétleno
a dopravy. Hodnoty zji§téné méfenim postihuje komplexni stav | Vyhodnoceni plnéni emisniho stropu pro dopravu bude
hodnot zne¢iSténi na zaklade analyzy, provadéneé Ceskym | ov&feno stejnym postupem, kterym byl emisni strop

mésto Modiice hydrometeorologick}'/m Ustavem s pfepoétvem’ daoltwna spré’V’ni stanoven (viz kapitola postup stanoveni emisniho stropu

jednotky. Jak bude vyhodnocen vliv opatfeni vi¢i navazujici pro silni¢ni dopravu). Toto hodnoceni bude metodicky
Uizem, kterd jsou bezprostfedné ovlivnéna provozem aglomerace | vést a kazdoroéné provadst MZP.
CZ06A (napt. mésto Modrice, které je bezprosttedné ovlivnéno
dopravou). Nedojde k témto opatfenim na tkor navazujicich | Vliv opatent jiz byl proveden v kapitole F.1.
uzemi?

81 3. Jsou vyloucena opatieni, tykajici se zeméd¢lstvi. ta se tykaji
oblasti mimo centrdlni ¢ast mésta. Potfeba opatieni je ziejma
zejména v letoSnim roce — zeméd¢elska doprava a sklizenl v dobé «
extrémnich podminek — sucho, destové obdobi, s tim souvisi i Vysvétleno . ) o e
nakladani s vodou a jeji zachyt v krajiné- nejen vysadba liniové V PZKO CZQGA 1 CZ062 J? v ramei ze’me’:devlske, vyroby
zelené, ale i remizky, pfipadné malé nadrze, tlin€, opateni na uvedeno opatfeni CB2, kter¢ se pfimo tyka vétrné eroze.
nezpevnénych obsluznych a polnich cestach (prasnost), osevni
postupy.

82 4. Program se musi vénovat pouze takovym dopravnim | Vysvétleno

fesenim, které vedou ke sniZeni intenzity dalkové dopravy s jiz
nadlimitné zneéisténym ovzdusim.

V PZKO jsou navrzena opatfeni, ktera omezuji zbytnou
dopravu v obcich a méstech (napf. omezeni vjezdu,
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Vyporadani

zavedeni nizkoemisni zony, budovani obchvata).

PZKO rovnéz zaklada povinnost k nové umistovanym
stavbam. Tento pozadavek byl doplnén do do kapitoly
E.3.1v CZ06A:

»PI1 povolovani novych komunikaci v lokalitach s
prekrocenymi limity znecisténi ovzdu$i realizovat v
nejvyssi mozné mife technickd nebo kompenzacnich
opatfeni, kterd zajisti, ze v obytné zastavbé nedojde ke
zhorSeni imisni zatéze v porovnani s vychozim stavem.*

83

5. Z obou programu je nutné vypustit jakdkoliv doporuceni pro
realizaci JZT mésta Brna, neb tato tangenta by celd prochézela
oblastmi, kde jsou dlouhodobé prekracovany limity znecisténi
ovzdusi.

Vysvétleno

Slovni obrat Jihozapadni tangenta byl z PZKO vypustén,
aby jiz nedochéazelo k nedorozuménim, jelikoz PZKO
pod timto oznacenim mini napojeni D1 na R52, bez dalsi
specifikace vedeni komunikace.

PZKO nespecifikuje trasovani napojeni R52 na dalnici
D1 — toto je pfedmétem UPD.

84

6. V Programu je nutné zohlednit vlivy trasovani JT mésta Brna
dle ,,Technické studie R 52 — Jizni tangenta v Gseku R 52
Rajhrad — D2 Chrlice II* — varianta B.

Vysvétleno

PZKO se nezabyva trasovanim ani jejich variantami,
toto je predmétem UPD, piipadné procesem EIA, ktery
bude posuzovat dopady konkrétniho projektu.
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