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1. Uvod

Pfedchozi program CADSES (INTERREG IIC, INTERREG l1lIB), pokryval jednu ze 13
oblasti nadnarodni spoluprace v Evropé, ktera byla nejvétsi a nejkomplexnéjsi. Od pobrezi Baltského
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more, pfes pohofi ve Stfedni Evropé, Madarske plané, Rakouske a Slovinske alpske oblasti se
CADSES rozprostiral az dol(i do zapadni Italie a Recka, a také zahrnoval i Balkanské regiony, v€etné
Moldavie a ¢asti Ukrajiny.

Oblast Cadses pokryva regiony patfici 18ti zemim. V obdobi 1995 — 1999 byly &lenskymi staty
Evropské unie pouze 4 zemé& (N&mecko, Italie, Rakousko a Recko). V obdobi 2000 — 2006 zagal
program se 4 &lenskymi zemémi, neZ v roce 2004 piistoupila Ceska republika, Madarsko, Polsko,
Slovenska republika a Slovinsko, jako zemé s novym statutem ¢lenskych zemi Evropské unie. V této
oblasti zije kolem 200 miliéna lidi, vice nez 15 etnickych skupin, coz pfinasi nové vyzvy: proces
rozSifovani EU, pfiprava a zintenziviovani integracniho procesu a vztahll mezi sousednimi zemémi
(Program Neighbourhood — NP - Sousedstvi).

V novém programovém obdobi Strukturalnich fondd (2007 — 2013) se pfedchozi oblast nadnarodni
spoluprace CADSES rozdélila na dvé oblasti: Stfedni Evropu a Jihovychodni Evropu. Podle
Lisabonské a Gotheborské strategie hraje nadnarodni spoluprace dlezitou roli v procesu posilovani
Uzemni soudrznosti EU. Pro oblast spoluprace CENTRAL to znamena

- zintenzivnéni integra¢niho procesu,

- pokradovani v praci zahajené v minulosti na zékladé ziskanych zkuSenosti a zlepSovanim
aktivit (kvalita a Fizeni programu a projektu).

Novy program CENTRAL zahrnuje osm &lenskych statd (Ceska republika, casti Némecka, ¢asti Itélie,
Madarsko, Rakousko, Polsko, Slovinsko a Slovenska republika) a jeden staly pozorovatel (Ukrajina).

Proces programovani — princip partnerstvi

V souladu s ¢lankem 11 v8eobecného nafizeni plati princip partnerstvi pro vSechny urovné programu,
v€etné vypracovani OperaCniho programu, sestaveni Monitorovaciho vyboru a vypracovani a
realizace projektd.

Pokud se tyka realizace, monitorovani a hodnoceni programu, zucastnéné zemé zajistuji na narodni
urovni, aby byli vSichni kompetentni partnefi informovani a zapojeni v souladu s narodnimi pravidly a
praxi.

Podle principu partnerstvi zemé u&astnici se Programu spolupracuji na hledani optimalnich feSeni
k prospéchu celé programové oblasti. Tento princip byl jiz uplatnén b&éhem programovani, jak se uvadi
nize.

Programovani jako integracni proces probihajici zdola

- VSechny C¢lenské staty oblasti spoluprace Stfedni Evropa byly zapojeny do procesu
programovani.

- Zastupci ¢lenskych statd spole¢né rozhodli o strategiich a prioritach Operaéniho programu.

- Zapojeni a informace narodnich vybord a integrace regionalnich zastupcll zajistily narodni
zpétnou vazbu.

Intenzivni interakce tymu hodnoceni ex-ante a Strategického hodnoceni vlivi na
Zivotni prostredi (SEA)

-  Ex-ante a SEA byly uznany za kli¢ové procesy provazejici programovani. Casté osobni
kontakty s experty Ex-ante a SEA zajistily smysluplnou integraci vysledkd (nikoli Cisté
formalni kontrolu).

- Vdusledku toho bylo ¢lenskymi staty schvaleno a integrovano do Opera¢niho programu
zna¢né mnozstvi navrhd Ex-ante a SEA a procesy Ex-ante a SEA vedou ke stalé
optimalizaci struktury a spojitosti Operacniho programu.



PROGRAM PRO STREDNI EVROPU

pracovni verze 3.0

Prehled milniku v procesu programovani

Shrnuti milnik( procesu programovani je uvedeno nize.

Ukolova skupina (Task Force — TF) znamena rozhodovaci programovaci organ sestavajici ze

zastupcu Clenskych statu.

Pfipravny tym (Drafting Team — DT) je organ, ktery vypracoval navrhy, o nichz rozhoduje

Ukolova skupina.

Datum Akce Vysledky
02/2006 | 1. TF (Lublan, SI) Rozhodnuti o pracovnich postupech; vytvofeni pfipravného tymu
(DT)
03/2006 | 1. DT (Berlin, DE) Dohoda o naplni a rozsahu OP
Rozdéleni ukolll mezi tvarce navrh( (drafter)
05/2006 | 2. DT (Budapest, | Diskuse o strategickych otazkach na zakladé dotazniku,
HU)
Diskuse o diagnéze, strategii, prioritach, implementaci systému
05/2006 | 2. TF (Plzen, CZ) Rozhodnuti o podkladech (Terms of Reference) a procedufe
vybérového fizeni pro externi experty pro vypracovani navrhu OP,
hodnoceni ex-ante, strategické hodnoceni dopadu na Zivotni
prostfedi a moderace tymu.
06/2006 | 3. DT (VarSava, | Diskuse o strategickém pfistupu, pfiprava vSeobecnych cil(i
PL)
Definice oblasti intervence pro kazdou prioritu
Diskuse o fizeni znalosti v programu a usili o jejich vyuZiti
07/2006 | 3. TF (Viden, AT) Diskuse o vstupech a rozhodnutich DT
DalSi rozvoj modelu implementace a fizeni
07/2006 | Redakéni DT DalSi rozpracovani priorit a oblasti intervence
(Mnichov, DE)
09/2006 | 4. DT (Turin, IN) Diskuse o charakteristikach kvality a zaméreni projektu
Diskuse o vypracovani projektu, postupu podani Zadosti a vybéru
projekti
Zapojeni soukromého partnera, mira financovani a hmotné
investice
Prezentace externich expertl jako podpora procesu programovani
10/2006 | 4. TF (Lublan, SI) Diskuse o vstupu a rozhodnutich DT

Rozhodnuti o kone¢né struktufe analyzy, SWOT, strategii a
prioritach
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1. zapojeni ex-ante: rozhodnuti o posouzeni pfipominek ex-ante

1. zapojeni SEA: rozhodnuti o postupu zapracovani pfipominek
SEA

11/2006 | 5. zasedani 2. zapojeni ex-ante: analyza procesu dopadu priorit a oblasti
ukolové skupiny intervence
(TF) (Bratislava,
SK) 2. zapojeni SEA: rozhodnuti o navrzich na zménu formulace SEA
01/2007- | OP - Narodni Zacatek procesl vefejnych konzultaci SEA a OP 3. ledna 2007
03/2007 | konzultace a (zvefejnéni navrhu Operacniho programu 3.0 a Zpravy o stavu
konzultace SEA Zivotniho prostfedi na webovych strankach CADSES).
(AT, CZ, DE, HU,
IT, Sl, SK, PL) Clenové Ukolové skupiny poskytnou informace narodnim organdm
pro Zivotni prostfedi, aby oznamily zahajeni procesu SEA
01/2007 | Schizka Diskuse o Operaénim programu (Navrh 3.0)
s Evropskou komisi
01/2007 | 6. TF (Berlin, DE) DalSi rozpracovani struktury fizeni a realizace
Dalsi rozpracovani finanéni specifikace a ukazatell
03/2007 | 7. TF (Viden, AT) Finalizace obsahu kapitol 1 —4
Vstup ES k navrhu 3.5
Dalsi rozpracovani finanéni specifikace a ukazatelu
DalSi rozpracovani struktury fizeni a realizace
04/2007 | Zaveér SEA a | Revize OP na zakladé ziskanych pfipominek
verejna konzultace
OP Finalizace zpravy ex-ante
Finalizace zpravy SEA
05/2007 | 8. TF (Budapest, | Schvaleni poslednich revizi Operaéniho programu
HU)
Finalizace struktury fizeni a realizace
Schvaleni finan&nich tabulek
05/2007 | Predlozeni OP
Stfedni Evropa
07/2007 | Zahajovaci  akce | Velka zahajovaci akce programu
programu
1.1 Programova oblast

Oblast spoluprace zahrnuje celé Uzemi &i €asti uzemi osmi Clenskych zemi EU a oblast pfi zapadni
hranici Ukrajiny. Tfi z téchto osmi Clenskych zemi EU jiz byly &leny evropské Patnactky (EU-15), pét
jich do Unie vstoupilo v roce 2004. Zemé a regiony zapojené do Programu uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka 1: Zemé a regiony zapojené do Stfredoevropského programu

Rakousko cela zemé

Ceska republika cela zemé

Némecko Badensko-Wirttembersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Meklenbursko-Predni
Pomoransko, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko

Madarsko cela zemé

Italie Piemonte, Valle d'Aosta, Ligurie, Lombardie, autonomni provincie Bolzano, autonomni
provincie Trident, Benatsko, Furlandsko-Julské Benatsko, Emilia-Romagna

Polsko cela zemé

Slovenska republika cela zemé

Slovinsko cela zemé

Ukrajina Volyi, Lvov, Zakarpatsko (Podkarpatska Rus), lvano-Frankovsk, Cernovcy'

Mapa 1: Programova oblast
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b. Spoluprace zemilregionti v dalSich nadnarodnich programech

a v ramci politiky soudrznosti (dalsi udaje viz priloha 7.3)

Zemé Spoluprace v dalSich nadnarodnich programech Politika soudrznosti
Alpsky Region  Severo-  Stfedo- Jihovy Konvergence Konkurenceschopno
prostor Baltskéh zapadni  mofsky chodni st a zaméstnanost
0 mofe Evropa  program Evropa
Rakousko v v Burgenland (PO) véechny kromé
Burgenlandu (CE)
Ceska v§echny regiony kromé Praha (CE)
republika Prahy (C)

Ukrajina je jako partner spoluprace v ramci programu ¢lenem monitorovaciho a fidiciho vyboru a maze se u€astnit
programu s narodnim finanénim pfispévkem.
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Némecko (‘/) (\/) (\/) Braniborsko-SV, vS8echny ostatni
Meklenbursko-Predni regiony (CE)
Pomoransko, Chemnitz,
Drazdany, Desava,
Magdeburk, Durynsko
(C), Braniborsko-JZ,
Lipsko, Halle (PO)

Madarsko v v3echny regiony kromé&  Kdézép-Magyarorszag
K&zép-Magyarorszag (C) (v€etné Budapesti, PIl)

Italie () ) () vSechny regiony v

ramci CES (CE)
Polsko v véechny regiony (C)
Slovensko v vSechny regiony kromé Bratislava (CE)
Bratislavy (C)
Slovinsko v viechny regiony (C)
Ukrajina ()

v’ ... zapojena je cela zemé, (v) ... v rdmci zemeé jsou zapojeny jen urcité regiony

Konvergence: C .... Konvergence, PO ... statistické postupné vysazovani

Konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionech: CE ... konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionech, PI ... postupné
nasazovani

2. Stredni Evropa dnes

Do Programu spada Uzemi o rozloze pies 1 050 000 km? se zhruba 148 miliony obyvatel. Jde o
oblast, jejiz potencial co do masy populace patfi v Evropé mezi nejvy3si, ve které se hovofi 12
rdznymi jazyky (z toho 8 jazykl je narodnich a dalSich minimalné 5 jazyku jsou jazyky narodnostnich a
etnickych mensin, napf. romstina, chorvatStina, rusinstina). Topograficka rozmanitost znamena
znac¢né rozdily z hlediska klimatickych podminek, zplGsobu vyuziti plady, sidelni a ekonomické
struktury, dostupnosti, rozvojovych procest a ekologickych problému. Postaveni Stfedni Evropy
v ramci Evropské unie je velmi riznorodé také z hlediska politické a spravni struktury.

Obrovska rozmanitost je kliCovym strategickym faktorem pro rozvoj této oblasti, ktery by se mél lépe
vyuzivat pro posilovani trvale udrzitelného hospodarského rdstu a Uzemni soudrznosti. Hlavni
charakteristiky programového regionu a prisludné Ukoly Ize popsat jako potfebu omezeni
ekonomickych a socialnich disparit intenzivni integraci, dosahovanim harmonizovanych standardd
efektivity a kvality, prohloubenim stavajicich a rudstem institucionalnich siti a také spolupraci a
vytvarenim kapacit.

Mapa 1: Struktura krajiny a osidleni
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Zdroj: Eurostat
Stredni Evropa do 200 tis. obyv.  do 500 tis. obyv.  do 1 mil. obyv. nad 1 mil. obyv.
Topografie: vodni plocha

2.1.  Uzemni struktury — sidelni struktury

Uzemni struktura Stfedni Evropy je dana topografickou réiznorodosti této oblasti — jsou zde horské
oblasti, pfimorské oblasti, nejdllezitéjsi Ficni systémy, rovinaté oblasti a rizné hrani¢ni situace.

Dale uvadime hlavni typické znaky této oblasti:

- Vysoka hustota obyvatelstva

- Vysoké koncentrace obyvatelstva v aglomeracich kolem hlavnich mést
- Zvlastni vyznam malych a stfedné velkych mést

- Rdzné hrani¢ni situace

211 2.1.1. Meéstské oblasti

Typicka je pro tuto oblast relativné vysokd hustota obyvatel s tim, Ze obyvatelstvo je rozlozeno témeér
rovnomérné po celém Uzemi. Ve Stfedni Evropé, kterd €inni zhruba pétinu celkového uzemi, Zije
zhruba 28 % populace EU. Ve srovnani s jinymi evropskymi makro-regiony, jako je napf. Skandinavie
¢i Pyrenejsky poloostrov, je pro tuto oblast charakteristicka nadprimérné vysoka hustota obyvatel.

Ve Stfedni Evropé najdeme jak polycentrické, tak monocentrické struktury. V nékterych zemich
ma hlavni mésto vyjimecné postaveni. Plati to zejména v pfipadé Madarska, Rakouska a Slovenska,
kde v aglomeraci hlavniho mésta Zije zhruba C&tvrtina veskeré populace zemé. Sit€ mést v Severni
Italii, Jiznim a Vychodnim Né&mecku, v Polsku a Ceské republice naopak sv&déi o nezanedbatelném
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vyznamu vétSich mést, kdy v hierarchii mést stoji hned za méstem hlavnim nékolik velkych a
dllezitych mést.

c. Hustota obyvatel a podil obyvatel ve méstech rtizné velikosti

v roce 2005

AT Ccz DE* HU IT* PL Sl SK UA* CES
Hustota obyvatel (obyv./km?) 98 130 186 109 221 122 99 109 93 141
Podil obyvatel ve méstech
pocet obyvatel 200-500 tis. 6,7 7,0 6,5 0,0 78 11,3 135 129 0,0 8,1
pocet obyvatel 500 tis.—1 mil. 0,0 0,0 4,1 0,0 2,7 7,3 0,0 0,0 10,0 4,0
pocet obyvatel nad 1 mil. 20,8 11,8 11,8 199 176 4,3 0,0 00 11,1 10,8
Obyvatelstvo mést — podil 65,7 745 885 659 675 620 508 580 67,3 73,2
celkem®

Zdroj: Eurostat, narodni statistika (hustota obyvatel, Ukrajina), * ... v ramci programové oblasti, ° ... Zdroj: Spojené narody 2005,
celé zemé

Pro zemé jako Slovinsko, Slovensko a Polsko je polycentrické uspofadani tradi¢ni politikou, kterou
podporuji rizné nastroje, zatimco jiné zemé, jako napf. Madarsko, maji stale spiSe monocentricky
charakter. Narodni polycentricka politika a jeji plynula realizace ve vychodni Casti Evropy je tedy
dllezita zejména z hlediska integrace této ¢asti Evropy a jeji efektivné;jsi realizace.

Vzhledem k malé vzdalenosti mezi nékterymi metropolitnimi oblastmi, jako jsou napf. Viden-
Bratislava-Brno, Lublaf a Zahfeb (ten je mimo Stfedni Evropu), Katovice-Krakov-Ostrava, Usti nad
Labem-Drazdany, Plzei-Rezno, Ceské Budgjovice-Linec, Zahieb-Maribor-Styrsky Hradec atd., je
nadnarodni spoluprace v oblasti regionalniho rozvoje zdkladnim nastrojem pro vyuziti mozZnych
rozvojovych vyhod.

Silnymi strdnkami méstskych oblasti je vysoky ekonomicky potencial a Siroka hospodaiska zakladna.
Ve vsech zemich Stfedni Evropy jsou hospodarsky kliCovymi regiony centralni lokality,
s konkurenceschopnym primyslovym sektorem, vysokym podilem kvalitnich sluzeb, solidni
infrastrukturou, kterd hospodarskou ¢innost podporuje, a kvalifikovanou pracovni silou. Diky lepSimu
pfistupu k vy88imu vzdélani a inovacim v méstskych oblastech jsou tyto regiony zajimavéjsi z hlediska
kulturniho i co do atraktivnosti pro obchod/podnikani, priimysl a sluzby. Kromé toho maji obyvatelstvo
a podniky ve méstech lepSi pfistup ke spravé a k systému politického rozhodovani. Mensi mésta,
ktera pro venkovské obyvatelstvo zajistuji zakladni vefejné i soukromé funkce, jsou dilezité coby
lokalni centra okrajovych regionl. V nékterych z nich urcita funkce dominuje (napf. turisticka mésta,
univerzitni mésta nebo prdmyslova mésta.).
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Ve vétSiné meéstskych oblasti Stfedni Evropy je daleko vétsi koncentrace socialnich, ekologickych a
ekonomickych problémd. Dusledkem toho jsou:

— Socialni a skryta segregace méstského obyvatelstva (opusténé domy, masova sidlisté, pokles
bezpecnosti, vysoky podil znevyhodnénych a zanedbavanych skupin) a socialni napéti;

— Vysoka mira nezaméstnanosti;

— Ekologické problémy, napf. hluk, znecisténi ovzdusi a vody, dopravni zacpy, produkce odpad
a nadmérna spotfeba vody;

— Prohlubujici se rozdily v pfijmech a zivotnim stylu se odrazeji v riznych potfebach, pokud jde
o bydleni a residenc¢ni lokality;

— Stale menSi dostupnost zelenych ploch a ploch pro vyuziti volného Casu;
— Postupuijici proces suburbanizace.

Od 90. let 20. stoleti je v této oblasti jasné zfetelny trend suburbanizace. Suburbanizace je do jisté
miry také dusledkem rozsSifovani a zkvalithovani sité dopravni infrastruktury. Vzdalenost, z jaké lidé
denné dojizdéji za praci do mést a jinych hospodarskych center, se podstatné zvétsila. | kdyz zmény
byly az doposud v novych ¢Elenskych zemich EU relativné méné vyrazné, nez jak tomu bylo v zemich
byvalé EU-15, je tfeba ocekavat, ze rozvoj v téchto zemich nabere na rychlosti. Negativni ucinky
periferizace jsou stale zfetelnéj§i — prohlubuje se segregace, dopravni spojeni mezi mésty a

venkovem je stale t€zSi udrzet a periferizace také znamena zvyseni dopravniho zatizeni ve méstech.

2.1.2 Venkovské regiony

populace se pohybuje od nadprimérné hodnoty pro Stiedni Evropu v Némecku (89 %) a Ceské
republice (75 %), pfes prumérné hodnoty v Italii, na Ukrajiné, v Madarsku a Rakousku (66-68 %), az
po podprimeérné hodnoty v Polsku (62 %), na Slovensku (58 %) a ve Slovinsku (51 %).

Nizka mira urbanizace v regionu by mohla znamenat, Ze hospodafstvi je stale do zna¢né miry zavislé

na zemé&délstvi a Ze se naplno nevyuziva moznost tézZit z (dalSiho) rozvoje vyroby a roz8ifovani

sluzeb. Znamena to také, ze znacny podil populace zfejmé& nema pfimy pfistup k celé fadé sluzeb,

které jsou ve méstech k dispozici.

Vzhledem ke strukturalni situaci se venkov potyka s témito problémy a projevuji se na ném tyto trendy:
— Silna zavislost na urcitych hospodarskych odvétvich (zemédélstvi, lesnictvi, tézba...);

— Vylidhovani a starnuti venkovské spoleénosti v dlsledku strukturalnich zmén, poklesu
zemeédeélské vyroby nebo ztraty pracovnich mist v dominantnich odvétvich;

— Nepfiznivé podminky pro diverzifikaci finanénich a lidskych zdroji;

A

Okrajova poloha a nedostate¢na dopravni sit, Spatné spojeni do centralnich region(;

— Vysokd mira nezaméstnanosti a nepfizniva struktura nezaméstnanosti kvili nedostatku
pracovnich prilezitosti;

—  Odliv mozkd;
— Problémy se stabilizaci technické a socialni infrastruktury.

Nicméné nékteré venkovské oblasti maji potencial dotahnout proces strukturalnich zmén do
uspésného konce. Kli¢ové faktory jsou zde nasleduijici:

Méstska populace (na zakladé definice OSN pro déleni populace), narodni udaje
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— Moznost pfistupu k infrastrukture, znalostem a technologii;

)

Rozvoj pfirodniho a kulturniho dédictvi (napf. cestovni ruch);

— Diverzifikace hospodaiské zakladny (nové produkty, nové trhy, kooperacni sit&, nové vyrobni
metody, zemédélsko-ekologicka opatfeni, organicka produkce);

—  Strukturalni zmény — pfechod od zemédélstvi ke sluzbam, rekreaci, apod.

2.1.3 Pohranicni regiony

Pohraniéni region — to je jedna z hlavnich charakteristik Stfedni Evropy. Vzhledem ke skute€nosti, ze
pocet sousednich zemi je ve Stfedni Evropé pomérné vysoky (v priméru 5,5 sousedu), existuji
nejrizné;jsi ,hraniéni situace” (situace vzniklé v disledku skutecnosti, Ze jde o pohrani¢ni region), jez
jsou ovliviiovany napf. nasledujicimi faktory:

Ekonomické a socialni rozdily;

Uzemni a sidelni struktury;

(Fyzicka) dostupnost a infrastruktura;

Kulturni a socialni sité;

Hospodarska struktura a hospodarsky rozvoj;

Politické, pravni a spravni systémy a ramce (napf. Schengen, ¢lenské — neclenské zemé EU);

N R N

Historické, sociokulturni a politické ovzdusi.

2.2 Socioekonomicka situace

2.21 Demografické trendy a sociokulturni aspekty

Demografické trendy jsou pfi porovnani jednotlivych zemi Stfedni Evropy velmi riznorodé a rozdily
Ize pozorovat i v ramci jednotlivych zemi. Najdeme tu napf. oblasti s vysoky naristem poctu obyvatel
a na druhou stranu oblasti s prudkym Ubytkem populace. Z idaji o demografickém vyvoji za obdobi
2000-2005 vyplyva, ze na narodni urovni se hodnoty za toto obdobi pohybovaly v rozmezi od velkého
az mirného narlstu poctu obyvatel (italské regiony, Rakousko, Slovinsko), pfes neménny stav ve
stfedoevropskych regionech Némecka (celkovy stav) az po znaény pokles poctu obyvatel na Ukrajiné.

Na regionalni Urovni jsou ve Stfedni Evropé z hlediska populaéniho patrné znaéné rozdily
v jednotlivych némeckych regionech, v ostatnich zemich jsou rozdily o néco mensi. VétSina
vychodonémeckych regionll se potykala s poklesem poctu obyvatel o 4-6 % (NUTS2, 2000-2005), tj.
nepocitaje opozdény trend suburbanizace, ktery Ize pozorovat ve vétSiné méstskych regiond novych
Clenskych zemi a Vychodniho Némecka. V jinych regionech, zejména v Jiznim Némecku, Severni Italii
a Rakousku naproti tomu zaznamenali az 5% narGst® (také diky migraci z jinych zemi). Na Ukrajiné
nenajdeme zadny region, kde by se pocet obyvatel zvysil s tim, Ze ubytek poCtu obyvatel je na zapadé
Ukrajiny niZsi nez na vychodé zemé. Regiony hlavnich mést maji trend obvykle pozitivni (nap¥. Berlin,
VarSava, Praha, Viden, Budapest, Lublan).

Migraéni toky potvrzuji silnou pfitaZlivost — vétSinou pro mladé lidi — centralnich lokalit, ale také
ukazuji strukturalné slabé stranky v perifernich zemédélskych regionech a ve starych prdmyslovych
centrech, v nichz dochazi ke strukturalnim zménam a také narodni problémy pokud jde o strukturalni
otazky. Obecné lze konstatovat pfiliv do ekonomicky silnych regionli a/nebo regiond s vysokou
kvalitou Zivota (pfiroda, rekreace, nabidka zajimavych pfilezitosti). Na narodni urovni dochazi k

3 za Polsko, Slovensko a Slovinsko nebyla k dispozici srovnatelna data.
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hlavnim migraénim tok(im v Polsku a na Ukrajiné, méné v Ceské republice a v Madarsku a nejméné v
zemich E-15.

Priliv populace z perifernich region do centralnich oblasti (a ekonomicky silngjSich zemi) ztézuje
udrzeni stavajici infrastruktury (socialni, zdravotnické,vzdélavaci atd.) v perifernich regionech a vede
k odlivu mozku. Zejména v méstskych oblastech dochazi k silné migraci. Ta ma Casto za nasledek
koncentraci urgitého etnika v nékteré &asti mésta. Uzemni a sociélni segregace v podobé& nizkého
pfijmu, nepfiznivych bytovych podminek, nizké Grovné vzdélani a vysoké miry nezameéstnanosti jsou
disledky i pfi€iny socialniho napéti.

Obecné Ize fici, ze demograficky vyvoj odpovida evropskému trendu starnuti populace. Pokles
porodnosti a progresivni starnuti populace je typické pro vétSinu rozvinutych evropskych zemi a
prognoézy predpovidaji dalSi rast podilu starSich lidi. Tento vyvoj znamena omezeni dlouhodobého
populacniho rlstu, coz ma znac¢ny dopad na socialni a zdravotni sluzby a na pracovni trh. Zvlasté
znepokojiva (z hlediska demografickych trend() je situace na Ukrajing, kde je pomér mezi porodnosti
a umrtnosti velmi negativni. Oekava se, ze tento vyvoj povede v kombinaci s emigraci k dalSimu
poklesu poctu obyvatel.

v Némecku (28-29 %), nejnizéi index vykazuji Ceska republika, Polsko a Slovensko (16-20 %).
Ocekava se, ze do roku 2030 se index stafi zvysi v Némecku a Italii az na vice nez 45 %; v zemich,
které jsou na tom ve Stfedni Evropé zatim nejlépe (Slovensko, Ukrajina), tento index nebude tak
vysoky, pfesto dosahne 32 %. Situace z hlediska poltu obyvatel starSich 65 let je o néco méné
znepokojiva v novych €lenskych zemich EU, nez jak tomu je v zemich EU-15. Odhadované procento
lidi starSich 65 let v celkové populaci v roce 2030 je jednoznacné nizsi v novych ¢lenskych zemich EU
a na Ukrajiné (20,8 % — 23,6 %, s vyjimkou Slovinska s 25,1 %) nez v EU-25 (24,7 %).

V dusledku historického vyvoje a/nebo migracnich procest je stfedoevropsky region velice rozmanity
co do poctu etnickych skupin a mensin. Ve vSech zemich tohoto regionu — ¢asto v regionech na
hranici se sousedni zemi — najdeme etnické skupiny, které maji svuj viastni jazyk, vlastni specificky
kulturni zivot a vlastni vzdélavaci a kulturni instituce (divadla, média, Skoly, knihovny...). Situaci
mensin upravuji v jednotlivych zemich mezinarodni, evropské i narodni zakony (zejména Némecko).
Integrace zavisi na tize historického bfemene, socioekonomické situaci dané mensiny, predsudcich
vléi ni a politické atmosfére. Mensiny vSak na druhou stranu ¢asto pUsobi jako pojitko mezi dvéma
raznymi kulturami. Diky tomu, Ze pfislusnici téchto mensin maji potfebné jazykové a kulturni vybaveni,
mohou napomahat procesu integrace.

Pokud jde o etnickou skupinu Romd, je tfeba se zminit o specifické situaci; s vétSinovou spolenosti
se asimiluji jen velmi Spatné; ¢asto maji Spatny pfistup ke vzdélani, sluzbam a Iékafské péci a jejich
bytové podminky jsou vétSinou nepfiznivé. Kromé toho je také nezaméstnanost v téchto skupinach
disledkem nedostateénych moznosti ziskat kvalifikaci.

Kulturni dédictvi je definovano jako komplex hmotnych a nehmotnych kulturnich statk(l jako jsou
knihovny, archivy a muzea, budovy (kostely, zamky, klastery) a rovnéz projevy a vyjadreni lidové
kultury, védecké predstavy atd. Nehmotné kulturni statky se pfedavaji z generace na generaci. Jsou
utvafeny spolecenstvimi a skupinami v zavislosti na jejich konkrétnim prostfedi, jejich kontaktu
s pfirodou a jejich historii a jsou soucasti jejich identity a kontinuity. Kulturni dédictvi pfispiva ke
kulturni diverzité a tvofivosti a je souCasti regionalni identity.

Rozmanitost kulturniho dédictvi a aktivit ve Stfedni Evropé umozriuje konkrétni spojeni s aktivitami a
opatfenimi na ochranu kulturnich tradic pokrytych legislativnim ramcem (napf. imluva UNESCO,
narodni predpisy na ochranu historickych pamatek a budov, kulturni politika...) az po obyceje a
tradi¢ni femesiné techniky. Zachovani, zakonzervovani a rozvoj kulturniho dédictvi je velice vyznamny
také z hlediska cestovniho ruchu. V programové oblasti existuji komplexni aktivity na ochranu

4 Zdroj: www.populationeurope.org, Soupis evropskych demografickych udaji 2006,definice indexu stafi: pomér poctu

obyvatel starSich 65 let k po¢tu obyvatel ve véku 15-65 let. Index 0,25 znamena, Ze na kaZzdou osobu ve véku 65 let a vice
pfipadaji Ctyfi osoby z vékové skupiny 15-65 let (povazované za potencialni produktivni vek).
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kulturniho dédictvi (historické ¢asti mést, pamatky a historické soubory, kulturni krajina... Jako pfiklad
této Sife kulturniho dédictvi jsou zde zminény objekty na seznamu svétového dédictvi UNESCO?

Bohatstvi kulturniho dédictvi v programovém regionu je vSak vSeobecné ohrozeno, protoze investi¢ni
perspektiva nezahrnuje velkou &ast tohoto dédictvi. Usili o obnovu a revitalizaci kulturnich objektd se
zameéfuje na ty oblasti, kde je jasné patrna hospodarska perspektiva zahrnujici pozitivni dopad na
zameéstnanost (zejména pro zeny). V porovnani s programovym regionem jako celkem jsou pocet a
velikost téchto zon omezené. Obecné existuje naléhava potieba intenzivnéjSiho uvédoméni pokud jde
o Fizeni rizik, prevenci dal$i degradace a obnovu poskozeného kulturniho dédictvi jeho ochranou a
inovaci a rovnéz zapojenim aktéri ze soukromé sféry.

2.2.2 Ekonomicka struktura a rozvoj

Ekonomicky vykon je ve Stfedni Evropé charakterizovan a ovliviiovan nasledujicimi faktory:

— Zfetelné rozdily v HDP, v osobnich pfijmech, produktivité, vysi mezd, atd: disparity na narodni
urovni mezi vysoce rozvinutymi zemémi a novymi Clenskymi zemé&mi EU a pfistupujicimi
zemé@mi na strané jedné, a regiondlni rozdily mezi méstskymi a venkovskymi/ okrajovymi
regiony na strané druhé.

— Proces strukturalnich zmén zplsobeny poklesem v sekundarnim sektoru a zvySovanim
vyznamu terciarniho sektoru a/nebo utvafenim novych trznich struktur; technologicky pokrok
diky transformaci a integraci procesl v novych ¢lenskych zemich a pfistupujicich zemich.

— RuUzna dostupnost a dosazitelnost trhli, pracovnich sil a kvalifikace, technologie a inovaci,
pfistup k dopravnim a telekomunika¢nim sitim, ke vzdélani a vyzkumu.

— Mezi regiony jsou znacné rozdily v mife hospodarské aktivity, specializace vyroby a sluzeb,
inovacniho potencialu v zavislosti na hospodaiské a podnikové struktufe, nakladech na vyrobu
a produktivité.

— Vliv pfimych zahrani¢nich investic.

Ve Stfedoevropském prostoru se vedle region(, které v Evropé patfi mezi nejbohatsi, nachazeji také
regiony, které se fadi mezi ty nejchud$i. Ekonomické rozdily mezi t&mito regiony jsou nékdy i vice nez
desetinasobné. Tak napfiklad ve Vidni, Hornim Bavorsku a v Praze je HDP na hlavu vice nez 140 %
nad primérem EU-25, zatimco v nékterych jinych regionech, napf. v Lublinském a Podkarpatském
vojvodstvi v Polsku, to je 33 %. V nékterych regionech na Ukrajing, napf. na Podkarpatské Rusi a
v Cernovcich, je to dokonce méné nez 15 % priiméru EU-25.

Z hlediska ekonomické sily jsou staré Clenské staty EU oby&ejné konkurenceschopnéjsi nez nové
Clenské staty EU a jeji sousedé. Ze 73 regionll NUTS2 ve Stfedni Evropé jich je 22 pod 50 %
pramérného HDP v EU-25, pficemz vSech téchto 22 regionll se nachazi v novych ¢lenskych zemich.
Z hlediska dynamiky hospodafstvi (tj. ro¢ni miry ristu HDP na hlavu) je vSak obrazek ponékud
odlisny. Nové Clenské staty EU si obecné vedou Iépe nez staré Clenské staty EU, coz svédCi o tom, ze
vychodoevropské zemé Zapadni Evropu dohanéji.

Mapa 3: Hospodaiska uroven — Parita kupni sily (PPP) podle HDP na hlavu, 2003

5 Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) se snazi podporovat v celém svété vyhledavani, ochranu a

uchovani kulturniho a pfirodniho bohatstvi, které je povazovano za obzvlasté cenné pro lidstvo. To je zakotveno
v mezinarodni imluvé s nazvem Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi, schvalené UNESCO
v roce 1972.
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HDP pfi stavajicich trznich cenach v roce 2003;

Ukazatelem miry integrace mohou byt obchodni styky. Pokud jde o obchodni styky, zda se byt
Stfedni Evropa jiz nyni znaéné integrovana a zaclenovani i nadale postupuje. Zhruba 29,5 % obchodu
zemi Stfedni Evropy probéhlo uvnitf této oblasti. Mira ristu obchodu tfi zapadoevropskych zemi
spadajicich do stfedoevropského prostoru, tedy Némecka, Rakouska a Italie, je daleko vy33i nez u
zbyvajicich dvanacti zapadoevropskych ¢lenskych zemi EU. Také udaje o rlistu obchodu mezi témito
tfemi zapadoevropskymi zemémi a vychodoevropskymi zemémi jsou daleko vy$$i nez udaje o rlstu
obchodu mezi EU-15 a zbytkem svéta.

Vedle tradi¢nich siti hospodaFskou integraci ovliviiuje geograficka blizkost, dostupnost, rozsah narodni
ekonomiky a také historické vazby. NejdllezitéjSim obchodnim partnerem novych &lenskych zemi EU
ve Stfedni Evropé je jednozna&né Némecko, zatimco pro evropské zemé v jihovychodnim prostoru,
které zatim ¢leny EU nejsou, je nevyznamnéjsim partnerem ltalie. Cilejsi obchodni styky jsou stale
také mezi Slovenskou a Ceskou republikou a dokonce puisobi i starsi tradiéni vazby mezi Madarskem
a Rakouskem.

Konkurenceschopnost vychodnich zemi Stfedni Evropy (s vyjimkou Slovinska) v sou€asné dobé
zavisi do zna&né miry na pfitomnosti zahrani€éniho kapitalu. Zna¢nou &ast (20-40 %) obchodnich
investic ve stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich realizuji zahrani¢ni investofi. Podpora
Spole€enstvi a soukromé zahraniéni investice jsou tak pro rozvoj téchto zemi neméné dilezité.
ProtoZe rozmisténi pfimych zahraniénich investic (FDI) je pomé&rné& selektivni a do znacné miry
nehledi na to, co by bylo vhodné z hlediska zajiStovani soudrznosti, mizeme mezi jednotlivymi
vychodnimi zemémi i v rdmci nich pozorovat obrovské prohlubovani hospodarskych rozdill a rozdild v
pfijmech.

Méstské aglomerace jsou centry ekonomické aktivity a rastu. Méfeno HDP jsou ve vSech zemich

ekonomicky nejsilngj§imi a nejuspésnéjSimi regiony vétSinou ty regiony, které jsou vysoce
urbanizované.
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V poslednich letech byly nositeli ristu v celé vychodni oblasti metropolitni regiony. 75 % celkového
naristu HDP stfedoevropské oblasti se vygenerovalo v pouhé pétiné regionl (patfily sem vSechny
regiony hlavnich mést), ve kterych zije cela jedna tfetina celkové populace. Avsak rozdil
v konkurenceschopnosti jednotlivych metropolitnich regionu je znacny. Mizeme pozorovat jasny rozdil
mezi metropolitnimi regiony v zapadnich a vychodnich partnerskych zemich. Mezi nejsilngjSi a
nejkonkurenceschopnéjsi regiony Evropy patfi regiony Mnichov, Stuttgart, Milan, Berlin a Viden. Az na
Viden se tyto regiony nachazeji vétSinou ,na okraji“ Stfedni Evropy, ve starych ¢lenskych zemich EU.
Na druhou stranu oblasti kolem Budapesti, Prahy, Krakova a Bratislavy jsou stale dost slabé, pokud
jejich hospodarskou aktivitu porovname s hospodarskou aktivitou metropolitnich oblasti Zapadni
Evropy, avSak z hlediska ristu jde o regiony velice dynamické, takze tyto metropolitni regiony
zapadoevropské zemé pomalu dotahuiji.

Vedle regiont kolem hlavnich mést je druhy nejvy$Si HDP na hlavu v zapadni ¢asti Némecka a
v Rakousku, a dale pak v severoitalskych regionech. V novych c¢&lenskych zemich patfi mezi
nejrozvinutéjsi ty regiony, které se nachazeji v blizkosti starych ¢lenskych zemi.

K soudrznosti ma Stfedni Evropa daleko — alespon co se hospodarské situace tyCe, jak vyplyva z vyse
uvedenych udaji o HDP. Soudrznost ,chybi“ podél nize uvedenych hranic, které od sebe oddélu;ji
oblasti hospodarsky znaéné nerovné. Jde o tyto délici linie:

— Podél byvalé ,zelezné opony*;
— Podél vnéjsi vychodni hranice EU;
— A hranice mezi ur€itymi regiony uvnitf jednotlivych zemi.

Rozdily mezi vychodnimi stfedoevropskymi zemémi jsou daleko hlubsi, nez jak je tomu u zemi
zapadnich. Soucasny trend je takovy, Ze se rozdily prohlubuji — zatimco v zapadni ¢asti se smazavaji,
v novych &lenskych zemich se prohlubuji. Cim dale se ta ktera zemé v procesu ptechodu nachazi, tim
hlubsi jsou vnitini disparity. Regiony hlavnich mést v novych &lenskych zemich EU tak znovu zaujimaji
vyjimeéné postaveni.
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Pracovni trh — zaméstnanost a nezaméstnanost

Struktury zaméstnanosti jsou ve Stfedni Evropé urCovany také strukturou a pfilezitostmi
v regiondlnich ekonomikach. Zaméstnanost se liSi méné mezi starymi a novymi Clenskymi zemémi,
ale vice mezi centralnimi stfedoevropskymi regiony. Konkrétné jizni ast Némecka, Ceskéa republika,
Rakousko a Slovinsko dosahuji priméru EU-25 zatimco mira zaméstnanosti v Polsku, na Slovensku,
v Madarsku a v Italii je o hodné niz&i.

Mapa 4: Zaméstnanost, 2004

Senres: EURDSTAT: © s o 2001 tar [} 1 L 1 OIR-Infarmationsdiansts GmbH
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Zdroj: Eurostat

Z hlediska vyvoje pracovniho trhu ve Stfedni Evropé Ize pozorovat tyto trendy:

%

Negativni dopady strukturalni krize v zemédélskych a tradi€né pramyslovych regionech,
v dusledku které je nedostatek novych pracovnich pFilezitosti;

Rostouci zaméstnanost v sektoru sluzeb a rostouci zaméstnanost zen;
Nové a rozsitujici se sité pro dojizdéni;

Migraéni toky predevsim v dusledku lepSich pfilezitosti na pracovnich trzich v méstskych
oblastech a/nebo jinych zemich.

Rostouci mira nezaméstnanosti se zvySujicim se podilem nezaméstnanych se strukturalnimi
problémy (nizka kvalifikace, mala mobilita, télesny handicap, ...).
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Mapa 5: Mira nezaméstnanosti 2004
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Pokud jde o pfilezitosti na pracovnim trhu a vzdélani, je situace rozdilna pro muze a pro zeny.

— Na rozdil od stavu bé&zného v EU-15 byla uc€ast Zen na pracovnim trhu vysoka, av3ak

v pribéhu pfechodu znac¢né poklesla. Dnes jsou pracovni trhy ve Stfedni Evropé znacné
segregované v zavislosti na pohlavi a patrné jsou také znaéné rozdily v platech Zen a muzu.
Ve v8ech stfedoevropskych zemich je nezaméstnanost Zen vys$si nez nezaméstnanost muzu.
Z pohledu béznych vzorcu na trhu prace/v zaméstnanosti odpovida situace stfedoevropskych
regionl co do miry zaméstnanosti Zzen praméru v EU-25; zatimco v okolnich zemich je mira
zameéstnanosti niz8i. Zaméstnanost na zkraceny pracovni Uvazek celkové a u zen je daleko
niz8i v novych Clenskych zemich nez v EU-15.

Co se vzdélani tyka, jsou Zzeny ve Stfedni Evropé (jako v EU-25) méné kvalifikované nez
muzi, hovofime-li o situaci bez rozdilu mezi jednotlivymi vékovymi kategoriemi. U mladSich
vékovych kategorii uz tato nerovnost ve vzdélanosti muzu a Zen patrna neni. U Zen se tento
rozdil nejen podafilo smazat, ale podil mladych Zen (ve vé&ku 25-34) bez stfedoSkolského
vzdeélani je dokonce niz$i nez u muzu ve stejné vékové kategorii. A pokud jde o vysoko$kolské
vzdeélani, v celém stfedoevropském regionu studuje na vysokych Skolach vice zen nez muzu.
Vy$$i podil podet Zzen-studentek vysokych $kol byl zaznamenan zejména v Ceské republice,
v Polsku, Madarsku, Italii a ve Slovinsku. Pokud vSak jde o procento Zen studujicich
pfirodovédné obory, matematiku a vypocetni techniku, strojirenské, vyrobni a stavebni sméry,
je daleko nizsi.
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2.3 Systém inovaci (inovace, technologie, vyzkum a vyvoj, vzdélani a
kvalifikace)

Vysoka uroven vzdélanosti a inovaci je jednim z hlavnich aktiv regionalniho rozvoje a zakladnim
faktorem regionalnich inovaci. Uroveri vzdélani, znalostni zakladna a pfistup k vyzkumu a vyvoji hraji
zasadni roli v podpofe hospodarského vykonu; jsou hlavnimi urcujicimi faktory hospodarske
konkurenceschopnosti. (Regionalni) uroven kvalifikace a intenzita inovaci zavisi:

— Na vzdélavacim systému, regiondlnim rozloZzeni vzdélavaci infrastruktury a na fyzické a
sociokulturni dostupnosti vzdélani;

— Na orientaci narodni inovaéni a technologické politiky;

— Na ekonomickych faktorech (ekonomicka struktura — podniky, poboc¢ky, uroveri hospodarskych
ginnosti);
— Na vydajich na vyzkum a vyvoj (narodni, regionalni, soukromé).

Z hlediska plnéni lisabonskych cilll je situace ve Stfedni Evropé znac¢né rGznoroda co do vykonu
podle ekonomickych ukazatelt souvisejicich s vyzkumem a vyvojem (R&D) a inovacemi. Zatimco
nékteré zemé& EU jsou v regionu v produktivité, mife zaméstnanosti, vydajich na R&D, poctu lidi
pracujicich v . R&D a v urovni vzdélani populace na $piCce, jiné za nimi v téchto aspektech
jednoznacné zaostavaji. Stejny vzorec je pak mozno vysledovat i v ramci jednotlivych zemich s tim, ze
zfetelné rozdily jsou mezi regiony hlavnich mést a vétSinou ostatnich regiont, a obzvlasté to plati
v pfipadé novych ¢&lenskych zemi.

Tento vzorec je patrny také u vydaja na R&D, (v % HDP a GERD (Hrubé domaci vydaje na vyzkum a
vyvoj)), kde jsou rozdily mezi starymi a novymi Clenskymi zemémi opravdu znacné. V priméru jsou
vydaje na R&D znacéné vysSi ve starych Clenskych zemich. Ve starych Elenskych zemich Stfedni
Evropy jsou celkové vydaje na R&D vyrazné vyssi v Némecku a Rakousku, ale mnohem nizsi v Italii.
V jihozapadni &asti Némecka a zapadni a jiZzni ¢asti Rakouska jsou vydaje na R&D vysoké diky
pfiznivé prumyslové struktufe a dobfe vybavenému systému R&D ve starych ¢lenskych zemich.

hodnoty GERD obecné souviseji se znacné nizSim podilem podnikovych vydaji na R&D (% BERD —
Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj).

Schéma. 1: Podil vefejnych a podnikovych vydajd na R&D (v % HDP)

(Viz orig.)

Zdroj: Tabulka evropskych inovaci 2005

V novych €lenskych statech se projevuji rozdily pfedevSim mezi centralnimi a venkovskymi regiony,
pficemz Ize nadprumeérné vydaje pozorovat pfedevSim v centralnich regionech (hlavnich mést). Ve

skupiné novych ¢lenskych statl Ize vysSi troven vydaju na R&D na jednoho obyvatele nez je primeér,
nalézt pouze v prazské aglomeraci (nasledujici mapa).
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Mapa 6: Vydaje na R&D jako procento z HDP, 2003
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Vnitfni vydaje na R&D celkem (GERD) Za Rakousko jsou k dispozici pouze udaje za rok 2004

Systém vyzkumu a vyvoje ve Stiedni Evropé je obzvlasté bohaty a zahrnuje univerzity a ostatni
vefejna i soukroma zafizeni pro R&D, védeckotechnické parky, podniky a centra inovaci a pfedavani
znalosti. Inovaéni kapacita se vSak v jednotlivych €lenskych statech a regionech vyrazné lisi a zavisi
na hospodarské zakladné a struktufe regionu a na narodni politice pro oblast inovaci a technologii.
Zatimco univerzity a védecka centra se soustfeduji vétSinou v hlavnich méstskych oblastech a/nebo
regionalnich hospodaiskych centrech, v jinych regionech jiz byla vytvofena néktera jina zafizeni za
Ucelem stimulace inovacnich a vyvojovych procesu.

Také hospodarska struktura ma tendenci pusobit proti slabSim regiontim. Vyspély priimysl a obchodni
sluzby zalozené na znalostech se obvykle soustfeduji v centralnich regionech, coz samo o sobé vede
ke zvySené inovacéni aktivité, protoZe je zde na vyzkum a vyvoj vynakladano mnohem vice prostfedku
nez v zakladnich hospodaiskych aktivitich v nichz se soustfeduje zaméstnanost v méné
zvyhodnénych regionech.

Podle tohoto vzorce je €innost v oblasti R&D a vyspélych technologii rovnéz vysoce soustfedéna
v centralnich regionech (univerzity, vyzkumné ustavy, podniky s intenzivnim R&D). Firmy, zejména
malé a stfedné velké podniky, v méné zvyhodnénych regionech &asto trpi izolovanosti od nejlepsich
mezinarodnich siti R&D a vyzkumnych center vyvijejicich nové technologie. Jsou to obzvlasté malé a
stfedné velké podniky, které maiji potize pfi zjiStovani nejnovéjSich trend(l v oblasti rozvoje technologii
a jejich vyuziti a navazovani kontakt( kdekoli s vhodnymi partnery.

Malé a stiedné velké podniky jsou patefi ekonomiky nefinanéniho podnikani EU®, protoZe v roce 2003
predstavovaly 99,8 % vSech podnik( EU, zaméstnavaly asi dvé tfetiny pracovnich sil a vytvarely vice
nez polovinu (57,3 %) pfidané hodnoty. V zemich Stfedni Evropy je podil velmi malych podnikd (micro
enterprises) mezi 73 % (Slovensko) a 96 % (Polsko), (Italie 95 %). Nejvyssi podil malych (10 — 49
zaméstnancu) a stfedné velkych (50 — 249 zaméstnanc(l) podnik( je registrovan na Slovensku (25 %),
v Némecku (17 %) a v Rakousku (13 %), ve vSech ostatnich zemich tento podil €ini asi 4 — 7 %.
Z hlediska zaméstnanosti v nékterych zemich vysoky pocet zaméstnancl ve velkych podnicich

Definované jako sekce C-1 a K NACE
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ukazuje vyznam téchtovpodnikt‘] (250 zameéstnancl a vice) jako na Slovensku (51 % zameéstnanci).
V Némecku (40 %) a v Ceské republice (31 %).”

Cinnost v oblasti R&D se &asto li§i podle velikosti podniku, zejména v sekundarnim sektoru (napt.
vyroba). Regiony s velkou koncentraci zaméstnanosti v (malych) vyrobnich firmach a vyrabéjicich na
nizké technologické urovni maji spiSe niz$i vydaje na R&D. Narozdil od (velkych) firem s vyspélou
technologii, které maji obvykle interni vyzkumnou kapacitu. MSP (SME) jsou zavislé do znacné miry
na moznosti ziskat pfistup k technologiim a zkuSenostem z vyzkumu zvenci, zejména ze svého
nejblizsiho okoli.

Vzhledem k tomu, Ze se nové ¢lenské staty vyrazné liSi od EU-15 pokud jde o flexibilitu, pobidky a jiné
podminky v prostfedi podnikani, jsou je$té vice ovlivnény bariérami efektivni geografické alokace
hospodarskych aktivit v regionech.

Pokud jde o miru vzdélanosti zaméstnancu, vysoky podil zaméstnancil s vysokoSkolskych vzdélanim
nalezneme hlavné v regionech hlavnich mést, ale v Némecku také v fadé dalSich regionl. Regiony
s nizSi mirou vzdélanosti maji dvé typické vlastnosti:

— S vyjimkou regionti hlavnich mést vykazuji Ceska republika a Slovenska republika na celém
svém uzemi mimofadné vysoky podil zaméstnancui se stfedoskolskym vzdélanim. Obecné je
podil zaméstnancu se stfedoskolskym vzdélanim vysSi v novych €lenskych zemich (nikoli vSak
ve Slovinsku) a v Rakousku.

— Procento zaméstnancu se zakladnim vzdélanim je nejvysSi v Severni Italii, po niz nasleduje
vétSi oblast v Jiznim Némecku.

Mapa 7: Zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim, 2004
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Vysokoskolské vzdélani (v % z celkového poctu zaméstnanych osob)
Zaméstnané osoby s vysokoskolskym vzdélanim jako procento z celkového poétu zaméstnanych osob.

Z hlediska inovaéni kapacity je situace ve Stfedni Evropé opét velice pestra. Vétsina Stfedni Evropy
ma ve srovnani s primérem EU vyrazné silné stranky v zaméstnanosti v technologicky Spickovych

7 Zdroj:Eurostat, Statistics in focus, Industry, trade and services 24/2006, SME a podnikani v EU
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sluzbach, primérné a technologicky vyspélé vyrobé, ve verejnych vydajich na R&D a mife vzdélanosti
mladych lidi (srov. Hodnoceni evropskych inovaci za rok 2005%). Existuji v8ak i uréité slabiny
souvisejici s podilem populace s vysokoSkolskym vzdélanim, s poctem novych absolventu
prirodovédeckych a technickych vysokych S$kol, s mensi nez primérnou ucasti v celozivotnim
vzdélavani a malymi vydaji na R&D v soukromém sektoru.

Na zakladé souhrnného inovaéniho indexu 2005 (Sll — Summary Innovation Index) a miry rlstu
dosahuje Stfedni Evropa primérného vykonu pouze ve starych ¢lenskych zemich (Némecko bylo
oznaceno jako jedna z pfednich zemi, nasledované Rakouskem mirné nad primérem a Italii
s podprimeérnymi hodnotami). Tyto zemé také vykazuji stfedni miru ristu Sll (1,0 % pro Némecko az
2,4 pro Rakousko).

Nové Clenskeé staty Ize rozdélit do dvou skupin:

— Zemé, které Zapad ,dohanéji: Slovinsko, Madarsko, Ceska republika _ S rozvojem Sl
v poslednich tfech letech mezi 4,3 % (Madarsko), 3,2 % (Slovinsko) a 2,2 % (Ceska republika)

— Zemé, které ,ztraceji svou pozici“: Polsko a Slovensko s vyvojem Sll pouze 0,3 % a 0,2 %.

Nicméné podle vysledkd Evropské zpravy o pokroku v inovacich z roku 2006 nelze konvergenci v EU
oCekavat v pfilis kratkém Case. Neocekava se, ze by néktera z dohanéjicich zemi dosahla do roku
2010 praméru EU-25. V nejlepSim pfipadé Madarsko, Slovinsko a Italie dosahnou priméru EU-25 za
danych podminek do roku 2015, zatimco tento procesu na Slovensku a v Polsku bude trvat mnohem
déle.

Dobré Fizeni a efektivni institucionalni struktura jsou nezbytné pro regionalni konkurenceschopnost.
Pro inovaci je kritické zdokonalovani kolektivnich procesl ziskavani, tvorby, pfenosu a Sifeni znalosti.
Pro stimulaci tématickych a regionalnich klastra je také dulezity rozvoj siti a partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, stejné jako regionalni inovacni strategie a politiky, zejména pak v méné
preferovanych regionech, které mivaji inovacni systémy Casto nedostatecné.

Systém a politika inovaci a vyzkumu a vyvoje v této oblasti prochazi obrovskou strukturalni zménou,
zejména v novych €lenskych zemich. Pfed zahajenim transformacniho procesu byla inovacni tradice
formovana existenci vyrobnich oboru s intenzivnimi technologickymi dovednostmi (napf. strojirenstvi,
chemicky primysl, potravinarstvi, zbrojafstvi, vyroba automobilt), silnou orientaci vzdélavaciho
systému na technické vzdélavani a rizné kapacity R&D ve vyrobnich firmach a dobrou kooperaéni
strukturou a vztahy mezi akademickou a prumyslové-védeckou obci. Ve vétSiné zemi vedla
privatizace a restrukturalizace sekundarniho sektoru a nové majetkopravni vztahy k omezeni
inovacnich &innosti z hlediska zkraceni jak poctu pracovnikd, tak finan¢nich zdroja.

Ve vsech stfedoevropskych zemich stavi technologicka a inovacni politika zejména na vyuziti
tradiénich primyslovych zkuSenosti (napf. klastry) a na Sifeni know-how a vysledkl vyzkumu
(technologicky transfer). Do technologické a inovacni politiky spada napf. také rozvoj klastrd,
modernizace infrastruktury a budovani ohnisek (technologicka, transferova centra, atd.). Zahajeni
transformace ve vS8ech novych ¢lenskych zemich znamenalo také odstartovani procesu, jejichz cilem
je dohnat ,resty” v této oblasti.

2.4 Dostupnost

8 GR pro pramysl a podnikani, Evropska zprava o pokroku v inovacich 2006
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241 Doprava

Kvalita nadnarodni a regionalni dopravni infrastruktury i jeji dostupnost se znacné lisi stat od statu,
region od regionu a také podle typu dopravniho prostfedku. Obecné se dopravni systémy navrhu;ji tak,
aby plnily interni potfeby a odrazely poméry/situaci v té které zemi a jeji strategické cile. V evropském
kontextu se objevuji nové vyhlidky, nové pozadavky i nové priority — to v8e pod vlivem jak narodnich,
tak regionalnich rozhodnuti.

Ve Stfedni Evropé stojime pred nasledujicimi vyzvami:

— Vysoce rozvinuta infrastruktura (ve starych clenskych statech) versus nedostatec¢na kvalita i
kvantita nabidky (v nékterych ¢astech novych ¢lenskych statech).

— RuUzné hodnoceni dopravnich prostfedk( (osobni versus vefejna, silnini versus Zelezniéni).

— Narustajici objem dopravy a vysoka hustota dopravnich tokd (mezinarodni trasy, dojizdéni za
praci, méstské oblasti, cestovni ruch).

— Spatna dostupnost okrajovych regiontl a preshraniéni dostupnost v pohraniénich regionech.

— Vysoké zatizeni Zzivotniho prostfedi (znecisténi, hluk, vyuziti tzemi) v disledku nardstajici
(silnini) dopravy.

— Rostouci mobilita (dojizdéni, obchod, volny ¢€as, atd.).

Nadnarodni infrastruktura a dostupnost

V porovnani s pomérné rovnomérnym rozlozenim obyvatelstva v prostoru jsou ramcové podminky
celkové dostupnosti® ve Stiedni Evropé kvdli riizné Grovni infrastruktury zna¢né odlisné. Vliivem své
relativni polohy vii¢i centru Zapadni Evropy do tohoto prostoru spadaji nejen oblasti s nejvySsi (napf.
spiSe vyjimkou. Oblast kolem Vidné a Bratislavy je dokonce jedinou oblasti s nejvysSi dostupnosti
v Evropé, kterou nalezneme mimo tzv. ,Pentagon“'°. Okrajové, $patné pristupné oblasti nachazime
podél pobfezi Baltského more, ve vychodnim Polsku, na Slovensku a Madarsku, v nékterych ¢eskych
pohrani¢nich regionech, v Alpach a v jiznim Madarsku.

Nadnarodni dostupnost v ramci Stfedni Evropy je znacné zavisla na Transevropské dopravni siti
v ramci EU (TEN-T)" a jejich prioritnich projektech, jak stanovi rozhodnuti 884/2004/ES. Pokud jde o
spojeni severu s jihem, tyka se pfedevSim Zzelezni¢ni osy Berlin-Verona/Milan-Bolona (smérem na
Palermo), zelezni¢ni osy Norimberk/Drazdany-Praha-Viden-Budapest (smérem na Athény), zelezni¢ni
osy Gdarisk_VarSava-Brno/Bratislava-Viden, dalniéni osy Gdansk VarSava-Brno/Bratislava-Viden a
Zelezniéni baltské osy VarSava-Kaunas-Riga-Talin-Helsinky. Pro spojeni zapadu s vychodem je to
Zelezniéni osa Lyons-Terst-Divaca/Koper-Divaca-Lublan-Budapest-ukrajinské hranice, zelezniéni osa
Pafiz-Strasburk-Stuttgart-Videri-Bratislava a vnitrozemska vodni osa Ryn/Meuse-Mohan-Dunaj. Dale
jsou pro oblast spoluprace nejvyznamnéjSi namorni dalnice: od Baltského more (spojujici pobaltské
Clenské staty s Clenskymi staty ve Stfedni a Zapadni Evropé, v&etné trasy kanalu mezi Severnim a
Baltskym mofem); namofni dalnice z jihovychodu Evropy (spojujici Jaderské more s Jonskym morem
a vychodnim Stfedozemim, vcetné Kypru); namorni dalnice do jihozapadni Evropy (zapadni
Sttedozemi, spojujici severni Italii se Spanélskem, Francii a Maltou a navazujici na namorni dalnici
z jihovychodni Evropy).

Dale v8ech 5 hlavnich transevropskych os do sousedicich zemi', jak jsou definovany v COM(2007)32

spojujici severni oblast spoluprace s Norskem na severu a Béloruskem a Ruskem na vychodé; (2)

9
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Celkova dostupnost u vSech prostfedkd; vystup z ESPON
Takzvana oblast ,Pentagonu” ohrani€ena Londynem, Pafizi, Milanem, Mnichovem a Hamburkem, je podle Evropskych
perspektiv tzemniho rozvoje (ESDP 1999) jedinou ,zénou globalni ekonomické integrace” v Evropé (tedy EU15), na

" Viz piislugné mapy sité TEN-T v piiloze 7.6

Viz mapa 5 hlavnich transevropskych dopravnich os v pfiloze 7.6



PROGRAM PRO STREDNI EVROPU pracovni verze 3.0

Centralni osa spojujici Stfedni Evropu s Ukrajinou a Cernym mofem a vnitrozemskou vodni cestou
s Kaspickym morem; (3) Jihovychodni osa spojuje oblast spoluprace s Balkanem, a Tureckem.

Podpora a rozvoj Transevropské dopravni sité (TEN-T) se poklada za zasadni politiku pro fadné
fungovani vnitiniho trhu a pro zajisténi hospodarské a socialni soudrznosti. Zatimco Uroven sluzby
sit¢ TEN-T na uzemi EU-15 je pomérné vysoka, modernizace dopravnich koridor( je v novych
¢lenskych zemich a sousednich statech na rizné Urovni, avSak obecné je nutno fici, Ze zaostava.

jak vyplyva z priorit stanovenych skupinou HLG (High Level Group) v roce 2005 (vétSinu prioritnich os
sit¢ TEN-T tvofi zelezni¢ni sité). Posilovat je tfeba zejména stale chybéjici vysokorychlostni
(zeleznic¢ni) spojeni z/do metropolitnich regiond. Prioritni by mélo byt také posilovani severojizni osy
v silniénim spojeni oblasti Baltského mofe s oblasti Viden-Bratislava.

Situace v rozvoji zelezniéni a silniéni dopravy' v letech 1995 az 2004 (v milionech tkm) se vyvijela
rozdilné. Silni¢ni doprava obecné znaéné narlstala, zatimco objem pfepravy/dopravy po zZeleznici
klesal. Kdyz se podivame na vyvoj v jednotlivych v zemich, vzorec uz tak jasny neni.

— Silni¢ni doprava rostla ve vSech zemich, ale mira byla rdzna. Nejvyssi narlist zaznamenali ve
Slovinsku (+173 %) a v Polsku (+101 %), nejmensi v Italii a na Slovensku (+13 % a +17 %) a
v Némecku (+28 %), stfedni nartst zaznamenali v Ceské republice, v Rakousku a v Madarsku
(+47 % az +49 %).

— Objem zelezni¢ni dopravy celkové klesal, avSak v Rakousku (+36 %), v Némecku (+24 %) a
ve Slovinsku (+13 %) zaznamenali narlst nakladni zelezni¢ni dopravy; v Madarsku a v Italii
byl pokles objemu dopravy po zeleznici maly (-1 % az -3 %). Znacny propad dopravy po
Zeleznici se nicméné objevil v Ceské republice (-33 %), a dale pak v Polsku a na Slovensku
(obé zemé -30 %).

Vzhledem k prudkému narUstu silni¢ni dopravy ma ve Stfedni Evropé v nakladni dopravé nejvétsi
podil pravé silni¢ni nakladni doprava, i kdyz ve vétS§iné zemi najdeme také rozvinutou zelezni¢ni sit
(zejména v novych Elenskych zemich). Podil silni¢ni dopravy (2004) se pohybuje v rozmezi od zhruba
60 % (ve Slovinsku, Polsku a na Slovensku) az po vice nez 90 % (Italie).

Logistika hraje kliCovou roli v zajiStovani (trvale udrziteIné) mobility a ve zvySovani podili takovych
zpusobu dopravy, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi. Jeji vyznam stale roste, protoze vyroba se
stale vice globalizuje, stejné jako se globalizuji odpovidajici dodavatelské fetézce. V soucasné dobé
pozorujeme razné trendy (nékdy neslucitelné), napf. centralizace organizace logistiky v evropskych a
regionalnich distribu¢nich centrech, decentralizace kvuli saturaci evropské silni¢ni sité, outsourcing
logistickych aktivit (dopravci nakupuji multifunkéni logistické sluzby od externich poskytovatell
sluzeb).

Pokud jde o vnitrozemni vodni cesty, v ramci Stfedni Evropy hraji nejvyznamnéjsi roli Dunaj a Ryn.
Po téchto fekach se obchoduje mezi Nizozemskem, Némeckem, Rakouskem, Slovenskem a
Madarskem a dale pak s Balkanskymi zemémi. Kromé toho Dunaj a Ryn pFedstavuji hlavni tranzitni
spojnici mezi zapadni Evropou, Severnim mofem a Cernym mofem. Dale ma také mnoZstvi mensich
vnitrozemskych vodnich cest (napf. v Polsku) potencial pro dalSi rozvoj dopravy Setrny k zivotnimu
prostiedi. Podle programu NAIADES™ se dostupnost nizkonakladovych vnitrozemskych vodnich cest
ukazala jako rozhodujici faktor lokalizace pro evropsky primysl: AvSak v soucasnosti se vyuziva
pouze 10% kapacity Dunaje. Typicky podil vnitrozemskych vodnich cest (v tkm) &ini v EU25 6%. Ve
Stfedni Evropé je nad primérem pouze Némecko (12,8%), zatimco vSechny ostatni zemé maji nizSi
hodnoty pocinaje Madarskem s 5,8 %, pfes Rakousko s 4,9 %, Slovensko s 2,8 %, Polsko s 0,8 % po
Italiis 0,1 %.
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Zdroj: Evropska komise, Energetika a doprava v &islech, 2005
Sdéleni Komise o podpofe vnitrozemské vodni dopravy ,NAIADES" — Integrovany evropsky akéni program pro
vnitrozemskou vodni dopravu (SEC(2006)34)/*COM/2006/0006 final*/
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Diky své poloze u Baltského mofe a Jaderského more a diky propojeni na Severni mofe pfes pozemni
a vnitrozemské plavebni koridory hraji namoini pristavy dulezitou roli z hlediska zajisténi dostupnosti
tohoto prostoru. Pristavy v této oblasti maji z evropského hlediska zatim pouze narodni vyznam.
Pristavy mezikontinetalniho vyznamu Ize nalézt pouze mimo programovou oblast (napf. pfistavy v
Severnim mofi a sttedomorské pristavy...). Obnovena hierarchie systému evropskych pfistavl vytvari
mezi pristavy konkurenci. Zatimco pfistavy v Baltském mofi jiz nasly své misto ve vyvijejici se
hierarchii, mensi pfistavy jsou Uspésné ve vyplfiovani mezery na trhu. V koordinovaném rozvoji
stfedoevropskych pfistavu Ize spatfovat zdroj regionalniho riistu: pfistavy slouzi jako zdroj a destinace
globalni nakladni dopravy a mohou nabidnout vyhody v podobé logistiky multimodalnich a ekologicky
pfiznivych forem dopravy. Koordinovany rozvoj pfistavlli vS8ak musi byt uskutecnovan tak, aby se
zabranilo potencialnimu naruseni konkurence.

Letecka doprava se v uplynulych letech rozvijela velice dynamicky. Letist€ mezinarodniho vyznamu
se nachazeji v Mnichové, Berlingé, VarSavé, Praze, Milané, Vidni, Budapesti, Bratislavé a v Lublani.
Specificky vykon mezinarodni letecké dopravy je nejslab$i na Slovensku a v Polsku, nejsilngjsi
v Némecku a Rakousku, i kdyz se vznikem nizkorozpoctovych leteckych spoleCnosti se pocet
vnitroevropskych spoja rychle zvysuje.

Narodni a regionalni dopravni systém

Ve starych &lenskych zemich ve Stfedni Evropé najdeme jesté stale obecné dobry stav dopravni sité
jak na nérodni, tak na regionalni urovni s jen relativné malo piekazkami. Naproti tomu v novych
Clenskych zemich existuje hustsi sit’ dopravni infrastruktury, a to jak rychlostni silniéni, tak zelezniéni,
obecné hlavné v blizkosti hlavnich mést a podél koridor(, které propojuji jednotliva hlavni mésta se
zemémi EU-15. Zvlasté patrné je to v Polsku, na Slovensku a v Madarsku, zatimco napf. v Ceské
republice je hustota siti vySSi ve vétsi ¢asti republiky. Kromé rozvinutéjsi sité v okoli hlavnich mést je
dopravni infrastruktura Casto stale velice slaba (zejména v severnim a vychodnim Polsku, na jiznim
Slovensku, ve vychodnim Madarsku a v celych rozsahlych oblastech na Ukrajiné). V téchto zemich
existuji tfi rdzné typy struktury Zzelezniénich siti — 1. monocentrické a radialni (Madarsko, Ceska
republika, Slovinsko), 2. kvazi monocentrické (Rakousko, Slovensko), 3. polycentrické, pavucinové
(Némecko, Polsko, Italie). Vysokorychlostni Zelezni¢ni traté pfedstavujici technologicky rozvoj dopravy
(s rychlostmi nad 200 km/h, provoz po samostatné koleji) existuji pouze v Némecku. V Rakousku a
v Ceské republice je ,kvazi vysokorychlostni* Zeleznice (na tradiéni koleji, ale &ast provozu zajistuji
vlaky ,Pendolino®) zatim pouze v pilotni fazi. V zemich Visegradu tvofi Zelezni¢ni sit, na které je
mozna rychlost vy$§i nez 160 km/h, pouhych 2-5 % z celkové poctu trati.

Pokud jde o osobni dopravu, nejvétSi podil ma soukroma silni¢ni doprava, zejména ve starych, ale
stale Castéji také v novych ¢lenskych zemich EU. Vyvoj vyuziti osobnich automobilli (méfeno
v pasazér-kilometrech) vykazuje nejvyssi narlist zejména v novych ¢lenskych zemich, napf. v Polsku
(1995-2003: +56 %), na Slovensku (+40 %), ve Slovinsku a Ceské republice (+27 %, +26 %), zatimco
v Némecku (+4 %), ale napf. také v Madarsku (+2 %) byl narast daleko nizsi. Z hlediska podilu vyuziti
automobilGl vede N&mecko (85 %), a ltalie (83 %), dale pak Ceskéa republika, Polsko a Rakousko.
Nejniz&i podil maji v Madarsku (60 %). V Ceské republice a v Polsku ma jesté porad vyssi podil
osobni Zelezni¢ni doprava.

Narodni dopravni systémy se orientuji na narodni anebo regionalni ekonomicka centra. | kdyz maji
venkovské oblasti minimalni dobry pfistup do centralnich lokalit na regionalni urovni, stale jesté ve
vSech zemich existuji nedostatky, pokud jde o silni¢ni infrastrukturu a zejména pak vefejnou dopravu.
Zejména to plati v pfipadé hrani¢nich region(i a spojeni po obou stranach hranice. Proces integrace
sice stale probiha, stav pfeshrani¢ni dopravni infrastruktury, zejména v regionech do novych
¢lenskych zemi, je stale nepfiznivy. V nékterych ¢astech chybi navic silni¢ni spojeni mezi sousednimi
regiony anebo pokud spojeni existuje, ma nizkou technickou kvalitu, malou kapacitu a jsou na ném
prekazky. To vSe znamena nevyhody, které omezuji moznosti spoluprace a jeji intenzitu.

Systém dopravy ve méstech
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Vzhledem k administrativnim, hospodafskym a kulturnim funkcim mést je systém dopravy v nich velice
dllezity. Trvale udrzitelny dopravni systém ve méstech je nutnym pfedpokladem pro zaji$téni jednak
pozadavkl na stale vétSi mobilitu populace, ale také pro zajisténi kvality zivota a pracovist.
Nasledujici body shrnuji hlavni vyzvy v oblasti méstskych dopravnich systému:

— Zvysujici se poptavka po rychlé a pruzné vefejné dopravé s Sirokou pusobnosti, ktera bude
schopna zvladat stale vy$Si objemy lidi dojizdéjicich do zaméstnani.

— Finanéni omezeni vefejnych organu.

\J

Provozni bezpecnost a efektivni sluzba.

— Moznost vyuziti vefejné dopravy pro vSechny skupiny obyvatelstva (v zavislosti napf. na
cenach a konstrukci infrastruktury).

— Snizovani dopadu rostouciho dopravniho zatizeni (hluénost, emise, zabor prostoru, dopravni
zacpy, atd.).

Studie provedené v ramci Iniciativy k dopravé ve méstech (UTI — Urban Transport Initiative)™ ukazuji,
ze silniéni sit ve méstech novych ¢lenskych zemi neni obecné tak husta jako silniéni sit ve méstech,
ktera se nachazeji vzemich EU-15. V novych c&lenskych zemich je také stale nizSi podil osob
vlastnicich viz. Dale z téchto studii vyplyva, ze podil vefejné dopravy ve méstech v novych ¢lenskych
zemich je stale podstatné vyssi nez ve méstech zemi EU-15.

Predpoklada se také, ze je mozné, ze omezeny silniéni prostor ve méstech plsobi jako zakladni forma
miry fizeni poptavky, ktera v kombinaci s menSim poctem osob vlastnicich automobil stimuluje i dnes
vy$§i modalni podil vefejné dopravy (i kdyz ve méstech novych &lenskych zemi se autobusovy vozovy
park obnovuje méné pravidelng, nez jak tomu je ve méstech EU-15). Nicméné tento pfiznivy modalni
podil se podle vSeho bude, stejné jako dalsi hospodarsky rozvoj, pfiblizovat méné pfiznivému podilu
ve méstech EU-15, pokud nedojde k jeho zpomaleni opatfenimi v ramci rliznych politik.

Bezpecnost v dopravé

Bezpecnost v dopravé byla oznaCena za hlavni problém silniéni dopravy, protoZe napf. v roce 2004
doslo v zemich Stfedni Evropy ke zhruba 726 200 dopravnich nehod, které si vyzadaly 991 100 obéti
(z toho se zemé EU-25 podilely na celkovém poctu nehod a obéti zhruba 55 %; zdroj: CARE, DG
TREN). Ve Stfedni Evropé je jasné vysSi poCet usmrcenych pfi dopravnich nehodach na milion

Slovinsko (129), Madarsko (128) a Ceska republika (126).

2.4.2 Informaéni a komunikaéni technologie (ICT)

Nabidka a kvalita informaénich a komunikaénich technologii je také jednim 2z nutnych
predpokladtl miry hospodaiské a socialni integrace ekonomik i jednotliveti™. Jak uz jsme vidéli vyse,
existuji na nékterych polich znaéné rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU a stejné je
tomu tak i v oblasti ICT.

Kvalita telekomunikacni infrastruktury se neustale zvySuje. V dlsledku silici konkurence museji
poskytovatelé infrastruktury pfichdzet s dostate€nou nabidkou, alespori v ekonomickych centrech
nebo tam, kde se soustfeduje obyvatelstvo. Z celkového pohledu Ize konstatovat masivni nastup ICT i
v novych ¢lenskych zemich EU; v8echny zemé Stfedni Evropy maji relativné rozvinutou infrastrukturni
sit.

Jednim z hlavnich trendu je znaénych narust Sirokopasmovych pfipojeni. | kdyz napf. situace z roku
2002, kdy dostupnost téchto technologii byla omezend, uz je minulosti a vysokorychlostni technologie

s Zdroj: Urban Transport Initiative, 2. rok, 2005

16 Novy strategicky ramec pro informaéni spolecnost “i2010 — Evropska informaéni spole¢nost pro riist a zaméstnanost” byl
stanoven Evropskou komisi v €ervnu 2005 (Zdroj: Srovnavaci zprava o informacni spole¢nosti, Evropska komise 2005).
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jsou nyni k dispozici daleko vice lidem, najdeme i vyjimky, a to zejména v novych ¢lenskych zemich a
v fidce osidlenych regionech — tady maji nékteré zemeé jesté veliké resty.

Rozdily Ize pozorovat, nejen pokud jde o nabidku ICT infrastruktury, ale také pokud jde o vyuziti
téchto technologii pfi porovnani riznych zemi, regiond a socialnich skupin.

Budeme-li hovofit o pfipojeni na internet obecné, pak se rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
zatim nezmensily; pfi porovnani jednotlivych zemi byly nové &lenské zemé (které vstoupily v roce
2004) obecné pozadu (zejména Madarsko). Nicméné nékterym novym ¢lenskym zemim se dafi staré
Clenské zemé dohanét a v nékterych je intenzita vyuzivani internetu stejné vysoka jako v zemich EU-
15 (nap¥. Slovinsko).

Pokud jde o vyuziti internetu pro podnikani, svéd¢i kombinovany ukazatel pfipravenosti na e-business
(podle udaju zroku 2004 zpracovanych Stfediskem pro spolecny vyzkum Evropské komise) o
podobné situaci. Ve Stfedni Evropé zaujimaji pfedni mista Némecko (da se predpokladat, ze byvalé
Vychodni Némecko je na tom o néco hlife), Rakousko a regiony Severni Italie. Pokud bychom hovofili
o Italii jako celku, pak jsou udaje o mife osvojeni ICT pod praimérem EU a pfedpoklada se, ze regiony
ve Stfedni Evropé jsou na tom o néco lépe. Tendence dohnat EU-15 je patrna ve Slovinsku a v Ceské
republice, zatimco Madarsko, Slovensko a Polsko zaostavaji.

Pristup k informacim (jak obecné tak pokud jde o specialni nabidku vefejnych sluzeb) je stale Castéji
zajistovan vyhradné prostfednictvim ICT. U této formy ziskavani informaci je také vysoky rozvojovy
potencial. Nicméné vznikaji problémy kvali tomu, ze ICT pfili§ nepouzivaji starsi obCané, které je
v této véci tfeba podpofit. Vzdélavani mladSich generaci jiz na tuto nutnost bere zfetel. Dostupnost
ICT by také mohla byt omezena u osob se socialnim nebo regionalnim znevyhodnénim napfiklad u lidi
Zijicich v okrajovych regionech, kde neni infrastruktura ICT &i osob s nizkym pfFijmem v disledku
nezaméstnanosti nebo nemoci.

2.5 Zivotni prostiedi (v koordinaci s hodnocenim SEA)”

2.5.1 Prirodni zdroje, biodiverzita

PFirodni zdroje jsou ve Stfedni Evropé mimofadné rozmanité — zahrnuji rozsahlé oblasti zalesnéné a
zemeédélské pldy, hornaté oblasti, vodni zdroje, pobfezni oblasti se specifickou krajinou, more, niziny,
jezera a urbanizované oblasti. Stfedoevropské regiony nalezeji k nékolika vyznamnym evropskym
ficnim sitim — sité fek Visla, Odra a Labe jsou témér celé uvnitf stfedoevropské oblasti, stejné jako
pramen a horni polovina toku feky Dunaj. Nejzapadnéjsi oblasti Némecka a Rakouska kromé toho
patfi k povodi feky Ryn. Tato rozmanitost pfirodnich zdroja nabizi celou fadu moznosti rekreace pro
obyvatele Stfedni Evropy a zaroven slouzi jako lakadlo pro rozvoj cestovniho ruchu.

Kromé rozmanitosti krajinnych typa a pfirodnich zdroju najdeme ve Stfedni Evropé také znacné
rozdily ve stavajicim stavu zivotniho prostfedi a pfirody a v zavaznosti problému, které se zde
objevuji. Podle charakteristiky krajiny, ekonomické struktury a vykonu hospodafstvi, struktury osidleni
a hustoty obyvatelstva se objevuji ekologické otazky souvisejici napf. s vyuzitim Gzemi, vodnich
zdroju, s chranénymi oblastmi, Zzivotnim prostfedim ve méstech ¢&i rozvojem devastovanych
pramyslovych arealu (tzv. brownfields).

Pro nékteré Casti Stfedoevropského prostoru je charakteristicka znacna neporuSenost pfirodniho
prostfedi. Rozmanitost pfirodniho dédictvi je z hlediska trvale udrzitelného rozvoje jednim z nejvétSich
aktiv tohoto regionu. Biodiverzitu a pfirodni dédictvi ohrozuje cela fada negativnich vliva
industrializace, intenzivniho zemédélstvi, zvysujiciho se dopravniho zatizeni, urbanizace a

” Uplné strategické hodnoceni dopadu na Zivotni prostfedi (SEA) OP Sttedni Evropa ma nazev Zprava o stavu Zivotniho

prostfedi k programu Stfedni Evropa 2007-2013 a zabyva se tématy: voda, plida, ovzdusi a klima, obyvatelstvo a jeho
zdravi, fauna, fléra a biodiverzita, krajina a kulturni dédictvi. DalSi informace Ize nalézt také v pfiloze 7.4 tohoto OP.
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intenzivniho cestovniho ruchu. Chranéné oblasti jsou roztfisténé, vétSinou je tvofi mensi izolované
plochy a jen malokdy tvofi ekologické koridory. Nejcenngjsi pfirodni ekosystémy najdeme zejména
v pohraniéi, kde je nutno zajistit koordinovanou regulaci a spravu. Je tedy tfeba pfijmout rdzné
strategie na ochranu pfirodniho bohatstvi. Sit Natura 2000 se v zemich Stfedni Evropy rozviji zatim
jen malo a fada druhu zlstava ohrozena.

2.5.2 Charakteristika zivotniho prostiredi, trvale udrzitelna produkce, efektivita zdrojt
a energeticka uc¢innost

Stav zivotniho prostredi se ve Stfedni Evropé za poslednich 15 let podstatné zlepSil. Objem emisi
Skodlivych latek se snizil jednak v dusledku poklesu vyroby, ale jednak také v dasledku
restrukturalizace a pfijeti raznych opatfeni na ochranu Zzivotniho prostfedi. V sou¢asné dobé je pro
Zivotni prostfedi nejvétdi hrozbou rostouci dopravni zatiZzeni a pfibyvajici pfekazky v méstskych
oblastech, velké finanéni zatizeni do budoucna kvuli revitalizaci zpustlych a zamofenych oblasti,
zasoby vody, odlesnovani a pudni eroze €i nedostate¢na infrastruktura pro zajisténi zasobovani vodou
a likvidaci odpadu.

O stavu zivotniho prostfedi (v€etné soucasnych trendd) hovofi zprava SEA (Strategické hodnoceni
dopadu na zivotni prostfedi — Strategic Environmental Assessment):

— Voda: Reseni znegistovani vody organickymi a anorganickymi $kodlivinami z bodovych zdrojt
pfineslo dobré vysledky, avSak rozptylené zdroje znecisténi jsou v péci o Zivotni prostfedi stale
problémem. Otazka zajisSténi zasobovani pitnou vodou v dostateéné kvalité i mnozstvi zlstava
stale nedofesena.

— Puda: Eroze, zhutfovani, uzavirani povrchu, skladkovani a zatizeni z dfivéjsi ¢innosti ¢lovéka
predstavuji pro pudu a jeji funkce nejvétsi rizika.

— Ovzdusi, klima: Tvorba emisi nékterych $kodlivin (napf. sklenikovych plyn()'® uzce souvisi
s €innosti v hospodarskych odvétvich jako je vyroba energie, primysl, bydleni a doprava.
PFinos technologickych zlepSeni za u€elem sniZovani emisi je anulovan rostouci poptavkou po
energii a dopravé. | kdyZ se energeticka intenzita za poslednich deset let sniZila, poptavka po
energiich v kone¢ném dusledku stale roste.

V poslednich dvaceti letech se ve vyrobnich primyslovych odvétvich zac€aly uplathovat rizné
techniky, CiSténi odpadd a fizeni vyrobniho cyklu s cilem zajistit trvale udrzitelny hospodaisky
rozvoj. Kromé toho se objevila nova, tzv. ,Cista“ primyslova odvétvi, ve kterych se vytvareji inovacni
technologie, které zatim nejsou dobfe znamé a urcité je nelze oznadit za hlavni.

Zemé a regiony ve Stfedni Evropé nabizeji obrovské moznosti v oblasti zvySovani energetické
ucéinnosti, vyroby a vyuzZivani energie z obnovitelnych zdroji. Obecné je tfeba konstatovat
vysokou miru zavislosti na dovozu energii (dovoz ropy a zemniho plynu). Tak napf. Italie dovazi vice
nez 80 % energie, kterou spotfebuje, Rakousko, Slovensko, Némecko a Madarsko dovazeji pres
republice (méné nez 30 %) a v Polsku (méné nez 20 %). Ve Stfedni Evropé" patfi mezi hlavni
vyrobce primarni energie Némecko (132 MTOE) a Polsko (80 MTOE).

PFi srovnani vyroby hrubé domaci spotfeby energie ve Stfedni Evropé a v zemich EU-25 je jasny
vySSi podil energie vyrobené z uhli, lignitu a ropy a podstatné nizsi podil jaderné energie (jadernou
energii vyrabi 6 zemi z 9). V Polsku prevazuje vyroba energie z uhli a lignitu.

8 Jak se uvadi v "Tématické strategii ke zneciStovani ovzdusi“ pokud jde o zdravi, ozénovou vrstvu ( emise zpusobené

reakci tékavych organickych slouc¢enin (VOC) a oxid dusiku (Nox)) a ¢astice pevnych latek (,jemny prach®, emitovany
Ekosystémy ohrozuje také usazovani kyselinotvornych latek, které ma za nasledek Ubytek fauny a flory.
Udaje za Ukrajinu nejsou k dispozici. Zdroj: DG TREN
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Schéma 2: Struktura vyroby primarni energie podle suroviny, 2003
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Zdroj: DG TREN, Rozvoj energetiky a dopravy v Evropské unii. Graf podle tabulky 2, str. 82

Energie z obnovitelnych zdroju jaderna energie plyn ropa ¢erné a hnédé uhli

Primeérny podil vyroby energie z obnovitelnych zdroju je ve Stfedni Evropé srovnatelny s udaji za
EU-25. NejvySSi podil energie vyrobené z obnovitelnych zdroji najdeme v Rakousku, na druhém
misté je Slovinsko. Mezi zdaleka nejCastéjSi zdroje pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroja patfi
biomasa a odpady, dale pak vodni energie (hlavné v Rakousku a na Slovensku).

Pokracujici restrukturalizace energetického sektoru je pfilezitosti pro diverzifikaci dodavek energie,
pro pInéni pozadavku Kjotské dohody a pro zajisténi urcitych ekonomickych, ekologickych a socialnich
vyhod pro obcany. Oblast bydleni, zejména v pfipadé velkych sidli§t, je pfikladem toho, kde je
potencial pro zvySovani energetické ucCinnosti opravdu veliky a kde Ize okamzitych vysledku
dosahnout efektivné z hlediska nakladu i ¢asu.

2.5.3 Nebezpedi prirodnich katastrof a Fizeni rizik

katastrof mezinarodniho rozméru. Zaplavy v celé Stiedni Evropé v srpnu 2002 (zejména na Dunaji,
Odre a Labi) ¢i pretrvavajici horka v Iété 2003 jsou nedavné priklady Skod zpusobenych pfirodnimi
katastrofami vyvolanymi nepfedpokladanymi zménami pocasi. Pfikladem katastrof zavinénych
&lovékem je havarie jaderné elektrarny v Cernobylu a unik kyanidu do Feky Tisa, kterym se dostalo
mezinarodni pozornosti vefejnosti.

Koncepce Fizeni rizik (jako jsou zaplavy, ptudni sesuvy, zemétfeseni, laviny, vichfice, sucho, jaderné
havarie, primyslové znecisténi, zamoreni vody jedovatymi latkami a jeji eutrofizace), véetné plani
civilni obrany a nastroja pro Fizeni rizik jsou nejéastéji koncovymi technologiemi a maji dosud ¢asto jen
narodniho rozmeér.



2.6 Silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby

Silné stranky Slabé stranky Prilezitosti Hrozby

Situace a o Vysoky hospodarsky potencial e Zanedbana a nedostate¢né e V Uzemni struktufe jsou patrné o Nevyvazeny vyvoj na nadnarodni

socioekonomicky
vykon obecné

s pramyslovou tradici.

o Pestra ekonomicka struktura a
dynamicky rozvoj.

o Pfiznivé podminky pro pfimé
zahrani¢ni investice (FDI),
zejména v novych ¢lenskych
zemich.

e Rozmanita kultura, mensiny a
narodnosti se spoleénymi
identitami.

vyuzivana infrastruktura (napf.
dopravni infrastruktura, bydleni).

Ekonomické nerovnosti jako prvky
separace (napf. hospodarské
rozdily podél vnéjsi hranice EU,
mezi starymi a novymi €lenskymi
zemémi, uvnitf jednotlivych zemi
(mésto-venkov, centrum-okrajové
oblasti).

Neefektivni nadnarodni
spoluprace (napt. kvdli
nedostatku finanénich i
personalnich zdroju, nékdy kvli
silnému nacionalismu).

Fyzické prekazky, napr.
nepropustné hranice.

Podle pohlavi silné segregovany
pracovni trh — niz8i zaméstnanost
Zen, vysoka nezaméstnanost,
nizsi kvalifikace u Zen.

strukturalni vazby mezi zapadem
a vychodem, severem a jihem,
mezi starymi, novymi,
kandidatskymi a sousednimi
zemémi EU. Pokud by se vyuzily
tyto pfeshraniéni vazby, mohla by
nadnarodni spoluprace pomoci
prekonat fyzické prekazky a
odhalit skryty potencial.

Stale vétsi mobilita pracovnich sil.

Dynamické aktivity FDI.

drovni.

Prohlubujici se nerovnosti uvnitf
jednotlivych zemi (regiony v okoli
hlavniho mésta - venkov).

RGzné rychly vyvoj (v jednotlivych
zemich a regionech)®

Silna zavislost na urcitych
odvétvich (tézba, hutnictvi,
doprava, zemédélstvi, apod.)
v nékterych ¢astech
programovaci oblasti.

Rozdily v pfijmech — zna¢né
prohlubovani hospodarskych
rozdild a rozdild v pfijmu mezi
jednotlivymi regiony kvuli
selektivnimu toku zahrani€nich
pfimych investic a dynamickému
rozvoiji.

Negativni dopad velkych
strukturalnich zmén (Upadek
primarniho sektoru, ruSeni
pramyslu v zemi) jako vylidriovani
a nepfiznivé demografické
struktury, nedostatek pracovnich
pfilezitosti.

20

tento vzorec upevriovat, hospodarsky rozvoj zemi sousedicich s EU by byl dlouhodob& omezovan.

Hospodarska vykonnost a rozvoj zemé momentalné souvisi s jejim postavenim v ramci ¢lenstvi v EU (Napf. u starych ¢lenskych statd EU s nejlep$i vykonnosti podle HDP). Pokud se bude



Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Hrozby

Inovace e Primérna nebo nadpriimérna e Ve vétsiné zemi podprdmérny ¢ Dynamicky proces dohanéni e Znacéné prohlubovani
zaméstnanost v technologicky podil obyvatelstva v nékterych novych ¢lenskych ekonomickych rozdild a rozdilt
Spi¢kovych sluzbach ve vétsiné s vysokoskolskym vzdélanim a zemich. v pfijmech v rdznych regionech
zemi. mvcléné abvsolverjtl‘] o « Velké piimé zahraniéni investice kvuli sellvek'tivr!l'mu tqku pfimych
« Vydaje vefejného sektoru na pgrogovedeckych a technickych do vyzkumu a vyvoje v novych zahrani¢nich investic.
vyzkum a vyvoj na urovni oboru. ¢lenskych zemich. Znacné soustfedéni inovacnich
primérné v EU-25. Na vétsiné zemi podprimérna « Mobilni pracovni sila. ¢innosti do méstskych oblasti.
+ Dobfe rozvinuta infrastruktura cast v oelozvolnim VZASIAVAN. ) i rozvoj stavaicich systemu  * Pomalé dohanéni, pokud jde o
vyzkumu a vyvoje v centralnich Malé vydaje soukromého sektoru inovaci (infrastruktura vyzkumu a uroven kvalifikace (celkové).
regionech. na vyzkum a vyvoj . vyvoje, know-how transfer, Odliv mozkii (odchod vzdélanych
o Vysoky vzdélavaci potencial. Nepfizniva infrastruktura vyzkumu vzdélavaci zafizeni). lidi).
a vyvoje a podstatné mené « Dalsi zdokonalovani pobidek a
Klastru ve venkovskych a jinych podminek v obchodnim
neméstskych regionech. prostredi.
¢ Silné klastry v regionech v okoli
hlavnich mést v nékterych vétsich
novych ¢lenskych zemich.
Dopravni e Mimoradné dobfe pfistupné Castetné $patna dostupnost ¢ Modernizace mezinarodnich Vysoka hustota a zvySujici se
infrastruktura, regiony, zejména v ,srdci“ Stfredni (napf. kvali chybéjicim i koridor( (zejm. Zelezni¢nich) a dopravni zatiZzeni (oblasti mést,

dostupnost a ICT

Evropy.

Pristup ke dvéma motim (Baltské
a Jaderské more).

Zatim jesteé relativné velky
modalni podil Zzelezni¢ni dopravy
v nakladni dopravé.

Bohaté zkuSenosti v rozvoiji
(ekologickych) dopravnich
systém.

Obecné jesté porad vysoky podil
verejné dopravy ve méstech.

zanedbanym dopravnim
spojenim), zejména na venkové a
v okrajovych regionech.

Mezery v kvalité i kvantité
rozvinuté dopravni infrastruktury.

Mensi bezpe€nost na silnicich
v novych &lenskych zemich.

Infrastruktura ICT pokulhava
v novych ¢lenskych zemich
obecné a zejména pak na
venkoveé.

Nedostate¢né rozvinuté dopravni
systémy Setrné k Zivotnimu
prostfedi v nékterych

z analyzovanych zemi

zvySovani kvality vefejné dopravy
(ve méstech).

Dohanéni Zapadu v kvalité
infrastruktury ICT (Sirokopasmové
technologie, internet).

ZlepSovani dopravnich podminek
na zakladé stavajiciho
logistického ramce.

Pfesun dopravy osobni i nakladni

na ekologické dopravni
prostiedky.

mezinarodni trasy, rostouci
mobilita...).

Znacné zatézovani zivotniho
prostredi.

Vylou€eni nékterych skupin
obyvatel z dlivodu regionalni
dostupnosti, nizkého pfijmu,
vékoveé struktury, nemoci...
ZvySeni narokl na osobni

mobilitu na naklady vefejné
dopravy




Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

Hrozby

Zivotni prosttedi

o Jedinecné pfirodni bohatstvi a

jedinec¢na krajina.
Znacna biodiverzita.
Chranéné oblasti.

Pfirodni prostfedi jako zdroj
budouciho ekonomického
rozvoje.

Nepfizniva kvalita pfirodniho
bohatstvi (napf. vody, pldy,
ovzdusi, biodiverzity) v dusledku
znacéné hospodarské koncentrace
(napf. oblasti, kde se tézi,
industrializované oblasti,
zemédélské oblasti, apod.).

Fragmentace krajiny, hluk a
emise z divodu husté dopravni
infrastruktury (zejména silni¢ni
doprava)

Vyuzivani mineralnich zdrojl
ohrozuje pfirodni a ¢lovékem
obyvané prostiedi.

Znacna energeticka zavislost a
maly podil energie

z obnovitelnych zdroj(.

Vysoky potencial pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroja.
Velky potencial tézit z pfirodniho
prostfedi v socialnim a
hospodarském smyslu.

Zhodnocovani pfirodniho
dédictvi.

Intenzivni vyuziti Uzemi a
rozptylena struktura osidleni.

V poslednich letech povodné
v dasledku rozvodnéni fek a
hrozba dalSich pfirodnich
katastrof.

Nejistota ohledné dopadu
klimatickych zmeén.

Mésta a regiony

Potencial plynouci z koncentrace
obyvatelstva.

Silné a prosperujici regiony kolem
hlavnich mést jako nositelé
hospodarského rlstu.

Mala a stfedné velka mésta jako
centra hospodaiského rozvoje.
Polycentricky systém.

Kultni prostfedi jako zdroj
budouciho hospodarského a
socialniho rozvoje

V evropském kontextu jsou
funkce metropolitnich oblasti stale
malo rozvinuté.

Velké narodni i mezinarodni
rozdily (zejména mezi hlavnim
meéstem a ostatnimi regiony).

Klesajici ekonomicky potencial
v okrajovych venkovskych
oblastech.

Velké hospodarské a socialni
rozdily: méstské aglomerace —
venkov a v ramci jednotlivych
meéstskych oblasti.

Nové formy spoluprace mezi

vefejnym a soukromym sektorem.

Koordinace rozdéleni pracovnich
sil a funkci mezi mésty a
venkovem.

Zhodnocovani kulturniho dédictvi

Silici monocentricky vyvoj na
narodni Urovni (napt. kvdli
koncentrovanym vydajim FDI)
prohlubuje narodni rozdily mezi
hlavnim méstem a zbytkem
regiond v zemi.

Socialni a tizemni segregace.
Narustajici suburbanizace mést
s negativnimi dopady na zivotni
prostredi.

Narustajici pocet lidi dojizdéjicich
za praci.

Finan¢ni omezeni pro zajisténi
dostatecné nabidky verejné
infrastruktury a vefejnych sluzeb.
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2.7 Ponauceni a doporuceni

Od INTERREG llIB k ,,uzemni spolupraci“

Program pro Stfedni Evropu (CEP) chce stavét na zkuSenostech ziskanych bé&hem pFedeslych
programu pro oblast CADSES. Spoluprace zacala v této oblasti v poloviné 90. let 20. stoleti. Program
Interreg IIC (1997 — 1999) sehral vyznamnou roli pfi budovani a rozsifovani kooperacénich siti a pfispél
k lep§imu pochopeni spoleénych problémO a jejich feSeni. Projekty, které probéhly v ramci
nastupnického programu Interreg IIIB CADSES (2000 — 2006), pak mohly stavét na tomto zakladé.

Projekty v ramci programu Interreg IlIB se vétSinou zaméfovaly na prosazovani evropskych i
narodnich politik a smérnic a na vybudovani siti, na zakladé kterych potom bylo mozné pfinést
potfebna feSeni. Tento pfistup ilustrujeme nékolika pfiklady:

— ZkuSenosti z nékolika pfedchozich let ukazuji, ze hraze a protipovodnova ochranna opatfeni
nejsou v pfipadé extrémnich zaplav vzdy ucinna. Zejména v obytnych oblastech to pak mize
mit katastrofalni socioekonomické a ekologické nasledky. Je tfeba provést koordinovana
nadnarodni opatfeni, aby se hrozbam souvisejicim s povodnémi dalo efektivné prfedchazet.
Kvalitni pfistup k prevenci povodni a lepSi pfipravenost zahrnuji revitalizaci nebo rozsiteni
zaplavovych uzemi a retennich oblasti. Vramci programu I[lIB CADSES se touto
problematikou s uspéchem zabyvalo nékolik nadnarodnich projektll, napf. projekt ELLA na
Labi, ODERREGIO na Odfe a ILUP na Dunaiji.

— Program 1lIIB CADSES se zabyval také problematikou inovaci v nadnarodnim prostiedi.
Projekty jako I-Log, INDE ¢i Trans-IT se zabyvaly pramyslovou logistikou, rozvojem klastr,
komercializaci technologickych park( a lepsSi spolupraci mezi vefejnym sektorem a malymi a
stfedné velkymi podniky (SME).

— DalS$i mimoradné dulezitou oblasti je bydleni, kde spole¢na feSeni mohou efektivnéji Setfit jak
Cas, tak penize a mohou pfinést také lepSi kvalitu zivota obyvatel. Ve Stfedni a Vychodni
Evropé jsou pro urcité méstské oblasti typicka obrovska ,panelakova“ sidlisté. Pilotni projekty
na renovaci bydleni v ramci projektu LHASA (Large Housing Areas Stabilisation Action — Akce
na stabilizaci velkych sidliStnich oblasti) se zaslouzily o socialni stabilizaci velkych sidlist
v osmi méstech a zlepsily kvalitu Zivota vice nez 600 tisict obyvatel na téchto sidlistich.

— Také byly uskutecnény prvni snahy o stimulaci rozvoje a integrace oblasti v okoli dopravnich
koridorl a vypracovani strategickych vizi pro menSi nadnarodni oblasti v ramci CADSES
s orientaci na budoucnost (projekty: AB Landbridge, EUcore I, Karpatsky projekt). Budouci
projekty v této oblasti by mély brat v ivahu jejich zjiSténi a zkuSenosti.

V programu CADSES do fijna 2006 pfispévek ERDF pfesahoval 143 miliony EUR, které byly
pfidéleny v programovém obdobni 2000 — 2006 na podporu 134 projektll. Celkem bylo zapojeno
pfiblizné 1 600 projektovych partneri ze vSech 18 zemi. VétSina projektovych partneri vSak stale
pochazela ze starych ¢lenskych stata (IT, DE, AT a GR).

V novém programovém obdobi s vyvazenéjSimi startovnimi podminkami v oblasti spoluprace bude
hlavni ukol spoCivat v praktickém uskutec¢néni také téch strategii a akcnich planua, které byly
vypracovany v ramci programu CADSES.

Program pro Stfedni Evropu by mél stavét na zkuSenostech a vysledcich dosazenych v programu
CADSES a na dikladné analyze ziskaného ponauceni. To se tyka pfedevsim

- potfeby jasnych smérnic pro implementaci programu hned od pocatku s ohledem na
pokyny pro zpUsobilost a jasny popis o¢ekavanych vysledkda,

- vytvofeni spole€nych nastroju na pomoc vytvareni a realizaci projekta,

- potfeby mechanismu zpétné vazby partnerd mimo povinné podavani zprav,
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- vytvofeni programu se silnou kapacitou u€eni a vuli ke zlepSeni jeho struktur.

S ohledem na nové sméry politiky Uzemni soudrznosti Evropské Unie by mél program pro Stredni
Evropu usilovat o jesté cilevédoméjsi pfistup, jesté vice orientovany na vysledky a jednoznacné
prispivat k pInéni lisabonskych a goteborskych cilt. Novy program by mél predevsim:

— Snazit se oslovit nové zainteresované subjekty na poli inovace, hospodariského rozvoje a
zivotniho prostredi.

— Klast vétSi daraz na nutnost tézit z dfivéjSich i souasnych aktivit a iniciativ a vyslovné
podporovat lepSi fizeni poznatkt a védomosti, které jsou k dispozici.

— Vice zdlrazhovat pfipravu konkrétnich investic a podporovat zejména vyvoj a realizaci
projektd, které maji pro oblast Programu mimofadnou strategickou hodnotu.

— Zajistit soulad scili konvergence a konkurenceschopnosti NSFR (Narodni strategické
referenéni ramce) a jinych programu.

3 Strategie Programu

Strategie Programu pro Stfedni Evropu (CEP) na obdobi 2007-2013 se zaméfuje na posilovani
nadnarodniho charakteru spoluprace mezi €lenskymi zemémi ve vécech strategického vyznamu.
Z tohoto d{ivodu byla spole¢né vypracovana strategie Programu, ktera:

— Jde ruku vruce s politikou EU v riznych oblastech (Lisabonska a Goéteborska agenda,
Strategické smérnice Spolecenstvi k politice soudrznosti na obdobi 2007-2013);

— Vychazi z analyz Uzemnich potfeb Stfedni Evropy (kapitola 2);

— Reaguje na zjis§téna slaba mista (kapitola 2, SWOT);

— Je relevantni v pfislusné nadnarodni oblasti (kapitola 2.6); a

— Zohlednuje pfipominky z hodnoceni pfed zahajenim (ex-ante) (kapitola 3.5.1).

Strategické smérnice Spolecenstvi k politice soudrznosti (2007-2013) tvofi SirSi ramec pro
rozpracovavani této strategie Programu. Ve Smérnicich se pozaduje, aby Uzemni spoluprace vedla
k vétsi uzemni soudrznosti a zlepSovala konkurenceschopnost. Smérnice odrazeji Lisabonskou (rust,
konkurenceschopnost a zaméstnanost) i Goteborskou (trvala udrzitelnost) agendu a navrhuji €innosti
pro (1) zvySeni atraktivnosti ¢lenskych zemi, region(i i mést; pro (2) podnécovani inovaci, podnikani a
rdstu znalostni ekonomiky; a pro (3) tvorbu vétSiho poctu a lepSich pracovnich mist. Kromé toho by
Clenské zemé a regiony mély usilovat o trvalou udrzitelnost a o rovnost pfilezitosti ve vSech fazich
pripravy i realizace programu a projektu.

Strategické smérnice Spolecenstvi dale vyslovné zohlednuji tzemni rozmér Politiky soudrznosti EU
coby jeden ze zakladnich a uréujicich znakl, na rozdil od sektorovych politik. Smérnice tim padem
zdlraznuji, ze ¢lenské zemé a regiony by mély vénovat zvlastni pozornost specifickym potfebam, aby
se predeslo tomu, Zze nerovnovazny regionalni rozvoj bude negativné narusovat rustovy potencial EU.
V tomto ohledu je Uzemni rozvoj zvlasté dllezity pro méstské a venkovské oblasti, pro pfihrani¢ni
oblasti a pro regiony s rdznymi handicapy (odlehlost, Fidké osidleni, hornata krajina, apod.)

Program pro Stfedni Evropu (CEP) chce volit strategii, ktera by byla disledna a transparentni,
nicméneé také pruzna. Na pozadi souhrnného cile tohoto Programu, jeho cilt a priorit a horizontalnich
Lprincipuy realizace” se program spoluprace chape jako ,systém, na kierém se budeme ucit*, ktery se
v pribéhu ¢asu mlze pfipadné upravovat podle vnéjSich i vnitfnich potfeb. Uzplsobeni Programu
v pribéhu jeho trvani by mohlo byt nutné napf. z ddvodu nepredvidanych vnéjSich udalosti (napf.
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katastrof) ¢i neoCekavaného vyvoje (napf. ekonomického, socialniho, ekologického). Uzplsobovani se
také muze ukazat jako nutné proto, aby se celkovy pfistup postupné zefektiviioval, jak se budou
ziskavat nové a nové zkuSenosti.
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3.1 Cil Programu

Souhrnny cil Programu byl formulovan v pfimé odpovédi na doplnénou Lisabonskou (rust,
konkurenceschopnost, zaméstnanost) a Goteborskou (trvala udrzitelnost) agendu. Cilem Lisabonské
agendy je ucinit z Evropy nejkonkurenceschopnéjSi ekonomiku svéta. Podle ni je rdstovy potencial,
ktery existuje ve vSech regionech, tfeba mobilizovat, aby se zlepSila geograficka vyvazenost
hospodarského rozvoje. V disledku toho se pfedpoklada, ze potencialni miru riistu v EU jako celku je
mozné zvysit. Na zakladé toho si Program pro Stfedni Evropu (CEP) na obdobi 2007-2013 vytycil sv(j
souhrnny cil:

Posilovani tzemni soudrznosti,
podpora vnitini integrace a
zvySovani konkurenceschopnosti
Stredni Evropy

Uzemni soudrznost, kterou se mini vyvazené rozloZeni lidské &innosti po Gzemi EU, doplfiuje
hospodafskou a socialni soudrznost. Tato koncepce pfevadi cil trvale udrZitelného a vyvazeného
rozvoje do uzemniho kontextu. Ve TFeti zpravé o soudrznosti se koncepce uzemni soudrznosti dale
rozpracovava a uvadi se zde, ze ,[...] lidé by se neméli dostavat do nevyhody kvili tomu, kde v EU
nahodou bydli &i pracuiji. Ctvrtd zprava o hospodarské a socialni soudrznosti ?'zddraziiuje, Ze se
hospodarska prosperita v EU stava méné geograficky koncentrovanou v dusledku toho, ze vznikaji
nova centra ristu (napfiklad VarSava, Praha, Bratislava a Budapest). V Clenskych statech se vSak
hospodarska aktivita soustfeduje vice v regionech hlavnich mést. V evropskych méstech pfevazuje
trend suburbanizace, pfi€emZ soustfedéni deprivace a nezaméstnanosti na méstskych pfedméstich je
i nadale pro mnoho evropskych mést problémem. Silna migrace smérem z venkovskych oblasti je ve
znacnych ¢astech EU (mimo jiné ve Vychodnim Némecku a vychodnich ¢astech Polska) pfevazujicim
trendem.

Nerovnosti a rozdily mohou byt disledkem strukturalnich slabin, Spatné dostupnosti &i jinych
geografickych handicapt. Uzemni soudrznost mimo jiné znamena dobry pfistup ob&ant a
provozovatell hospodarskych jednotek ke sluzbam obecného zajmu, bez ohledu na to, na jakém
uzemi se nachazeji. Dale je jejim cilem vyvazenéjSi rozvoj, budovani trvale udrzitelnych spolecenstvi
v méstskych i venkovskych oblastech a zajistovani vétsi konzistentnosti s ostatnimi sektorovymi
politikami s tzemnimi dopady (doprava, hospodarstvi, atd.) Zde je nutna lepSi Uzemni integrace a
podpora spoluprace mezi regiony i v ramci nich.

Ve Stfedni Evropé vedou rozdily a nerovnosti k ne pfili§ optimalnimu pfidélovani zdroj, nizsi
efektivité a mensi hospodarské konkurenceschopnosti, nez jaké by dotcené regiony byly potencialné
schopné dosahnout. V disledku toho Uzemni nerovnosti ohrozuji harmonicky rozvoj hospodarstvi
v oblasti spoluprace, jednotného trhu i evropské integrace. Jak se dale uvadi ve Treti zpravé o
soudrznosti, nékteré z nejchudsSich regionl v ¢lenskych zemich pfitom vykazuji nejvy$si miru rlstu
v celé Unii. Na nerovnosti a rozdily tedy nelze pohliZzet z hlediska vySe HDP, nybrz také z hlediska
dalSich tzemnich aspektd, tedy napf. dostupnosti a poskytovani kvalitnich sluzeb.

Integrace ma socialni, ekonomicky a uzemni rozmér. Mluvime-li o integraci, jde nam o odstrafiovani
prekazek volného pohybu — pfekazek fyzickych, pravnich, socialnich i ekonomickych. Volny pohyb
osob, zbozi, informaci a ideji by mél byt usnadnovan optimalizaci siti, harmonizaci pfedpisi a
vytvofenim spoleénych norem. Z praktického hlediska Ize integraci podporovat také prostfednictvim
pfipravy spole¢nych projekt a obecnéji také prostfednictvim vzajemné interakce a spoluprace na
rdznych polich. Z hlediska integrace je nutné vybudovani efektivnich dopravnich a komunikacnich siti
(jak fyzickych, tak virtualnich), aby byl umoznén pfistup k informacim pro vSechny ob¢any, podniky i
instituce.

21 Evropska komise, Rostouci regiony, rostouci Evropa. Ctvrta zprava o hospodarské a socialni
soudrznosti. Kvéten 2007.
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Stfedni Evropa je jednou z oblasti, kde je proces prohlubovani vztah(l nejnaro¢néjsi. PFi integraci
Stfedni Evropy by bylo mozné vyuzit mimoradné velké rozmanitosti hospodarské, socialni, ekologické,
kulturni i Uzemni — usilujeme o integraci vychodu a zapadu, severu a jihu, rozvinutych a zaostalych
oblasti, snadno a obtizné pfistupnych oblasti. Obrovska rozmanitost je kliCovym strategickym
faktorem pro rozvoj tohoto teritoria v oblasti zemédélstvi, primyslu a cestovniho ruchu. Silné vazby
mezi jednotlivymi regiony Stfedni Evropy pomohou integraci v ramci tohoto teritoria i se zbytkem
Evropy. Jak metropolitni regiony tak mala a stfedné velka mésta hraji zasadni roli coby katalyzatory
rozvoje zemi a regiond, ve kterych se nachazeji. Budovani silnych polycentrickych siti a udrzitelné
vyuzivani pfirodniho a kulturniho dédictvi pfispéje k posilovani celkového integraéniho procesu a je
zasadni pro soudrznost a konkurenceschopnost.

Za pomoci integrace vnitfnich prvkd, napf. fi¢nich koridor(i, pobfeznich zén, horskych oblasti, atd.
pfispéje nadnarodni spoluprace a integrace k uvolnéni potencialu a jeho zuzitkovani a stane se
vyznamnym nastrojem pro socioekonomicky a environmentalni rozvoj. V tomto ohledu disponuje
Stfedni Evropa velkym mnozstvim zemépisnych oblasti (napf. Podunajska oblast, Karpatska oblast,
Adriaticko-alpsky region a némecko-polsko-Ceské pohrani¢i) a nadnarodni organizace (napf.
Euroregiony), které oteviraji moznost pro efektivni nadnarodni a regionalni spolupraci a které jsou
dllezitymi faktory pro stabilizaci celé oblasti a pro budovani silnych vazeb z hlediska spolecnych
zajmua a ekonomické a socialni identity.

Konkurenceschopnost v tomto Programu se chape nejen z hlediska Cisté hospodarského vykonu,
ale spiSe jako slozitéjSi koncepce, ktera zahrnuje také ,mékké“ faktory, které pozitivné ovliviuji
hospodarsky vykon (kvalita zivota, udrzitelnost, rovnost pohlavi, atd.). AvSak na konkurenceschopnost
se také nahlizi jako na zakladni nutny pfedpoklad hospodaiského bohatstvi a vysoké kvality Zivota.
Vidéno touto optikou je konkurenceschopnost nejen o strategickém vyuzivani a rozvoji silnych stranek
a dynamiky hospodarstvi, ale také o schopnosti rozvijet Uzemni, kulturni a socialni kapital mezi
jednotlivci, firmami a institucemi. Z hlediska ekonomického a uUzemniho konkurenceschopnost
znamena schopnost regiont drzet tempo v evropském boji o trzni podil. Dochazi k regionalni
koncentraci a specializaci a boj riznych mist o investice se stale pfiostfuje. Zaroven se konkurence
stale Castéji pfesouva z narodni na regionalni a lokalni uroven, a to jako dlsledek otevfeni trhu a
zavedeni jednotné mény. Ruzna uzemi spolu soutézi na zakladé absolutni ¢i konkurenéni vyhody
spiSe nez komparativni vyhody, ktera kazdé zemi vzdy zaru€uje misto ve vnitfni délbé prace, at je
produktivita té které zemé sebemensi.

Ve Stfedni Evropé stale najdeme hospodaiské rozdily mezi zapadni a vychodni &asti oblasti
spoluprace, ale rozdily najdeme i v ramci jednotlivych Elenskych zemi (zejména mezi hlavnim méstem
a ostatnimi regiony). | kdyz tyto nerovnosti a rozdily nejsou vétSinou nijak extrémni, soudrznost ,chybi*
alespon podél tfi hranic ohranicujicich hospodarské rozdily. Konkurenceschopnost je Uzce vazana na
inovace, a to az do té miry, ze spole€né se znalostmi a u€enim jsou inovace pokladany za kli¢
k ekonomickému rozvoji. Zatimco vSak znalosti a inovace stoji v centru pozornosti a snah Unie o
rychlejsi rast a tvorbu novych pracovnich mist, ve Stfedni Evropé zakladni pfedpoklady pro inovace
nékdy zcela chybi. V této souvislosti hovofime nejCastéji o nizkych vydajich na vyzkum a vyvoj,
schopnosti (na regionalni Urovni) generovat a absorbovat nové technologie (ICT) a o uUrovni
vzdélani/kvalifikace lidskych zdroji. Stfedni Evropa se tedy musi poprat s touto vyzvou, aby se
Zlepsilo klima pro inovace a aby se podpofil pfechod do znalostni spole¢nosti. LepSi vyuzivani
inovacniho potencialu Stfedni Evropy a jeho posilovani umozni také lepsi pfistup ke znalostem a
informacim a efektivnéjsSi dopravni systém. Optimalizovana uUzemni struktura podpofi jednak
hospodarsky rozvoj a jednak zmirni negativni dopady hospodarského rustu.

Uzemni soudrznost, vnitini integrace a konkurenceschopnost nejsou nezavislymi cili. Evidentné
mezi nimi existuje silné vzajemné propojeni. Uzemni agenda EU?, ktera poukazuje na uzemni
disledky lisabonské a goteborské strategie se zabyva témito vztahy a objashuje zplUsoby posileni
soucinnosti mezi témito cili. Géteborska strategie udrzitelného rozvoje fika, ze by se mély pfezkoumat
a koordinovat hospodarské, socialni a environmentalni Gcinky veskerych politik, aby se posilily
synergie mezi udrzitelnym rozvojem a rastem.

22 UUzemni agenda Evropské unie — Smé&rem ke konkurenceschopnéjsi a udrzitelné Evropé
rozmanitych region(; schvalena v kvétnu 2007 v Lipsku.
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3.2 Strategie a cile

Ke sledovani souhrnného cile Programu bude slouZit nasledujici strategicky pfistup:

1. ZvySovani konkurenceschopnosti Stfedni Evropy posilovanim struktur inovaci a
dostupnosti

Inovace a dostupnost jsou zakladnimi faktory posilovani konkurenceschopnosti ve Stredni
Evropé. Inovace je jednou z hybnych sil ekonomického bohatstvi — podporuje posun smérem ke
znalostni ekonomice a tvofi zakladnu pro ekonomické bohatstvi. Dostupnost, jak z hlediska
konektivity, tak z hlediska pFistupu k infrastruktufe ICT, je nutnym predpokladem lepSiho
vyuzivani inovacniho potencialu Stfedni Evropy a posilovani jeji vnitfini integrace a uzemni
soudrznosti.

2. ZlepSovani vyvdaZzeného a udrZitelného tzemniho rozvoje prostrednictvim zvySovani
kvality Zivotniho prostredi a atraktivity mést a regiont ve Stfedni Evropé.

Vyvazeny a trvale udrzitelny uzemni rozvoj je nezbytnym pfedpokladem hospodéafského rozvoje
a napomaha zmirfiovat nechténé doprovodné jevy souvisejici s ristem. Zde je nutny odpovédny
rozvoj ekologickych a pfirodnich zdroju Stfedni Evropy takovym zplUsobem, ktery zajisti jejich
zachovani i pro budouci generace. S timto cilem souvisi také zvySovani obecné kvality zivotniho
prostfedi a omezovani dopad( pfirodnich a ¢lovékem zplUsobenych katastrof. Mésta a regiony
Stfedni Evropy si museji zajistit pravé takovyto Uzemni rozvoj tim, Ze stanovi urcita opatfeni,
aby se staly atraktivnimi misty pro investice i pro Zivot.

K uskute¢novani souhrnnych cili Programu a strategického pfistupu budou slouzit Ctyfi tématicke
priority, které se pfimo vztahuji ke konkrétnim uzemnim potfebam, jak byly zjistény v rdmci analyzy
SWOT.

Priorita 1 — Usnadriovani/umozriovani inovace ve Stfedni Evropé — ma pfinést zlepSeni ramcovych
podminek pro inovace a vybudovat mozZnosti pro pfenos inovaci a jejich aplikaci. Také bude dochazet
k posilovani rozvoje znalosti/védomosti.

Priorita 2 — ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v jejim ramci —ma pfinést lepSi vzajemnou
propojenost a vyuziti rGznych zplsobU dopravy (intermodalita). Ma také podpofit multimodalni
logistickou spolupraci na vSech relevantnich nadnarodnich polich. Ke zlepSovani pfistupu se bude
vyuzivat trvale udrzitelna a bezpe¢na mobilita a informacni a komunikacni technologie. Zajistit se ma
také lepSi dostupnost fidce obydlenych oblasti a napom(ize se hledani dalSich alternativnich feseni
pro zlepSovani pristupnosti.

Priorita 3 — Odpovédné uzivani Zivotniho prostiedi — zde jde o rozvoj vysoce kvalitniho zivotniho
prostfedi prostfednictvim fizeni a spravovani pfirodnich zdroji a pfirodniho dédictvi, snizovani rizik a
energie z obnovitelnych zdroji a zvySovat energetickou uc¢innost v ramci oblasti spoluprace. Posilovat
se bude také vyuzivani technologii a €innosti etrnych k Zivotnimu prostiedi.

Priorita 4 — ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regioni — zde jde o podporu
budovani polycentrickych sidelnich struktur a o feSeni dopadl demografickych a socialnich zmén na
rozvoj mést a regiond. Vyuzivani kulturnich zdroju ma pfinést vétsi atraktivitu mést a region(.
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Schéma 3: Stromovy diagram cilti — Stfredni Evropa

Posilovani uzemni soudrZnosti, podpora vnitfni
integrace a zvySovani konkurenceschopnosti
Stredni Evropy

Zvysovani konkurenceschopnosti Stfedni Evropy
prostrednictvim vytvafeni novych a posilovani
stavajicich struktur inovace a dostupnosti

ZlepSovani vyvazeného a udrzitelného tzemniho
rozvoje prostrednictvim zvySovani kvality Zivotniho
prostredi a zvySovani atraktivity mést a regiont ve
Stredni Evropé

Priorita 1: Usnadnovani/umozinovani inovace ve Stredni Evropé

ZlepSovani podminek pro inovace ve vsech regionech a umozZnéni lep§iho vyuZiti jejich inovaéniho

potencialu feSenim konkrétnich potfeb, zlepSovanim slabych stranek a posilovanim silnych

1) ZlepSovani ramcovych podminek pro inovace

2) Budovani kapacit pro Sifeni a aplikaci inovaci

3) Podpora rozvoje znalosti
Priorita 2: ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v jejim ramci

Na zékladé inovacnich FeSeni posilovani vnitini soudrznosti zemi ve Stfedni Evropé — tim, Ze se bude
zlepSovat dostupnost Stfedni Evropy i v jejim ramci stim, Ze budou pilné zohlednény principy
udrzitelného rozvoje

1) ZlepSovani vzadjemné propojenosti Stfedni Evropy

2
3

4) Podpora ICT a alternativni feSeni pro zlepSovani pfistupu

Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace
Podpora udrZitelné a bezpe¢né mobility

)
)
)
)

Priorita 3: Odpovédné uzivani zivotniho prostredi

Odpovédné uzivani ekologického potenciélu stfedoevropského prostoru na zékladé podporovani
inovacnich a udrzZitelnych pristupt k fizeni prirodnich zdroju, omezovani rizik a zkvalitriovani Zivotniho
prostredi

1) Vytvareni vysoce kvalitniho zZivotniho prostfedi na zakladé Fizeni a ochrany pfirodnich zdroji a
pfirodniho dédictvi

2) Snizovani rizik a dopadu pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof

3) Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a zvySovani energetické ucinnosti

4) Podpora technologii a ¢innosti, které jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi
Priorita 4: ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiont

Posilovani polycentrickych sidelnich struktur, zvySovani kvality Zivota a podpora udrZitelného rozvoje
mést a regiond

1) Budovani polycentrickych sidelnich struktur a dzemni spoluprace

2) Reseni tzemnich dopad( demografickych a socialnich zmén na rozvoj mést a region(

3) Vyuzivani kulturnich zdrojd ke zvySovani atraktivity mést a regiont
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3.3 VsSeobecné principy

Trvala udrzitelnost

Cilem principu trvalé udrzitelnosti je zajistit pfisluSné podminky rozvoje pro Zzijici generaci aniz by
doSlo k omezeni moZnosti rozvoje pro generace budouci. Pfi dosahovani tohoto cile se budou brat
v Uvahu tfi dimenze trvalé udrzitelnosti — rozmér ekologicky, ekonomicky a socialni.

— Ekologicka trvala udrzitelnost znamena ekologicky Setrné vyuzivani pfirodnich zdroj,
zvySovani kvality Zivotniho prostfedi, ochranu biodiverzity a prevenci rizik pro ¢lovéka i Zivotni
prostfedi.

— Ekonomicka trvala udrzitelnost znamena budovani na budoucnost orientovaného
hospodarského systému a zvySovani schopnosti hospodarstvi inovovat.

— Socialni trvala udrzitelnost znamena socialni vyvazenost, pravo na lidsky zZivot a zapojeni
populace do politiky i spole€nosti.

V souladu s ¢lankem 17 V8eobecného nafizeni®® se Operacni program prizpusobuje cili ochrany a
ZlepSovani zivotniho prostredi, jak stanovi ¢lanek 6 Smlouvy o EU.Projekty by mély aktivné feSit SirSi
otazky zivotniho prostfedi a mély by pfispét k uskutecriovani Strategie trvale udrzitelného rozvoje
EU?, ktera se zaméfuje na klicové otazky, jako napf. klimatické zmény a ¢isté energie, vefejné zdravi,
socialni vylou€eni, na demografii a migraci, fizeni pfirodnich zdroju, trvale udrzitelnou dopravu,
globalni chudobu a otazky rozvoje.

V pfislusnych oblastech se projekty dale zabyvaiji principy politiky Spolecenstvi tykajicimi se ochrany a
zkvalitiovani pfirodniho dédictvi a biodiverzity a dale pak pfisluSenymi dodatky jako je Smérnice
Flora-Fauna-Habitat (92/43/EEC) a smérnice o ochrané volné Zzijicich ptaka (79/409/EEC), které tvofi
z&klad ekologického systému NATURA 2000.

Vhodna fFidici opatfeni programu Stfedni Evropa podpofi trvale udrzitelny rozvoj zZivotniho prostredi
v oblasti spoluprace. Vedle respektovani zakonem pozadovanych standard( absolutniho minima se
program snazi zabranit moznym ucinkdm, které jsou neudrzitelné a nezadouci pro zivotni prostfedi na
vSech drovnich cyklu realizace programu. Klimatické zmény, zachovani biodiverzity a ekosystému a
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojii jsou obzvlasté vyznamna témata oblasti zivotniho prostredi.
Negativnim dopad({im bude zabrafnovano v nejvysSi mozné mife.

Pozitivni ucinky OP a potencialy pro soucinnost ve smyslu optimalizace jeho pfispéni k udrzitelnému
rozvoji z hlediska Zivotniho prostfedi budou co nejlépe vyuZity a tam, kde to bude mozZné, budou
posileny. VSude bude upfednostfiovano vytvareni, planovani a realizace feSeni pfiznivych Zivotnimu
prostfedi (viz také kapitola 6.2). Uskutecnovani tohoto fizeni ve sféfe Zzivotniho prostfedi bude
zahrnovat mimo jiné strukturované sdileni zkuSenosti a vytvareni kapacit a ukazateld a vyuziti
cilenych kritérii vybéru.

Inovace

Projekty realizované v ramci tohoto programu nadnarodni spoluprace maji podpofit inovace v SirSim
smyslu: (a) inovace orientované na proces: podpora rozvoje novych pfistupld, metod a nastroji pro
zdokonaleni stavajicich (napf. vyuziti ICT atd.), (b) inovace orientované na cil: soustfedéni na
formulaci novych cili a strategii, a/nebo (c) inovace orientované na kontext. tyka se inovaci
v politickych a institucionalnich strukturach a systémech.

2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. ¢ervence 2006 uvadéjici vSeobecna ustanoveni o Evropském regionalnim

rozvojovém fondu, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a rusici nafizeni (ES) €. 1260/1999, dale uvadéné jako
VsSeobecné nafizeni.

Zprava Komise pro Radu a Evropsky parlament k tématu shrnuti strategie trvale udrzitelného rozvoje: operaéni platforma.
Brusel, 13. prosince 2005, COM (2005) 658 final.
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V souladu s bodem 11 nafizeni k ¢innosti ERDF? tykajicim se malych a stfedné velkych podnikui
prispéje OP také k realizaci Evropské charty pro malé podniky pfijaté Evropskou radou v ¢ervnu 2000
v Santa Maria de Feira v oblasti rozSifovani technologickych moznosti v malych podnicich.

Rovné prilezitosti a nediskriminace

Na zakladé Amsterdamské smlouvy z roku 1999 se zajisténi rovnosti pohlavi stalo jednim z hlavnich
Ukolu Spole¢enstvi — mély by se eliminovat nerovnosti a podporovat by se mély rovné prilezitosti
muzd a zen. Clanek 16 V&eobecného nafizeni stanovi, Zze se kazda &lenska zemé a Komise museji
postarat o zajisténi rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze a nediskriminaci z divodu pohlavi, rasového
nebo etnického plvodu, naboZenstvi nebo presvédéeni, postizeni, véku nebo sexualni orientace
pomoci realizace aktivit Evropskych fondl. Dale pak v pfipadé jakychkoli vefejnych vydaju se musi
zajistit, aby se u téchto vydaji zhodnotil dopad na rovnost pfileZitosti a nediskriminaci a aby se
v pfipadé potifeby podnikly potfebné kroky.

Dodrzovani principu rovnych pfilezitosti bude zajisténo ve vSech fazich realizace programu stejné jako
pfi realizaci finanéni podpory z fondd a pfi vyhodnocovani dopadd. Bude vyvijeno Usili s cilem
propagovat rovné prilezitosti v pfistupu na trh prace, a to prostfednictvim podporovani zaméstnanosti
a pristupu k ziskani kvalifikace

PFfi rozpracovavani tohoto Programu se k zajiStovani rovnosti pohlavi a nediskriminaci bude
pristupovat jako k otazce propojujici vice témat.

3.4 Strategické implementaéni principy

V souladu s Lisabonskou a Goteborskou agendou a se Strategickymi smérnicemi Spolecenstvi
k politice soudrznosti na obdobi 2007-2013 se Program fidi urcitymi realizacnimi principy, aby se
podpofily znaéné inovaéni a vzdélavaci kapacity a aby se zajistil maximalni celkovy dopad Programu s
jeho maximalnim zviditelnénim.

Podpora dostupnosti relevantnich znalosti pro partnerstvi

Jednim z kliCovych aspektl tohoto pfistupu je silnéjSi diraz na dostupnost relevantnich a
aktualnich znalosti a nastrojl v programové oblasti Stfedni Evropy pro vytvareni partnerstvi, aby
se predeslo zbyte€nému opakovani ¢innosti a aby se vytvofily solidni zaklady pro inovaci. V tomto
ohledu Program usiluje nejen o budovani potfebnych partnerstvi schopnych zajistit rozvoj, realizaci a
Sifeni planovanych vystupl a vysledkd, ale také zdUrazriuje vyznam toho, aby se vychazelo
z minulych &innosti a stavélo na stavajicich znalostech, aby se pfedeslo objevovani jiz objeveného.
Kladenim dlirazu na zajisténi dostupnosti znalosti v ramci partnerstvi se také umoznuje efektivni
generovani znalosti, jejich pfenos a uplathovani v ramci Programu za ucéelem ucinného feSeni
stavajicich nerovnosti mezi regiony a nerovného rozvoje region(i v oblasti spoluprace.

V tomto ohledu Program také vybizi partnerstvi, aby oslovovala relevantni zainteresované subjekty a
odborniky, aby se zaijistilo efektivni budovani siti pfesahujicich tato partnerstvi. Tento pfistup
nahlizi na projekty jako na soucast daleko SirSich oblasti relevantnich aktivit a iniciativ jak na védecké
urovni, tak na urovni politik, z nichz ty nejpodstatnéjsi by mély byt znamy v ramci partnerstvi a mély by
byt sou¢asti budovani SirSich siti.

Zamérfeni na vystupy, vysledky a vlastni implementaci

V souladu s novymi sméry politiky tzemni soudrznosti Evropské unie zaujima Program také pfistup
orientovany na vystupy a vysledky, kdy se klade zna¢ny dliraz na vyvoj konkrétnich, relevantnich a

% Nafrizeni (ES) ¢. 1080/2006 Evropského parlamentu a Rady z 5. ¢ervence 2006 o Evropském regionalnim rozvojovém

fondu, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a rusici nafizeni (ES) €. 1260/1999, dale uvadéné jako VSeobecné
narizeni
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viditelnych vystupd a vysledkd. V disledku tohoto pfistupu Program zejména podporuje tvorbu
vystupl a vysledkd, které pfimo podporuji konkrétni budouci iniciativy a/nebo konkrétni investice.
DalSim dusledkem tohoto pfistupu je také to, ze Program mimo jiné podporuje snahy, které se
zameéfuji na dobfe definované vétsi prilehlé nadnarodni geografické oblasti jako jsou povodi fek,
dopravni koridory i budovani polycentrickych oblasti a maji na né jasné pozitivni dopad. Tento ddraz
je pro Program zvlasté dilezity, protoze tyto nadnarodni geografické oblasti jsou mimoradné dulezité
pro jednotny ekonomicky, socialni a ekologicky rozvoj, ale ostatni programy, jako jsou programy
preshraniéni spoluprace €i programy meziregionalni spoluprace, se jimi vétSinou nezabyvaji.

Aby se podporil celkovy pristup, celkové lepSi zviditelnéni a pozitivnéjsi dopady Programu,

predpoklada se vytvoreni a realizace strategickych projektil, které maji pro oblast Programu
mimoradny strategicky vyznam.

Dalsi udaje ohledné kvality vystupl a vysledk( a o strategickych projektech uvadi Kapitola 6.2.

3.5 Opravnénost zvolenych priorit

3.5.1 Souhrnny popis hlavnich zjisténi z hodnoceni ex-ante

Obsah hodnoceni ex-ante

Hodnoceni ex-ante budouciho nadnarodniho programu spoluprace pro Stfedni Evropu bylo
provedeno v tésné koordinaci se Strategickym hodnocenim dopadu na Zivotni prostiedi (SEA) z

hlediska ¢asového i obsahového.

Soucasti hodnoceni ex-ante se shoduji s jednotlivymi ¢astmi prislusného Pracovniho dokumentu
Komise EU:

1. Posouzeni socio-ekonomické analyzy, vyznam strategie
2. ZdUvodnéni a zasady strategie

3. Externi soulad s ostatnimi politikami (narodni trovné, EU)

SN

. Systémy realizace

)]

. Hlavni vysledky pokud jde o pfedpokladané dopady

Tyto slozky byly dale specifikovany b&hem zasedani s Programovou skupinou, ani Ridici organ ani
Ukolova skupina (Task Force) nepolozily doplfiujici otazky k hodnoceni nebo pozadavky vUgi
hodnotitelim ex-ante.

Pri feSeni téchto slozek bylo pfihlédnuto ke zkuSenostem ziskanym v pribéhu tohoto programového
obdobi, zejména ke zjisténim stfednédobého hodnoceni (Mid-term-Evaluation — MTE) 2003 a
aktualizace MTE programu CADSES v roce 2005.

Proces hodnoceni ex-ante

Hodnoceni ex-ante bylo provad no paraleln s vypracovanim Opera niho programu, tj. hodnoceni bylo
provedeno v ramci opakovaného procesu na zéklad dil ich vysledk programovych proces a vt sné

koordinaci s programovym tymem.

Tento proces |ze rozd lit do p ti fazi podle p isluSnych stadii (viz také nasledujici znazorn ni):
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1. Na zasedani redak niho tymu (Drafting Team) ve dnech 4. a 5. 9. 2006 v Turinu tym hodnoceni ex-
ante p edlozil obsah hodnoceni a pracovni plan.

2. Hodnoceni prvnich t i komponent bylo provedeno na zédklad konceptu OP (OP Draft) 1.0 (za i
2006). Prace byla zdokumentovana v dokumentu obsahujicim podrobné p ipominky, které byly
projednany s programovymi experty. Hlavni zjist ni byla prezentovéna a projednéna také s Ukolovou
skupinou (Task Force) (5. 6 . ijna 2006).

3. Dalsi hodnoceni bylo provedeno na zéklad konceptu OP 2.0 (listopad 2006). Na jedné stran bylo
hodnoceno za len ni d ive vyjad enych doporu eni, byly popsany (p edb zné) vysledky kontroly
spojitosti konceptu OP s Narodnimi strategickymi referen nimi ramci a bylo provedeno uvodni
hodnoceni pravd podobnosti dosazeni o ekavanych vysledk /dopad . Na druhé stran hodnotitelé
vypracovali diagramy dopadu na zaklad Konceptu OP. Tyto diagramy byly prezentovany a
projednédvany — spolu se zjist nimi — s Ukolovou skupinou (22. a 23. 11. 2006) Podrobné p ipominky a
doporu eni byly projednany s programovymi experty.

4. Po tomto zasedani byly revidovany diagramy dopadu na zéklad navrhu OP 3.0 (prosinec 2006) a
byly ov eny programovym expertem. Na zaklad toho bylo p edlozeno p vodni posouzeni
0 ekavanych vysledk a dopad a také systému realizace (na zaklad navrhu 3.0) a byly projednany s
Ukolovou skupinou (22. a 23. ledna 2007).

5. Pro Ukolovou skupinu byl ve dnech 19. a 20. b ezna 2007 vypracovan ndvrh zpravy, ktery tam byl
p edlozen. Byl poskytnut vstup k navrzenému systému ukazatel . Po tomto zasedani bylo hodnoceni
systému ukazatel a také o ekavanych dopad doplin no na zaklad informaci o finan nich alokacich a
kvantifikaci ukazatel obsazenych ve verzi 3.6 OP. Toto hodnoceni bylo p edlozeno na dalSim
zasedani Ukolové skupiny ve dnech 10. a 11. kv tna 2007 v Budapesti.

Vysledky a piidana hodnota hodnoceni ex-ante
- Posouzeni socio-ekonomické analyzy, vyznam strategie

Analyza uvadi p esny p ehled stavajici situace v oblasti spoluprace. Obecn analyza obsahuje
sou asné a relevantni informace o hospoda ské a socialni situaci v programové oblasti. Hlavni
disparity, nedostatky a rozvojové potencialy vztahujici se k programové strategii jsou p edlozeny
zhust n a uskute nily se rozsahlé konzultace zainteresovanych subjekt za U elem stanoveni pot eb
nebo vyb ru rozvojovych myslenek. Doporu eni hodnotitel ex-ante byla v rozsahlé mi e zalenna s
odstran nim p vodnich nesrovnalosti mezi analyzou SWOT a popisem oblasti.

- Zduvodneni a konzistentnost strategie

Programové cile a vybrané priority nalezit reaguji na pot eby stanovené v socio-ekonomické analyze.
Strategické zd vodn ni OP je na vysokém stupni: strategicky p istup je v souladu s p edpoklady a
principy strategie a cil programu a zvolené priority jsou zam eny na eSeni stanovenych cil .
Program ma dobré zam eni a usiluje o siln j&i realiza ni zam eni v porovnani se stavajicim
programem INTERREG Il - CADSES Sousedstvi. Byly vzaty v ivahu zkuSenosti ziskané p i realizaci
tohoto programu, zjist ni st edn dobého hodnoceni a jeho aktualizace.

V t8ina dopl k doporu enych v pr b hu hodnoceni ex-ante byla zapracovana, coz vedlo ke zlepSeni
zd vodn ni priorit a také k jasn jSimu popisu propojeni mezi prioritnimi cili a oblastmi intervence. Také
byla vice zviditeln na zamyS$lena aplikace a realizace horizontalnich princip .

AvSak realizace strategie - zejména zamySlené zam eni a urove snah — je dosud spojena s ur itymi
riziky, kterd by m la byt vzata v tvahu p i realizaci programu:

- p eneseni strategie programu do innosti: to bude pravd podobn vyZadovat
proaktivni rozvoj nadnarodnich projekt v souladu se stanovenymi cili, kterych
m ze byt dosazeno pouze pokud dosahnou vsichni partne i v programu
vzajemného porozum ni. Pokud nebude mozné tento proces provést dostate n
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rychle, existuje riziko pomalého startu programu, zpozd ni jeho realizace a
dokonce zrudeni zavazk .

- Slozeni finan nich p isp vk : za len ni r znych zdroj financovani (nap . ENPI,
zd vodu U asti Ukrajiny) a také pravidlo 10% - 20% (ve t etich zemich a
lenskych statech EU) m ze zkomplikovat izeni nebo kontrolu financi a
dokonce zdrzet realizaci programu.

- Pot eba stanovit/oslovit nové aktéry: realizace strategickych projekt vyzaduje
zapojeni kli ovych aktér pro p islusna témata, z nichz n kte i by nemuseli byt
obeznameni s nadnarodnimi projekty.

- Informace o financovani nasledné innosti (follow-op): pro posileni typu projekt
s p edb znym investovanim s podporou follow-up projektu s jinymi prost edky -
pozaduji se pokyny pro p isluSné programy na narodni urovni a urovni EU

- Externi soulad s jinymi politikami

Navrh OP je v souladu s vSeobecnym na izenim o strukturalnich fondech a na izenim o ERDF,
p edevsim lankem 6 (2). Je také ve shod se zakladnim cilem zasad soudrznosti, zejména 2.5 o
nadnarodni spolupréci (hospoda ska a socialni integrace),

Navrh OP byl vyhodnocen z hlediska shody s narodnimi strategickym referen nimi ramci (NSFR)
v8ech lenskych stat U astnicich se programu. Krom toho byly uskute n ny rozhovory s osobami
odpov dnymi za NSFR.

Toto hodnoceni ukazalo, ze jsou vSechny priority OP v souladu s cili a prioritami NSFR. Proto je
obsah programu v souladu s narodnimi strategiemi. V p ipad , kdy NSFR obsahuji specifickou
kapitolu o Uzemni spolupraci, bylo také ov eno, ze navrh OP odpovida prioritam a cil m tam
uvedenym. Tento soulad s NSFR znamena4, ze - v principu - v kazdém lenském stat ktery se podili
na programu ST EDNi EVROPA, bude financovani k dispozici prost ednictvim r znych OP, které
mohou byt vyuzity ke spolufinancovani nasledné innosti pro nadnarodni projekty.

P i navrhovani programu bylo také vzato v uvahu, ze programy v rdmci EAFRD a ESF budou plnit
dopl ujici funkci, ze se zabranilo p ekryvani a Ize vytvo it mozné sou innosti.

- System implementace

Navrh OP obsahuje zhust ny p ehled struktur a procedur pro realizaci programu, v etn popis
administrativnich struktur (MC, MA, JTS, CA, AA, CP), Zvotniho cyklu projektu, publicity a
komunikace. Krom toho jsou zde k dispozici popisy hodnoceni, systému monitorovani a elektronické
vym ny dat.

Struktury izeni programu jsou v souladu s pozadavky ERDF a p ihlizeji ke zkuSenostem s izenim
programu CADSES Sousedstvi. Proto bylo rozhodnuto soust edit administrativni struktury na jednom
mist a zvolit zkuSené instituce.

Role a ulohy r znych struktur jsou jasn popsany a existuje jasné rozd leni ukol mezi idici,
Certifika ni a Auditni orgéan.

Na urovni projektu se p edpoklada aplikace principu Vedouciho partnera, na zaklad ehoz mohou
organy stav t na zkuSenostech ze stavajiciho programového obdobi. Navrh jak eSit nadnarodni
aktivity p ispiva k jasné a rychlé implementaci projektu.

Popis pozadované kvality projekt a mechanism pro generovani projekt (cilend vyb rova izeni,
procedury s jednim nebo dv ma kroky) je dobry a prosp Sny. Krom toho je zajist n nastin zadoucich
charakteristik pro strategické projekty. To vSe m zZe znamenat vyznamny p isp vek pro dosazeni
zamysleného zam eni na vystupy a vysledky.
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Systém monitorovani a hodnoceni také ukazuje orientaci na sledovani toho, jak jsou dosahovany
0 ekavané vysledky a cile. Popisy jsou v8ak v sou asné chvili pouze zakladni a je t eba se podivat,
zda pozadované zam eni na o ekdvané vysledky a p isp vky na projekt je skute n integrovano do
Sablon pro zadosti a zpravy a zda bude p edpokladané prb zné hodnoceni uskute n no
odpovidajicim zp sobem, aby podpo ilo Monitorovaci vybor p i pin ni jeho planovanych ukol v oblasti
izeni.

Pokud jde o dopl ovani s jinymi programy, neexistuji zadna ustanoveni tykajici se p ekryvani s
programy Jihovychodni Evropa a Alpska oblast, mimo uplatn ni pravidla 20 %. Zejména by m ly byt
zavedeny mechanismy pro koordinaci rozhodovani na urovni projektu a také ustanoveni pro
pokra ovani Usp Snych partnerstvi, ktera byla vytvo ena v (daleko v t§im) prostoru spoluprace
CADSES.

Za U elem umozn ni rychlého startu programu a také jeho plynulé realizace se zd raz uji nasledujici
doporu eni z hodnoceni ex-ante:

- jet eba zajistit rychlé vytvo eni spravy programu a jeho procedur,

- je teba po itat s tim, aby Kontaktni mista m la stejnou Urove povinnosti a aby
byla zajist na finan ni pomoc,

- je  nutné usilovat o rychlé vytvo eni systému technického monitorovani a
kontrolnich systém v lenskych statech.

Hlavni vysledky s ohledem na ocekdvané dopady

Pro vyhodnoceni pravd podobnosti vysledk a dopad vypracovali hodnotitelé diagramy na Urovni
priorit. Tyto Uvodni diagramy byly p edlozeny Ukolové skupin , p izp sobeny novému navrhu OP (3.0)
a projednany s tymem programovych expert a také jest jednou s Ukolovou skupinou.

Tyto diagramy dopadu ukazuiji, ze v t8ina o ekdvanych U ink souvisi p imo a p esv d iv s typy aktivit,
které se planuji pro pomoc. Program proto vykazuje pom rn konzistentni soubor mechanism dopadu
a Lteorii akce”. VSech o ekavanych vysledk a dopad Ize dosahnout s p edpokladanymi oblastmi
intervence.

Existuje vS8ak zjevna pot eba kontinudlniho izeni na drovni programu pro zajist ni zam eni na
vysledky a pokrok v tomto sm ru. Prvky tohoto zam eni jsou cilena vyb rova izeni, vypracovani
strategickych projekt a stalé monitorovani projektovych p isp vk (prost ednictvim zadosti/podavani
zprav).

Systém ukazatel sestava ze dvou typ ukazatel — vystup a vysledk .

- v navrhovaném systému jsou vystupy znazorn ny pouze na spiSe souhrnné
Urovni (po et projekt na udrovni priority), ale s dopl ujicim souborem ukazatel
obsazenych v Realiza ni p iru ce bude mozné poskytnout udaje o ukazatelich
na urovni oblasti intervence a tak splnit pravd podobné pozadavky ES (které
V Sou asnosti nejsou jasné).

- Vysledné ukazatele jsou povazovany za p iblizné ukazatele, které m i
p isp vek projekt k cil m programu, ale nikoli dosahovani cil jako takovych.

Realiza ni (Implementation manual) bude obsahovat dopl ujici soubor ukazatel , které by m ly
poskytnout podrobn jsi a kvalitn jSi informace o projektech podporovanych v rdmci programu, v etn
podrobn jSiho rozpisu ukazatel pro oblast intervence.

Finan ni alokace na urovni priorit byly dojednéany v ramci spoluprace mezi programovymi partnery
s p ihlédnutim k tématickym preferencim, jejich odhadu z hlediska potencialu pro vytvo eni projektu a
zkuSenosti ziskanych ve stavajicim programovém obdobi. Na zaklad t chto p edpoklad se vysledné
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rozd leni — preference pro priority 2 (dostupnost) a 3 (zZivotni prost edi) - zda p ijatelné, ale nizsi
alokace pro priority 1 a 4 by p esto m ly umoznit dosazeni jejich p edpokladanych cil .

P esn j8i obraz finan nich alokaci pro tématické oblasti (na zaklad agregace kvantifikaci pro
kategorie vydaj ) ukazuje, Ze nejv t8i alokace ziska doprava, vyzkum a technologicky vyvoj, inovace a
podnikani a ochrana zivotniho prost edi v etn izeni rizik. Tyto tématické oblasti ziskaji ttm 45 %
celkovych financi, coz je povazovano za spravné vzhledem k tomu, Ze jsou to tématické oblasti EU
s obzvlastni vyznamem a maji také dobry potencial k prokazani nadnarodni p idané hodnoty.

Nejniz8i alokace se planuji pro reformy v oblasti zam stnanosti a socialniho za len ni, dostupnosti
zam stnéni, které nejsou Ukolovou skupinou povazovany za hlavni zam eni programu. Jiné tématické
oblasti s relativn men&imi alokacemi jako regenerace m st a informa ni spole nost by m ly byt celkov
pe liv sledovany pi vytva eni projektu a m lo by byt zvazeno p erozd leni prost edk , pokud se
ukaze, ze jsou finan ni astky p ili§ malé pro dosazeni opera nich cil p isluSnych oblasti intervence.

Kvantifikace ukazatel je zalozena na dvou moznych p edpokladech (pr m rna velikost projektu a
0 ekavany p isp vek na projekt). P edpokladany pr m rny rozsah projektu z hlediska p isp vku ERDF
(1,5 milionu) je zna n vyS&i nez ve stavajicim programu CADSES (1 milion), ale vzhledem k vy3si
mi e spolufinancovani ERDF z stane pr m rna celkova velikost projektu vice mén stejna. V d sledku
v t§iho rozsahu projektu pokud jde o podil ERDF, je p edpokladany celkovy po et projekt pouze mirn
nad po tem pro stavajici obdobi (155 oproti sou asnym 134) - a koli p isp vek ERDF na program a
celkové financovani, které je k dispozici, budou povazovany za vy3&i nez v sou asném programu
CADSES. Cile pro vysledné ukazatele (o ekdvané p isp vky na cile Oblasti intervence -Aol) jsou
zalozeny na p edpokladu prm rn tip isp vk na projekt, coz se zda spiSe p anim, nez dosazitelnou
skute nosti - ale budou vyzadovat odpovidajici podavani zprav o t chto p isp vcich, aby mohly byt
v8echny nélezit ziskany.

Celkov Ize konstatovat, ze p id lovani finan nich zdroj - jak z hlediska mnozstvi tak jejich rozd leni
podle priorit a Oblasti intervence - je v souladu s teorii akce programu. A Ize tudiz o ekavat, ze toto
rozd lovani prost edk zajisti odpovidajici pomoc pro dosahovani cil , jak jsou stanoveny v OP.

Integrace zakladnich doporuceniv OP

Nasledujici tabulka obsahuje syntézu hlavnich doporu eni vypracovanych v pr b hu hodnoceni ex-
ante a uvadi, jak byla zapracovana b hem procesu programovani:

Doporu eni ex-ante Za len ni do zav re ného navrhu OP

Zp tna vazba na prvni navrh OP (za i 2006)

Soulad analyzy a SWOT s ostatnimi astmi Programu, | Analyza byla nov strukturovana a dale rozpracovana.
které je teba zlepSit — zejména se Strategii a | Soulad analyzy, SWOT, strategie a priorit byla
Prioritami prov ena v celém dokumentu. Analyza SWOT byla
strukturovana podle priorit a byla dopln na dalSimi
informacemi ziskanymi na zaklad analyzy.

N které kapitoly analyzy by mohly byt zpracovany dale | Uzemni zam eni analyzy bylo vyvézeno za len nim
nebo slou eny, mlo by byt rozsi eno silné Uzemni | socio-kulturnich aspekt, demografickych trend ,
zam eni migrace, inovaci a systému inovaci.

Nové mapy zalozené na udajich Eurostat nahradily
d iv j8i mapy ESPON. Tyto mapy maji vyhodu v tom,
ze znazor uji pouze 1 - 2 ukazatele na jednu mapu a
tudiz nevyzaduiji objasn ni metodiky ESPON.

Strategie vyzaduje dalSi rozpracovani, vyb r priorit | Strategie byla revidovana a zestru n na. VSeobecny
lepsi zd vodn ni a také popisy dopIn né strategie strategicky cil, o nmz bylo nov rozhodnuto, byl
za len n do 2. navrhu. Strategie byla dana do spojitosti
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se zvolenymi prioritami v popisu cil programu.

Zd vodn ni vyb ru priorit bylo za len no do navrhu 3.5
prost ednictvim souhrnného popisu hlavnich zjist ni
hodnoceni ex-ante a popisu, jak bylo p ihlédnuto k
vysledk m SEA ve strategii OP

Hierarchie cil by mla byt rozpracovana déale a
o ekavané vysledky za len ny do priorit.

Hierarchie d iv jS§iho celkového strategického cile a
dvou programovych cil byla restrukturalizovana:
tentokrat byl formulovan cil (goal) programu, ktery
sledoval dva strategické p istupy (d ive programové
ukoly - objectives). Priority 1 az 4 se vztahuji
k jednomu nebo ob ma strategickym p istup m.
O ekavané vysledky jsou za len ny do popis podle
priorit a také v kapitole ,Kvalita projekt“ podle
implementa nich ustanoveni.

Popisy Pokyn pro podporu (Directions of Support —
DoS) je teba zlepsSit a popsat p idanou hodnotu
nadnarodnich aktivit

Ve 2. navrhu byly Pokyny pro podporu (Directions of
Support — DoS) nov formulovany a d iv jSi blokové
popisy byly rozd leny do (1) cil; (2) ,pokyn pro
podporu® (odrazky v nasledujicich kolonkach); (3)
cilovych skupin a (4) piklad moznych projekt .
Pokyny pro podporu byly nov uspo adany mezi
prioritni osy, aby byly p ehledn j$i. V pozd jSim stadiu
(Navrh 3.0) byly mozné p iklady projekt p evedeny do
Realizani piruky, piemz cile byly popsany
podrobn ji. Nakonec byly Pokyny pro podporu
p ejmenovany na Oblasti intervence (Areas of
Intervention - Aol)

U kazdé prioritni osy byl uveden odstavec o
nadnarodnim p istupu.

Riziko Sirokého tématického p istupu s omezenym
rozpo tem: vyzaduje jasna kritéria pro vyb r projektu a
dopl ovani s ostatnimi programy

V kapitole 6 (Realizace) byl dopin n p ehledny soubor
kritérii zp sobilosti a vyb ru projektu, coz napom ze
zam eni programu ve fazi realizace. Dale byl pi
r znych p ilezitostech dopln n odkaz na Realiza ni
p iru ku tam, kde se konkrétn vztahuje na dany ukol.
Shoda s ostatnimi politikami a programy je popsana
v kapitole 3.6.

Riziko zdrzeni zahdjeni z d vodu nejasného zam eni
a novych realiza nich postup

Popis realiza nich ustanoveni byl konkretizovan za
u elem zajist ni rychlého zahajeni programu. P ipravné
kroky jsou popsany v Opera nim programu a je uveden
dal$i odkaz na Realiza ni p iru ku

Realizace horizontalnich cil
p ilezitosti) by m la byt jasn jSi

(udrzitelnost a rovnost

Do navrhu byly za len ny vSeobecné principy, chapané
jako horizontalni cile: (1) udrzitelnost, (2) inovace a (3)
rovné p ilezitosti a nediskriminace.

Nadnarodni charakter programu musi byt prokazan
jasn ji (oproti p eshrani ni nebo regionalni spolupraci)

Nadnarodni charakter byl definovan v Programovém
dokumentu na zaklad vSeobecnych charakteristik
kvality projektu, nadnarodniho p istupu u kazdé
prioritni osy a zhlediska p isluSnych vystup a
vysledk . Podle kapitoly ,Soulad s ostatnimi politikami
a programy“ bylo popsano vymezeni oproti jinym
program m.
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Zp tna vazba na 2. navrh OP (listopad 2006)

Sou asti strategického cile by se m la stat soudrznost

Pro 3. navrh byl zformulovan revidovany vSeobecny cil
sPosileni  Uzemni soudrznosti, podpora vnit ni
integrace a zlepSeni konkurenceschopnosti St edni
Evropy“. Novy cil byl popsan a zalenn do
stromového diagramu cil . Bylo dosazeno leps$i shody
cile, tkol a Oblasti intervence.

Vztah aktivit DoS k cil m a ukol m by m | byt uveden
jasn ji (zejména v ramci Priority 4).

Vztah aktivit k cil m Oblasti intervence byl prov en na
zéklad diagram monitoringu dopad . Priorita 4 byla
restrukturalizovana s vypust nim  jedné Oblasti
intervence - DoS. Cile priority byly upraveny.

Zp tna vazba na 3. navrh OP (prosinec 2006)

Systém ukazatel bude dopln n a budou stanoveny
vhodné ukazatele vysledk

Podskupina ukazatel vysledk kvantifikovanych ex-
ante pro prioritni osy a oblasti intervence byla
zapracovana do navrhu 3.6.

Zp tnd vazba na 4. navrh OP (b ezen 2007)

Prm ry rozsah projektu bude snizen, kvantifikace
vystup a pisp vk na vysledky musi byt pim en
revidovana

V navrhu 3.6 byla snizen pr m rny rozsah projektu na
1,5 milionu EUR z prost edk ERDF.

Mezinarodni organizace, konsorcia a nevladni
organizace by m ly byt vzaty v Gvahu jako zp sobili
partne i.

V navrhu 3.6 byly vzaty vuvahu mezinarodni
organizace, konsorcia a nevladni organizace jako
zp sobili partne .

Kvantifikace se stale pozaduje pro kategorie vydaj a a cile ukazatel

cile ukazatel .

Kategorie vydaj
kvantifikovany.

byly v navrhu 3.6.

3.5.2 Souhrnny popis hlavnich zjisténi SEA

Podle sm rnice SEA (2001/42/EC) bylo provedeno strategické hodnoceni dopadu na zivotni prost edi
pro Program pro St edni Evropu.

Hlavnim cilem Strategického hodnoceni dopadu na Zivotni prost edi bylo vyhodnotit Ukoly v oblasti
vyznamnych dopad na Zivotni prost edi. Krom toho bylo ukolem za lenit environmentalni uvahy do
procedury programovani jiz v rané fazi, aby byla zajist na vysoka urove ochrany zivotniho prost edi a
podpo en trvale udrzitelny rozvoj.

Proces umoznil organ m p sobicim v oblasti Zivotniho prost edi ze zu astn nych stat a Siroké
ve ejnosti vyjad it sv j ndzor na ekologicky dopad realizace programu. (proceduralni kroky a asovy
p ehled viz kapitola 1 a p iloha 7.3)

Metodika hodnoceni dopadu, vybér alternativ

Zprava o stavu zivotniho prost edi popisuje sou ashou situaci a pravd podobny vyvoj v otazkach
zivotniho prost edi. Tato ,nulova volba“ p edstavuje ,vychozi urove “ pro proces celkového hodnoceni
vramci SEA. Jsou zde shrnuty mezinarodni ekologické cile, zakony a p edpisy vztahujici se k
nadnarodnimu programu pro St edni Evropu.

2 ZpUsobilost a uloha mezinarodnich organizaci, konsorcii a nevladnich organizaci v partnerstvi bude zpracovana podrobnéji

v realiza¢ni pfirucce.
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Pro kazdou oblast intervence je t eba analyzovat mozné U inky na p islusné slozky zivotniho
prost edi, ve vztahu ke ,sm rnym otazkam® (guiding questions®) a cil m ochrany Zivotniho prost edi.
Protoze zadna z oblasti intervence neni popsana dostate n podrobn k provedeni kvantitativniho
hodnoceni, zam uje se hodnoceni na kvantitativni popis moznych dopad na p isludné ukoly v oblasti
zivotniho prost edi souvisejici se Sm rnici SEA (2001/42/ES).

Sm rnice SEA pozaduje stanoveni p im enych alternativ programu. V procesu zahrnujicim v tSi po et
krok SEA poskytuje doporu eni pro optimalizaci programu. Ekologické dopady (pozitivni, neutralni a
negativni U inky v oblastech tykajicich se zivotniho prost edi) r znych verzi navrh Opera niho
programu byly v procesu programovani hodnoceny z hlediska SEA. Tym SEA doporu il programovym
expert m zm nu formulaci a nové aktivity, které byly v tSinou integrovany do nésledujicich verzi
navrh programu. Tato doporu eni a navrhy se povazuji na mozné alternativy Opera niho programu
(Sm rnice SEA, I. 5) (podrobnosti viz p iloha 7.4).

Vzhledem ke specifikacim lanku 6 na izeni o ERDF neni ,nulova volba" z hlediska Sm rnice
povazovana za ,p im enou alternativu". AvSak dopad ,nulové volby“ na Zivotni prost edi je popsan
v kapitole 5 Zpravy o stavu zivotniho prost edi podle P ilohy I, pism. b Sm rnice.

Integrace procesu SEA béhem programovani

Vypracovani Opera niho programu provad la nadnarodni Ukolova skupina slozena ze zastupc
narodnich organ zu astn nych lenskych stat (Rakousko, eska republika, N mecko, Ma arsko, ltalie,
Polsko, Slovenska republika, Slovinsko) a Ukrajiny a také externi experti poskytujici technickou pomoc
p i programovani, tym hodnoceni programu ex-ante a tym SEA. Tento proces zahrnoval adu
zasedani Ukolové skupiny a diskuse se stalou zp tnou vazbou mezi SEA a programovymi experty od
z& i 2006 do b ezna 2007. Zapojeni organ p sobicich v oblasti zivotniho prost edi a expert SEA do
procesu programovani a Uzce souvisejiciho procesu SEA zajistilo, Ze byly ekologické aspekty zvazeny
v raném stadiu a byly adekvatn integrovany.

MoZné dopady na Zivotni prostiedi v ramci programu (netechnické shrnuti)

Program se pozitivn zabyva nejvyznamn j8i otdzkami Zivotniho prost edi ve St edni Evrop . Priorita 1
podporuje zavad ni nejlepSich dostupnych (nebo alespo vysp lych) technologii, které — ve
st edn dobé perspektiv — povedou k roz&i eni zdroj a energetické U innosti ve vyrob a v sektoru
sluzeb. Priorita 2 je zam ena na zm nu nadnarodnich ramcovych podminek v zam eni udrzitelnych a
energeticky U innych systém mobility implementaci multimodalnich logistickych a koopera nich siti.
Priorita 3 podporuje vSeobecné zlepSeni podminek Zivotniho prost edi v programové oblasti
s pozitivnim dopadem na v tSinu otdzek zivotniho prost edi v etn biodiverzity a zdravi lidi. Priorita 4
podporuje aktivity pro zlepSeni zivotnich podminek v m stskych oblastech s pozitivnim dopadem na
vodni zdroje, p du, ovzdusi a zdravotni rizika souvisejici s zivotnim prost edim.

Hodnoceni moznych pozitivhich nebo negativnich U ink nem ze byt provedeno pro vSechny oblasti
intervence z d vodu nedostatku informaci o podrobnostech tykajicich se moznych hlavnich aktivit.
N které aktivity maji z ejm pouze omezeny dopad na otazky zivotniho prost edi (nap . ,Vyuziti
kulturnich zdroj pro atraktivn j5i m sta a regiony®).

Negativni dopady na otazky zivotniho prost edi nelze vylou it, pokud program podporuje vypracovani
dopl ujici fyzické infrastruktury (silnice, zeleznice, vodni cesty), aby se stala sou asti transevropskych
dopravnicich koridor nebo sekundarnich siti. To by mohlo vést ke zvySenému zabirani p dy,
fragmentaci p irozeného prost edi a daldimu dopadu v d sledku zne St ni ovzdusi a emisim hluku v
citlivych oblastech. Probihajici implementace rizikovych technologii (jako je geneticka modifikace
semen) nebo roz8i ené vyuzivani energetickych zdroj by mohla mit nep imy vliv na krajinu, p du a
biodiverzitu, ale tyto dopady budou vzaty v tvahu v p isnych kritériich pro vyb r projektu.

Hlavni vysledky

V t8ina programovych priorit a oblasti intervence ma pozitivni dopad na p islusné otazky zivotniho
prost edi. Vyrazn negativni dopad na Zivotni prost edi m Ze byt vylou en, protoze kritéria pro vyb r
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projekt budou vypracovana budoucim Monitorovacim vyborem v souladu s celkovymi cili programu
(v etn v8eobecného principu ,udrzitelnosti) a cili priorit.

Doporuceni Zpravy o stavu Zivotniho prostiedi

SEA poskytlo doporu eni na zlepSeni Opera niho programu z ekologického hlediska. Tyto navrhy na
nové aktivity, nové formulace a vyb r projekt , které maji byt realizovany, byly zam eny na podporu
pozitivnich U ink na zivotni prost edi a zmirn ni moznych negativnich dopad na Zzivotni prost edi.
Nasledujici tabulka uvadi p ehled hlavnich doporu eni SEA a uvadi, jak k nim bylo p ihlédnuto v

programu.

Pripominky SEA

Integrace do OP

Sifeni a uplatnéni inovaci by mélo vést k Vet
ucinnosti zdroji a energetické Ucinnosti, zejména
vytvafenim nadnarodnich siti pro pfenos technologii,
které funguji v téchto oblastech.

Tyto ukoly jsou z velké ¢asti feSeny v ramci priority 1:
»Zlepseni ramcovych podminek pro inovace" a
,,Vytvareni kapacit pro Sifeni a vyuziti inovaci".

Pfenos know-how pro vhodné vyuziti brownfileds,
napf. pro projekty nového hospodaiského a méstského
rozvoje, by mély fesit nadnarodni projekty zahrnujici
technické, financni a pravni aspekty.

Nadnarodni ptistupy krozvoji brownfields budou
integrovany do aktivit feSenych prioritou 4 ,,Zlepseni
konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiond*.

Nadnérodni program by se mél zaméfit na rozvoj
udrzitelnych a energeticky ucinnych dopravnich
systému za ucelem splnéni cile zlepSeni dostupnosti a
také omezeni nezadoucich Uc¢inkl na zivotni prostredi.

Vsechny projekty, které budou podporovat zlepsSeni
transevropskych dopravnich kapacit, by mély byt
provazeny  hodnocenim  dopadu,  odrazejicim
dlouhodobé ucinky na rozvoj mést, zabirani pudy,
biodiverzitu, zneciStovani ovzdusi a klimatické
zmeény.

Hospodaisky rist a také atraktivita metropolitnich
oblasti by mohly byt omezeny pietizenim dopravni
infrastruktury a negativnimi ekologickymi
podminkami v pribéhu programového obdobni (2007
—2013) v disledku zvyseni silni¢ni/letecké dopravy.

Priorita 2 pomahd omezeni zatéze zivotniho prostredi
vyplyvajici z dopravy podporou trvale udrzitelné
mobility.

Aktivity pro zlepSeni interkonektivity Stfedni Evropy
(napt.: ,,podpora strategické spoluprace v  ramci
transevropskych dopravnich koridori a mezi nimi®)
bude muset pfihlizet k dopadu dopravy na slozky
zivotniho prostiedi (vCetné krajiny, biodiverzity,
klimatickych zmén a zdravi lidi) a tak napoméhat
vytvoreni efektivni a trvale udrzitelné dopravni sité.

Priorita 3 zahrnuje aktivity, které podporuji akéni
plany na zlepseni kvality v ozdusi v aglomeracich.

Operacni program by se m¢l zaméfit na aktivity,
jejichz  cilem je dlouhodobé snizeni emisi
sklenikovych plynt za cilovy Casovy ramec Kjotského
protokolu (2012+)

Priorita 3 zahrnuje mozné akce, které¢ jsou zaméieny na
udrzitelnou vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a
biopaliv pro vyuziti v dopravé a také akéni plany na
snizeni emisi sklenikovych plynd (domécnosti
doprava, vyroba).

Prenos znalosti by mél byt podporovan v oblasti
integrovaného zpracovani odpadu, cistsi vyroby a
spotfeby, udrzitelné vyroby energii a stavebnich
technologii.

Vsechny tato tikoly jsou na pofadu moznych aktivit,
jimz se zabyva Priorita 3 (,,Podpora technologii a
aktivit Setrnych k zivotnimu prostfedi).

Na strategie pro regeneraci chatrajicich obytnych
oblasti, = méstskych  ¢tvrti a  (znecisténych)
pramyslovych zon by se mély zaméfit nadnarodni
aktivity.

Priorita 4 ,,ZlepSeni konkurenceschopnosti a atraktivity
mest a regiond* se zaméiuje na zlepSeni kvality Zivota
a podporu udrzitelného rozvoje mést, vcetné
mezisetkorovych strategii pro pfizptisobeni bytového
fondu stavajicim potiebam. Dale by na programu
nadndrodnich aktivit v rdmci vymény znalosti mohla
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byt regenerace brownfileds.

Aktivity pro vyuziti kulturnich zdroji by mély byt | Oblast intervence ,,Vyuziti kulturnich zdroji pro
omezeny na piirodni nebo socialni kapacity a podporu | atraktivn&jsi mésta a regiony* pfihlizi k dlouhodobym
»udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu". ekologickym a socidlnim omezenim hospodarského

rozvoje.

Procedura veiejnych konzultaci

Podle Sm rnice SEA 1. 5 a 6 m ly organy p sobici v oblasti zivotniho prost edi a ve ejnost p ilezitost
vyjad it své stanovisko k navrhu Opera niho programu a Zprav o stavu zivotniho prost edi.

Konzultace v ramci procesu SEA m ly dv kli ova stadia:

1. stadium: Stanoveni ramce — konzultace s organy p sobicimi v oblasti
zivotniho prost edi o ramci a urovni podrobné Zpravy o stavu zivotniho
prost edi ve v8ech zu astn nych lenskych statech: 9. ijna —23. ijna 2006

2. stadium: Zprava o stavu zivotniho prost edi a navrh Opera niho programu —
konzultace s ve ejnosti a organy p sobicimi v oblasti Zivotniho prost edi o
Zprav o stavu zivotniho prost edi a navrhu Programu: 3. ledna — 28. unora
2007 (v R: 6. unora 2007 — 8. b ezna 2007, Slovenska republika: 5. unora 2007
—21. b ezna 2007).

Organy p sobici v oblasti zivotniho prost edi ve vSech lenskych statech byly
emailem vyzvany, aby zaslaly p ipominky ke Zprav o stavu zivotniho prost edi
a navrhu Opera niho programu.

Informace pro Sirokou ve ejnost o probihajicim procesu planovani v etn
p isluSnych dokument a vyzvy k zaslani p ipominek byly uvedeny na webovych
strankach www.cadses.net.

Vysledky veiejnych konzultaci a jak k nim bylo prihlédnuto v zdvérecném operacnim

programu

Na v tSinu otazek, které se objevily v pr b hu ve ejnych konzultaci, upozornily narodni organy pro
zivotni prost edi. Pro vytvo eni p ehledu obsahovaly nasledujici doporu eni:

- rozSiteni analyzy stavajici situace v oblasti otazek zivotniho prostfedi véetné rliznych scénari
probihajiciho vyvoje

- podrobné normativni odkazy na mezinarodni urovni, zejména pro oblast tématiky biodiverzity a
ochrany vodnich zdroju

- doporuceni zmény formulace a moznych aktivit, jak jsou popsany ve Zpravé o stavu Zivotniho
prostfedi, pro zapracovani do operacniho programu

- kritéria pro vybér projektll jako soucast realizace programu by méla specifikovat, ze kazdy
projekt, ktery by mohl mit vyrazny ucinek na lokality Natura 2000, musi projit nalezitym

hodnocenim

—  pfisné;jSi povinnosti v oblasti systému monitorovani dopadii na Zivotni prostfedi
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VSechny ota’zvky, vy§lovené v priibéhu obdobi vefejnych konzultaci ve statech podilejicich se na
programu STREDNI EVROPA jsou uvedeny v Pfiloze 7.4 Operac¢niho programu, véetné poznamek
o tom, jak byly feSeny v zavére¢ném operacnim programu.

Monitorovani dopadu programu na Zivotni prostiedi

Opera ni program poskytuje soubor zakladnich ukazatel pro monitorovani a hodnoceni. Uplny soubor
ukazatel bude dale rozpracovan budoucim Monitorovacim vyborem ve zvlasdtnim dokumentu.

D razn se doporu uje, aby byly ukazatele pro zivotni prost edi nedilnou sou asti rozsi eného souboru
ukazatel , protoze monitorovani a pr b zné hodnoceni bude ,tvo it nezbytny zaklad pro podavani
zprav a oznamovani pot eby zviditeln ni programu pro partnery programu i pro $irdi ve ejnost* (OP,
kap. 6.5.1).

Krom toho musi monitorovani plnit nasledujici pozadavky:

- musi hodnotit vysledky hodnoceni zivotniho prost edi dokumentované v této
zprav s odkazem na kap. 5 zpravy o stavu zivotniho prost edi;

- musi odhalovat nep edpokladané vyznamné u inky na zivotni prost edi;

- musi m it efektivitu procedur pi vybru projektu zhlediska zmirn ni a
odstran ni vyraznych nezadoucich U ink na zivotni prost edi

Monitorovani umozni programovym organ m uskute nit napravna opat eni, pokud hodnoceni ukaze
neo ekavané nezadouci U inky na zivotni prost edi.

P i vypracovani kritérii pro vyb r projekt bude mit zakladni vyznam za azeni pozadavku, aby bylo
zabran no vyraznym nezadoucim U ink m na p islusné slozky zivotniho prost edi. Doporu uje se
p edb zné hodnoceni dopadu na zivotni prost edi, nejspiSe na zaklad ,sm rnych otazek“ (viz kap.
3.3.1 Zpravy o stavu zivotniho prost edi). Kazdy projekt, ktery by mohl mit vliv na lokality Natura 2000
musi byt nadlezit posouzen z hlediska jeho dopadu podle I. 6 a 7 Sm rnice o ochran p irodnich
stanovi§ (Habitat Directive).

3.6 Soulad s dalSimi politikami a programy

Operacni program pro Stfedni Evropu na obdobi 2007-2013 pfispiva k pInéni priorit uvedenych
v aktualizované Lisabonské a Goteborské strategii a ve Strategickych smérnicich Spole€enstvi. Kromé
toho zohledruje evropské politiky v oblasti socialni, v oblasti Uzemniho rozvoje a v oblasti dopravy.

Tabulka 4: Hlavni témata Lisabonské a Goteborské politiky soudrznosti

Hlavni témata Lisabonu a Géteborgu Strategické
pokyny
Spolecenstvi
k politice
soudrznosti

Konkurenéni | Socialni Ekologicka | Rovnost | G1 | G2 | G3

a dynamicka | soudrZznost | udrzitelnost | pohlavi

ekonomika a zaclenéni
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Priorita 1: | x X X X
Usnadrovani/umoznovani
inovaci ve Stredni Evropé

Priorita 2: Zlepsovani | x X X
dostupnosti Stfedni Evropy
av jejim ramci

Priorita 3:  Odpovédné X X X
uzivani zivotniho prosttedi

Priorita 4: ZvySovani | x X X X
konkurence-schopnosti  a
atraktivity mést a region(

Strategické smérnice Spolecenstvi k politice soudrznosti (2006/702/ES)

Smérnice 1 (G1): Pfeména Evropy a jejich regionu v atraktivnéjSi misto pro praci i investice
Smeérnice 2 (G2):Rozvoj znalosti a inovaci pro hospodarsky rast

Smérnice 3 (G3): Vétsi pocet lepSich pracovnich prilezitosti

Na summitu Evropské rady, ktery se konal v bfenu 2000, byla pfijata Lisabonska strategie, ve které

ekonomiku svéta s velkym poétem pracovnich pfileZitosti, pfi zajisténi vyssi kvality Zivota a vétsi
socialni soudrznosti“. Zabér této strategie, ktera tvofi socioekonomicky program, byl rozSifen
smlouvou uzavienou v prdbéhu summitu v Goteborgu, kdy se nedilnou soucasti strategie stal také
trvale udrzitelny hospodarsky rozvoj. Vzhledem k neuspokojivym vysledkiim Lisabonské strategie byla
navrzena jeji inovace (ve zpravé pro jarni zasedani Evropské rady?’) a pfijat byl tzv. Lisabonsky akéni
program, ktery byl pfedstaven v dokumentu nazvaném ,Spole¢né ¢innosti pro hospodarsky rist a
zaméstnanost. Novy zacatek Lisabonskeé strategie.”

Pokyny k politice soudrznosti 2007 — 2013 pfijaté 6. fijna 2006 vychazeji z obnovené lisabonské
agendy a jsou zaméfeny na nasleduijici tfi priority:

— zlepSeni pfitaZlivosti Clenskych statl, regiond a mést zlepSenim dostupnosti, zajisténim
odpovidajici kvality a urovné sluzeb a ochranou Zivotniho prostfedi,

— podpora inovaci, podnikani a rdstu znalostni ekonomiky prostfednictvim vyzkumnych a
inovacnich kapacit v€etné novych informacnich a komunikacnich technologii a

— vytvafeni vétSiho poctu a lepSich pracovnich pfileZitosti ziskavanim vétSiho poctu lidi pro
zaméstnani nebo podnikatelské aktivity, zlepSeni adaptability pracovnikll a podnik(i a navyseni
investic do lidského kapitalu.

o Zprava na jarnim zasedani Evropské rady — Spole¢né cinnosti pro hospodarsky rdst a zaméstnanost. Novy zacatek

Lisabonské strategie. COM (2005)24, Brusel, 2. Unora 2005
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Evropska socialni agenda definuje hlavni proud innosti realizovanych v kontextu socialni politiky a
prispiva také k realizaci Lisabonské strategie. Jejim cilem je zajistit dostupnost prace, zdrojl, prav,
zbozi a sluzeb pro kazdého, zabranit hrozbé socialniho vyloueni, pomahat nejohrozenégjSim a
mobilizovat vSechny Cinitele/organizace v oblasti hospodarské a socialni politiky. Samotny dokument
této politiky se také odrazi ve VSeobecnych smérnicich hospodarské politiky a dale pak ve Smérnicich
ke strategii evropské zaméstnanosti, které se tykaji politiky v oblasti mikro a makro-ekonomiky a
zameéstnanosti pro tvorbu novych pracovnich mist a pro hospodarsky rist.

Nastin Evropské perspektivy Uzemniho rozvoje (ESDP - European Spatial Development
Perspective, 1999) podporoval koordinovanou politiku regionalniho a uzemniho rozvoje v ramci EU.
Za zakladni cile, které by mély vést k trvale udrzitelnému a vyvazenému rozvoji uzemi EU, byly
oznaceny:

— Hospodarska a socialni soudrznost;
— Ochrana a fizeni pfirodnich zdroju a kulturniho dédictvi; a

— Vyvazenéjsi konkurenceschopnost evropského prostoru.

Evropska integrace je dulezitou soucasti perspektivy ESDP. Mistni a regionalni Ufady by mély pfi
regionalnim rozvoji spolupracovat za hranicemi vlastnich regiond. Program také zaroven pfihlizi
z Uzemni agendé&, mezivladnimu dokumentu, ktery pfipravuji Slenské staty EU. Tato agenda mé za cil
prevedeni Lisabonské a Goteborské strategie do Uzemniho rozvoje Evropské unie.

Cilem dals$i rozvojové politiky, politiky rozvoje dopravnich systému Evropské unie, je uspokojovani
hospodarskych, socialnich a ekologickych potfeb spolecnosti. SkuteCnost, ze efektivni dopravni
systémy jsou pro prosperitu Evropy zasadni a Zze maiji podstatny vliv na hospodarsky rust, socialni
rozvoj a na zivotni prostredi, byla vyslovena jiz v bilé knize ,Evropska dopravni politika pro rok 2010:
¢as rozhodnout se”. Dopravni politika EU by Evropanim méla pfinést efektivni a ucinné dopravni
systémy, které budou:

— Nabizet vysokou mobilitu lidem a firmam po celém tuzemi EU;

— Chranit zivotni prostfedi, zajiStovat energetické zabezpeceni, podporovat minimalni pracovni
normy v tomto sektoru a chranit cestujici i ob&any;

— Inovovat podporu prvnich dvou cili mobility a ochrany zvySovanim efektivnosti a trvalé
udrzitelnosti rozristajiciho se dopravniho sektoru;

— Mezinarodné propojovat s ohledem na politiku EU v oblasti posilovani udrzitelné mobility,
ochrany a inovace, uc¢asti v mezinarodnich organizacich.

Transevropska sit (TEN — Trans European Network) je jednim ze zakladnich projektd, ktery se zabyva
rozvojem celoevropské dopravni infrastruktury a propojovanim narodnich siti moderni a efektivni
infrastrukturou, coz vede k zajisténi lepSi dostupnosti v ramci EU.

Narodni strategické referenéni ramce (NSRF — National Strategic Reference Frameworks) udavaji
obecnou orientaci na cile a strategie, které jsou relevantni také pro nadnarodni programy. Nékteré
ramce NSRF také udavaiji orientaci v oblasti nadnarodni spoluprace. S ohledem na to se bude zvlastni
pozornost vénovat prevenci pfipadného dvojiho financovani intervenci (akci) ze Strukturalnich fondu.

— V Rakousku ramec NSRF (strat.at) pokryva operacéni programy pro regionalni zaméstnanost
a konkurenceschopnost (v 8 federalnich zemich), pro konvergenci (Phasing out—postupné
zastavovani &innosti) (v 1 federalni zemi) a pro evropskou Uzemni spolupraci. Uzemni
spoluprace je pro Rakousko dulezita — je zde velky podil hrani¢nich regionu a té€zi se také ze
zkuSenosti ze spoluprace z minulych dvou obdobi strukturalnich fondd. Cilem nadnarodni
spoluprace by mélo byt umoznovani a zintenziviiovani rozvoje a realizace integrovanych
projektd v porovnani se stavajicim obdobim. Kromé toho by se méla zvysit kvalita ve vyvoji
projektt a v ménicich se funkénich strukturach dotéenych region.
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— Globalnim cilem ramce NSRF Ceské republiky je zména jejiho socioekonomického prostiedi

v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje, aby se zemé pfeménila na atraktivnéjsi misto
pro investice, praci i Zivot jejich obyvatel. Bylo ustanoveno, Ze se Ceska republika bude podilet
na dalSi tvorbé programi nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Strategicky cil
Lvyvazeného regionalniho rozvoje“ odkazuje také na podporu pfeshrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spoluprace v souladu s cilem ,Evropské uzemni spoluprace.” V oblasti nadnarodni
spoluprace bylo uvedeno, e Ceska republika bude spolupracovat s ostatnimi &lenskymi
zemémi EU ve strategicky vyznamnych otazkach se zaméfenim na strategické cCinnosti
umozniujici propojeni teritorii (dopravni dostupnost, ochrana zivotniho prostfedi, prevence a
fizeni rizik, integrované vodohospodaiské systémy, nehmotna propojeni, napf. sité, vyména
zku$enosti, inovaéni sité a rozvoj znalosti IT ve spoleCnosti).

Ramec NSRF v Némecku obsahuje samostatnou kapitolu zabyvajici se cilem evropské
Uuzemni spoluprace. Bylo stanoveno, ze nadnarodni projekty budou podporovat integraci
strukturalné slabych regionl, coz je pokladano za dulezity faktor rozvoje. Meziregionalni
spoluprace se zaméfuje na vyménu nazoru a zkuSenosti v ramci Evropy, zejména na poli
inovaci a znalostni ekonomiky.

Ramec NSRF v Madarsku se soustfedi na zvySovani zaméstnanosti a dlouhodoby
hospodarsky rst. Formulované strategické cile zahrnuji aktivni uCast na spole€nych
programech zaméfrenych na konkurenceschopnost a budovani znalosti spoleénosti v EU.
Nadnarodni aktivity v Madarsku se zaméfuji na podporu, reorganizaci a modernizaci
madarskych komunit Zijicich v sousednich zemich v Evropé. Cilem je realizace spole¢né
regionalni infrastruktury a institucionalni rozvoj, a dale pak ekonomicky rozvoj, aby se podpofil
dynamicky rozvoj tohoto regionu.

V Italii ramec NSFR sledoval integrovany a jednotny pfistup u vSech cild strukturalnich fondu,
ve kterych se Uzemni spoluprace jednoznaéné poklada za jednu ze strategickych dimenzi
podporujici celkovou logiku dokumentu. Ramec NSRF tak nema konkrétni kapitolu ani
k uzemni spolupraci, ani k nadnarodni spolupraci jako takové. Misto toho se zde cil 3 poklada
za spoleény strategicky rozmér. Rozpracovani OP bylo zaloZzeno na zjiSténich technickych
pracovnich skupin, z nichz jedna se zabyvala pravé cilem 3. Tato pracovni skupina definovala
konkrétni priority Uzemni spoluprace jako svuj pfispévek do navrhu NSRF.

Strategicky cil formulovany v ramci NSRF v Polsku zni ,vytvofit podminky pro zvySovani
konkurenceschopnosti polské ekonomiky na zakladé znalosti a podnikani zajistujicich zvyseni
zaméstnanosti, zvySovani socialni, ekonomické a uUzemni soudrznosti Polska v ramci
Evropské unie i vramci statu samotného.“ Tohoto strategického cile se ma dosahnout
realizaci Sesti horizontalnich cilt. Ramec NSRF neobsahuje samostatnou kapitolu
k nadnarodni spolupraci, ale odkazuje na rozvoj zemni spoluprace v ramci horizontalniho cile
»fust konkurenceschopnosti polskych regiont a prevence socialni, ekonomické a uzemni
marginalizace.” Zde se uvadi, ze zejména spoluprace mezi regiony vychodoevropskych zemi
nabyla na novém vyznamu. Zejména v souvislosti s pfeshrani¢ni spolupraci se Program
zaméfuje na dopravni, turistickou a ekologickou infrastrukturu a na pfenos zkusenosti.

Celkovym strategickym cilem ramce NSRF na Slovensku je do roku 2013 podstatné zvysit
konkurenceschopnost a vykon (efektivitu) slovenskych regionid a slovenské ekonomiky
s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj. Slovensky ramec NSRF pokryva jen dva cile —
konvergenci a regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Ramec NSRF nehovofi o
tfetim cili evropskeé politiky soudrznosti v samostatné kapitole, avSak souvislost s timto cilem je
uvadéna v kapitole Strategie. Otazky evropské Uzemni a nadnarodni spoluprace jsou
rozpracovany v samostatnych OP.

V ramci NSRF ve Slovinsku se uvadi, ze dosazeni péti uvedenych cilil bude podporovano
spolupraci v nadnarodnich programech. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat Uzemni
soudrznosti, ktera usiluje o vyvazengjsi rozvoj, o budovani trvale udrzitelnych komunit ve
méstech i na venkové a o lepSi harmonizaci s ostatnimi sektorovymi politikami, které maiji
ekologické dopady. Ramec NSRF vénuje zvlastni pozornost ristu a tvorbé novych pracovnich

60



PROGRAM PRO STREDNI EVROPU pracovni verze 3.0

mist v méstskych oblastech, a dale pak ekonomické diverzifikaci venkova. Pfeshraniéni,
nadnarodni a meziregionalni spoluprace by tedy méla pfispét ke spInéni téchto tfi priorit: (1)
Ucinit Evropu a jeji regiony pfitazlivéjSimi pro investice a praci, (2) Zlepsit znalosti a inovace za
ucelem rastu, a (3) Zvysit po€et pracovnich mist a dosahnout lepSich pracovnich podminek.

Vzhledem k uc€asti Ukrajiny je Program propojeny s novym nastrojem Evropského sousedstvi a
partnerstvi (ENPI — European Neighbourhood and Partnership Instrument)

Koordinace s nastrojem pro predvstupni pomoc (IPA) bude vyznamna v priibéhu spoluprace
s ostatnimi programy.

Nastroj ENPI (2007-2013) nahrazuje pfedchozi programy TACIS, MEDA a Interreg pro zemé
sousedici s rozsifenou EU. Cilem ENPI je zaméfit se na posileni spoluprace mezi dvéma nebo vice
partnerskymi zemémi s moznou ucasti Clenskych statd. ENPI se bude realizovat ve tfech typech
programu, ze kterych jeden obsahuje tématické programy feSici jeden nebo nékolik problému
spole¢nych pro nékolik partnerskych zemi a relevantnich pro jednu &i nékolik ¢lenskych zemi.

V souladu s ¢lankem 9 VSeobecného nafizeni by méla Komise a ¢lenské staty zabezpecit, aby
byla podpora konzistentni v aktivitach, politice a prioritach SpoleCenstvi a soucasné
doplfiovala ostatni finanéni nastroje ES.

Koordinace aktivit s nadnarodnim programem stfedni Evropy a narodnimi a regionalnimi
programy zahrnujici ¢asti v opravnénych oblastech je spatfovana jako nezbytnost pro vytvareni
soucinnosti mezi Usilim na rdznych drovnich a poskytovanim financovani naslednych akci
nadnarodnim programem. Z téchto duvodu je obzvlasté potfebna koordinace sou¢asného
programu s programy a aktivitami financovanymi prostfednictvim:

- ERDF (Evropsky regionalni rozvojovy fond): narodni a regionalni programy Konvergence
nebo Konkurenceschopnost

- ESF (Evropsky socialni fond): Zaméstnanost

- Nastroje Evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI)

V ramci Cile 3 Evropské tizemni spoluprace bude navic nutné pocitat s potencialnim prekryvanim
s jinymi programy zahrnujicimi ¢asti zpusobilych oblasti (pfeshranic¢ni a meziregionalni spoluprace,
nadnarodni spolupracujici oblasti a také sité programud jako ESPON 2013, URBACT II, INTERACT I,
INTERREG IV/C), aby se zvysila sou€innost a vyuzily potencialni komplementarity a zaroven se
zabranilo zdvojovani aktivit. V této souvislosti bude tfeba brat v Gvahu pfedevsSim prekryvajici se
oblasti nadnarodni spoluprace jihovychodni Evropy, Alpského prostoru, Baltského mofre, severo-
zapadni Evropy a Stfedomorské oblasti . Kromé toho bude nesmirné dulezita koordinovana realizace
aktivit tykajicich se opatfeni financovanych EAFRD (Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova
vCetné LEADER 2007-2013) a EFF (Evropsky rybarsky fond). Aktivity, které by pfipadné mohly byt
zvazeny a koordinovany, by se mohly vyskytnout pfedevSim v prioritnich osach 3 (Odpovédné
vyuzivani zivotniho prostfedi) a 4 (ZvySovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti mést a regionu).

Nasledujici mechanismy podpofi zamér programu Stfedni Evropa vyuzit sou€innosti mezi riznymi
programy financovanymi EU a zabranit pfekryvani:

o Clenské staty Ggastnici se programu Stfedni Evropa se budou snazit o koordinaéni aktivity
s jinymi programy financovanymi EU pusobicimi na jejich Uzemi a rovnéz s narodnimi a
regionalnimi politikami a programy vyuzitim nékterého z obvykle aplikovanych opatfeni pro
narodni koordinace (napf. nékteré zemé vyuzivaji narodni koordinac¢ni vybory, jiné museji
konzultovat s pfisluSnymi vefejnymi organy a/nebo zainteresovanymi subjekty pfisluSnych
organt atd.)

e Ridici organ a Spole¢ny technicky sekretariat budou aktivné spolupracovat s kontaktnimi
misty, s pfislusSnymi organy narodnich program(, s jinymi oblastmi spoluprace a
v programem INTERACT.
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e P¥i predkladani projektovych navrhu vedouci partnefi zajisti, Zze navrhovany projekt neni
financovan zjinych programi EU a popiSi, jaky ma projekt vztah k jinym narodnim a
regionalnim programim a politikdm a programm a politikam Spolecenstvi,,

e Program poskytne informace organizatorim projektu a podpofi je pfi stanoveni soucinnosti
a komplementarit mezi programy.

Mezi jiné programy spolecenstvi, které by mohly mit vztah k programu Stfedni Evropa patfi:

e LIFE+: scilem pfispét k rozvoji a realizaci politiky a legislativy EU tykajici se zivotniho
prostfedi a tak pfispét k udrzitelnému rozvoji v ramci 6. akéniho programu Spole€enstvi pro
zivotni prostfedi (6. EAP): zména klimatu; pfiroda a biodiverzita; zivotni prostfedi a zdravi;
udrzitelné vyuzivani zdrojd; strategické pfistupy k rozvoji politiky; realizace a prosazovani; ex-
post hodnoceni opatfeni politiky Spole€enstvi v oblasti zivotniho prostredi.

e FP7: 7. ramcovy vyzkumny program s jeho prioritami v oblasti vyzkumné spoluprace,
myslenek, lidskych zdroja (Lidé) a kapacit (SME).

e CIP: Ramcovy program Konkurenceschopnost a inovace scilem posileni
konkurenceschopnosti podnikl, zejména malych a stfedné velkych; na podporu vSech forem
inovaci, vCetné eko-inovaci; pro urychleni rozvoje trvale udrzitelné, konkurenceschopné,
inovacéni a pro vSechny pfistupné informacni spole€nosti; na podporu energetické ucinnosti a
novych a obnovitelnych zdroju energie ve vSech sektorech véetné dopravy.

Kromé& toho maji vyznam specifické nadnarodni a regionalni programy jako naptiklad Umluva o
ochrané feky Dunaje. Soucinnost mize byt uplatnéna v ramci prioritnich os 1 (Usnadnéni/umoznéni
inovaci), 3 (Odpovédné vyuzivani zivotniho prostfedi) a 4 (ZvySeni konkurenceschopnosti a
pritazlivosti mést region().

Vyznam otazky mést je dale rozvijen ve sdéleni Komise: Politika soudrznosti a mésta: pfispéni mést
k rastu a pracovnim pfilezitostem v regionech (COM(2006)385 final, Cervenec 2006).

Program Stfedni Evropa dale bere na védomi potencialy spoluprace s tfemi novymi spole¢nymi
iniciativami politiky soudrznosti pro investice, rlst a pracovni prilezitosti v ¢lenskych statech a
regionech. Jsou to iniciativy JASPERS (Spole€na pomoc na podporu projektl v evropskych
regionech), JEREMIE (Spole¢né evropské zdroje pro velmi malé az stfedni podniky) a JESSICA
(Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti). Ackoli Stfedni Evropa
nefinancuje rozsahlé investice, velice podporuje pripravu téchto investic, které bude mozné financovat
z jinych programu (napf. Fond soudrznosti atd.). V tomto ohledu mize mit JASPERS specificky
vyznam pro program Stfedni Evropa.

Pokud se regiony v programové oblasti podileji na iniciativé Regiony pro hospodarskou zménu,
zajistuje Fidici organ:
- podporu inovacnich operaci s nadnarodnim dopadem, které se vztahuji na
vysledky siti;

- planovani bodu pofadu jednani Monitorovaciho vyboru na projednani
prislusnych navrhl k programu a pfizvani zastupcl siti (jako pozorovateld),
aby podavali zpravy o aktivitach siti;

- popis akci obsazenych v iniciativé Regiony pro hospodafskou zménu ve
Vyro€ni zpravé.

Soulad s ostatnimi politikami EU
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Aktivity programu CENTRAL se zaméfuji na otazky, které jsou soucasti programu Strukturalnich
fond(l. Tato spojitost se Strukturalnimi fondy je zakladnim prvkem tohoto programu a zaruduje, ze
budou aktivity v souladu s naplni politik EU.

Aby byl prospésny v ramci tohoto programu, mél by projekt byt v souladu s ¢lankem 16 VSeobecného
narizeni, ktery se tyka rovnych prilezitosti muzi a Zen a boje proti diskriminaci z ddvodu pohlavi,
rasového nebo etnického plvodu, nabozenstvi nebo presvédCeni, postizeni, véku nebo sexualni
orientace. Projekty by mély také byt ve shodé s cili ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi
uvedenymi v ¢lanku 17 VSeobecného nafizeni a ¢lanku 6 Smilouvy o ES.

Clenské staty potvrzuji, ze jakykoli statni prispévek, ktery by mohl byt poskytnut v rdmci tohoto
programu bude bud ve shodé s pravidlem ,de minimis“ nebo se schématy pomoci zavedenymi podle
nékterého z nafizeni o blokovych vyjimkach nebo jinych nafizeni o vyjimkach nebo bude oznamen
Komisi v souladu s pravidly pro podavani oznameni. Podrobné informace budou uvedeny v Realiza¢ni
pFirucce.
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4 Priority programu

Priority a oblasti intervence Programu pro Stfedni Evropu (Central Europe Programme — CEP)
zohledniuji nové sméry politiky Uzemni soudrznosti Evropské unie. Program zdudraznuje, ze podporuje
lisabonské a goéteborské cile a snazi se oslovit nové zainteresované subjekty na poli inovaci a
hospodarského rozvoje. Kromé& toho Program stavi na pfedchozich zkuSenostech a na fFizeni
poznatkd, které jsou k dispozici, s cilem stavajici poznatky obohatit.

4.1 Priorita 1: Usnadnovani/lumoznovani inovace ve Stredni Evropé

Zdavodnéni a problémy, které je treba resSit

se tyka nejen technologicky Spi¢kovych primyslovych odvétvi, ale prakticky kazdého primyslového
odvétvi ¢i hospodarského sektoru. Jde o vic, nezZ jen o prvotni ,velky napad®, produkt i sluzbu, ktera
z inovace vzejde. Inovace, mame-li ji popsat pfesnéji, je proces, diky kterému se poznatky pfevadéji
na nové produkty, sluzby ¢&i procesy a plati to i pro vefejny sektor.

Inovace je spiSe systémovy nez-li linearni proces. Je do néj zapojena cela fada raznych aktéru a
obvykle se odehrava v pomérné Sirokém €asovém ramci. Dobfe fungujici inovaéni systémy slouZi
k tomu, Ze zajiStuji volny tok informaci napfi¢ rozhranimi mezi velkymi firmami, vyzkumnymi
pracovniky, podnikateli, malymi a stfedné velkymi podniky (SME), nejriznéjS§imi investory,
konzultanty, prostfedniky, regionalnimi ufady a dalSimi Ciniteli. Takové systémy mohou mit i urcité
technické slozky, ale pfedevsim jde o sit’ jednotlived. Blizkost je dllezitym rysem vétSiny inovacnich
systéemu.

Na zékladé vySe uvedeného je jasné, Ze kritickymi faktory v inovaénim procesu jsou tyto faktory:

— Ramcové podminky, které nastavuje (nejen) vefejna moc na raznych udrovnich (regionalni
inovacni politika, smérnice EU, mezinarodni organizace, atd.),

— Intenzivni komunikace a spoluprace mezi riznymi Ciniteli uvnitf regionalniho inovacniho
systému (firmy, univerzity, inovaéni centra, vzdélavaci instituce, finanéni Ustavy, primyslova
sdruzeni a vladni ufady),

— Znalosti a poznatky, které jsou k dispozici jako pracovni sily, ve vyzkumnych organizacich,
v technologickych zprostfedkujicich organizacich.

Podminky pro inovaci se ve Stfedni Evropé znalné [iSi. Infrastruktura R&TD v rozvinutych a
centralnich regionech je na mezinarodni urovni, avSak ve venkovskych oblastech a v oblastech mimo
mésta je situace obecné 3patna. Tento trend je zvlasté relevantni s ohledem na prohlubujici se
socioekonomické nerovnosti mezi regiony. Odchylujici se rozvoj je dusledkem selektivniho toku
pfimych zahrani¢nich investici (FDI) do regiont a jen malokdy se napadné liSi od politik ¢lenskych
zemi. | kdyz vydaje na R&TD odpovidaji praméru EU-25, jsou v této oblasti vydaje v soukromém
sektoru velice nizké. Pro nové Clenské zemé je tedy jasnou vyzvou dohnat vyspélejSi zemé, i kdyz
tento proces ma urcité dopady na celou oblast nadnarodni spoluprace. Nasledné by se tedy vytvareni
pfiznivych ramcovych podminek pro inovaci mélo zabyvat pfedevsim institucionalnim nastavenim
a prostfedim pro inovaci, a dale pak otazkami, které inovaci zpomaluji (pFistup k rizikovému kapitalu,
dostupnost Sirokopasmovych technologii, transferové instituce (instituce pro pfedavani know-how),
atd.). Dobré fizeni a efektivni institucionalni strukturu je tfeba brat jako dalSi nutné podminky pro
zvySovani regionalni inovacni kapacity.

S ohledem na interakci a spolupraci riznych cinitell, je posilovani infrastruktury R&TD a rozvoj
predavani know-how dulezitym testem inovacni kapacity Stfedni Evropy. V sou¢asné dobé zpomaluje
nebo dokonce znemoznuje v nékterych zemich Sifeni znalosti/poznatkl a inovace velmi nizka
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penetrace Sirokopasnovych technologii a nedostatek vhodnych transferovych instituci. Také nizka
mira R&TD v soukromych firmach odrazi nutnost $ifit inovaci nejen v geografickém smyslu, ale také
to, ze poznatky/znalosti museji byt k dispozici a museji se kumulovat v transferovych institucich a
nakonec se museji aplikovat v konkrétni produkci. Schopnost Sifit inovace zistava nadale kritickym
momentem inovacéniho procesu. V tomto kontextu by bylo tfeba vybudovat partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem a dale pak budovat regionalni klastry. Dale je tfeba propagovat regionalni

inovacni strategie a politiky, zejména v méné pfiznivych a fid€eji osidlenych oblastech.

Zatimco na vysokou mobilitu pracovnich sil ve Stfedni Evropé je mozno pohlizet jako na ekonomickou
prilezitost, je tento proces v nékterych regionech velice selektivni a vede k odlivu mozkd mladych a
vzdélanych lidi. V oblasti spoluprace jsou pfitomny obé strany- ,vysilajici“ i ,pFijimajici“ regiony. Ve
vysilajicich regionech se planuji nebo probihaji komplexni reformy ekonomiky za ucelem vytvoreni
pracovnich mist, ktera maji udrzet potencialni migranty, pfedevS§im mladé a kvalifikované pracovni
sily, v regionu. Rozvoj znalosti ve Stfedni Evropé je tfeba zdokonalit — zameér je jednoznacny: zajistit
podminky, které pomohou lidem ziskat potfebnou kvalifikaci pro znalostni ekonomiku. Mohlo by tak
dojit k posileni ekonomiky oblasti spoluprace jako celku.

Cil

Zlepsit klima pro inovaci ve vSech regionech a umoznit jim lépe vyuZivat svého inovacniho potencialu
tim, Ze se budou fesit jejich konkrétni potfeby a slaba mista a budou se posilovat silné stranky.

Nadnarodni pristup

Aby bylo mozné splnit vySe uvedené ukoly, byl zvolen nadnarodni pfistup, ktery na inovaci nahlizi
nejen jako na napfi€ prochazejici téma, ale rozviji toto téma jako vlastni prioritu. Tato priorita fesi
zjisténé kritické faktory inovacniho procesu. Aby se zlepsil celkovy inovacni vykon ve vSech regionech
Stfedni Evropy, feSi tato priorita zejména iniciativy, které usiluji o zlepSenich slabych mist, ktera byvaji
limitujicimi faktory. Tato priorita se nicméné neomezuje pouze na tyto oblasti; mize zahrnovat také
¢innosti, jejichZ cilem je zajisténi dalSiho pokroku v oblastech, které Ize oznacit za silné stranky.

Cinnosti financované v ramci této priority se neomezuiji na technologicky vyzkum a vyvoj, nybrz také
na netechnickou adaptaci produktd &i procesu, napf. obchodnich sluzeb, designu a jinych dovednosti
vztahujicich se k trhu. Projekty v rdmci tohoto programu by mély svymi €innostmi, vystupy a vysledky
navazovat na konkrétni €innosti pfispivajici k regionalnimu rozvoji, nikoli se jen soustfedit na vytvaieni
siti v pomérné uzce definovanych védnich oborech &i prdmyslovych odvétvich. Zvlastni silnou
strankou Programu evropské uzemni spoluprace je jeho schopnost sblizovat technické odborniky a
vyzkumniky s €initeli ve vefejné spravé. Program se tak ocita na zvlastnim misté, kdy stavi z vysledku
vyzkumu a stavajicich ¢i nové ziskanych poznatkd na strané jedné, a na spravach a tvlrcich politik na
strané druhé.

Primarni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou vSichni ti, kdo rozhoduji na urovni narodni, regionalni a mistni a
zainteresované subjekty na poli vzdélani, vyzkumu, pfenosu poznatkd, technologii, pracovniho trhu a
regionalniho rozvoje, jako napf. mistni a regionalni vefejna sprava, regionalni rozvojové agentury,
obchodni komory, malé a stfedné velké podniky, univerzity, terciarni vzdélavaci instituce, asociace,
instituce zajiStujici transfer technologii, zafizeni pro technologicky vyzkum a vyvoj, vyzkumné Ustavy,
regionalni a mezinarodni centra pro technologicky vyzkum a vyvoj, inkubacni domy, vzdélavaci a
Skolici stfediska, sluzby pracovniho trhu, socialni partnefi, sdruzeni zaméstnavatell, odbory a veSkeré
skupiny obyvatelstva, kterych se dané oblast intervence tyka.

Predpokladané projekty se tykaji tfi oblasti intervence:
P1.1 ZlepSovani ramcovych podminek pro inovaci

P1.2 Budovani kapacit pro Sifeni a aplikaci inovace
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P1.3 Podpora rozvoje znalosti

OBLASTI INTERVENCE

P1.1 ZlepSovani ramcovych podminek pro inovaci

Inovacni systém je naprosto nezbytny pro hospodarskou konkurenceschopnost. Dllezitou podminkou
inovace je organizacni, finanéni, pravni a administrativni ramec. Nadnarodni spoluprace by méla
pfispivat k tomu, aby bylo fizeni inovace stale vice chapano jako organiza¢ni schopnost rozpoznat,
péstovat a spravovat (Fidit) inovaci a za tim u€elem spolupracovat, jak v soukromém, tak ve vefejném
sektoru. Cilem je zlep3ovani tvorby a aplikace znalosti prostfednictvim vzdjemného uleni a
usnadfiovani pfenosu budovani kapacit, a to se zvlaStnim ohledem na uUzemni dopady politiky
v oblasti inovace, a to tak, Ze se zajisti:

— Nastaveni mechanism( pro vyménu a koordinaci inovaénich pfistupl a politik napfi¢ Stfedni
Evropou mezi klicovymi aktéry inovacniho systému (regionalni rozvojové agentury, obchodni
komory, univerzity, vyzkumné ustavy, malé a stfedné velké podniky, atd.) — napf. pfes
iniciativy pfedvidani.

— Podpora budovani a rozvoj nadnarodnich klastru v kliCovych kompetenénich oblastech.

— Nastaveni vazeb mezi ufady a finanénimi institucemi, aby se umoznil finanéni engineering
(schémata financovani, rizikovy kapital, atd.) pro inovaci napfi¢ prostorem pro spolupraci.

— Uskute€hovani nadnarodni spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi (regionalnimi) aktéry
v oblasti inovace.

— Vybudovani a posilovani instituci pro transfer technologii se zvlastnim ohledem na nadnarodni
transferové pfistupy a praxi v oblasti duSevniho vlastnictvi.

— Podpora politik, jejichz cilem je zajiténi snadného pfistupu a vazeb mezi zafizenimi pro
technologicky vyzkum a vyvoj (R&TD).

P1.2 Budovani kapacit pro Sireni a aplikaci inovace

Pristup k inovaci je ur€ovan riznymi faktory — v zavislosti na tom, jak je podnik velky a kde se nachazi,
je pfistup bud' snaz8i nebo obtiZznéjsi. Pfistup je zvla5té obtizZny pro malé a stfedné velké podniky,
které se nachazeji v malo rozvinutych a okrajovych regionech. Pokud se pfekazky odstrani, vytvofi se
rovnomérnéjsi a Sirsi pfistup k vysledkim R&TD a k inovaénimu systému. To umozni lepSi vyuziti
stavajicich znalosti a povede to k lepSimu vyuziti vysledkd vyzkumu. Také vyzkum vice zaméfeny na
aplikaci a sluzby by mél pfispét ke snazSimu pfistupu obCant k informacni spolecnosti a mél by
podpofit socialni a uzemni integraci. Tato oblast intervence se také bude zabyvat Sifenim technologii
a vyzkumnych €innosti.

Cilem je odstranéni prekazek Sifeni inovace, zintenzivnéni technologického transferu a zlepSovani
spoluprace mezi klicovymi hraci prostfednictvim nasledujicich kroku:
— Stimulace technologického transferu a mechanismd pro vyménu znalosti, zejména ve

znevyhodnénych regionech.

— Praktické uskute€riovani spoluprace mezi institucemi zajiStujicimi technologicky transfer a
vyrobnim sektorem.

— Podpora pfistupu k védeckym poznatkim a vyuzivani znalosti a poznatkd, které jsou
momentalné k dispozici.
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— Vybudovani nadnarodnich siti mezi pfislusnymi institucemi terciarniho vzdélavani a
vyzkumnymi institucemi.

— Podpora vyuzivani ICT pro vytvofeni lepSi nadregionalni a nadnarodni komunikace a
spoluprace mezi inovacnimi systémy

— Nastaveni a zintenzivnéni spoluprace zamérené na aplikaci mezi vyzkumnym systémem a
firmami.

— Vytvofeni pfedpokladd pro usnadnéni pfistupu k Spi¢kovym technologiim na nadnarodni
urovni.

P1.3 Podpora rozvoje znalosti

Stfedoevropské zemé postupuji v souladu s principy znalostni spolecnosti. Zapojeni vzdélavacich,
Skolicich a vyzkumnych instituci, stejné jako spoluprace s obchodnim sektorem v nadnarodnich sitich
je dulezitym predpokladem pro tvorbu znalosti/poznatkl a know-how. Na zakladé vysoké uUrovné
vzdélani ve Stfedni Evropé povede kombinace doplfujicich znalosti od rlznych C¢initeld ke
zdokonalovani inovacniho systému a zajisti se tak napojeni na ty nejlepSi technologie a obchodni
vyzvy pro rozvoj znalosti pro hospodarfskou konkurenceschopnost, posileni vztah( mezi obchodnim
sektorem, Skolicimi zafizenimi, subjekty rozhodovani a dalSimi regionalnimi aktéry.

O lepsi ramec pro rozvoj znalosti se bude usilovat na zakladé téchto kroku:

— Budovani novych a zdokonalovani stavajicich nadnarodnich vzdélavacich a Skolicich siti ve
vy$§im vzdélani (napf. spojeni akademickych a obchodnich kvalifikaci).

— Realizace spole¢nych strategii a akénich plant pro posilovani lidskych zdroju a rozvoj
znalosti.

— Vyvijeni spole¢nych strategii pro fizeni demografickych zmén, migrace a odlivu mozka.

— Uskute¢novani nadnarodni spoluprace mezi Skolicimi zafizenimi a organizacemi pusobicimi
na trhu pracovnich sil.

— Propagace informacnich akci za ucelem Sifeni technologii a vysledkd inovace a také
informovani o vyznamu regionalnich inovacnich systému.

4.2 Priorita 2: ZlepSovani dostupnosti Stfedni Evropy a v jejim ramci

Zdavodnéni a problémy, které je treba resSit

Dostupnost Ize chapat jako nutny pfedpoklad hospodafského rozvoje a ristu. Dostupnost umoziiuje
pohyb osob, zbozi i informaci, zvySuje efektivitu a zlepSuje rozvojové vyhlidky regionl. Velké moznosti
nabizeji dopravni koridory regioniim, které se v téchto koridorech nachazeji — nabizeji pfistup na trhy
Ci vétsi potencial pro logistické funkce. Rozvoj dopravnich infrastruktur je tedy nezbytnym prvkem pro
dosazeni pIné integrace narodnich a regionalnich trhd, zejména v kontextu rozSifené Evropské unie.
Dostupnost Uzce souvisi s Uzemni soudrznosti, protoZe pravé dostupnost je zarukou toho, Ze ,to, kde
ob&ané Ziji nebo pracuji, je nebude znevyhodriovat.“ Dostupnost je tedy kliC¢ovym faktorem pro stirani
stavajicich rozdild.

Z hlediska dostupnosti je situace ve Stfedni Evropé znacné rGiznoroda. Nalezneme zde velice snadno
dostupné regiony, nachazejici se v jejim srdci, ale jsou tu také venkovské a okrajové regiony, jejichz
dostupnost je v dasledku chybéjicich ¢i nedostacujicich dopravnich spoju velice $patna. V tomto
sméru tedy existuji dvé zakladni témata. Zaprvé — je tfeba zajistit koordinaci nadnarodnich koridor(l a
narodnich a evropskych dopravnich politik (napf. TEN) a koridory je tfeba propojit a modernizovat. Je

67



Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

nezbytné odstranit pfekazky v dopravni siti, zajistit bezpeény pfistup do namornich pfistava (v
Baltském, Jaderském a Severnim mofi) a vyfeSit dopravni proudy souvisejici s rozSifenim Evropské
unie, a to trvale udrzitelnym zplsobem. Ackoli Stfedni Evropa nefinancuje rozsahlé investice, silné
podporuje pfipravu takovych investic, které mohou byt financovany z jinych program( (napf. Fond
soudrznosti atd. Na druhé strané je tfeba hledat dopravni feSeni jednak pro rozriistajici se metropolitni
oblasti, a jednak pro venkovské a fidce osidlené oblasti. Dostupnost Ize zlepSovat jednak fyzickym
rozSifovanim dopravnich siti, ale také optimalizaci efektivity sité stavajici. Ustanoveni o vzajemné
propojenosti (interkonektivita) a schopnosti systému vyuzivat ¢asti nebo zafizeni jiného
systému (interoperabilita) by mélo zajistit propojeni rGznych typl dopravy. Pro modernizaci
stavajicich siti je tedy nutna koordinace raznych drovni (méstska, regionalni a nadnarodni).

Vedle problému ,kvantitativniho® existuje také problém ,kvalitativni“. Ve Stfedni Evropé je sice ,modal
split* (volba dopravniho prostfedku) u zelezni¢ni dopravy v nakladni dopravé pomérné vysoky,
nicméné najdeme tu znaéné mezery, co se tyka rozvinutych interoperabilnich dopravnich infrastruktur.
V tomto sméru znamena tedy vybudovani multimodalni (vicerezimové) logistiky pro ¢lenské zemé
velkou a dulezitou vyzvu. Nadnarodni koordinace a efektivni spoluprace téchto €innosti tedy musi byt
ucinna na rliznych uzemnich urovnich (nadnarodni, narodni, regionalni, mistni). V logistickém sektoru
by se mélo stimulovat vyuzivani inovacnich ICT FeSeni, protoze jen tak vzniknou efektivnéjsSi dopravni
sité. Toto plati zejména tehdy, uvazime-li rostouci vyznam logistiky v regionu. Pokud se nebude tlacit
na vytvoreni multimodalnich logistickych feSeni a na spolupraci v oblasti logistiky, hrozi, ze se silni¢ni
dopravni zatizeni bude ve Stfedni Evropé dale zvySovat.

Dopravni koridory nabizeji Stfedni Evropé celou fadu ekonomickych pfilezitosti, napf. pfistup na trhy a
vétsi potencial pro logistické funkce. Lepsi dostupnost, kterou pfinaseji nové koridory sité TEN-T, by
mohla mit dopad na ekonomiku mést a mistnich méstskych systémud v tom smyslu, Ze by mohla
prilakat investice a mohly by se najit nové pfilezitosti pro nové sluzby a inovaéni investice. Nicméné
doprava samotna ma znaéné dopady na zivotni prostiedi a tyto negativni dopady je tfeba zmirfiovat
v souladu se zajmy rlznych zainteresovanych subjektu (ekologické skupiny, komer¢ni sektor, atd.).
Vzhledem k rlistu méstskych oblasti, narustani dopravy na mezinarodnich dopravnich trasach a stale
vétSimu poctu lidi, ktefi vlastni automobil, znamena dal$i nartstani dopravnich tokl pro tuto oblast
znacné ekologické riziko. Zde je tfeba zdlraznit, Ze nékteré regiony ve Stfedni Evropé maji bohaté
zkusenosti v oblasti vyvoje dopravnich systémul Setrnych k Zivotnimu prostredi a maji vysoky
podil méstské hromadné dopravy a mohou tak pfedat zkuSenosti jinym méstim a regiontm.

Samotné posilovani dopravnich siti nepfinasi automaticky lepSi dostupnost, protoze s sebou muize
zarovenl nést nechténé ,vedlejsi“ UCinky. Tyto slozité vedlejSi UCinky je tfeba FeSit dopliujicimi
opatfenimi. Mohou to byt napf. alternativni zptsoby zlepSovani dostupnosti, kde zasadni roli hraji
uzivatelské naklady. Také vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii mize znamenat
nové prilezitosti pro zlepsovani dostupnosti inteligentnim zplsobem. Nasazovani Sirokopasmovych
technologii a vyuzivani internetu v novych ¢lenskych zemich a ve venkovskych oblastech sice stale
pokulhava, presto ma Stfedni Evropa Sanci vyporadat se s touto vyzvou tak, Zze se bude snazit
dobudovat ICT infrastrukturu a bude podporovat inteligentni vyuzivani ICT, jako je pristup ke sluzbam

v fidce osidlenych oblastech.

VSechny tyto vyzvy shrnujeme v nasledujicim cili. Dostupnost se tak dostava do vztahu se soudrznosti
a udrzitelnym rozvojem.

Cil

Prostrednictvim inovacnich FeSeni posilovani vnitfni soudrznosti zemi ve Stfedni Evropé tim, Ze se

bude zlepSovat dostupnost stfedoevropské oblasti i v ramci ni stim, Ze budou piné respektovany
principy udrzitelného rozvoje.

Nadnarodni pristup
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Bylo rozhodnuto, Zze k plnéni tohoto cile a kfeSeni vySe zminénych slozitych ukoll se bude
pfistupovat nadnarodné, protoze tento pfistup zohlednuje skutec¢nost, Ze dostupnost je vyznamnym
faktorem pro vyuzivani Uzemniho potencialu, ale ze zarovefi znamena tlak na zivotni prostfedi.
K dostupnosti se pfi tomto feSeni pfistupuje z hlediska tokd (intermodalita), spojli (dopravni sité) a
uzld (multimodalni logisticka spoluprace). Zejména se klade dilraz na udrzitelnost v dopravé jako na
vertikalni téma a dale se pracuje na bezpe&né mobilité. Bere se v Gvahu i skute¢nost, ze vice siti a
intenzivnéjsi logistika neznamena automaticky lepSi dostupnost. Tato priorita je tedy také oteviena
alternativnim feSenim, ktera by dostupnost/pfistup zlepsila.

Udrzitelnost je zastfeSujicim principem celého tohoto programu. Nicméné v ramci této priority se
k trvale udrzitelné a bezpecné mobilité bude pfistupovat oddélené, aby se konkrétné fesilo ekologické
zatizeni plynouci z modernizace (nadnarodnich) dopravnich siti. Trvala udrzitelnost v dopravé se
bude zajistovat na mistni, regionalni a nadnarodni Urovni. To znamena, ze je nutné vyvijet energeticky
ucinna dopravni feSeni, jak ve vefejné, tak v individualni dopravé. Kromé toho se bude fesit také
bezpecnost v dopravé. VSechny projekty v ramci této priority budou tedy v maximalni mozné mife
zohlednovat princip ekologické trvalé udrzitelnosti.

Primarni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou v8echny narodni, regionalni a mistni zainteresované subjekty a
Cinitelé rozhodujici v oblasti dopravy, logistiky, bezpeCnosti dopravy a ICT, jako napf. narodni,
regionalni a mistni Gfady, sdruZeni dopravcl zajistujicich vefejnou dopravu, dopravni operatofi,
provozovatelé infrastruktury, logisticka centra, logistické platformy, ustavy pro aplikovany vyzkum
v dopravé a mobilité, regionalni sdruzeni, regiondlni inovacni agentury, dopravni aliance, malé a
stfedné velké podniky, zajmové skupiny a v8echny skupiny obyvatel, kterych se doty&né priority
dotykaji:

Predpokladané projekty se tykaji étyr oblasti intervence:

P2.1 ZlepSovani vzajemné propojenosti Stfedni Evropy
P2.2 Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace
P2.3 Podpora trvale udrzitelné a bezpe&né mobility

P2.4 Prosazovani informac¢nich a komunikaénich technologii (ICT) a alternativni FeSeni pro
Zlepsovani pfistupu
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OBLASTI INTERVENCE

P2.1 ZlepSovani vzajemné propojenosti Stredni Evropy

Stfedni Evropa je napojena na hlavni mezinarodni evropské dopravni koridory. Jejich rozSifovani
prispiva k lep$i integraci oblasti spolupréace a je dlleZitym potencidlem pro sekundarni sité. Cinnosti
v ramci tohoto Programu by mély pfispét k dosazeni vétsi a udrZitelngjSi vzajemné propojenosti na
urovni meést, regiont i nadnarodnich celkd. Tyto cCinnosti by mély zlepSit nadnarodni feSeni
vzajemného propojeni Stfedni Evropy a zaroveri zohledriovat dopady dopravy a vést k budovani
efektivni a udrzitelné dopravni sité.

Cilem této oblasti intervence je zlepsit vzajemnou propojenost za pomoci nasledujicich &innosti:

— Realizace dopravnich feSeni pro konkrétni potfeby metropolitnich, méstskych, venkovskych,
odlehlych i izolovanych oblasti.

— Rozvoj spoluprace, aby vnitrozemské zemé mély pfistup do evropskych namornich pfistavu.

— Podpora vyuziti riznych zplisobu dopravy (intermodalita) a schopnosti systéma uzivat ¢asti
nebo zafizeni jiného systému (interoperabilita) dopravnich systému (silnice, Zeleznice, vodni
cesty, letecka doprava).

— Zavadéni strategické spoluprace mezi transevropskymi dopravnimi koridory a uvnitf nich.

— Vyhodnocovani a optimalizace dopadl a potencialu evropskych prioritnich dopravnich
koridor(l a jejich napojeni na narodni a regionalni sité smérem k udrzitelnym a energeticky
efektivnim zplsoblm dopravy.

P2.2 Rozvijeni multimodalni logistické spoluprace

VétSi ekonomicka integrace vede ke zvySovani dopravniho zatiZeni v oblasti spoluprace. V sou€asné
dobé to plati zejména pro silnicni dopravu. Aby se pfedeSlo dopravhim zacpam a negativnim
dopadim na zivotni prostfedi, bude tfeba podporovat rozvoj multimodalni logistické spoluprace, aby
se splnily poZadavky hospodaiského rozvoje. Tato oblast intervence se zaméfuje na zvySeni
atraktivity multimodalnich feSeni, ktera se chapou jako kombinace vice nez jednoho zpusobu dopravy.
Cilem je dosahnout lepSi soucinnosti a najit lepsi FeSeni v oblasti logistiky.

Efektivity a trvalé udrzitelnosti dopravy v oblasti spoluprace se dosahne diky nasledujicim krokdm:
— Zahgjeni spoluprace mezi logistickymi centry a sitémi.

— Rozvoj/ivyvoj informacnich a komunikaénich technologii (ICT) za uucelem spoluprace
v logistice.

— Podpora praktické spoluprace mezi platformami vyuzivajicimi rdzné zpusoby dopravy
(intermodalni platformy) a logistickymi platformami.

— Realizace multimodalnich logistickych feSeni.

P2.3 Podpora trvale udrzitelné a bezpeé¢né mobility

Postupujici integrace ma za nasledek intenzivnéj§i vyménu zbozi i intenzivnéjSi pohyb osob.
Z mezinarodni a regionalni délby prace a flexibilizace prace vznikaji nové pozadavky, jak kvalitativni,
tak kvantitativni, na mobilitu. Kromé toho pfispiva ke zvySovani objemu dopravy také stavajici sidelni
struktura, vytvareni pfedmésti a cestovni ruch. Aglomerace se potykaji se specifickymi ukoly (napf.
udrzba a financovani systému vefejné dopravy) a problémy (napf. negativni dopady na Zzivotni
prostrfedi).
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Cilem c¢innosti v ramci této priority je snizeni ekologického zatizeni plynouciho z dopravy, podpora
trvale udrzitelné mobility, Sifeni lepSiho povédomi o otazkach bezpecnosti a pfispivani k lepSim
zivotnim podminkam. Pomoci by zde mély nasledujici kroky:

— Sdileni zkuSenosti z pfipravy a realizace feSeni pro trvale udrzitelnou a bezpecnou dopravu.

— Podpora vyvoje modernich technologickych feSeni pro fizeni dopravy (napf. na bazi systému
Galileo).

— ZvysSovani kvality a atraktivity vefejné hromadné dopravy ve méstech.

— Realizace inovacnich a trvale udrzitelnych feSeni problému v dopravé (zacpy a jejich fizeni,
zpoplatnéni silnic, integrace externich nakladd, atd.)

— Podpora aplikaci a strategii a vypracovani politiky pro zajisténi vétsi bezpecnosti dopravy.

— UskuteCnovani strategii pro velké projekty v oblasti systém( dopravni infrastruktury
s hodnocenim trvalé udrzitelnosti a bezpec¢nosti.

— Realizace feSeni a strategii pro zmirnéni negativnich dopadd projektu v oblasti dopravy
— Implementace inovacnich koncepci dopravy pro zménu demografické situace

— Podpora akci na zlepS$eni kvality dopravy uvnitf mést

P2.4 Informaéni a komunikaéni technologie (ICT) a alternativni feSeni pfi zlepSovani
pristupu

Objem dopravy ve Stfedni Evropé roste, avSak rozSifovani dopravni sité neznamena nutné zvysovani
mobility, protoze vétsi kapacita muze také znamenat dal$i zvySovani objemu dopravy. Informacni a
komunikac¢ni technologie nabizeji moznosti nahradit fyzickou mobilitu tim, ze ke sluzbam a informacim
nabidnou snazsi pfistup. Vedle technologickych feSeni pro zvySovani efektivity dopravy mohou lepsi
pristup nabizet také netechnologicka, alternativni feSeni (organizacni, institucionalni, strategicka).

Tato oblast intervence obecné usiluje o zlepSeni dostupnosti informaci a sluzeb a zarover o snizovani
objemu dopravy. Budou se hledat lepSi feSeni (technologicka i alternativni) pro zvySovani mobility.
Vétsi efektivitu dopravy a lepSi dostupnost maji pfinést nasledujici kroky:

— Prosazovani ICT pro pfistup k vefejnym sluzbam.

— Vyuzivani ICT jako nastroje pro omezovani nutnosti mezinarodniho cestovani (napf.
videokonference, webové stranky, fizeni dodavatelského fetézce, atd.).

— Vyuzivani ICT pfi budovani systému efektivniho fizeni dopravy a pro systémy s dopravnimi
informacemi o mezinarodni dopraveé.

— ZlepSovani pfistupu k infrastruktufe a sluzbam vefejného zajmu na zakladé alternativnich
feSeni za uCelem zvySovani osobni mobility.
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4.3 Priorita 3: Odpovédné vyuzivani zivotniho prostredi

Zdavodnéni a problémy, které je treba resit

Na jednani v Goteborgu dostala Lisabonska strategie také ekologicky rozmér. Byla zde zdUraznéna
nutnost chranit a zlepSovat ekologické zdroje. Ochrana Zivotniho prostiedi je pro sou€asnou i pro
budouci generace jednim z nutnych pfedpokladu trvale udrzitelného rastu. Plati to zejména v pfipadé
Stfedni Evropy, jejiz ekonomika se snazi dohnat Zapad, coz znamena jednak vznik novych pfilezitosti,
ale také hrozeb pro Zivotni prostiedi.

Stfedni Evropa ma k dispozici unikatni pfirodni bohatstvi, napf. horni tok Dunaje, Karpatskou kotlinu,
Alpy, nékteré oblasti Baltského & Jaderského more. Reky predstavuji dlleZitou spojnici mezi
zapadnimi a vychodnimi (Dunaj) a severnimi a jiznimi ¢astmi této oblasti (Labe, Odra). Toto pfirodni
bohatstvi je nedilnou soucasti identity Stfedni Evropy a znamena velkou pfilezitost pro intenzivnégjsi
mezinarodni spolupraci.

Pfrirodni zdroje jsou Ustfedni slozkou Zzivotniho prostiedi oblasti spoluprace a plni vyznamné
ekologické funkce. Pro cely region maji hodnotu, ktera presahuje jeho hranice. Rizeni pfirodnich
zdroja a jejich obohacovani je tfeba vnimat také jako ekonomicky faktor. Prizkumy provedené v ramci
predchiadcovskych programl INTERREG ukazaly, jak Ize pfirodu chranit a zaroven ji vyuzivat pro
socioekonomicky rozvoj aniz by byly ohrozeny jeji ekologické funkce.

V poslednich letech postihly Stfedni Evropu ¢asté povodné v dusledku rozvodnéni fek; negativni vliv
na zaplavové oblasti ma také velky tlak zpUsobovany rozvojem mést. Jak pfirodni, tak ¢lovékem
zpusobené katastrofy a jejich dopady znamenaiji pro oblast spoluprace velké riziko.

Stfedni Evropa ma vysoky potencial pro energii z obnovitelnych zdroju, jako je biomasa, vzhledem
k dostupnosti pfirodnich zdroju v regionech. Tento potencial dosud neni dostate¢né vyuzivan
zdavodu chybéjicich strategii pro lepSi mobilizaci lokalnich energetickych zdrojli, potfeby lepsi
infrastruktury a zjinych ddvodd. Nizky podil energie z obnovitelnych zdroju v nékterych zemich,
intenzivni vyuziti pady a rozptylené sidelni struktury dale ukazuji, Ze tato oblast dosud nevyuzila
dostatecné své potencialy v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti. Pokracujici restrukturalizace energetického sektoru v oblasti spoluprace
znamena prilezitost zpestfit dodavku energii a plnit pozadavky plynouci z Kjotské dohody. Pro
obyvatele to mGze znamenat ekonomicky, ekologicky i socialni pfinos.

Na zakladé vySe uvedenych skute€nosti byl formulovan cil, ktery ma FeSit ekologické otazky
souvisejici s lidskou a hospodarskou Cinnosti a ktery je pfimou odpovédi na princip trvale udrzitelného
rustu.

Cil

Odpovédné vyuZivani a ochrana ekologického potenciélu Stfedni Evropy na zakladé podpory
inovacnich a trvale udrzitelnych feSeni v oblasti fizeni prirodnich zdrojd, snizovani rizik a zkvalitriovani
pfirozeného Zivotniho prostredi.

Nadnarodni pristup

Bylo rozhodnuto, Ze k plnéni tohoto cile se bude pfistupovat nadnarodné, protoZe tento pfistup
pracuje sinovacnimi a trvale udrzitelnymi feSenimi v oblasti fizeni kulturnich a pfirodnich zdroju,
stanovuje opatfeni pro omezovani rizik negativnich dopadl, podporuje vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroju a zvySuje energetickou efektivitu. Kromé toho se podporuji k zivotnimu
prostfedi Setrné technologie a innosti.
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Budouci ¢&innosti v ramci této priority se nadnarodné zamérfuji na takovy pfistup k ekologickému
rozvoji, ktery by zohlednoval také socioekonomické aspekty. Tyto Cinnosti vytvareji platformu pro
Siroké zapojeni vSech relevantnich zainteresovanych subjektd a komunikaci mezi nimi o ekologické
problematice. Projekty by mély pracovat na bazi ekosystému, kdy se u lidské ¢innosti s negativnim
dopadem na zivotni prostfedi bude prosazovat zodpovédné vyuzivani zdroju. Ddulezitym
predpokladem strategie u¢inného zmirfovani negativnich dopadu je lepSi komunikace mezi rdznymi
Ciniteli a také Iépe koordinovana opatfeni v ramci prislusné politiky. V tomto ohledu bude podstatny
posun ekologické politiky od reaktivniho pfistupu (reakce na urcitou udalost) k preventivni orientaci.

Primarni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou vSechny narodni, regiondlni i mistni zainteresované subjekty a
Cinitelé rozhodujici v otazkach ekologickych, v otazkach fizeni pfirodnich zdroji, vodohospodafstvi,
fizeni ekologickych rizik a energetické uc&innosti, tj. mistni a regionalni Urady, ekologické zajmové
skupiny, regionalni sdruzeni, regionalni inovaéni agentury, Ustavy aplikovaného ekologického
vyzkumu, sdruzeni, dodavatelé energii, malé a stfedné& velké podniky, zajmové skupiny a v3echny
skupiny obyvatel a jejich zastupci, kterych se pfislusné oblasti intervence dotykaji.

Predpokladané projekty tykajici se ¢ty oblasti intervence:

P3.1 Budovani vysoce kvalitniho Zivotniho prostfedi na zakladé Fizeni pfirodnich zdroj a pfirodniho
dédictvi.

P3.2 Snizovani rizik a dopad( pfirodnich a ¢lovékem zpusobenych katastrof.

P3.3 Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a zvySovani energetické uc¢innosti.

P3.4 Podpora technologii a ¢innosti, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi.
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OBLASTI INTERVENCE

P3.1 Budovani vysoce kvalitniho zivotniho prostredi na zakladé fizeni prirodnich zdroja a
prirodniho dédictvi

Stfedni Evropa ma jedineCny pfirodni a ekologicky potencial, ktery je tfeba zachovat pro budouci
generace. Zaroven je ale mozné tento potencial vyuzivat trvale udrzitelnym zplUsobem. Oblast
intervence obecné usiluje o zlepSovani kvality zivotniho prostfedi (povodi fek, krajina, chranéné
oblasti, energetika, ovzdusSi, pida, odpadové hospodarstvi) a povede klepSi ochrané Zzivotniho
prostfedi. Kromé toho bude zajis$téna biodiverzita a udrzba narodnich park( a zarover je zde cilem
zameéfit se na lepSi vyuziti degradovanych oblasti. Cilem je rozvijet vysoce kvalitni Zivotni prostfedi, a
to na zakladé nasledujicich opatfeni:

— Spole¢né akce za ucelem zachovani a dobrého hospodarfeni v pfirodnich oblastech,
chranénych oblastech a v krajiné (krajina, které hrozi biologicka degradace, povodi fek, lesy,
kulturni krajiny, pobfezni pasma atd.).

— Spole¢né akce za ucelem rozvoje biologické diverzity na drovni zivoCisSnych a rostlinnych
druhu a jejich pfirozeného prostredi.

— Spolecné praktické akce za ucelem zkvalithiovani zivotniho prostfedi (ovzdusi, vody, pudy).

— Realizace spole¢nych strategii trvale udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroju a pfirodniho
dédictvi.

— Rekultivace degradovanych oblasti, napf. byvalych ddinich oblasti, kontaminovanych stanovist
a brownfields.

— Budovani integrovanych monitorovacich systému pro Zzivotni prostfedi jako zakladu pro
prevenci negativnich dopadl a opatfeni pro jejich zmirnéni.

P3.2 Snizovani rizik a dopadu pfirodnich a élovékem zpiisobenych katastrof

katastrofy mezinarodnich rozmér(i. Nadnarodni spoluprace by méla vést k uc€innéjsi prevenci rizik
v riznych oblastech a sektorech. Na nadnarodni, narodni, regionalni i mistni Urovni by se mélo
vytvofit lepSi povédomi o rizicich a dopadech pfirodnich a &lovékem zapfiCinénych katastrof. Dil€im
cilem v této oblasti je vybudovani lepSich siti mezi v8emi relevantnimi sektory, u€innéjsi komunikace,
spoluprace i koordinace napfi¢ narodnimi, oborovymi &i institucionalnimi hranicemi. Jednotné normy,
postupy a zkuSenosti usnadni do budoucna dalsi praci na tomto problému na nadnarodni Urovni.

Primarnim cilem této oblasti intervence je snizit riziko pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof a
jejich dopadt. Pomoci maji nasledujici kroky:

— Koordinovani postupl integrovaného fizeni rizik v rdznych oblastech a sektorech (napf.
Uzemni planovani, civilni obrana, pramysl, infrastruktura, lesni hospodafstvi, zasobovani
vodou, zdravotnictvi, fizeni rizik v souvislosti s povodnémi, atd.).

— Zkvalitiiovani, integrovani a harmonizovani norem pro posuzovani rizik a jejich Fizeni
(strategické smérnice, kvalifikace, praktické podminky, financovani atd.).

— Realizace strategii pro ochranu pfed nebezpeéim a spole¢nych planu pro fizeni rizik.

— Vypracovani bezpeénostnich koncepci pro dopravu a jiné sité infrastruktury pro pfipad
katastrof
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— Vyuzivani komunikacnich strategii / nastroju pro zvySovani povédomi o rizicich.
— Vyuziti regionalnich politik a systéma Fizeni pro prevenci rizik v riznych sektorech.

— Tvorba a uplatnéni nastrojii a zplsobU feSeni zmirfovani dopadu a fizeni dopadud klimatickych
zmén a jinych rizik.

— Vypracovani metod pro vyhodnoceni rizik souvisejicich s kvalitou zivotniho prostredi.

s v

P3.3 Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a zvySovani energetické tu¢innosti

Stfedni Evropa méa velky potencial pro diverzifikaci dodavek energii, coZz by bylo pfinosné pro
ekonomiku, Zzivotni prostfedi i obyvatele. Nadnarodni podpora produkce energie z obnovitelnych
zdroji a energetické Ucinnosti pfispéje ke snizeni momentalni zavislosti na zdrojich energie zvenéi a
zajisti dlouhodobé dodavky energie. To napomuze ochranit ekonomiku Stfedni Evropy pfed dopady
narustu cen energii v budoucnu. VysSi podil energie z obnovitelnych zdroju a jeji lepsi vyuzivani zajisti
vy$Si energetickou Gginnost a v dusledku také sniZeni zavislosti na fosilnich zdrojich energie. Cinnosti
vramci této priority mohou pfispét ke snizovani emisi CO, a zastavit globalni klimatické zmény.
Z tohoto pohledu budou strategie rozvoje podporovat strategie na ochranu globalniho klimatu (Kjétské
dohoda, po roce 2012).

Tato oblast intervence obecné usiluje o lepsi odezvu na dopady omezeni zdroju energie v budoucnu.
Napomoci by zde mély tyto kroky:

— Vytvoreni spole€nych strategii pro Setfeni energiemi a energetickou ucinnost (napf. zlepSeni
energetické vykonnosti budov, dalkové vytapéni, vyuzivani odpadu pro energetické ucely,
zavadéni podnik(l sou¢asné vyrabéjicich elektfinu a teplo)

— Prosazovani vyvazenych strategii vyuzivani obnovitelnych a endogennich energetickych
zdrojl (vitr, voda, sluneéni energie, biomasa, vodni elektrarny, biopaliva, atd.)

— Prenos know-how z védy, primyslu a politiky ohledné moznych negativnich dusledk( vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii (napf. dopad industrializovanych monokultur pro vyrobu
biopaliv)

— vytvarfeni inovacnich akci pro vyuzivani alternativnich zdroji energie v dopravé.

P3.4 Podpora technologii a ¢innosti, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi

Technologie Setrné k Zivotnimu prostfedi jsou jednak nutné, chceme-li si zajistit pfijemné Zivotni
prostfedi, ale tvofi také trh pro trvale udrzitelny hospodaisky rozvoj Stfedni Evropy. Oblast spoluprace
vykazuje vtomto ohledu velky potencial a jsou zde velké pfilezitosti pro vyménu postupl/praktik.
Technologie a €innosti Setrné k Zivotnimu prostfedi se budou podporovat, aby se zajistily ekologicky
efektivni vyrobni procesy. Ve vyrobnim procesu by se tak vice mélo pfemyslet o Zivotnim cyklu a to by
mélo vést k CistSi produkci i spotfebé. Lepsi interakce mezi vyrobnimi obory, Zivotnim prostfedim a
témi, kdo rozhoduji, pfispéje k trvalé zméné, k Zivotnimu prostfedi Setrné vyrobé a chovani.

Podpora technologii a ¢innosti Setrnych k Zivotnimu prostfedi prostfednictvim nasledujicich kroku:
— Prosazovani trvale udrzitelné vyroby a spotfeby se zvlastni pozornosti vénovanou regionalnim

fetézclm s pfidanou hodnotou.

— Podpora méstskych a regionalnich technologii (odpadové hospodafstvi, zdsobovani vodou,
atd.) a vyuZiti technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi pro mistni a regionalni dodavatele
infrastruktury
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— Prosazovani nadnarodnich pobidek (odménovaci schémata, webové platformy s nejlepSi
praxi/metodami, certifikaty, atd.) pro inovace v oblasti ekologie.

— Uplatiiovani k zivotnimu prostfedi Setrnych technologii ve vyrobnich procesech.

— Vytvareni integrovanych ekologickych Fidicich systémud a vytvareni ekologicky rozumnych
postupa.

— Praktické uplatiiovani politik, strategii a technologii pro trvale udrzitelnou vystavbu budov.

4.4 Priorita 4: ZvySovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiont

Zdavodnéni a problémy, které je treba resit

Od neformalni schizky ministrd v roce 2004 v Rotterdamu, po které nasledovalo podepsani bristolské
Dohody o trvale udrzitelnych sidlech (2005), se na urbanistickou politiku klade v evropské agendé
vétsi ddraz. Evropska komise vyviji znacné Usili s cilem posilovat vztahy mezi méstskou a regionalni
politikou, jak se to uvadi ve Sdéleni Komise o ,Politice soudrznosti a méstech — jak mésta pfispivaji
k rdstu a tvorbé pracovnich mist v regionech.” Z hlediska politiky se mésta a regiony pokladaji za
kliCové cCinitele v otazkach pInéni lisabonskych a géteborskych cild.

Stfedni Evropa ma velky potencial plynouci z hustoty obyvatelstva, velmi silné regiony okolo hlavnich
mést a velky pocet stfedné velkych mést, ktera jsou nositelem hospodarského ristu. Koncentrace
administrativnich, politickych a ekonomickych funkci a inovacni potencial je v téchto regionech vysoky,
stejné jako je tu bohaté kulturni dédictvi. Na druhé strané ma ekonomicky potencial nékterych
venkovskych regionl spiSe klesajici charakter; plati to zejména pro odlehlé oblasti nebo pro oblasti,
které maji jinak nevyhodnou polohu. V novych &lenskych zemich hrozi, Ze velice selektivni pfiliv
pfimych zahrani€nich investic do méstskych oblasti a monocentricky vyvoj na narodni urovni povede
k prohlubovani rozdild mezi hlavnim méstem a zbytkem regiont. Predejit vzniku téchto nerovnosti

k pfekonavani usporadani stfed-periferie a vést k vét§imu ristu a vétsSi konkurenceschopnosti.

Uzemni rozvoj v méstskych aglomeracich je uréovan nékolika rdznymi faktory. Mé&stské oblasti se
potykaji se stale silicim procesem suburbanizace (vytvareni pfedmésti) s negativnimi dopady na
Zivotni prostfedi, protoZe se zvySuje dopravni zatiZeni a vyuZiva se vice uzemi. Narodni i mezinarodni
migraéni toky sméfuji zejména do mést. Pro nékteré méstské oblasti je tato migrace nejvyznamnéjSim
faktorem demografického ristu a zmén v demografickém slozeni (vék, regionalni pavod).

Nerovnomérny Uzemni rozvoj Stfedni Evropy se projevuje prohlubujicimi se ekonomickymi a
socialnimi rozdily mezi mésty a venkovem i v ramci jednotlivych mést, kde miizeme pozorovat socialni
a Uzemni segregaci. Uzemni Gginky téchto trend(i mohou ohroZovat konkurenceschopnost oblasti
spoluprace. Stfedni Evropa proto proaktivné podporuje vyvazeny rozvoj a zejména fesi Uzemni Ucinky
socialnich a demografickych zmén.

Cil

Posilovani polycentrického sidelniho usporadani, zvySovani kvality Zivota a prosazovani trvale
udrziteIného rozvoje mést a regiond.

Nadnarodni pristup

Nadnarodni spoluprace v ramci této priority se ma zaméfovat na témata, ktera vyvstanou pfi srovnani
rozdilnych kontextd mést a regiont po celé Stfedni Evropé. To plati zejména pro tvorbu feSeni a
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strategii pro otazky tykajici se mést a regionli a pro zajisténi strategického rozvoje ulohy malych a
stfedné velkych mést na nadnarodni urovni.

Pokud jde o potencialni intervence v bydleni, je tfeba zduraznit, ze Program pfijme kritéria stanovena
v &lanku 7(2) nafizeni ERDF? pro identifikaci uznatelnych vydaju na bydleni. Vydaje jsou tak
limitovany na intervence tykajici se domu pro vice rodin nebo budov vlastnénych vefejnymi organy
nebo neziskovymi provozovateli k uzivani pro bydleni domacnosti s nizkymi pfijmy nebo osob se
zvlastnimi potfebami.

Z nadnarodni spoluprace také vzejdou synergie pro znevyhodnéné oblasti a mezi riznymi Ciniteli. To
pomaha dosahnout kritické miry k provadéni efektivnich krok(l a pro pfipravu konkrétnich investic.
Efektivni spoluprace mezi mésty a regiony zaijisti lepsi funkéni vzajemné vztahy mezi mésty a jejich
zazemim.

2 Nafizeni (ES) ¢. 1080/2008 Evropského parlamentu a Rady z 5. Eervence 2006 o Evropském regionalnim rozvojovém

fondu a rusici nafizeni (ES) €. 1783/1999, dale uvadéné jako nafizeni o ERDF;

77



Draft 3.0 CENTRAL EUROPE PROGRAMME

Primarni cilové skupiny

Primarnimi cilovymi skupinami jsou v8echny narodni, regionalni a mistni zainteresované subjekty a
osoby rozhodujici v oblasti rozvoje mést a regiont, dopravy, bydleni, kultury a cestovniho ruchu, napf.
mistni a regionalni Ufady, malé a stfedné velké podniky, instituce Uzemniho planovani, ustavy
aplikovaného vyzkumu, rozvojové agentury, regionalni inovacni agentury, zajmové skupiny,
provozovatelé vefejné dopravy, bytova druzstva a bytové podniky, skupiny kulturnich iniciativ a
instituce spojené se sektorem zdravotnickych sluzeb, nadnarodni organizace v oblasti kultury, a
v neposledni fadé vSechny skupiny obyvatelstva a jejich predstavitelé, kterych se dana oblast
intervence dotyka.

Predpokladané projekty se tykaji tfi oblasti intervence:

P4.1 Budovani polycentrickych sidelnich struktur a Uzemni spoluprace
P4.2 Reseni tzemnich dopad demografickych a socialnich zmé&n na rozvoj mést a region(i

P4.3 Vyuzivani kulturnich zdroju ke zvySovani atraktivity mést a region(
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OBLASTI INTERVENCE

P4.1 Budovani polycentrickych sidelnich struktur a izemni spoluprace

Pro sidelni strukturu Stfedni Evropy je typické, Ze ji tvofi nékolik husté obydlenych méstskych
aglomeraci a mnoho malych a stfedné velkych mést, ktera hraji vyznamnou roli jako regionalni
hospodarska a kulturni centra. Budovani funkénich vztahl mésto-mésto a mésto-zazemi je velice
dudlezité pro moznost vyuziti konkurencni vyhody a pro lepsi rozvoj doplrikovy funkci.

Tato oblast intervence se zaméfuje na dosazZeni vyvazenéjSiho uzemniho rozvoje prostfednictvim
lepSi spoluprace mezi mésty a mezi mésty a regiony. V tomto smyslu se strategicky hospodéarsky a
socialni rozvoj mést a regionl posili diky nasledujicim krokam:

— Realizace integrovanych strategii rozvoje mést a region( a zlepSeni podminek pro investice.

— Budovani trvalé spoluprace mezi metropolitnimi oblastmi a malymi a stfedné& velkymi mésty
nebo aglomeracemi a jejich sdruZzenimi ve vzdjemné relevantnich otazkach na nadnarodni
arovni.

— Uskute€néni akci na podporu vztaht mezi mésty a venkovem s optimalizovanymi toky a trvale
udrzitelnymi vzorci rozvoje mést (napf. feSeni pro Zivelny rust mést — ,urban sprawl*).

— Spoluprace na novych pfistupech v oblasti revitalizace a otazkach premény c&innosti
v méstskych a pfedméstskych funkénich oblastech.

— Praktické vyuZiti nadnarodni sit& spoluprace mezi mésty a regiony za u€elem optimalizace
spole&ného vyuZzivani infrastruktury, sluzeb pro vyuZiti volného asu a rekreaénich zafizeni.

— Realizace strategickych opatfeni za ucCelem optimalizace struktury méstského centra a
zlepSeni funk&nich vazeb mezi méstskymi centry.

— Podpora ¢innosti pro zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a vefejnych otevienych prostor ve
méstech.

P4.2 Reseni uzemnich dopadi demografickych a socialnich zmén na rozvoj mést a
regionu

Pokud jde o demografické trendy, tyka se Stfedni Evropy starnuti spole€nosti a migrace, coz méa oboji
ekonomické, socialni a kulturni dopady na rozvoj mést a regionu v oblasti spoluprace. Pro rozvoj mést
a regionu je tedy tfeba najit takova FeSeni a zvysit kapacitu takovym zpusobem, aby bylo mozno
efektivné reagovat na ménici se potfeby spoleCnosti ve Stfedni Evropé&. Dobra reakce je nutna ve
smyslu zajisténi poskytovani sluzeb pro vS8echny skupiny obyvatelstva, zejména v fidce osidlenych
oblastech, ale také v méstskych aglomeracich. Bydleni a sluzby je tfeba vice pfizpusobit
demografickym a socialnim trendim a bude nutné bojovat proti socialni a Uzemni segregaci
v méstskych oblastech. V disledku tyto Cinnosti pomohou zvySovat kvalitu Zivota obyvatel Stfedni
Evropy a pfispéji k dosaZeni lepsi socialni integrace a k omezeni segregace.

Tato oblast intervence usiluje 0 omezovani negativnich dopad demografickych a socialnich zmén na
rozvoj mést a regionl za pomoci nasledujicich kroku:

— Praktické uskute€rfiovani inovaénich feSeni v oblasti poskytovani sluzeb a v oblasti
pfizpusobovani a zajisténi klicovych sluzeb a infrastruktury (systém zdravotni péce, voda,
bydleni, atd.).
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Podpora c¢innosti zaméfené na pfizpusobeni mést a regiond potfebam urditych skupin
obyvatelstva (napf. starsi ob&ané, domacnosti o jednom ¢lovéku, handicapovani lidé, atd.).

Realizace nadnarodnich strategii pro boj se socialni a Uzemni segregaci a za ucelem
zapracovani aspektu zapojeni ob&anu v ranych fazich planovani.

Prosazovani takovych feSeni, aby se verejné sluzby poskytovaly v blizkosti obytnych &tvrti.

Vytvareni a aplikace inovacnich feSeni za ucelem feSeni slozitych Ukol( rozvoje mést (napf.
bydleni, infrastruktura sluzeb, zacpy, investi¢ni prekazky, oblasti, kde je omezené bydleni a
pramyslovy rozvoj).

Vyuziti novych méstskych technologii, které pfinesou inovacni a efektivni feSeni vefejnych
sluzeb.

Uplathovani mezisektorovych strategii pro pfizpusobeni bydleni potfebam soucdasnosti (napf.
renovace obytnych oblasti, atd.) a aby se bydleni zapracovalo do politiky rozvoje mést a
regiond.
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P4.3 Vyuzivani kulturnich zdroju ke zvySovani atraktivity mést a regiont

Stfedni Evropa ma bohaté kulturni zdroje — jde o mista, stavby, krajiny a objekty vyznamné z hlediska
kulturniho. Toto bohatstvi je nicméné ohrozovano bud nedostatkem investic anebo naopak obrovskym
tlakem investic, kvili kterym témto kulturnim zdrojim hrozi zkaza. Kulturni zdroje ve Stfedni Evropé
jsou dulezitym faktorem jeji atraktivity a jsou dllezité z hlediska jeji identity. Program tedy chce
rozvijet kulturni zdroje ku prospéchu obyvatel Stfedni Evropy a tak, aby se kulturni bohatstvi stalo
ekonomickou zakladnou mést a region(. To povede k tvorbé vysSich ziskl a k posilovani identity
regiond, ale zaroven se tak zajisti ochrana tohoto kulturniho dédictvi.

Tato oblast intervence usiluje o trvale vyuzitelné vyuzivani kulturnich zdroji a kulturniho dédictvi. Tézit
z téchto kulturnich zdroji by mély napomoci nasledujici kroky:

— Budovani kapacit pro inovacni Fidici strategie na ochranu kulturnich zdrojd, na péci o né a na
jejich trvale udrzitelné uzivani.

— Podpora zhodnocovani tradi¢nich &innosti a znalosti.

— Realizace strategickych akci za u€elem tvorby pfijmu a pracovnich mist na zakladé
integrovanych kulturnich a ekonomickych koncepci.

— Praktické uplatnéni strategii posilovani kulturnich aspektt regiond.
— Vyuziti a ochrana tradi¢nich znalosti a zkuSenosti v souvislosti s kulturnim dédictvim.

— Uplatiiovani novych forem fizeni a spravy méstského/kulturniho dédictvi se zvlastni pozornosti
vénovanou pfirodni a socialni kapacité a moznym vedlej$§im G€inkim na Zivotni prostfedi a
obyvatelstvo v dlouhodobém horizontu.

4.5 Priorita 5: Technicka pomoc

Technicka pomoc (TA — Technical Assistance) se bude vyuzivat u Cinnosti nutnych pro efektivni a
bezproblémové fizeni a realizaci programu pro Stfedni Evropu. V souladu s ¢lankem 46 vSeobecného
nafizeni®®, se technicka pomoc bude vyuzivat pro pFipravné, fidici, monitorovaci, vyhodnocovaci,
informacni a kontrolni Cinnosti za UCelem posileni administrativni kapacity pro realizaci pomoci
z Fondd.

Rozpocet technické pomoci bude maximalné 6 % z celkové vySe prostifedkd z ERDF pfidélenych na
Program.

Cinnosti se zamé&Fuji predevsim na:

— Uginné a efektivni fizeni Programu, véetné Uzké spoluprace a komunikace mezi uréenymi
organy Programu a v pfipadé potfeby také s odborniky, ktefi se do Programu zapoji, aby se
zajistilo dosazeni definovanych ciltd Programu.

— Informacni a poradenské sluzby a sluzby technické podpory poskytované hlavnim partnerim a
projektovym partnerdm pfi pfipravé projektd a v procesu realizace projektu, vcéetné
podporovani partnerstvi a opravdové spoluprace mezi partnery.

— Zajisténi vysoké kvality pfi posuzovani zadosti, sledovani a kontrole projektt realizovanych
v ramci tohoto operacniho programu a Programu jako celku jako nedilné soudasti spravného
fizeni Programu.

2 Natizeni Rady (ES) & 1083/2006 z 11. &ervence 2006 (Ufedni véstnik L 210 str. 25)
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Vypracovavani/zadavani tématickych hodnoceni, studii, zprav a prizkumd, které mohou
pfispét k vétsi relevanci a ucinnosti operacniho programu a/nebo které jsou ve vefejném
zajmu.

Informaéni akce a kroky na =zajisténi publicity s cilem Sifit povédomi potencialnich
opravnénych osob, cilovych skupin a SirSi vefejnosti o operaénim programu a o zpUsobilych
¢innostech, které je mozné spolufinancovat z ERDF, a dale pak Sifeni povédomi o vysledcich
realizace Programu.

Vytvoreni, sprava a upgrade pocitaovych systémua vyuzivanych pfi monitorovani, Fizeni,
kontrole a vyméné informaci mezi organy zapojenymi do Programu.

Budovani kapacity u pfislusnych aktér(, aby se mohli Programu pIné zuc¢astnit.

Zuzitkovani vystupu a vysledku a Sifeni informaci jako je spravna praxe.

Technicka pomoc bude zahrnovat vSechny programové aktivity zminéné vySe a provadéné
jmenovanymi subjekty dle ¢lanku 59.1 vSeobecného nafizeni, Spoleénym technickym sekretariatem a
kontaktnimi misty. DalSi podrobnosti o technické implementaci jsou uvedeny v kapitolach 6.1.6

$6.1.7.
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3.2 4.6. Vycisleni cilti a ukazatele

Nafizeni o ERDF (zejména clanek 12(4)) zddraziuje potfebu popsani cild kazdé prioritni osy
s pouzitim vymezeného poctu ukazateltl pro vystup a vysledky. VVSechny prioritni osy by mély mit
vycislené cile za pomoci vymezeného souboru ukazatel(l pro méfeni pInéni cilt Programu.

Vzhledem k omezenym financnim zdrojim a rozsahu a vymezeni moznych aktivit v ramci cile 3
Programu nadnarodni spoluprace je zifejmé, Ze vysledky dosazné v ramci Programu budou nehmotné
povahy; hmotné investice mohou byt v nékterych pfipadech vhodné a zddvodnitelné. Program
spoluprace nebude nikdy ndhradou za programy konvergence a konkurenceschopnosti, které jsou
vice orientovany na investice a poskytuji viditelnéjsi a vycislitelngjSi vystupy a vysledky. Proto
v pfipadé programu nadnarodni spoluprace budou vysledky v porovnani s programy konvergence a
konkurenceschopnosti obtiZnéji méfitelné.

Navzdory témto omezenim byl vypracovan soubor vystupnich a vysledkovych ukazatell pro méfeni
vysledkl plnéni Programu spoluprace. Ukazatele pro vystupy a vysledky byly vytvofeny spole¢né se
specifickymi cili prioritnich os s pfihlédnutim k operaénim cilim oblasti intervence a obecnym
zakladnim minimalnim ukazatelim pozadovanym Komisi.*

Operacni program obsahuje pouze podskupinu ukazateld pro vystup a vysledky, které jsou
stanoveny ex-ante. Cely soubor ukazateld bude dale rozpracovavan ve zvlastnim dokumentu
(,Realizaéni piru¢ka“ — Implementation manual). Uplny soubor ukazatelli slouzi pro interni fizeni
programu a je nezbytnym zakladem pro potieby podavani zprav a komunikace, aby byly vysledky
dosazené v ramci programu viditelné pro partnery programu a pro $ir$i vefejnost. Upiny soubor
ukazatell neni souc€asti Operacniho programu.

Kvantifikace vystupa cilG ex-ante vychazi ze dvou parametri — alokace prostfedki ERDF podle
prioritni osy a odhad prdmérného rozsahu projektu (prostfedky ERDF ve vysi 1,5 milionu EUR).

Tabulka 5: Podskupina ukazateltl VYSTUPU pro OP kvantifikovanych ex-ante

Cil 2007- Zdroj dat

2015
Ukazatele pro prioritni osy
Prioritni osa 1: 33 Monitoring
Celkovy pocet projektu realizovanych pro umoznéni inovaci ve Stfedni Evropé
Prioritni osa 2: 43 Monitoring
Celkovy pocet projekti realizovanych s cilem zlepsit dostupnost Stfedni Evropy i v
jejim rdmci
Prioritni osa 3: 43 Monitoring
Celkovy pocet projektl realizovanych s cilem odpovédného vyuzivani Zivotniho
prostfedi ve Stfedni Evropé
Prioritni osa 4: 36 Monitoring
Celkovy pocet projektt realizovanych s cilem zvySovat konkurenceschopnost a
atraktivitu mést a region(
Celkovy pocet projekta P 1- 4 155 Soucet
Ukazatele miry spoluprace® Monitoring
—  Pocet projektu, u kterych plati dvé z nasledujicich kritérii: spole¢ny vyvoj, 155(100 Monitoring

30

51 Nové programovaci obdobi 2007-2013: Metodické pracovni dokumenty, Pracovni dokument €. 2, 1. ervna 2006.

Podrobné informqce o ukazatelich odrazejicich miru spoluprace budou uvedeny v Realizaéni pfirucce.
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spole¢na realizace, spole€né persondlni zajisténi, spole¢né financovani %)

-~ Pocet projektd, u kterych plati tfi z nasledujicich kritérii: spoleény vyvoj, spole¢na 124 Monitoring
realizace, spole¢né personalni zajisténi, spole¢né financovani (80%)

—  Pocet projektl, u kterych plati vSechna étyfi nasleduijici kritéria: spole¢ny vyvoj, 31(20%) Monitoring

spole€na realizace, spole¢né personalni zajisténi, spoleéné financovani

Upliny seznam vystupnich ukazatel(i (ktery neni sougasti operaéniho programu) by mohl zahrnovat
(jako pfiklady):

- Vystupni ukazatele vztahujici se ke v8em prioritnim osam a oblastem
intervence (v€etné Technické pomoci);

- Horizontalni vystupni ukazatele odrazejici parametry projektu, strategické
principy implementace, vystup projektovych aktivit a informovanost vefejnosti.

Definice a vypracovani vysledku

Vysledky se vytvareji pomoci vystupl projektd v ramci Programu. Na rozdil od jejich dopadi se
ukazatele vztahuji k dlouhodobym dusledkim Programu a nejsou podfizeny kontrole fizeni programu.
Proto nejsou ukazatele dopadu do Programu zaclenény.

Ukazatele vysledku souviseji s operacnimi cili a odpovidaji jednotlivym oblastem intervence. Proto
bylo definovano celkem 14 ukazateld pro vysledky pro prioritni osy 1 az 4, které budou kvantifikovany
ex-ante.

Schéma. 4: Definovani vysledkt podle intervencéni logiky

PROGRAM
Uroven projektu
Px Vstup Aktivita Vystup
Vysledek
Px Vstup Aktivita Vystup Dopad
Vysledek
Px Vstup Aktivita Vystup
Vysledek
Px Vstup Aktivita Vystup

Pro ilustraci generovani vysledku: Projekt obvykle sestava z pracovnich balika. Tyto pracovni baliky
se vztahuji ke vstuplim jako jsou razné typy nakladu (napf. naklady na personalini zajisténi). Naklady
se vztahuji k aktivitam (napf. vytvareni siti, vyména informacénich aktivit, studie, Skoleni). Aktivity
poskytuji jako vysledek vystupy (napfiklad stalé zdroje/kanaly informaci, formulace spoleénych
stanovisek, vySkolené osoby nebo ucastnici schématu vymeény). A — mimo ramec projektu — vystupy
generuji vysledky. Vysledky odrazeji operacni cile oblasti intervence. Jeden pracovni balik nebo
soubor pracovnich baliki mize generovat vysledek a tak pfispét k dosazeni operacniho cile. Proto
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celkovy pocet prispévkll presahuje celkovy pocet projektil. Pfispévky by mély byt: definovatelné,
zaznamenatelné v monitoringu (se struénym kvalitativnim popisem) a vyhodnotitelné (standard
kvality).

Kvantifikace ukazatel(i vysledku

Jeden projekt muze vygenerovat nékolik definovatelnych, zaznamenatelnych a vyhodnotitelnych
prispévkl k jednomu nebo nékolika operaénim cilim. Pfedpoklada se, ze kazdy projekt vygeneruje
v pruméru 3 prispévky. Tak 155 projektl mlze pfinést celkem 465 prispévkd pro 14 operaénich
cilt odpovidajicich oblastem intervence. Kvantifikace vysledkl cild ex-ante zavisi na vazeni
jednotlivych oblasti intervence.

Projekty prokazi svou pfisluSnost ke kazdému danému ukazateli vysledkd vybérem ano/ne a poté
uvedou pfipadny struény kvalitativni popis. V8echny projektové pfispévky k operaénim cilim jedné
prioritni osy se akumuluji. Celkova Castka na jednu prioritni osu vyjadfuje dosazeni stanoveného cile.
Toto Cislo je ukazatelem vysledku na Urovni prioritni osy.

Pokud se v prabéhu implementace ukaze, ze obzvlasté vysoko hodnocené oblasti intervence
nevykazuji odpovidajici vykonnost (ve smyslu pocCtu pfispévkl), méla by byt uskuteénéna opatfeni
pro zlepseni vykonnosti.

Tabulka 6: Podskupina ukazatelG vysledk( kvantifikovanych ex-ante pro prioritni osy a oblasti
intervence

Ukazatele vysledk( vztahujicich se k prioritnim osam a oblastem | Cil Zdroj dat
intervence

2007 - 2015
P 1. Celkovy pocet prispévkil pro usnadiovani/ umoziovani | 99 Soucet

inovace ve Stredni Evropé

Pocet prispévkl pro lepsi spravu a fizeni inovaci 25 Monitoring

Pocet prFispévkl pro rovhomérny a SirSi pfistup k vysledkiim R&DT a | 49 Monitoring
systému inovaci

Pocet pfispévkud pro zlepSeni ramce rozvoje znalosti 25 Monitoring

P 2: Celkovy pocet prispévka pro Zlepsovani dostupnosti Stredni | 129 Soucet
Evropy a v jejim ramci

Pocet pfispévkla na lepSi a udrzitelngj$i interkonektivitu na méstské, | 45 Monitoring
regionalni a nadnarodni Urovni

Pocet pfispévkl na lepSi feSeni multimodalni logistiky 26 Monitoring
Pocet pfispévkd na podporu udrzitelné mobility 26 Monitoring
Pocet prispévkl na zlepseni pfistupu k informacim a sluzbam ICT 32 Monitoring
P3: Celkovy pocet prispévkil na odpovédné vyuzivani zivotniho | 129 Soucet

prostiredi Stredni Evropy

Pocet prispévkl na lepsi kvalitu a lepSi ochranu zivotniho prostredi 32 Monitoring
Poget prispévki na efektivnéjsi prevenci rizik a snizeni jejich 45 Monitoring
dopadu
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Pocet prispévkl na lepSi vyuziti energie z obnovitelnych zdroju a vyssi | 26 Monitoring
uroven energetické ucinnosti

Pocet prispévkl na zajisténi ekologicky efektivnich vyrobnich procesi 26 Monitoring

P4: Celkovy pocet prispévkl na zlepsSeni konkurenceschopnosti a | 108 Soucet
atraktivnost mést a regionu

Pocet pfispévku na strategictéjSi a udrzitelnéjSi hospodarsky a socialni | 43 Monitoring
rozvoj mést a regiond

Pocet pfispévkld na snizeni negativnich UCinkd socialnich a | 43 Monitoring
demografickych zmén a zlepSeni socialni integrace a kvality Zivota

Pocet pfispévkl na posileni udrzitelného vyuzivani kulturnich zdroju a | 22 Monitoring
kulturniho dédictvi

Celkovy pocet prispévka P 1 -4 465 Soucet

Vychozi uUroven pro ukazatele vystupl a vysledkli pro poskytovani informaci o fyzickém
pokroku operaéniho programu

Podle pfilohy implementaéniho nafizeni — VyroCni a zavéreCné hlasSeni implementaénich ustanoveni
nafizeni Rady (ES) 1083/2006) museji byt pro kazdy kvantifikovany ukazatel zminény v Opera¢nim
programu uvedeny informace o vychozi Urovni, cili a plnéni cild. Cile nebudou specifikovany pro kazdy
rok, ale budou uvedeny souhrnné pro obdobi 2007 — 2015.

Jako vychozi uroven pro rok 2007 bude pouzita hodnota ,0%. Pro dalSi roky se v kazdém pfipadé jako
vychozi uroven pouzivaji vysledky za pfislusny pfedchozi rok.

Kontextualni ukazatele

Kontextualni ukazatele by mély monitorovat vyvijejici se socio-ekonomicky kontext Programu.
Kontextualni ukazatele tvofi Cast analyzy pro popis stavu socio-ekonomického rozvoje na zakladé
oficialnich statistik (napfiklad vefejné vydaje na Skolstvi v % HDP, 2004).

Pro OP nejsou zadné kontextualni ukazatele (pfesahujici analyzu) definovany. Kontextualni ukazatele
Programu jsou nevyhovujici, protoZe vefejné vydaje, které jsou uplatnény v ramci OP jsou pouze
velmi malou ¢asti veskerych vefejnych vydaja v oblasti spoluprace. Vztah mezi prostfedky Programu
a kontextualnimi ukazateli (makroekonomické a mezoekonomické hodnoty) proto nelze vytvofit.

5 Financni ustanoveni

Odkazy na nafizeni novych Strukturalnich fondd zahrnuté v této a dalSich kapitolach se vztahu;ji k
nasledujicim nafizenim:

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999, dale
uvadéné jako ,VSeobecné nafrizeni*

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni (ES) €.
1783/1999, dale uvadéné jako ,nafrizeni o ERDF*
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- Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadeéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.
1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, dale uvadéné jako
.-implementaéni narizeni“

- Nafizeni Komise (ES) €. 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005, kterym se méni
narizeni (ES) &. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a
organizaci informacniho systému v této oblasti.

5.1 Rozpocet Programu a mira pomoci

Rozpocet Programu

V souladu s ¢lankem 12.6 Nafizeni o ERDF (Evropském fondu regionalniho rozvoje) je pro tento
Program stanoven jeden plan financovani. Tento finanéni plan existuje ve formé dvou tabulek (viz
nize).

Prispévek ERDF do tohoto programu c¢ini 246 011 074 EUR. Rozpocet Programu celkem ¢&ini
298 295 837 EUR.

Mira pomoci

Dle ¢lanku 53(3) nafizeni o obecnych ustanoveni je pfispévek ERDF z uznatelnych nakladu
vedoucich a projektovych partnerd na uzemi Ceské republiky, Madarska, Polska, Slovenska a
Slovinska az 85% v prioritach 1-4. PFispévek ERDF z uznatelnych nakladdl vedoucich a projektovych
partnert v Rakousku, Némecku a Italii by mél byt az do vySe 75% v prioritach 1-4. Primérna mira
spolufinancovani pro priority 1-4 v planu financovani ¢ini 83%.

Dle &lanku 46 nafizeni o obecnych ustanovenich je limit pro Technickou pomoc stanoven na 6%
z celkové &astky ERDF alokované Programu pro Stfedni Evropu.

Mira dofinancovani ERDF pro Technickou pomoc (priorita 5) je 75% a mira narodniho dofinancovani
Clenskych statd je 25%. Clenské staty budou pfispivat do rozpoc¢tu Technické pomoci dle jejich
individualniho podilu z celkové alokace ERDF.

Celkovy rozpocet Technické pomoci je 19 680 886 EUR.

5.2 Alokace financnich prostredk

V souladu s ¢lankem 75 vSeobecného nafizeni se zavazky Komise z fondu ERDF viéi Programu pro
Stfedni Evropu realizuji jednou do roka. Na zakladé ¢lanku 93 vSeobecného nafizeni u vy€lenénych
prostfedkd, které nebudou pouzZity pro pfedbézné nebo dil¢i financovani a na které nebude Zadost o
platbu zaslana v souladu s ¢lankem 86 do 31. prosince tfetiho roku od roku, kdy zavazek vznikl,
Evropska komise toto vyclenéni z rozpoCtu na operacni program automaticky zrusi.

V souladu s ¢lankem 37(c) VSeobecného nafizeni sestava jednotny plan financovani ze dvou tabulek:

— Tabulka, ve které je po jednotlivych letech rozepsana v souladu s ¢lankem 52, 53 a 53
VSeobecného nafizeni 1083/2006 vysSe celkovych pfidélenych finanénich prostfedku, se
kterymi se pocita jako s pfispévkem z fondu ERDF. Celkovy pfispévek z fondu ERDF
poskytovany ro¢né bude v souladu s pfislusnou finanéni perspektivou.
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— Tabulka, ktera pro celé programovaci obdobi programu pro Stfedni Evropu a pro kazdou
prioritni osu uvadi celkovou vySi pfidélenych finanénich prostfedkl ze strany Spole€enstvi a
narodnich protéjSki a podil vySe prFispévku z fondu ERDF. Tam, kde v souladu s ¢lankem 53
vSeobecného nafizeni je narodni protéjSek tvofen vydaji z vefejného a soukromého sektoru,
bude tabulka uvadét rozdéleni na vefejny a soukromy sektor. Tam, kde v souladu s timto
¢lankem bude narodni protéjSek tvofen vydaji z vefejného sektoru, bude tabulka uvadét vysi
narodniho vefejného prispévku.

Dle ¢lanku 18 VSeobecného nafizeni jsou vSechny udaje v tabulkach uvedenych nize v aktualnich

cenach.

Plan financovani OP uvadéjici ro¢ni zavazek ERDF (reference Operacniho programu — &islo CCI

2007CB163P0O061)

Tabulka 7: Alokace ERDF podle jednoltivych let v EUR

1 2
Rok ERDF
2007 34 211 355
2008 32 982 238
2009 33 560 339
2010 34 677 260
2011 35 825 424
2012 36 851 074
2013 37 903 384
Celkem 2007-2013 246 011 074

Financni plan OP uvadéjici celé programovaci obdobi, ¢astku celkovych finanénich
alokaci kazdého fondu, narodni protistranu a miru refundace podile prioritni osy
(Reference operaéniho programu — ¢islo CCI 2007CB163P0061)

Tabulka 8: Prioritni osy dle zdroje financovani

Euro A B Indikativni podil E=A+B F=AJE Pro informaci
narodniho financovani
Zdroje Narodni C D Celkové Mira EIB Dalsi
Spolecenstvi podil Narodni Narodni zdroje spolufm'an prispévek zdroje
- L . covani
B=C+D vefejné soukromé
zdroje zdroje
Prioritni osa 1: 49 202 215 10 077 562 9372133 705 429 59 279 777 0,83 0 0
Usnadriovani/um
ozfiovani inovace
ve Stredni
Evropé
Prioritni osa 2: 63 962 879 13 100 831 12 707 806 393 025 77 063 710 0,83 0 0
ZlepSovani
dostupnosti

Stredni Evropy a
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v ramci ni
Prioritni osa 3:
Odpovédné
vyuzivani
Zivotniho
prostredi
Prioritni osa 4

ZvySovani
konkurenceschop
nosti a atraktivity
mést a regionl

Prioritni osa 5
Technicka pomoc

63 962 879

54 122 436

14 760 664

13 100 831

11 085 318

4920 221

12 707 806

10752 758

4920 221

393 025

332 560

77 063 710 0,83 0 0

65 207 755 0,83 0 0

19 680 886 0,75 0 0

Celkem

246 011 074

52 284 763

50 460 724

1824039

298 295 837 0 0

V souladu s PFilohou Il implementaénich ustanovenich nafizeni Rady (ES) 1083/2006 je dale uveden
rozpis programového vyuziti ERDF podle kategorii. Toto rozdéleni je uvedeno pouze pro informaci.

Rozdéleni prispévkl Spole¢enstvi podle kategorii (RozSifena verze Dimenze 1, v€etné popisu
kédu, je uvedena v pfiloze 7.5).

Tabulka 9: Prispévek Spole€enstvi podle kategorii

Dimenze 1

Prioritni téma

Kéd CastkavEUR v %

VSechny zemé

Dimenze 2

Forma financi

Kod Castka v EUR

Dimenze 3

Uzemi

Kod Castka v EUR

1 1526 615 0,6 % 01 Nevratna 246 011 074 09 Nadnarodni 246 011 074
pomoc oblast

3 8 780 564 3,6%

5 7910 496 3,2%

6 2935289 1,2%

7 2240 238 0,9%

9 5283979 2,1%

11 4 684 484 1,9%

12 1 586 436 0,6%

13 3 577 854 1,5%

14 970 767 0,4%

15 1 863 996 0,8%

17 5369 152 2,2%
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19 3 843 325 1,6%
21 3280236 1,3%

Dimenze 1 Dimenze 2 Dimenze 3
Prioritni téma Forma financi Uzemi
Kéd CastkavEUR Vv % Kéd Castka v EUR Kéd Castka v EUR

Vsechny zemé SK,CZ,IT,SI

25 5695 837 1,5%
26 265 749 0,1%
27 7 443 248 3,0%
28 7 147 333 2,9%
29 1622757 1,5%
30 2451 261 1,0%
32 1911 751 0,8%
39 2348 853 1,0%
40 2820113 1,1%
41 4580 192 1,9%
42 5080 192 2,1%
43 5162 869 2,1%
44 3320499 1,3%
45 2976 628 1,2%
46 2976 628 1,2%

47 2879 1601 1,2%

48 2976 628 1,2%
49 4170660 1,7%
50 4312392 1,8%
51 3707 967 1,5%
52 4208 753 1,7%

53 4907 886 2,0%
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54 1981510 0,8%
55 2745 289 1,1%
56 5976 628 2,4%
57 8 815 563 3,6%
58 7575334 3,1%
59 7072 088 2,9%
60 6432 185 2,6%

61 12 157 635 4,9%
69 5633025 2,3%
70 1 024 401 0,4%
72 13 060 416 5,3%
74 6 899 649 2,8%
80 395670 0,2%
81 14 660 229 6,0%
85 8856 399 3,0%
86 5904 265 3,0%
Celkem
231250 410 (ERDF vyjma TA (= Kéd 85+86))

5.3. Geograficka zplsobilost partnert

ERDF tohoto Operacniho programu jako zakladni princip podporuje pfedevsim aktivity v oblasti spoluprace
mezi vedoucimi partnery a partnery projektu sidlicimi v jedné ze zpusobilych oblasti ¢lenskych statd
(Uzemi nebo &ast tzemi osmi &lenskych statt EU ze Stfedni Evropy - Rakouska, Ceské republiky,
Némecka, Madarska, ltalie, Polska, Slovenska a Slovinska). V nalezité zddvodnénych pfipadech miize
ERDF financovat spolupraci mimo tuto oblast. Plati nasledujici principy:

- v souladu s ¢lankem 21.2. nafizeni o ERDF ve vyjime¢nych a nalezité zdivodnénych
pripadech mize ERDF financovat vydaje vzniklé partnerdm sidlicim mimo vySe definovanou zplsobilou
oblast, ale uvnitf Evropského spole€enstvi. V téchto vyjimeénych pfipadech je tfeba jasné prokazat, Ze jsou
tyto vydaje ve prospéch regionu v oblasti spoluprace. Mira spolufinancovani pro tyto partnery je do 75 %.
AvSak prostfedky alokované na jeden projekt podle pravidla 20 % flexibility nesméji pfesahnout 20 %
celkového pfispévku ERDF na tento projekt. Pantefi, jak se uvadi v tomto odstavci, jsou pouze partnery
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projektu. Tento odstavec se nevztahuje na vedouci partnery, ktefi museji mit sidlo v ¢lenskych statech
oblasti spoluprace. Procedury pro realizaci 20 % flexibility budu dale rozpracovany v Realizacni pfiru¢ce
(Implementation Manual).

- - v souladu s ¢lankem 21.3 nafizeni o ERDF mGze ERDF financovat vydaje vzniklé
pfi realizaci operaci nebo ¢asti operaci na tzemi stati mimo Evropské spolecenstvi do vySe 10 % Castky
jeho prispévku na Operacni program, pokud jsou ve prospéch region(i Spole€enstvi. Tuto moznost Ize

v Programu vyuzit. Prostfedky alokované na jeden projekt v ramci pravidla 10 % flexibility vSak nesméji
presahnout 10 % celkového pfispévku ERDF na tento projekt. Prostfedky alokované podle této moznosti 10
% flexibility budou pouzity v ramci odpovédnosti vedouciho partnera EU nebo partnera projektu sidliciho

v oblasti spoluprace za ucelem zajisténi nalezité finan¢ni kontroly. Procedury pro realizaci volby 10 %
flexibility budou dale rozpracovany v Realizaéni pfiru¢ce.

- Jinak se partnefi ze zemi ENPI nebo IPA mohou podilet na projektech podle
jednotlivych pfipadd vyuzivajicich financovani ENPI nebo IPA bez ziskani spolufinancovani ERDF.

5.4. Uréujici rozsah projektu

Typické projekty v ramci Programu pro Stfedni Evropu budou mit celkovy rozpocet v rozmezi od 1 do
5 miliond Euro. Ve vyjime€nych pfipadech mohou byt financovany také mensi nebo rozsahlejsi
projekty.

- 6. Realizac¢ni ustanoveni

Nasledujici kapitola popisuje implementacni strukturu nového programu Stfedni Evropa. Podrobné;si
ustanoveni budou zahrnuta v Realiza¢ni pfirucce, ktera bude schvalena Monitorovacim vyborem a
bude zavazna jak pro organy uskutecniujici program, tak i pro vedouci a projektové partnery programu.

Jazykem programu a komunikace je anglictina.

6.1. Rizeni Programu

Clenské zemé& Rakousko, Ceska republika, Némecko, Madarsko, Italie, Polsko, Slovensko, Slovinsko
a pozorovatelska zemé Ukrajina ucastnici se Programu pro Stfedni Evropu (CEP) tvofi v ramci
partnerstvi spole¢nou strukturu pro fizeni, koordinaci a dohled nad realizaci Programu.

[ Schéma 5 — original strana 92 ]

61.1 Monitorovaci vybor

V souladu s ¢lankem 63 vSeobecného nafizeni ustanovi Clenské zemé a Ukrajina (se statutem
pozorovatele) podilejici se na Programu spole€ny Monitorovaci vybor (MC — Monitoring Committee)
se souhlasem Ridiciho organu (MA — Managing Authority), a to do tfi mésict ode dne, kdy je Komise
uvédomi o svém rozhodnuti o schvaleni operaéniho programu.

Monitorovaci vybor si stanovi vlastni procesni fad v souladu s institucionalnim, pravnim a finanénim
ramcem danych &lenskych zemi a pfijme jej se souhlasem Ridiciho organu, aby mohl plnit své poslani
v souladu se v8eobecnym nafizenim a nafizenim o ERDF. Procesni fad bude zahrnovat podrobny
popis sloZeni, proces(, rozhodovaciho postupu, Ukolt a odpovédnosti Monitorovaciho vyboru a bude
urCovat pravidla pro uéast pozorovatelského statu Ukrajina.
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Clenové Monitorovaciho vyboru budou zastupovat z(&astnéné staty na politické a spravni trovni a
tak zajisti transparentni pfistup. Monitorovaci vybor usiluje o to, aby bylo v programovych aktivitach
v priibéhu procesu realizace programu zabranéno negativnimu dopadu na zivotni prostredi.

Slozeni Monitorovaciho vyboru

V souladu s &lankem 64 vSeobecného nafizeni bude Monitorovacimu vyboru predsedat zastupce
Qékteré Clenské zemé. Predsednictvi ve Vyboru se bude pfedavat kazdy rok a bude mit podporu
Ridiciho organu, aby se zajistila kontinuita.

Slozeni Monitorovaciho vyboru bude nésledujici:

%

Maximalné tfi zastupci kazdé clenské zemé a Ukrajiny stim, ze pfi jmenovani ¢len
Monitorovaciho vyboru bude respektovan princip partnerstvi stanoveny v ¢lanku 11
vSeobecného nafizeni. Vzhledem kcilim Programu by kazda c¢&lenska zemé méla byt
zastupovana zastupcem na narodni Urovni a alespon jednim zastupcem regiond.

Z vlastni iniciativy nebo na zadost Monitorovaciho vyboru se do prace Monitorovaciho vyboru
zapoji jako poradni ¢len predstavitel Komise.

Jako poradni &lenové budou ve Vyboru plisobit zastupci Ridiciho organu a dle potieby
predstavitelé CertifikaCniho organu a Auditniho organu.

Pfi jednanich bude napomocny Spole¢ny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical
Secretariat).

Podle pozadavku Programu a v souladu s procesnim fadem lze zajistit zapojeni nadnarodnich
ekonomickych a socidlnich partner(i a nadnarodné organizovanych nevladnich organizaci do
poradnich funkci.

Rozhodovat bude Monitorovaci vybor na zakladé konsensu s tim, ze kazda Clenska zemé bude mit
jeden hlas. Hlasovaci pravo bude podrobné popsano v procesnim radu.

Monitorovaci vybor se bude schazet alespon jednou do roka. Rozhodnuti Ize &init také prostfednictvim
pisemné procedury.
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Ukoly Monitorovaciho vyboru

Ukolem Monitorovaciho vyboru bude kontrola a Fizeni Programu a zajistovani kvality a efektivity jeho
realizace. V souladu s ¢lankem 65 v8eobecného nafizeni bude mit Monitorovaci vybor nasledujici
ukoly:

— Posoudi a schvali kritéria pro vybér projektd do Sesti mésici od schvaleni operaéniho
programu a schvali pfipadné zmeény téchto kritérii v souladu s programovacimi potfebami;

— Usiluje o to, aby programové aktivity — vybérové fizeni, vybér projektu, monitorovani a
hodnoceni programu — nemély priibéhu procesu implementace negativni dopad na Zivotni
prostiedi;

— Bude pravidelné sledovat, jakého pokroku se doséhvlo pfi plnéni konkrétnich cild operaéniho
programu na zakladé dokumentl pfedanych Vyboru Ridicim organem;

— Rozhoduje, zda se vyhodnoceni béhem programovaciho obdobi bude provadét s ohledem na
¢lanek 47 (2) vSeobecného nafizeni;

— Provéfuje vysledky realizace, zejména zda se plni cile stanovené pro jednotlivé prioritni osy, a
provadi vyhodnoceni Programu, jak to uvadi ¢lanek 48(3) vSeobecného nafizeni;

— Zpracovava a schvaluje vyro€ni a zavére€nou zpravu, nez jsou tyto odeslany Evropské komisi;

— Je informovéan o vyro€ni kontrolni zpravé a pfipadnych relevantnich pfipominkach Komise po
precteni zpravy;

— Maze Ridicimu organu navrhnout pfipadné zmény &i pfezkoumani operaéniho programu,
které by mohly pfinést dosazeni cild Fond( nebo jejich lepSi Fizeni, véetné lepsiho finanéniho
fizeni;

— Zpracovava a schvaluje pfipadné navrhy na uUpravy obsahu rozhodnuti Evropské komise o
pFispévku z Fond(;

— Vsouladu s ¢&lankem 66 vSeobecného nafizeni monitoruje spoleéné s Ridicim organem
financni ukazatele a ukazatele, o kterych se hovofi v ¢lanku 37(1) (c) vSeobecného nafizeni;

— Schvaluje Realiza¢ni pfiruc¢ku (Implementation Manual);
— Schvaluje plan komunikace, jak je definovan v ¢lanku 2.2 implementacniho nafizeni;

— Schvaluje veskeré aktivity souvisejici s Technickou pomoci, véetné potfeby externich expertl
(napf. hodnoceni kvality, rozvoj procedur nebo tématické studie);

— Rozhoduje o vyhlaseni vyzvy k predkladani navrh(i a o tom, jaky pfistup se zvoli pro proces
aplikace projektu (napf. v jednom kroku, ve dvou krocich);
— Zajistuje kvalitu realizace opera¢niho programu (¢lanek 66 (1) vSeobecného nafizeni);

— Schvaluje zadosti v souladu s kritérii schvalenymi Monitorovacim vyborem a v souladu
s doporucenimi vypracovanymi Spole¢nym technickym sekretariatem (JTS);

— Schvaluje zasadni zmény ve schvalenych operacich;

— Schvaluje opatfeni, ktera maji dopad na operace s cilem minimalizovat Ci snizit riziko, Ze dojde
ke zruSeni vyclenéni prostfedki.
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6.1.2 Odpovédnosti ¢lenskych statl

Odpoveédnost za Program pro Stfedni Evropu (CEP) ponesou narodni organy zucastnénych &lenskych
statl zafazenych do programu. V8echny ¢lenské staty souhlasi, Ze uplatni princip partnerstvi a budou
spolupracovat, aby nalezly optimalni FeSeni ve prospéch celé oblasti spoluprace.

Seznam organl a ufadu ¢lenskych zemi odpovédnych za Program uvadi Pfiloha 7.1.

Na zdkladé ¢lanku 70 VSeobecného nafizeni jsou Clenské zemé& odpovédné za Fizeni a kontrolu
Programu, zejména v tom, Ze:

— Zaijisti zfizeni Fidicich a kontrolnich systém( v souladu s ¢lankem 58 a 62 VSeobecného
nafizeni a dle ¢lankt 13 az 17 nafizeni o ERDF a jejich efektivni fungovani;

— Budou pfedchazet nekalym praktikam, odhalovat je, napravovat je a informovat o nich Komisi
a budou zpét vymahat ¢astky, které nemeély byt vyplaceny, a informovat o tomto Evropskou
komisi.

Clenské staty jsou zodpovédné za vytvoreni fidiciho a kontrolniho systému dle &lanku 71 nafizeni o
obecnych ustanovenich. Vzhledem k ¢lankim 21 az 24 implementaéniho nafizeni kazdy ¢lensky stat
zapojeny do programu sestavi popis kontrolniho systému vytvofeného dle ¢lanku 16(1) nafizeni o
ERDF. Tento popis by mél byt predlozen Auditnimu organu a Ridicimu organu nejpozdé&ji do tfi
mésicl po rozhodnuti Komise o schvaleni programu Stfedni Evropa. Popisy by mély byt zapracovany
do popisu fidicich a kontrolnich systému popsanych v €lanku 71(1) nafizeni o obecnych ustanoveni.

- aniz by tim byla dotéena odpovédnost ¢lenskych statl za zjiStovani a napravovani
nekalych praktik a vymahani ¢astek, které nemeély byt vyplaceny dle ¢lanku 70(1)(b)
VVSeobecného nafizeni, zajisti Certifikatni organ, Ze vSechny vyplacené Castky, které
nemély byt vyplaceny, budou vymahany na vedoucim partnerovi. Projektovi partnefi
vyrovnaji vedoucimu partnerovi veSkeré Castky, které nemély byt vyplaceny dle
dohody existujici mezi nimi podle €lanku 17(2) nafizeni o ERDF.

Pokud vedouci partner nezajisti vyplaceni ¢astky od projektového partnera, pak by mél lensky stat,
na jehoz uzemi sidli dotyény projektovy partner, vratit danou €astku CertifikaCnimu organu ve vysi,
ktera byla neopravnéné vyplacena tomuto projektovému partnerovi dle ¢lanku 17(3) Nafizeni o ERDF.

Podle &lanku 28(4) implementagniho nafizeni nesrovnalosti oznami Clensky stat, v némz vydaje hradi
vedouci partner nebo projektovy partner, ktery realizuje projekt. Clensky stat souc¢asné informuje
Ridici organ, Certifikadni organ a Auditni organ. Konkrétni procedury pro tento postup budou popsany
v dohod& mezi Ridicim organem a &lenskymi staty zminénymi v odstavci nize a budou tvofit také
soucast popisu fidiciho a kontrolniho systému, ktery je tfeba dolozit dle pozadavk( ¢lanku 71 nafizeni
0 obecnych ustanoveni. Rozhodnuti o tom, zda bude Auditni organ odpovédny za provadéni
hodnoceni dodrzovani pozadavkl nebo zda bude tento Ukol feSen pomoci outsourcingu soukromym
sektorem (na zakladé postupu zajistujiciho princip nezavislosti) bude provedeno teprve az bude
vytvofena fidici a kontrolni struktura.

Na zakladé ¢lanku 59 nafizeni o obecnych ustanoveni Clenské zemé uréi vzajemné vztahy mezi
Ridicim organem (MA), Certifikadnim organem (CA) a Auditnim organem (AA) a Komisi tim, Ze
stanovi jejich spole€nou odpovédnost za pInéni Programu. Za timto GCelem kazda Clenska zemé
zafazena do Programu uzavfe s Ridicim organem dohodu.

Clenské staty zajisti, aby implementaéni organy ziskaly informace, které nutné pottebuji a které jsou
legalné dostupné, aby mohly vykonavat své zodpovédné funkce.
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6.1.3

Ridici organ

Clenské zemé, ve shodé s pozorovatelskym statem Ukrajinou G&astnicim se programu pro Stfedni
Evropu, stanovily

Amt der Wiener Landesregierung, MA 27
EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung
Schlesinger Platz 2-4, 1080 Viden
Rakousko

Ridicim organem Programu.

V souladu s &lankem 60 v8eobecného nafizeni a s &lanky 14(1) a 15 nafizeni o ERDF je Ridici organ
za pomoci Spolevéného technického sekretariatu (JTS) odpovédny za Fizeni a realizaci Programu pro
Stfedni Evropu. Ridici organ plIni zejména nésledujici ukoly:

%

Zajistuje, aby byly projekty, které se maji v ramci Programu financovat, vybirany v souladu
s kritérii platnymi pro operac¢ni program a aby tyto projekty byly po celou dobu realizace
v souladu s pfislusnymi pravidly Spole€enstvi a s narodnimi pravidly jednotlivych zemi;

Ovétuje, zda vydaje kazdého vedouciho partnera a projektového partnera podilejiciho se na
projektu byly schvaleny organem, ktery provadi kontrolu dle ¢lanku 16 nafizeni o ERDF;

Zaijisti, aby existoval systém pro zaznamenavani a ukladani Gcetnich uadaju v elektronické
podobé pro kazdy projekt zafazeny do opera¢niho programu a dale pak aby se shromazdovaly
Udaje tykajici se realizace, které jsou nutné pro finanéni fizeni, monitoring, ovéfovani, audity a
vyhodnocenti;

Zajisti, aby partnefi a ostatni organy zapojené do realizace projektll méli vzdy bud kazdy
vlastni GCetni systém nebo pfislusny kéd v UCetnictvi pro veSkeré transakce tykajici se
projektu, aniz by byla dotéena narodni ucetni pravidla;

Zajistuje, aby hodnoceni operaéniho programu, jak na né odkazuje ¢lanek 48(3) vSeobecného
nafizeni, byla v souladu s ¢lankem 47 tohoto nafizeni;

Stanovuje postupy, které maiji zajistit, aby se veSkeré doklady o vydajich a dokumenty nutné
pro zajisténi odpovidajiciho auditu uchovavaly v souladu s pozadavky ¢lanku 90 vSeobecného
narizeni;

Zaijisti, aby Certifikaéni organ obdrzel veSkeré potfebné informace k postupidm a kontrolam
provadénym v souvislosti s vydaji za ucelem certifikace;

Ridi praci Monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty, které jsou nutné k tomu, aby
bylo mozZné sledovat kvalitu realizace opera¢niho programu z hlediska jeho konkrétnich cilU;

Zpracovava a po schvaleni ze strany Monitorovaciho vyboru pfedklada Komisi vyro¢ni a
zavére€nou zpravu o realizaci;

Zajistuje dodrzovani pozadavk(l na poskytovani informaci a zvefejfiovani informaci dle ¢lanku
69 vSeobecného nafizeni;

PFipravuje smlouvy pro realizaci Programu a projekt;
Tvofi rozhrani mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi zemémi/regiony zafazenymi do Programu;

Zajistuje, aby byl Program v souladu s nafizenim Spole€enstvi, s jeho politikami a s narodni
legislativou a pfedpisy;

Na zakladé ¢lanku 66 vSeobecného nafizeni sleduje spole€né s Monitorovacim vyborem
finanni ukazatele a dalSi ukazatele, o kterych se hovofi v &lanku 37(1) (c) vSeobecného
narizeni.
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Ridici organ (MA) po konzultaci s &lenskymi staty odpovédnymi za Program vytvofi v souladu
s ¢lankem 14(1 ) Nafizeni o ERDF Spolecny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical Secretariat),
ktery pomaha Ridicimu organu pfi plnéni jeho ukoll a v kazdodennim Fizeni Programu.

Pracovni smlouvy pro Spole¢ny technicky sekretariat budou uzavirany se zvlastnim institucionalnim
subjektem (EU-Férderagentur GmbH, Museumstrasse 3, 1070 Videri) jednajicim jménem Ridiciho
organu. Institucionalni subjekt, ktery také poskytne pomocné sluzby potfebné pro efektivni spravu a
fizeni pracovnikd a kancelafe Spolecného technického sekretariatu (ucetnictvi, platy atd.) je 100 %
podfizen Méstu Videri a plné pod dohledem a kontrolu Ridiciho organu. Takto bude navazano na
systém, ktery jiz byl ispésné uplatnén pro fizeni Spolecného technického sekretariatu INTERREG IlIC
East

Ackoliv Ridici organ nese veskerou zodpovédnost za program, nékteré Ukoly spojené s operativnim
fizenim Spole€¢ného technického sekretariatu a Technické pomoci (napf. zaméstnavani, uzavirani
smluv a platby) mohou byt delegovany podfizenému organu Mésta Vidné.

6.1.4 Certifikacni organ (CA)

Clenské staty ugastnici se Programu pro Stfedni Evropu (CEP) ve shodé s pozorovatelskym statem
Ukrajinou jmenovaly

Amt der Wiener Landesregierung, (MA 5)
Budget und Finanzen

Ebendorfer Stralle 2

1010 Videri

Rakousko

CertifikaCnim orgadnem Programu.
V souladu s ¢lankem 61 vSeobecného nafizeni a s ¢lanky 14(1) a 17(2) nafizeni o ERDF osvédduje

Certifikacni organ (CA — Certifying Authority) soupisy vydajli a Zadosti o zaplaceni, nez se tyto
odeslou Komisi. Konkrétné pini Certifikacni organ nasledujici ukoly:

— Osvédcuje, Ze jsou vypisy vydaju presné, Ze jsou podlozeny spolehlivymi ucetnimi zaznamy a
Ze k nim existuji doklady, na zakladé kterych je mozné je osvéddit;

— OsveédCuje, Ze jsou vydaje v souladu s pravidly Spolecenstvi i s narodnimi pravidly a Ze vznikly
ze zpusobilych projektq;

— Zpracovava a Komisi pfedklada ovéfené soupisy vydajli a Zadosti o provedeni plateb dle
¢lanku 78 vSeobecného nafizeni;

— Zajistuje si, aby pro UGgely vydani osvédéeni obdrzel od Ridiciho organu odpovidajici
informace k postupim a provéfenim provedenym v souvislosti s vydaji uvedenymi na
prisluseném soupisu vydaju;

— Pro Gcely certifikace analyzuje vysledky veskerych auditl provedenych Auditnim organem;

— Sleduje zavazky a platby z fondi ERDF a vede ucetnictvi v digitalizované podobé o vydajich
deklarovanych Komisi;

— Vede si vymahatelné Castky a Castky Cerpané po zruSeni celého prispévku na projekt nebo
jeho Casti.
Kromé toho ponese Certifikatni organ odpovédnost za nasledujici Cinnosti:

— P¥ijem plateb ze strany Komise (financovani pfedem, pfedbézné platby a uhrada konecného
zustatku dle ¢lanku 76(2) vSeobecného nafizeni) a provadéni plateb ve prospéch vedoucich
partner( (¢lanek 14(1) Nafizeni ERDF);
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— Nejpozdéji do 30. dubna kazdého roku odesle Komisi pfedbéznou prognézu pravdépodobnych
zadosti o provedeni platby za stavajici finan€ni rok a na nasledujici finanéni rok (¢lanek 76(3)
v§eobecného nafizeni);

— Odesilani zadosti o predbézné platby pokud mozno pfi tfech riznych prilezitostech za rok. U
plateb, které ma Komise provést ve stavajicim roce, se zadost o provedeni platby podava
nejpozdéji do 31. fijna (Clanek 87(1) vSeobecného nafizeni);

— Zajisténi toho, aby vedouci partnefi obdrzeli vefejny pfispévek v celé vySi a co nejdrfive.
Nebudou se odecitat ani zadrzovat zadné Castky ani se nebudou ukladat zadné dalsi zvlastni
poplatky Ci jiné poplatky s podobnym ucinkem, které by vySi ¢astky pro vedouci partnery
snizovaly (Clanek 80 vSeobecného nafizeni);

— Bez omezeni odpovédnosti jednotlivych zemi za odhalovani a napravu nekalého jednani a za
vymahani neopravnéné vyplacenych Castek zajistuje, aby vesSkeré prostfedky vyplacené na
zakladé nekalého jednani byly od vedouciho partnera vymozeny zpét (¢lanek 17(2) Nafizeni o
ERDF).

VySe zminéné operativni ukoly, nebo jejich ¢asti, mohou byt kontraktovany zatimco Certifikacni organ
zustava pIné zodpovédny vuci Evropské Komisi.

6.1.5 Auditni organ (AA)

Clenské zemé Ugastnici se Programu pro Stfedni Evropu (CEP) jmenovaly ve shodé s partnerskym
statem Ukrajinou

Federélni kanclérstvi Rakouské republiky
Divize IV/3

Ballhausplatz 2,

A-1014 Vidern

Rakousko

Auditnim orgdnem Programu.

V souladu s ¢lankem 59, 62 a 73 vSeobecného narizeni a s ¢lankem 14 a 16 nafizeni o ERDF
zajistuje Auditni organ nasledujici funkce:

— Zaijistuje provadéni auditd na ovéfeni efektivniho fungovani fidicich a kontrolnich systému
operacniho programu;

— Zajistuje, aby se audity u operaci provadély na zakladé pfislusného vzorku k ovéfeni
deklarovanych vydaju;

— Do deviti mésict od schvaleni operaéniho programu predlozi Komisi auditni strategii;

— Do 31. prosince kazdého roku predlozi Komisi vyro€ni kontrolni zpravu, ktera bude zahrnovat
veSkeré body uvedené v Clanku 62 vSeobecného nafizeni, sdm zhodnoti fungovani
kontrolniho systému a v odpovidajicich pfipadech pfedlozi prohlaseni o ¢aste€ném uzavieni
podle &lanku 88, kde budou obsazeny veskeré body uvadéné v ¢lanku 62 vSeobecného
narizeni;

— Do 31. bfezna 2017 nejpozdéji pfedlozi Komisi prohladeni o uzavieni;

— Zajisti, aby se audity provadély v souladu s mezinarodné akceptovanymi auditnimi normami.

V souladu s ¢lankem 14(2) nafizeni o ERDF bude Auditnimu organu pomahat skupina auditord,
ktera bude tvofena zastupci odpovédnych organl z kazdého d¢lenského statu zafazeného do
operacniho programu a ktera bude vykonavat vySe uvedené povinnosti podrobné popsané v ¢lanku 62
vSeobecného nafizeni. Skupina auditord bude ustanovena nejpozdéji do tfi mésicl od rozhodnuti,
kterym bude Program schvalen. Vytvofri si sv(j vlastni procesni fad a predsedat ji bude Auditni organ
Programu.
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Tam, kde audit a kontrolu provadi jiny subjekt nez Auditni organ, zajisti Auditni organ, aby mély tyto
subjekty nezbytnou funkéni nezavislost. Rozhodovat o tom, ktery subjekt bude provadét systémové
audity a kontroly vydajl, bude Auditni organ a Skupina auditorl v procesu vypracovani auditni
strategie programu.

6.1.6 Spolec¢ny technicky sekretariat (JTS)

Podle ¢lanku 14 nafizeni o ERDF budev Spole€ny technicky sekretariat (JTS — Joint Technical
Secretariat) se sidlem ve Vidni ustanoven Ridicim organem (MA). Dal$i udaje o pravni struktufe jsou
uvedeny v kapitole 6.1.3.

Spolegny technicky sekretariat bude napomocen Ridicimu organu (MA), Monitorovacimu vyboru (MC)
a Certifikanimu organu (CA), a v pfipadé potfeby také Auditnimu organu (AA), pfi plnéni jejich
povinnosti.

Spolecny technicky sekretariat pfebira kazdodenni realizaci Programu. Spole¢ny technicky sekretariat
zaijistuje technickou podporu Fidicim organtim a vede projekty, zejména pak:

— Podporuje Ridici organ a Auditni organ v kazdodennim fizeni a plnéni jejich ukoll pfi realizaci
Programu a pomaha Monitorovacimu vyboru véetné toho, Ze pfipravuje schlizky, pofizuje
z nich zapisy a sleduje rozhodnuti Monitorovaciho vyboru;

— Zpracovava a dava k dispozici veskeré informace, které Ridici organ, Auditni organ a
Certifikacni organ potrebuji k pInéni svych ukold;

— Organizuje a koordinuje vyzvy k podavani navrhl, zpracovava bali¢ek pro podani zadosti a
standardizované formulafe a smlouvy, které maji pomoci potencialnim Zadatelim o
financovani projektu;

— Je napomocny pfi zpracovavani strategickych dokumentl pro cilené vyzvy, které budou
predlozeny Monitorovacimu vyboru k prodiskutovani a ke schvaleni;

— P¥ijima podané zadosti, zajistuje posuzovani projektd v souladu s kritérii platnymi pro Program
a s kritérii, na zakladé kterych je projekt mozné kvalifikovat, a kritérii vybéru;

— Je ndpomocny a vede Vedouci partnery b&éhem vyvoje a realizace projektu;

— P¥ijima zpravy o postupu predkladané Vedoucimi partnery, sleduje, jak projekty postupuji a

zajistuje vedeni Vedoucim partnerdm a koordinatorlm projektll béhem realizace projektu;
spravuje a aktualizuje monitorovaci databazi;

— Koordinuje a realizuje €innosti Technické pomoci schvalené Monitorovacim vyborem;

— Je napomocny Ridicimu organu pfi plnéni poZadavkd na informace a publicitu stanovenych
v Clanku 69v vSeobecného nafizeni a rozpracovava Komunikacni plan a Plan kapitalizace
spole¢né s Ridicim organem, ktery potom schvali Monitorovaci vybor;

— Realizuje Komunikacni a kapitaliza¢ni plan, a to ve spolupréaci s Kontaktnimi misty (KM);

— Koordinuje sit Kontaktnich mist a spolupracuje s nimi, aby se zajistila prace spoleénymi silami
— napf. se vytvareji harmonogramy/obsah nadnarodnich c&innosti podle Komunikaéniho a
kapitaliza¢niho planu a realizuje se ro¢ni pracovni plan Kontaktnich mist;

— RozSifuje nadnarodni rozmér Programu;

— Napomaha a zaijistuje proaktivni vedeni pfi tvorbé nadnarodnich projektd a hledani synergii
mezi zadateli a projekty, v€etné napf. organizace fér pro vyhledavani partnert a informacnich
akci s podporou Kontaktnich mist;

— Udrzuje spojeni se zainteresovanymi subjekty Programu a s pfisluSnymi institucemi, sitémi a
dalSimi programy na regionalni, narodni, nadnarodni i evropské Urovni, které jsou relevantni
pro cile Programu.
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— Koordinuje sit' finan¢nich kontrolorl sestavajici z kontrolord povéfenych podle &lanku 16
narizeni o ERDF (Organy kontroly prvniho stupné).

Roé¢ni plany prace a zpravy Spoleéného technického sekretariatu museji byt schvalovany
Monitorovacim vyborem. Spole¢ny technicky sekretariat bude financovan zrozpoétu Technické
pomoci.

Ukoly a odpovédnosti Spole&ného technického sekretavriétu budou stanoveny v procesnim fadu a
schvaleny budou Monitorovacim vyborem se souhlasem Ridiciho organu.

6.1.7 Sit Kontaktnich mist ve Stredni Evropé

Clenské staty Gcastnici se programu pro Stfedni Evropu (CEP) zfidi Kontaktni mista, ktera budou
predstavovat Program pro Stfedni Evropu Zadatelim o financovani projektll a narodnim/regionalnim
zainteresovanym subjektiim v blizkém okoli. Kontaktni mista plni pfi realizaci Programu zvlastni roli,
protoZe reprezentuji nadnarodni Program v ¢lenskych zemich a poskytuji uchaze¢tm prvni informace/
rady ohledné cild Programu. Rovnéz se aktivné podileji na Sifeni vysledk(i dosazenych v ramci
Programu ve své vlastni zemi.

Kontaktni mista (Contact point) jsou integrovanou soucasti vétSiho technického realizaniho tymu,
ktery je tvofen Spolecnym technickym sekretariatem (JTS) a veSkerymi Kontaktnimi misty. V souladu
s Clankem 14 nafizeni o ERDF je za kazdodenni realizaci Programu odpovédny sekretariat JTS za
podpory Ridiciho organu a ostatnich programovych organd (viz kapitola 6.1.6). Z tohoto diivodu
zlstavaji hlavni ukoly souvisejici s technickou realizaci na JTS a JTS koordinuje sit' Kontaktnich mist
a spolecnych akci.

V ramci sité Kontaktnich mist pIni jednotliva Kontaktni mista celou fadu Ukoll souvisejicich s realizaci
Programu.
Konkrétné maji Kontaktni mista nasledujici ukoly:

— Podavaiji snadno dostupné rady a doporu¢eni Zadatelim o financovani projektl a partneriim;

— Vystupuji vroli velvyslancli pro nadnarodni spolupraci a zapojuji organy odpovédné za
narodni, regionalni i mistni rozvoj a ostatni zainteresované subjekty;

— Pro Program zajistuji pfislusné narodni a regionalni dokumenty, pfedpisy a strategické
dokumenty;

— Vyhledavaji cilové skupiny a zajistuji programu kontaktni udaje;

— Pomahaji zadatelim pfi vyhledavani partner( v jejich zemich a pomahaji hledat synergie mezi
Zadateli a projekty;

— Pomahaji pfi vybéru postupu jednotlivych operaci
— Participuji jako pozorovatelé v Monitorovacim vyboru.
Pokud jde o organizaci jednotlivych akci, propagaci Programu a kapitalizaci, Kontaktni mista:

— Organizuji narodni informacni aktivity a podporuji Spole€ny technicky sekretariat pfi organizaci
a realizaci nadnarodnich akci, nadnarodnich Skolicich seminaf( a nadnarodnich jednani, ktera
se konaji v ¢lenskych zemich;

— Podileji se na realizaci komunika¢niho a kapitalizaéniho planu, zajiStuji nepfetrzité
zuzitkovavani (kapitalizaci) vysledkd na narodni a regionalni Urovni a podporuji Program tim,
Ze Sifi jeho vysledky a vystupy v ¢lenskych zemich;

— Poskytuji data a informace, pfispivaji do bulletinli, vyhledavaji komunikaéni cilové skupiny a
zjistuji, jaka je potfeba informaci v Elenskych zemich;
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— Buduji a spolu se Spole¢nych technickych sekretariatem udrzuji vztahy s pfibuznymi
tématickymi informacnimi sitémi;

— Buduji a spolu se Spole¢nych technickych sekretariatem udrzuji kontakty na regionalni a
narodni zainteresované subjekty;

— Hledaji informacni mezery a synergie mezi idejemi projektl a potfebami zahajit nékde projekt.

Spolecny technicky sekretariat (JTS) koordinuje Kontaktni mista pfi zpracovavani ro¢nich planu prace
a vyroénich zprav, aby se zajistilo, ze jednotlivé ¢innosti budou mit smysl| v celkovém kontextu
Programu. Naklady vzniklé na zakladé schvaleného planu prace budou financovany z rozpoctu
Technické pomoci.

Podrobnosti o technické implementaci pro sit kontaktniclj mist budou uvedeny ve zvlastnim
dokumentu a schvaleny Monitorovacim vyborem po dohodé s Ridicim organem.

6.2 Kvalita projektu

Projekty, které by se mély financovat z Programu pro Stfedni Evropu (CEP), by jednoznacné mély
prispivat k dosazeni celkového cile Programu a jeho strategii a ukold stanovenych v kapitole 3 stejné
tak jako Prioritnich cild uvedenych v kapitole 4. Strategické implementacni principy, které jsou
uvedeny v kapitole 3.4. jsou horizontalnimi kritérii, ktera se vztahuji na vSechny projekty.

Tvorba projektd a jejich vybér mize v ramci procesu generovani anebo vybéru projektu vyzadovat
pouziti neobvyklych prvki ,shora-dold*.

VSeobecné charakteristiky kvality

V novém Programu pro Stfedni Evropu (CEP) se bude davat prednost spoleénym realizacnim
ginnostem s konkrétnimi a viditelnymi vystupy a vysledky, tj. uz nepujde jen o pouhé vytvareni siti a
vyménu zkuSenosti. Cilem je vytvofit integrovanou skupiny projektd, ve které by prazkumy, studie a
hodnoceni méla byt soucasti SirSich aktivit a konkrétnich realiza¢nich ¢i investiénich schémat.

Veskeré projekty, které se budou financovat, budou muset splfiovat nasledujici vSeobecna kvalitativni
kritéria:
— Nadnarodni tématické zaméreni: Projekt se musi zaméfovat na problém, ktery je dllezity
z hlediska definovanych cilu v kontextu Programu a ktery jednotlivé regiony ¢i samotné zemé
nedokazou samy uspokojivé fesit. Pro partnery na projektu musi byt nadnarodni spoluprace
jednoznacné prinosna z hlediska vysSi efektivity pfi hledani feSeni a pfi posilovani inovaéniho
potencialu.

— Promysleny pristup: Projekt musi byt dobfe definovany ve smyslu popisu cilll a planovanych
ucinkd, celkové musi byt promysSleny a transparentni.

— Nadnarodni partnerstvi: Partnerstvim se rozumi spoluprace alespon tfi finanénich partnert
pochazejici alesponi ze tfi zemi, z nich alespon dvé museji byt ¢lenskymi zemémi. Partnerstvi
zahrnuje pfislusné organy, které maji kompetenci vyvijet, realizovat a Sifit vystupy a vysledky.
VSichni partnefi jsou do projektu zapojeni pomérnym zplisobem a dokazi spolehlivé vyuzit
pfinosy partnerstvi a nadnarodni spoluprace. Program také vybizi k partnerstvi mezi
disciplinami i sektory.

— Efektivni Fizeni: Projekt musi mit jasné, efektivni a transparentni Fidici a koordinacni struktury
a postupy.

— Efektivni tvorba a prenos (transfer) znalosti (poznatki): Z toho, jaky diraz Program klade
na inovaci, plyne, Ze na projektech se musi uplatfiovat znalostni pfistup a ze se musi dbat na
tvorbu, uplathovani a prenos dullezitych znalosti. Na projektech se tedy musi zajistit 1)
dostupnost raznych relevantnich odbornosti a nejmodernéjsich znalosti/poznatk, 2) efektivni
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tok informaci v ramci partnerského vztahu, a 3) efektivni pfenos vysledkd, vystupl a nejlepsi
praxe, a to nejen v ramci partnerského vztahu. Vyzaduje se, aby projekty zfetelné nastinovaly
pfibuzné ¢innosti a aby na tyto €innosti byly pfidéleny odpovidajici zdroje.

Pozaduje se, aby se u projektt v zadosti jasné definovalo projektové prostredi, véetné klicovych
Cinitell na tématickém poli plsobeni, a dale pak relevantni minulé i stavajici iniciativy (napf.
minulé i probihajici projekty Interreg, projekty v ramci Cile 1 a 2, dalSi evropské projekty nebo
sité a profesni sdruzeni). Projekt by mél jasné hovofit o projektovém prostredi, aby se pfedeslo
zbyte€nému opakovanému vynakladani usili a aby bylo mozno dosahnout lepsSich vystupl a
vysledkl projektll. BEhem realizace se pozaduje, aby projekty dale definovaly svoje prostredi a
aby prostfednictvim intenzivnéjSiho vytvareni siti vytvofily kontakty na Sir§i tématickou komunitu
(vCetné urovneé politiky a vyzkumu).

— Konkrétni vystupy a vysledky: Z projektll museji byt na zakladé spole¢né prace konkrétni

vystupy a vysledky v nadnarodnim kontextu. Vystupy a vysledky museji byt vyznamné,
viditelné a trvalé, jsou proveditelné a museji pfipravovat padu pro dalsi iniciativy a/nebo
investice. Ve fazi zadosti o financovani projektu se pozaduje prfedlozeni pfesného a
méfitelného popisu vystupl projektu. Projektové studie bez konkrétnich vysledk( a vystupl
nebudou brany v tvahu.

V kontextu Programu se relevantnich vystupl a vysledkd dosahuje nasledovné:

— Projekty umozniuji pfisluSnym institucim a odbornikim spoleéné vypracovat konkrétni feSeni

s jasnym vyuzitim vystupl v rdmci partnerského vztahu i nad jeho ramec. Pfikladem mohou
byt spole¢né zpracovana schémata finan¢niho inzenyringu, vypracované a vyzkousené
pfistupy v oblasti zdroju Ci fizeni rizik nebo konkrétni opatfeni vedouci k efektivnéjsi realizaci
ramcu a smérnic EU. Aby se vyuzily také vystupy a vysledky minulych &i jiz probihajicich
projektd, uvita Program také projekty, ve kterych se kumuluji stavajici iniciativy a/nebo které
syntetizuji stavajici poznatky za predpokladu, ze tyto ,meta-iniciativy“ povedou ke konkrétnim
vystuplim s jasnym a transparentnim vyuzitim a vysledky. Pouhé pokracovani starych projektu
se financovat nebude.

Projekty, které se jasné podileji na pfipravé investic, které se budou financovat pozdéji
z dopliikovych zdroju (napf. Cil 1 nebo 2, EIB, narodni zdroje). Vystupy téchto projekta pfimo
podporuji nebo vedou k investicim, jako jsou napf. vyvojové studie a studie proveditelnosti
infrastrukturnich opatfeni, které se pozdéji budou financovat z Fondu soudrznosti. Pfibuzné
projekty jasné souviseji s planovanymi/pfipravovanymi investicemi a vytvareji silné vazby na
relevantni zdroje financovani béhem vyvoje a realizace projektu. V tomto kontextu Program
také vybizi mimo jiné Cinitele z CilG 1 a 2, aby se zapojili do kooperaénich projektu.

Projekty, které se primarné zamérfuji a maji zméfitelné pozitivni dopad na jasné definované
vétSi nadnarodni geografické oblasti, napf. vétsi geografické regiony, clovékem vybudované
koridory, polycentrické méstské oblasti nebo jakékoli jiné sousedni nadnarodni oblasti
s vyjimkou pfeshrani¢ni spoluprace (napriklad povodi Labe, Karpatsky region, stfedomorska a
dunajska oblast, dopravni koridory, ,Centrope* &i trojihelnik Némecko-Polsko-CR atd.).

VSeobecnym principem, ktery se vztahuje na vSechny priority programu pro Stfedni Evropu je
povinnost programu dbat o udrzitelnost zZivotniho prostfedi. Tam, kde je to mozné, bude dana
pfednost navrhovani, planovani a realizaci feSeni pfiznivych zivotnimu prostfedi v&etné prosazovani
verejné dopravy, optimalizace projektovych koncepci ve prospéch efektivity zdrojl/energii
z obnovitelnych zdrojli, uhlikové neutrality a minimalizace negativnich dopad( na biodiverzitu a
ekosystémy.

Podrobna kritéria pro hodnoceni projektovych zadosti budou vypracovana.

Investice
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Oproti programim INTERREG IIC a INTERREG 1B, v oblasti CADSES by se mély projekty snazit o
vysokou uroven konkrétnich a strategicky vyznamnych vystup( a posilovat pre-investiéni charakter
v&etné pilotnich investic.

Integrovanymi aspekty projektovych ¢innosti mohou byt tak investice za predpokladu, Ze tyto investice
maji nadnarodni charakter. Konkrétné by investice nadnarodnich projektt mély:

— Tvofit sou¢ast nebo byt vysledkem nadnarodni projektové spoluprace, a/nebo
— Mit nadnarodni Gcinek, a/nebo

— Vytvaret fyzickou vazbu nebo funk&ni spojeni mezi regiony (nezavisle na sousedni poloze
téchto regiona), a/nebo

— Mit ukazkovy/modelovy nebo pilotni charakter, o ktery partnefi spole¢né usiluji a ktery
spole€né hodnoti; vysledky téchto ,pilotnich investic* by mély byt pfenositelné a nadnarodni
prenos vysledkl by mél byt souéasti projektu.

Podrobna kritéria zpusobilosti a vybéru pro projekty financované z programu pro Stfedni Evropu
(CEP) uvadi samostatny dokument (Realiza¢ni pfirucka - Implementation manual).

6.3 Strategické projekty

V reakci na potfebu Program zviditelnit a soustfedit sily i zdroje, Program pro Stfedni Evropu (CEP —
Central Europe Programme) podporuje a zaroven aktivné usmérfiuje rozvoj nadnarodnich projektd,
které maji pro Program zvlastni strategicky vyznam.

Pro vytvareni a vybér téchto strategickych projektd nabizi Program kromé tradi¢niho zapojeni Cinitell
zdola-nahoru strategicky komponent shora-dolli. Sem mohou patfit napf. cilené vyzvy k predkladani
navrhl se specifickymi podminkami pro pfedkladani (napf. pro pfedem definovanou oblast intervence
a/nebo cilové skupiny). Monitorovaci vybor muze dle potfeby vyuzivat externi podpory pro
vyhledavani problém0 strategického vyznamu, vyhledavani relevantnich cilovych skupin anebo
zpracovavani pracovnich verzi strategickych dokumentl. Monitorovaci vybor bude formulovat obsah,
partnerstvi, vybérové fizeni a specificka pravidla pro cilené vyzvy. Vytvarfeni strategickych projekti
v8ak neni v procesu tvorby a vybéru nutné spojeno s aplikaci prvkd pfistupu shora-doll, protoze
relevantni strategické projekty mohou byt i vysledkem iniciativ zdola-nahoru.

6.4 Cyklus projektu

Program pro Stfedni Evropu (CEP) usiluje o to, aby se projekty tvofily takovym zplusobem a s
takovymi metodami vybé&ru, které by byly jak proaktivni, tak transparentni. Tato kapitola obsahuje
zakladni informace o postupech a opatfenich pro tvorbu a vybér projekta.

Pocatecnim datem pro zpUsobilost vydaju je 1. leden 2007. Vydaje nebudou zpusobilé pro poskytnuti
prispévku z fondu ERDF, pokud je konecny pfijemce uhradil pfed timto datem.

Podrobna kritéria, ktera umozni srozumitelné zhodnoceni projektovych Zadosti budou vypracovana.
Dalsi informace o procesu podavani Zadosti a procesu vybéru budou k dispozici pfipadnym
uchaze¢im v samostatném dokumentu (Realiza¢ni pfiru¢ka - Implementation manual) po schvaleni
tohoto operaéniho programu. VSichni Zadatelé najdou Zzadost a informac¢ni baliCek na internetovych
strankach Programu.

Zazadani o podporu projektu

Proaktivni pfistup znamend, Ze Spole€ny technicky sekretariat za godpory Kontaktnich mist navadi a
sméruje Zadatele (uchazede) tak, aby vypracovali kvalitni projekty. Zadatelé a zainteresované subjekty
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se zajmem o Program budou dostate¢né a pfiméfené informovani o cilech Programu, o jeho prioritach
a strategickém zaméreni. Stavéni na dosavadnich zkuSenostech, informacni a komunikaéni akce, jako
napf. informacéni dny a seminafe pro vedouci zadatele (lead applicants), Ci akce urlené pro
vyhledavani partnert — to vSe patfi do strategie tvorby projektu.

Postup pfi podavani zadosti

Spole¢ny technicky sekretariat oficialné vyzve k predkladani navrhd. UCini tak pfes pfislusné
informaéni kanaly, napf. webové stranky Programu, specializované tiskoviny (napt. Ufedni véstnik
EU) a Kontaktni mista. Spole¢né s informaci se k zadateli dostane v ramci ,bali¢ku pro zadatele” také
standardni formulaf zadosti. Tento formulaf bude bézné k dispozici, napf. na webovych strankach
Programu. Z bali¢ku pro zadatele a z informaci, které zadatel dostane, se Zadatel dozvi potfebné
instrukce, které pomohou partnerdm na projektu zpracovat zadosti; k dispozici bude také vzorova
smlouva o partnerstvi.

Vedouci partner projektu pfeda poté zadost na JTS Programu CEP. Aby se aktivné stimulovalo
zpracovani kvalitnich projektu a aby se tvorba projekt(i zefektivnila, pfedpoklada Program pro Stfedni
Evropu vyuzivani nasledujicich postupu pfi podavani zadosti:

— Podani zadosti v 1 kroku; a
— Podani zadosti ve 2 krocich

Zavedenim postupu pro podani Zadosti ve dvou krocich se proces podani pfihlaSky pro uchazece
zjednoduSuje a zadatele bude mozné v pribéhu tvorby projektu instruovat a navadét.

Program bude vyuzivat také postupy na vyZadani, aby reagoval na pfipadné potfeby Programu.
S pfibyvanim zkuSenosti mize Program postupy pro tvorbu a vybér projektll také dle potfeby
upravovat. Jak podani Zadosti v jednom kroku, tak podani Zadosti ve dvou krocich je mozné
kombinovat s cilenymi vyzvami, pokud to Monitorovaci vybor bude pozadovat.

Posuzovani projektt a jejich vybér

Program pro Stfedni Evropu usiluje o jasné a transparentni posuzovani projektl a jejich vybér.
Postupy posuzovani a vybéru projektl a postupy pfi rozhodovani by mély mit jasnou definici a mély by
se jasné sdélit.

Definice partnett v projektu

V Programu pro Stfedni Evropu jsou partnery tyto subjekty

a) Narodni, regionalni a mistni organy, napf. ministerstva a s nimi souvisejici ufady v oblasti
regionalniho rozvoje, uzemniho planovani, technologie a inovace, rozvoje mést a venkova, dopravy,
Zivotniho prostiedi, fizeni rizik, a regionalni rady.

b) Subjekty svym charakterem podobné vefejnym organum, napf. regionalni rozvojova sdruzeni,
agentury pro inovaci a rozvoj (viz definice v ¢lanku 1(9) ve Smeérnici 2004/18/EC Evropského
parlamentu a Rady z 31. bfezna 2004)* Znamena to jakykoli organ:

i) zfizeny podle vefejného nebo soukromého prava za ur€itym Ucelem pro pInéni potfeb
obecného zajmu, jehoz ¢innost nema priimyslovou ¢i obchodni povahu a

ii) ktery ma pravni subjektivitu,a

iii) ktery je z vétsi €asti financovany statem, regionalnimi, mistnimi &i jinymi organy, které se
fidi vefejnym pravem nebo jehoz vedeni/fizeni podléha dohledu téchto organd nebo ktery ma

%2 Utedni véstnik L 134, 30.4. 2004, str. 114.
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spravni radu, fidici radu nebo dozorci radu, do které je vice nez polovina ¢lenld jmenovana
statem, regionalnimi, mistnimi nebo jinymi organy, které se fidi vefejnym pravem.

c) Soukromé instituce véetné soukromych spole¢nosti.

Dalsi podrobnosti_o Ucasti na projektech budou stanoveny Monitorovacim vyborem po dohodé s
¢lenskymi staty a Ridicim organem a budou uvedeny v Realiza¢ni pfirucce.

Pravnické osoby, které zadaji o financovani ERDF z kategorie b) maji povinnost prohlasit, ze splfiuji
kritéria definovana v ¢lanku 1(9) Smérnice 2004/18/ES podpisem modelové deklarace. Modelova
deklarace bude vypracovana Spole€nym technickym sekretariatem a bude soucasti baliCku zadosti.
Odpovédné organy Clenskych statll u¢astnicich se Programu ovéfi pfed rozhodnutim Monitorovaciho
vyboru o schvaleni pfijeti zadosti pfesnost uvedenych udaja.

Vedouci partnefi nebo projektovi partnefi mohou vyuzit subdodavatele k provadéni ¢asti jejich aktivit
v operaci; vtom pfipadé je nutné dodrzet pfislusna pravidla vefejnych zakazek. V pfipadé
subdodavatelskych smluv zGstava odpovédnost za realizaci pfisluSné operace na smluvnim subjektu,
tj. pFislusném vedoucim partnerovi nebo projektovém partnerovi.

Jakakoli pomoc v ramci tohoto programu musi byt v souladu s proceduralnimi pravidly a pravidly pro
materialni statni pomoc, platnymi v dané dobé, kdy byla poskytnuta vefejna podpora.

Kritéria zpusobilosti

Aby se zajistila urcita minimalni kvalita projekt(l, budou stanovena kritéria zpUsobilosti. Tato kritéria se
pouzivaji pro formalni kontrolu podanych zadosti o financovani projektd. Mezi kritéria zpusobilosti
bude patfit pfedevsim:

— VCasné podani zadosti;
— Uplnost dokumentace podané se Zadosti;

— Nadnarodni projektové partnerstvi (alespon tfi financni partnefi ze tfi zemi, z nichz alespori
dvé jsou ve stfedoevropskych regionech EU);

— Zadné financovani z jinych programd.
Kontrolu zpusobilosti provadi Spolecny technicky sekretariat za podpory Kontaktnich mist.
Kritéria vybéru

Kritéria vybéru by se méla tykat kvality Zadosti o financovani projektu a budou se kontrolovat u té&ch
projekt(l, které projdou kontrolou zpUsobilosti. Kritéria pro vybér se pouzivaji k posouzeni duslednosti
zpracovani pfihlasky, k posouzeni navrhu projektu a k posouzeni popisu fizeni projektu.

Kvalitu bude ve spolupraci s odborniky-externisty posuzovat Spole€ny technicky sekretariat. Modality
pro procedury a podrobna kritéria zpUsobilosti a vybéru pro projekty financované v ramci programu pro
Stfedni Evropu budou uvedeny ve zvla$tnim dokumentu ( Realizaéni pfiru¢ka - Implementation
manual).

6.5 Systém pro monitorovani a hodnoceni
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6.5.1 Monitoring

Z monitorovani Programu budou k dispozici informace o realizaci Programu. Sledovat se budou
finance, stejné jako UspéSnost pfi pInéni cild na drovni jednotlivych projektd. Monitorovani zajisti
kvalitu a efektivitu realizace, protoze se bude vyhodnocovat postup jednotlivych projektd. Ke sledovani
postupu budou slouzit pravidelné zpravy/vykazy zpracovavané Vedoucimi partnery projektd.

Z monitorovaciho systému budou vychazet data o projektech, kterd se na pozadani sdéluji Komisi, jak
to uvadi Priloha Il Implementacnich ustanoveni k nafizeni Rady (ES) 1083/2006. Kromé toho je pro
Program k dispozici skupina zakladnich ukazatell pro monitorovani a hodnoceni.(viz Kapitola 4.6).
Ridici organ muze z vlastni iniciativy navrhnout dal$i ukazatele, které bude schvalovat Monitorovaci
vybor.

Cela skupina ukazateld bude dale rozvinuta ve zvlastnim dokumentu (Realiza¢ni pfirucka -
Implementation manual). Cela skupina ukazatel( slouzi k internimu managementu programu a vytvari
nezbytny zaklad pro vypracovani zprav a komunikalni potfeby tak, aby byly uspéchy programu
viditeIné programovym partnerim a Siroké verejnosti. Pokud je to vhodné, cile celé skupiny ukazatell
mohou byt zhodnoceny ex-ante hodnocenim pro interni vyuziti. Uplna skupina ukazatel(i neni sougasti
Operacniho programu.

V souladu s ¢lankem 20 nafizeni ERDF u kazdého projektu jmenuji projektovi partnefi Vedouciho
partnera. Vedouci partner pfevezme celkovou odpovédnost za realizaci celého projektu, véetné
odpovédnosti za nakladani s prostfedky z fondu ERDF.

Vedouci partner bude Spoleénému technickému sekretariatu a Ridicimu organu kazdych 6 mésich
predkladat zpravu o ¢innosti a finanéni zpravu. V téchto zpravach bude Vedouci partner informovat o
¢innostech provedenych v ramci projektového partnerstvi a vydajich, které s té€mito innostmi souviseji
a jsou opravnéné.

Spole¢ny technicky sekretariat bude kontrolovat, zda zprava odpovida zadani projektu v zadosti. Bude
shromazdovat a kompletovat udaje z téchto zprav, aby bylo mozné vyvodit zavéry na urovni celého
Programu. Ridici organ pouzije tyto podklady spole¢né s dal$imi informacemi o finanéni realizaci
k vypracovani pracovni verze vyroéni a zavéreCné zpravy a pfedd je Monitorovacimu vyboru.
Monitorovaci vybor posoudi informace z monitoringu v kazdoro¢ni zpravé o stavu monitorovaciho
systému. Informace se budou pfedkladat Komisi v databazovém formatu, v souladu s P¥ilohou llI
Implementacnich ustanoveni Smérnice Rady (ES) 1083/2006.

6.5.2 Systém finanéni kontroly

Budou zfizeny spolehlivé ucetni a monitorovaci systémy a systém pro finanéni vykaznictvi, aby se
zajistilo zaznamenavani a ukladani ucetnich dat o kazdém projektu a aby bylo mozné odpovidajicim
zplsobem spravovat data potfebna pro finanéni Fizeni, monitoring, provéfovani, audity a
vyhodnocovani.

V souladu s €lankem 16 nafizeni o ERDF si kazda Clenskd zemé zfidi kontrolni systém (Kontrolni
organy prvni urovné viz také kapitola 6.1), pomoci kterého bude mozné ovéfovat dodavku
spolufinancovanych produktl a sluZzeb, pfiméFfenost/opravnénost vydajl na operace nebo jejich ¢asti
realizované na uzemi této Clenské zemé&, a zda tyto vydaje, pfislusné projekty Ci nékteré jejich Casti
odpovidaji pravidlim Spolecenstvi i narodnim pravidlam.

Za timto uCelem ur€i kazda clenska zemé& kontrolory odpovédné za provéfovani legalnosti a
regulérnosti vydaju deklarovanych vedoucim partnerem a partnerem Ucastnicim se dané operace.
Clenské zemé& se mohou rozhodnout uréit jediného kontrolora pro celou oblast Programu.
V pfipadech, kdy Ize dodavku spolufinancovanych produktd a sluzeb ovéfovat pouze z hlediska celé
operace, bude kontrolu zajistovat kontrolor v té Clenské zemi, kde se nachazi vedouci partner.
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Stanoveni kontroly v kazdém ¢lenském staté bude provedeno na zakladé zvoleného systému kontroly
prvniho stupné (centralizovaného nebo decentralizovaného). Koordinaéni subjekty pro kontrolu
prvniho stupné v &lenskych statech programové oblasti jsou uvedeny v pfiloze 7.2. Dale bude Ridici
organ shromazdovat informace ze vSech &lenskych statd o vytvofeni a plsobeni systému kontroly
prvni urovné pomoci standardizovanych dotaznikud. Informace o dotaznicich budou uvedeny v popisu
fidiciho a kontrolniho systému na Urovni programu.

Kazda &lenska zemé zajisti pravidelné informovani Ridiciho organu o systému kontroly zavedeném ve
své zemi.

Veskeré podrobnosti k odpovédnostem a postuplim v souvislosti s finan¢ni kontrolou budou uvedeny
v protokolu auditu dle ¢lanku 15 a 16 stejné tak jako v ¢lancich 21 — 24 Implementacniho nafizeni.

Aby se zaijistila hladka funkce systému finanéni kontroly v ¢lenskych zemich, budou uréeni kontrolofi,
ktefi budou navrzeni podle ¢lanku 16 Nafizeni o ERDF, organizovani v siti financnich kontrolor(, jejiz
¢innost bude koordinovat Spole¢ny technicky sekretariat a ktera se bude pravidelné schazet.

Vyroc¢ni zprava a zavére¢na zprava o realizaci

V souladu s &lankem 67 v$eobecného nafizeni piedlozi Ridici organ poprvé vroce 2008 a
v nasledujicich letech vzdy do 30. ¢ervna Komisi vyroéni zpravu. Pracovni verzi vyro¢ni zpravy bude
zpracovavat Spolecny technicky sekretariat. Pfed odeslanim Komisi schvali zpravu Monitorovaci
vybor.

Zavére€nd zprava o realizaci bude Komisi pfedloZena do 31. bfezna 2017; zpracovani se fidi stejnymi
pravidly, jako je tomu o vyroCnich zprav.

Hodnoceni

Nezavisli hodnotitelé provedli ex-ante hodnoceni Programu, jehoZ cilem bylo zvysit kvalitu Programu a
optimalizovat pfidéleni rozpoctovych prostfedkd. Doporuceni, ktera vzesla z tohoto hodnoceni, byla
zohlednéna pfi zpracovani pracovni verze tohoto Programu, jak je popsano v kapitole 3.5.1.

Monitorovaci vybor rozhodne, zda se b&éhem programovaciho obdobi bude provadét dalsi hodnoceni.

V souladu s ¢lankem 49 vSeobecného nafizeni odpovida za hodnoceni ex-post Komise spolecné
s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

Ukazatele pro monitorovani a hodnoceni

Monitorovat a hodnotit vysledky a ucinky ¢innosti provadénych v ramci Programu Ize pomoci riiznych
ukazatelu. Podle Metodického pracovniho dokumentu 2 Komise (Ukazatele monitorovani a
hodnoceni: Prakticka pfirucka) je tfeba rozliSovat mezi ukazateli vystupl (output), vysledkl (result) a
dopadu (impact). Ukazatele vystupl se tykaji Cinnosti. Méfi se ve fyzikalnich nebo penéznich
jednotkach. Ukazatele vysledkl se tykaji pfimého a okamzitého efektu v disledku Programu. Mé&fit se
mohou fyzikalnimi veli¢inami (zkraceni doby cesty, pocet uspésSnych frekventantli, snizeni poctu
dopravnich nehod apod.) nebo v penézich (plsobeni zdroju ze soukromého sektoru, snizeni nakladu
na dopravu). Ukazatele dopadu se tykaji dusledkd Programu pro pfimé pfijemce (vedouci partnery a
programové partnery), ale nejedna se o okamzity efekt. Dopady jsou dvojiho typu. Specifické dopady
se projevi jako efekt, ktery nastane az po urcité dobég, ale ktery nicméné pfimo souvisi s provedenou
¢innosti. Globalni dopady se projevuiji jako dlouhodoby efekt s dopadem na Sir§i obyvatelstvo.
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Soubor zakladnich ukazatelll je uveden v kapitole 4.6. DalSi ukazatele vystupu a vysledkl se
vypracovavaji zvlast pro Realiza¢ni pfiru¢ku (viz také kapitola 6.5.1).

108



PROGRAM PRO STREDNI EVROPU pracovni verze 3.0

Elektronicka vyména dat

Jak je uvedeno ve vSeobecném nafizeni v ¢lanku 66 a 76, vymeéna dat s Komisi se bude provadét
elektronicky vzdy, kdyz to bude mozné (viz také odkaz na &lanek 31 nafizeni o provadécich pravidlech
(ES) €. 1083/2006).

Pro ucely elektronické vymény dat Komise zbuduje pocitacovy systém pro vyménu dat.

Ze strany Programu bude programova databaze poskytovat data a informace potfebné k plnéni
pozadavku fizeni, monitoringu a vyhodnocovani.

Databaze by méla byt pfipravena pro vstup a zpracovani - minimalné - nasledujicich udaji na drovni
projekt(l, stejné jako na Urovni projektovych partneru:

a. Cislo projektu, nazev a priorita

b. Vysledek vyhodnoceni zadosti

c. Datum schvaleni, datum uzavfeni smlouvy, zacatek realizace a doba trvani projektu
d. ZpUlsobilé vydaje a spolufinancovani projektu z ERDF

e. Adresa, kontaktni Udaje vedouciho partnera a vSech dal$ich projektovych partner(i, véetné jména
a adresy instituce a kontaktni osoby, telefon, fax, e-mail a cilova oblast.

f.  Bankovni spojeni vedouciho partnera

Dale musi byt databaze pfipravena pro vstup a zpracovani informaci ziskanych z aktivit vedouciho
partnera a financnich zprav:

a. polozky pro sledovani kone¢nych termin{i pro doru¢ovani zprav

b. pro kazdou zpravu individuaini stranka pro vyhodnoceni ohlasenych aktivit a ohlaSenych
vydaju v individualnich rozpoctovych linkach

C. musi provadét automatickou kalkulaci ¢erpani rozpoCtu i s indikaci pfecerpani rozpoctovych
linek

d. informace o pfevodech plateb

Pro podporu Spoleéného technického sekretariatu pfi plnéni jeho povinnosti monitorovani a
reportovani by databdze méla byt schopna poskytnout nasledujici formulafe pro sestavy dat:

a. zavazky a platby na projektové urovni

b. status reportovani

c. prehled rozpoctu projektu

d. prehled finan¢nich zprav a zprav o realizovanych aktivitach
e. finanéni status projektu a projektového partnera

f. geograficky status (region, zemé) kazdého partnera
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Databaze poskytuje formu a obsah informaci o Ucetnictvi dle ¢lanku 14 a P¥ilohy Ill implementaénich
ustanoveni nafizeni (ES) €. 1083/2006. Taktéz bude pouzit kéd dle ,Kategorizace pomoci z Fondu* jak
je popsano v Priloze Il vyse zminéného nafizeni.

Pokazdé, kdy to bude mozné, bude se vyména dat také vztahovat k ¢lankim 28, 29 a 30
Implementacniho nafizeni.

S cilem vymény pocitaCovych soubord s Komisi, bude systém administrace databaze moci vytvorit
uzivatelné rozhrani dle €lanku 14 Implementacniho nafizeni.

Pouzity pocitatovy systém by mél napliiovat standardni poZzadavky na bezpeCnost a spolehlivost.
Budou realizovany procedury, které naplfiuji poZadavky spolehlivosti informaci o u&etnictvi,
monitorovani a finanénim vykaznictvi v pocitacové podobé. Vzhledem k dobrym zkuSenostem
s databazi INTERREG IlIC program pro Stfedni Evropu s nejvétSi pravdépodobnosti pouzije tut
databazi jako zaklad pro dalSi rozvo.

6.5.3 Financni toky

Podil rdznych partnera na financovani Programu

Na drovni programu je Technicka pomoc Caste¢né financovana clenskymi staty zapojenymi do
Programu. Technickd pomoc se financuje maximalné do vySe 6 % rozpoltu ERDF a je
spolufinancovana c¢lenskymi staty, které se uc€astni programu s mirou spolufinancovani 25 %.

Kazda ¢lenska zemé prevede svuj podil na spolufinancovani Technické pomoci na ucet Certifikacniho
organu (CA).

Narodni spolufinancovani rozpoctu Technické pomoci je poskytovano jako kazdoro€ni zalohova platba
pfimo umérné k individualnimu podilu celkového pfispévku ERDF ¢&lenského statu. Jakékoli vydaje ze
schvalené aktivity uskutecnéné cClenskymi staty opravnénymi k financovani z Technické pomoci,
museji byt certifikovany pfislusnym ¢lenskym statem tak, aby mohly byt refundovany z Gétu Technické
pomoci.

Hlavni faze financovani ze strany Spolecenstvi od Certifikaéniho organu po Vedouci partnery

V souladu s ¢élankem 20 Nafizeni o ERDF u kazdého projektu projektovi partnefi uréi Vedouciho
partnera. Vedouci partner pfevezme celkovou odpovédnost za aplikaci a realizaci celého projektu,
vcetné nakladani s prostfedky z fondu ERDF.

VSechny projekty museji byt partnery projektu financovany pfedem. Vydaje vSech partneri museji
ovéfit autorizovani kontrolofi v souladu s ¢lankem 16 Nafizeni o ERDF a s poZadavky danymi
Programem.

Vedouci partner shromazduje zkontrolované deklarace vydaji od vSech partnerd na projektu a
zpracovava vykaz o ginnosti a finanéni vykaz pro JTS a Ridici organ, a to kazdych 6 mésic. V té&chto
dokumentech podava Vedouci partner zpravu o c&innostech provedenych vramci projektového
partnerstvi a o zpusobilych a certifikovanych vydajich souvisejicich s témito innostmi.

Na zakladé kontrply téchto zprav, kterou provadi JTS, a v souladu s ¢lankem 61 vSeobecného
nafizeni pozada Ridici organ CertifikaCni organ o provedeni platby Vedoucimu partnerovi, ktery je
odpovédny za prevod pfispévku z fondu ERDF ostatnim partnerdm ucastnicim se operace.

V souladu s ¢lankem 81 vSeobecného nafizeni ¢astky uvedené v Programu, pfevadéné clenskymi
zemémi a ovéfené vypisy vydaju se uvadéji v eurech. VesSkeré platby Vedoucim partneriim se budou
provadét v eurech.
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Schéma 6: Hlavni stadia financovani Spolecenstvi od Certifikaéniho organu po Vedouci partnery
Evropska komise (EU COM) — Pfedava pomoc ERDF Certifikaénimu organu
Certifika¢ni organ (Viden, MA)

Schvaluje a shrnuje pozadavky o platby z operaci a pfedava certifikované vykazy vydajii a zadosti o
platby EK

Pfedava pomoc ERDF Vedoucimu partnerovi

Ridici organ (Videri MA 27)

Schvaluje zpravu a predava zadost o platbu Certifikaénimu organu

Spolecény technicky sekretariat

Kontroluje spole¢nou zpravu o financich a &innosti a predava zadosti o platbu Ridicimu organu

Vedouci partner projektu

Shromazduje a kontroluje zpravy partneri ovéfené na narodni Urovni a predklada spolec¢nou zpravu o
financich a ¢innosti spolu s zadosti o platbu JTS/MA

Rozdéluje pomoc ERDF mezi projektové partnery
Kontrolor prvniho stupné
Predklada Vedoucimu partnerovi vlastni finan¢ni zpravy ovéfené na narodni urovni

Je povéren Clenskymi staty, ovéfuje vydaje vSech partnerq, véetné Vedouciho partnera

Projektovi partnefri
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6.5.4 Publicita a informace

Jak se uvadi v &lanku 69 vSeobecného nafizeni, ¢lenské zemé& a Ridici organ budou poskytovat a
zvefejiiovat informace o projektech i Programu. Informace budou uréeny ob&anim Evropské unie a
Vedoucim partnerilm v programu a jinym stranam vyuzivajicim program s cilem zdaraznit roli
SpoleCenstvi a zabezpedit, Ze podpora z ERDF je transparentni.

Informaéni a komunikaéni aktivity se budou realizovat v souladu s Kapitolou I, Casti 1
Implementacniho ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

Coby soucast celkové strategie ma Program pro Stfedni Evropu specialni zaméfeni na vyuziti a fizeni
znalosti. Na urovni jednotlivych projekt( toto zahrnuje posilovani Fizeni znalosti v ramci jednotlivych
projektll (viz kapitola 6.2). Na urovni celého Programu sem mohou patfit nasledujici ¢innosti:

Kompilace informaci: V¢etné napf. kompilace vystupl a nejlep$i praxe v oblasti Programu pro
Stfedni Evropu;

Rizeni a zpracovani informaci: V&etn& napf. organizovani tématickych workshopt a syntetickych
studii pro oblast Programu.

Siteni informaci: V&etn& napt. poskytovani informaci na webovych strankach, zajistovani publikaci,
dilen, konferenci a vytvafeni kontaktd na drovni Programu s relevantnimi aktéry a iniciativami v oblasti
Programu i mimo ni.

Pro publicitu a komunikaci bude vytvofena komplexni informacni a publicitni strategie, ktera se zaméfi
na maximalni moznou miru zapojeni a informovanosti vefejnych i soukromych ciniteld a na Sifeni
vysledk(. Strategie bude k Sifeni informaci vyuzivat komunikaéni kanaly, které jsou k dispozici.

V souladu s kapitolou Il, ¢asti 1, clankem 2 Implementacniho ustanoveni nafizeni (ES) €. 1083/2006
bude plan komunikace a vyuziti a také vedkeré podstatné zmény v ném provadét Ridici organ a
schvalovat Monitorovaci vybor. Plan komunikace a vyuziti bude obsahovat alespori nasledujici body

— Cile a cilové skupiny;

— Strategii a obsah informaénich a publicitnich opatfeni, ktera ma &lenska zemé nebo Ridici
organ prijmout a ktera se zaméfuji na potencialni vedouci partnery a projektové partnery a na
verejnost, s ohledem na pfidanou hodnotu pomoci Spole€enstvi na narodni, regionalni i mistni
urovni;

— Indikativni rozpocet pro realizaci planu;
— Ministerstva €i jiné organy odpovédné za realizaci opatfeni zajiStujicich informace a publicitu;

— Informace o tom, jak se informacni a publicitni opatfeni maji hodnotit z hlediska zviditelfiovani
operacnich programu a role, kterou zde hraje Spole¢enstvi, a povédomi o tomto.

V$eobecna zodpovédnost za informaéni a publikadni aktivity spogiva na Ridicim organu spolu se
Spoleénym technickym sekretaridtem. Nicméné& na narodni a regionalni Urovni hraji rozhodujici roli
také Kontaktni mista, ktera doplfiuji aktivity Ridiciho organu a Spole&ného technického sekretariatu.
Kromé& toho, vedouci partnefi a partnefi schvalenych operaci hraji kli€¢ovou ulohu v komunikaci
Uspésnych vysledkl projektli smérem na verejnost.

V souladu s oddilem 1, lankem 3 Implementaéniho nafizeni vypracuje Ridici organ plan komunikace
a vyuziti pro realizaci této strategie a podrobny plan pfeda do étyf mésict od data pfijeti Programu
Komisi.
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Vyro€ni zprava a zavérecna zprava o realizaci Programu pro Stfedni Evropu bude uvadét priklady
informacnich akci a opatfeni na zaji$téni publicity pfijata v ramci realizace planu komunikace a vyuziti,
bude uvadét seznam vedoucich partneri a projektovych partner(i, nazvy projektl a vysi vefejnych
prostfedku pfidélenych na projekty, a dale pak obsah hlavnich zmén v planu komunikace a vyuziti.

Vyroc€ni zprava o realizaci za rok 2010 a zavére€na zprava o realizaci bude obsahovat kapitolu, ktera

bude hodnotit vysledky informacnich akci a opatfeni pfijatych na zajisténi publicity, zaméfenych na
zviditelnéni operacniho programu a role sehrané Spole€enstvim a povédomi o nich.

7 Piilohy
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Population Development 1995-2002 Zaméstnanci se zakladnim a stfredoskolskym vzdélanim, 2003
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Map 12. Density of motorways and expressways by population
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Map 13. Density of rail lines by population
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