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1 SOUHRN

Cilem politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie (EU)
je snizovani rozdilii mezi ekonomickou a socidlni vyspélosti jednotlivych regiond,
podpora jejich rozvoje a strukturdlnich zmén, vedoucich k hospodaiskym a socialnim
pieménam, prostfednictvim podpory chudsich nebo problémovych regionti.

I kdyz Ceska republika dosahla v poslednich deseti letech vyrazného pokroku
pii dosahovani konkurenceschopnosti ve vztahu k vnéjSimu prostiedi, resp. ve vztahu
k zemim EU, ptesto nedosahuje 75 % priméru hrubého doméciho produktu (HDP)
Evropské unie (podle parity kupni sily). Znamend to tedy, Ze jeji regiony
(nomenklaturni uzemni jednotky NUTS II), s vyjimkou Prahy, budou zatfazeny pod
Cil 1 a budou moci vyuzivat podpory ze strukturdlnich fondi EU.

Operacni program primysl a podnikani 2004-2006 (OPPP) je zakladni
programovy dokument politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) sektoru
primyslu, vytvofeny v nivaznosti na cile a strategii primyslové politiky Ceské
republiky.

Opera¢ni program primysl a podnikani rozpracovava pfisluSnou cast
Narodniho rozvojového planu (NRP) na léta 2004 az 2006, zamétfenou na oblast
hospodarského rozvoje.

Operacni program primysl a podnikani byl jednim z podkladii pro vyjednavani
Ramce podpory Spoleenstvi (RPS) pro regiony NUTS II Ceské republiky
spadajicich pod Cil 1.

Vzhledem k tomu, Ze referenéni datum pfistoupeni Ceské republiky k EU
jestanoveno na 1. 5. 2004, tj. vpoloviné bézného programovaciho obdobi,
vypracovany OPPP zahrnuje tzv. zkracené programovaci obdobi.

Cilem podpory v rdmci OPPP je zachovat a dale rozvijet konkurenceschopny
a efektivné vyrab&jici pramyslovy potencidl, ucinné piispivat ke zvySovani
hospodaiské vykonnosti vyrobni zdkladny a podpofit potfebné strukturdlni zmény
primyslu tak, aby CR na konci nasledujiciho programovaciho obdobi dosahla
vyznamného pokroku pii pfiblizovani k ekonomické urovni regionit v EU. Pro
zajisténi vyty€enych cilli se pomoc soustfedi na rozvoj malych a stfednich podnik,
podporu inovacnich aktivit v pramyslu a vyrobni technickou, ekonomickou a
organiza¢ni restrukturalizaci podnikd, oborii a odvétvi, véetn¢ odstranovani starych
zatézi tak, aby byly dosazeny pozitivni synergické efekty v oblasti zivotniho prostiedi,
rovnych pfilezitosti ainformacni spole¢nosti. Nedilnou soucdsti pro dosazeni
vytyéenych cil je i trvalé snizovani nakladd, v podminkiach CR zejména cestou
zvySovani efektivnosti vyuziti energii.

Pti realizaci cili podpory je zasadni podminkou jeji slucitelnost s pravidly
jednotného trhu EU a zvlastni diraz je kladen na pozitivni dopady do oblasti
zaméstnanosti a technologického rozvoje. Z regionalniho hlediska pak budou opatieni
OPPP reflektovat existujici disparity a budou pfispivat k vyvadzenému primyslovému
rozvoji regiont.

Ve shod¢ s prioritnimi rozvojovymi cili Narodniho rozvojového planu ana
zékladé SWOT analyzy bude podpora ze strukturdlnich fondt (SF) EU v OPPP
zaméfena na prioritni oblast, charakterizovanou 1. prioritni osou Narodniho
rozvojového planu: ,,Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych
sluzeb“.



Ve zkraceném programovacim obdobi 2004 az 2006 je OPPP zalozen na
3 prioritach:

Priorita 1: Rozvoj podnikatelského prostiedi,

jejiz opatfeni jsou zaméfena na vystavbu, regeneraci a rozvoj podnikatelské
infrastruktury, zlepSeni prostiedi pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu
a podnikani, rozvoj a zkvalithovani informacnich a poradenskych sluzeb a na
podporu infrastruktury pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace.

Priorita 2: Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii,

jejiz opatfeni jsou zaméfena na pomoc zacinajicim podnikatelim a malym a
sttednim podniklim s rozvojovym potencidlem (MSP), podporu inovaénich procest
vedoucich k vyvoji novych vyrobkl, technologii a sluzeb, podpora efektivniho
a usporného nakladéani s energii v podnikatelském sektoru.

Priorita 3: Technickd pomoc,

jejiz opatfeni jsou zaméfena na poskytovani financovani na fizeni, realizaci,
monitorovani a kontrolu operaci OPPP, na studie, pilotni projekty, na rozvoj
informacniho systému a publicitu.

Dosazeni pozitivnich efektd se predpoklada prostfednictvim koordinovaného
vyuziti finan¢nich prostfedkii z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF)
a dalsich finanénich nastroji CR v ramci jednotlivych priorit a zaji§ténim souladu
s Priimyslovou politikou CR a Strategii regionalniho rozvoje CR. Opatfeni k realizaci
jednotlivych priorit operacniho programu jsou koncipovana tak, aby byla v souladu
s podminkami hospodatské soutéze a se zdsadami poskytovani pomoci ze strany EU.

Ugast hospodaiskych subjektti v programech podporovanych ze strukturalnich
fondt (SF) je podminéna respektovanim a dodrzovanim horizontalnich politik EU jako
jsou zajisténi udrzitelného rozvoje, resp. dodrzovani podminek ochrany zivotniho
prostfedi, podpora rozvoje rovnych pfilezitosti mezi muzi azZenami a podpora
informacni spole¢nosti.

Naésledujici tabulka uvadi vefejné naklady (zdroje z ERDF a ze statniho

rozpoétu CR). Zdroje soukromého sektoru (nejsou uvedeny v nasledujici tabulce)
predstavuji spoluti¢ast pfijemci podpory ve vysi cca 50%.



zdroje narodni zdroje vefejné naklady (zdroje

OPPP Spolecenstvi Spolec¢enstvi + narodni
zdroje)
M€ mil. M€ mil. M€ mil. K¢
K¢ K¢

Priorita 1 130,4 140424 [43,5 1348,5 |[173,9 5390,9
Priorita 2 120,0 [3720,0 ]40,0 1240,0 [160,0 4960,0
Priorita 3 10,4 3224 3,5 108,5 13,9 430,9
OPPP celkem 260,8 |8.084,8 87,0 [2.697,0 |347,8 10.781,8

Detailni ndvrh alokace prostiedkil na priority a opatfeni je uveden v kapitole 5.

1.1 Vychozi dokumenty a legislativni ramec OPPP

Pti ptipraveé operacniho programu se vychazelo z néasledujicich vychodisek:

Gestorem zpracovani Nérodniho rozvojového planu CR je Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR). Na tvorbé Nérodniho rozvojového planu a vyjednavani
o Ramci podpory Spolecenstvi participuje Ministerstvo primyslu a obchodu
(MPO) jako spolupracujici resort.

Ministerstvo prumyslu a obchodu je gestorem 1. prioritni osy NRP — Posileni
konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb. Na zéklad¢ analyzy
potieb pramyslu byly definovadny priority, které jsou v predkladaném
operacnim programu rozpracovany.

Na zakladé¢ doporuceni EK bylo rozhodnuto, ze pro zbyvajici cast
programovaciho obdobi EU na léta 2004 — 2006, budou operacni programy
podporovany pouze zjednoho fondu EU. Operaéni program pramysl
a podnikdni bude tudiz cerpat podporu pouze z Evropského fondu
regionalniho rozvoje.

Usnesenim vlady & 102/2002 je MPO povéfeno funkci Ridiciho organu
opera¢niho programu pro sektor pramyslu. Zpracovani OPPP ana ng¢j
navazujiciho programového dodatku plné spadé do kompetence MPO.

MPO pfi programovani OPPP tuzce spolupracuje s Ministerstvem prace
a socialnich véci (MPSV) a regionalnimi autoritami CR.

Text operacniho programu pramysl a podnikani byl uvetejnén na internetovych
strankach MPO tak, aby bylo umoZznéno rovnéz vyjadieni Sirokému spektru
nevladnich organizaci a organizaci zabyvajicich se ochranou zivotnimu
prostfedi. OPPP byl projednan na jednani Monitorovaciho vyboru operacniho
programu (MVOP) pro monitorovani SOP Primysl 2001 - 2003 a na
seminafich a konferencich pofadanych Ministerstvem primyslu a obchodu ke
Strukturdlnim fonddam.

Operac¢ni program byl v souladu s platnou legislativou vefejné projednan. Byl
rovnéz 1 predmétem strategického hodnoceni dopadu na Zzivotni prostiedi
(SEA) aex-ante hodnoceni ze strany nezavislych organizaci. V ramci
pifipominkového fizeni je prabézné¢ projedndvan s ostatnimi resortnimi
ministerstvy, zejména Ministerstvem pro mistni rozvoj a MPSV, se zéstupci



Hospodaiské komory CR, Svazem pramyslu a dopravy a Ceskomoravskou
komorou odborovych svaz.

1.2 Princip partnerstvi

Proces ptipravy OPPP byl neptimo zahajen soucinnosti MPO pfi vypracovani
Narodniho rozvojového planu, tj. vypracovanim Konzultacniho dokumentu ,,Primysl*
a zpracovanim piislusnych kapitol NRP, vztahujicich se k 1. prioritni ose.

Hlavnim cilem hospodaiské strategie MPO je, vramci trzni ekonomiky,
zachovat arozvijet fungujici strukturu pramyslovych podnika tak, aby byly
konkurenceschopné i1 po vstupu CR do EU.

Jednim z dokumentl programového charakteru, ktery byl zpracovan
s vyhledem na léta 2001 — 2006 je Sektorovy operacni program ,,Pramysl®“ (SOP).
Tento programovy dokument byl projednan vladou 8. 11. 2000 a ¢ast podprogrami
na podporu podnikéani byla schvélena usnesenim vlady ¢. 1092 k realizaci jiz v roce
2001.

Cely proces jejich realizace tj. vytvoieni struktur pro jejich fizeni,
monitorovani a vyhodnocovani byl provadén jiz v souladu s postupy, které¢ jsou
vyzadovany ze strany Evropské unie pro Cerpani prostfedka ze strukturdlnich fondt
EU. Vybér programii byl v ramci konzultaci s regiondlnimi autoritami cilen tak, aby
vystihoval potfeby konkrétnich regiont. I kdyz tyto programy nepiedstavovaly
stézejni formy podpory podnikatelskych subjekti v sektoru primyslu, byly pilotnim
projektem pii testovani implementacnich postupii jakozto zakladi pro budouci Cerpani
pomoci ze strukturdlnich fonda EU.

Vroce 2002 byly obdobnym zptsobem vyhlaSeny, z prostiedkii statniho
rozpoctu, kapitoly MPO, programy podpory podnikatelskych subjektli na zaklade¢
usneseni vlady ¢. 1314/2001 a navazovalo vyhldseni ¢ty programii podpory, jiz
tématicky orientovanych na aktualizovanou verzi SOP, pro rok 2003 bylo
odsouhlaseno usnesenim vlady ¢. 1234/2002.

Vybér programl podpory a nasledné i1 projektd byl provadén na zakladé
konzultacniho procesu s hospodafskymi a socidlnimi partnery, ktefi jsou zastoupeni
v jednotlivych komisich pro vybér projekti a rovnéz i v souvislosti s fadou jednani
s regionalnimi autoritami a dal$imi partnery.

V ramci piipravy aktualizované verze operacniho programu na léta 2004 —
2006 byla konstituovana Siroka platforma umoznujici Ucast hospodaiskych a
socidlnich partnerti. Jedna se o Podvybor pro programovani (PPROG), jako
konzultaéni a koordinaéni organ programovaciho procesu v sektoru pramyslu. Cleny
podvyboru jsou vedle odbornych pracovnikii MPO, pfipravujicich programové
dokumenty, také zastupci viech kraji CR véetné Prahy, delegovani piisluinymi
Radami kraje a zastupce MPSV, v jehoZ pisobnosti vznikd opera¢ni program
s nejuzs§imi vazbami na OPPP.

Vyznamnou konzulta¢ni platformou pro vyjednani obsahu OPPP byl i
Monitorovaci vybor SOP (MVOP), zfizeny jiz zminénym Opatienim ministra
primyslu a obchodu v lednu 2001 pro monitorovani SOP Primysl, realizovaného
v letech 2001 az 2003 za narodni prostfedky, avSak pfiméten¢ podle pravidel platnych
pro strukturalni fondy. Cleny MVOP jsou vedle vedoucich pracovnikit MPO zastupci
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ostatnich Ridicigh organi (MMR, MPSV, MDS), Platebniho organu (MF), socialnich
partnerti (HK, CMKOS) i1 zajmovych a neziskovych organizaci (SPaD). Konzulta¢ni
proces se odvijel i na trovni Ridiciho vyboru opera¢niho programu (RVOP).

Tteti institucionalizovanou konzultacni platformou jsou regiondlni aktéii
za viech kraji CR, ktefi se jako ,regionalni asistenti (RAS) podileji na realizaci
Naftizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 v daném kraji. Soucasti regionalni konzultacni
platformy jsou také Radami kraje nominovani odborni hodnotitel¢ piedkladanych
projektl, tzv. ,regiondlni autority” (RA), ktefi jsou jmenovani regiondlnimi radami a
jejichz ukolem je zhodnotit specifické regionalni aspekty projekti financovanych z
OPPP.

Krom¢ téchto institucionalizovanych konzulta¢nich struktur se v roce 2002
a 2003 uskuteCnily seminafe a workshopy, aby bylo mozné ziskat naméty od
socialnich a regiondlnich partneri pro ptipravu OPPP.



2 POPIS SEKTORU PRUMYSL - SOCIALNE
EKONOMICKA ANALYZA

2.1 Ramcové podminky pro hospodaisky rozvoj v Ceské republice

2.1.1 Uvod do problematiky ekonomiky CR

Ceska ekonomika je mala, oteviena a zavisld na obchodu, coz znamend, Ze
perspektivy budouciho rastu jsou vyrazné spojené s vykonnosti evropské ekonomiky.
Mezi piistupujicimi zemémi je tfeti po Kypru a Slovinsku, pokud jde o HDP na hlavu,
vyjadieno v parité kupni sily (v roce 2002 dosahla CR 60 % priméru EU-15).

Na zagatku procesu transformace méla Ceska republika velmi dobré vychozi
podminky — financni situace byla dobra a zahrani¢ni dluh a dluh vefejnych financi
byly malé. Navzdory tomu, Ze proces stabilizace probihal rychle, restrukturalizace
postupovala pomalu, coz mélo za nasledek ménovou krizi v roce 1997.

Postupnd privatizace stdtniho majetku byla zahdjena na pocatku 90. let.
Z historického hlediska se Ceska republika fadi mezi primyslové zemé s vysokym
podilem primyslové vyroby na tvorbé HDP. Priimysl piedstavuje pro tvorbu HDP
dilezity zdroj a tvoii 32,9 % jeho zdroji. Z celkového poétu zaméstnancti v Ceské
republice pracuje v prumyslu 26 %, podil konkrétnich primyslovych odvétvi na tvorbé
HDP odpovidéa v zdsadé pruméru ¢lentt EU-15. Dalsi vyvoj dokumentuje nasledujici
tabulka 2.1.1 - 1.

Tabulka 2.1.1 - 1: Vyvoj podilu priimyslovych odvétvi na tvorbé HDP

Ukazatel Mér.j.  [1997 [1998 [1999 [2000 [2001
Podil primyslu (OKEC C+D+E) na HDP v b.c. [ % 34,1 [325 [31.8 [323 [329
Podil OKEC D* na HDP v b.c. % 282|268 [263 [269 [275

Pramen: CSU; OKEQ * D =OKEC 15 — 37 (zpracovatelsky primysl); OKEC C = dobyvani nerostnych surovin;
OKEC E = elektfina, plyn, voda

Ceska republika dosahla vyznamného piilivu p¥imych zahrani¢nich investic,
které v roce 2002 ¢inily 9,9 mld. EUR, tj. 13 % HDP, cozZ je o 3,4 bodu vice nez v roce
2001. Vyrazny podnét predstavovala pokracCujici privatizace statniho majetku a jeho
akvizice zahrani¢nimi investory. Vynosy z prodeje statniho majetku €ini pfiblizné
41 % vSech pfimych zahrani¢nich investic. Nejvetsi podil na pifimych zahrani¢nich
investicich (91,2 %) maji investofi z EU. Velky objem piimych zahrani¢nich investic
(84,3 %) smétoval do sektoru sluzeb.

Od roku 1995 se podil nestatni sféry na tvorbé HDP zvysil ze dvou tfetin
na 79,8 %. Soukromy sektor ma v soucasné dobé pievazujici podil na celkové
primyslové produkci. Podil nestatni sféry na tvorbé hrubého doméciho produktu
(HDP) vzrostl od roku 1989, kdy c¢inil pouze 12,3 % na 79,8 % vroce 2001.
Na trzbach z priimyslové ¢innosti se vroce 2001 podilel dokonce 91,2 %. NarGst
podilu nestatni sféry na tvorbé HDP a trzbach dokumentuje tabulka ¢. 2.1.1 - 2.




Tabulka 2.1.1 - 2: Zména struktury vilastnickych vztahi

Ukazatel - prumysl celkem Mérma 1997 [1998 1999 |2000 |2001
jednotka

Podil nestatni *) sféry na tvorb¢ HDP — z b.c. % 74,7 77,0 76,4 77,3 79,8

Podil nestatni *) sféry na trzbach z primyslové o 78,3 84,0 85,4 90,3 91,2

¢innosti kumulované

Pramen: CSU; *) nestatni sféra = soukroma + druzstevni + komunalni + ostatni

Pokud jde o fiskalni politiku v dafiové oblasti, daitové zatizeni se v poslednich
deseti letech jako podil na HDP lehce zvysilo — z 37,0 % v roce 1995 na 37,7 % v roce
2002. Ceska republika je zemé s relativng vysokym dafiovym zatizenim. Vysoké dang
zkresluji ekonomické volby, ptindseji riziko naruseni podnikatelskych a pracovnich
pobidek a brzdi tvorbu novych pracovnich mist. Tak naptiklad zatimco v roce 2003
byla v Ceské republice skuteéna daii z pi{jmu pravnickych osob 31 % a jeji sniZeni na
24 % se planuje na rok 2006, ostatni pfistupujici zemé jako Slovensko ¢i Polsko usiluji
o0 jeji sniZzeni v nejkrat$i mozné dobé (na Slovensku na 19 % od roku 2004 a v Polsku
na 24 % od roku 2004).

2.1.2 Soucasny hospoddisky rozvoj

Hruby domaci produkt

Vroce 2002 doslo v Ceské republice ke zpomaleni ekonomického rustu.
Tempo rastu HDP dosahlo 2,0 procent. Tato vykonnost vSak byla uspokojiva, pokud
vezmeme v tvahu zhodnoceni domaci mény, nizs§i dynamiku zahrani¢ni poptavky a
negativni dopad srpnovych povodni. V prvnim pololeti roku 2003 doslo k mirnému
zlepseni ekonomické vykonnosti, jelikoz meziroéni rist HDP dosahl 2,3 %. Ceska
republika si oproti ¢lenskym statim EU udrZela kladny ristovy rozdil.

Ekonomicky rast v  Ceské republice charakterizuje  pokradujici
restrukturalizace. Nékterd tradicni odvétvi, jako je naptiklad tézké strojirenstvi,
prochdzi utlumem, na druhou stranu vSak vznikaji nova odvétvi, kterd vétSinou
stimuluji pfimé zahrani¢ni investice (napf. vyroba pocitacli). Podle vypocti potencialni
produkce zaostaval riist ekonomiky pod svym potencidlem a negativni deficit produkce
se mirné¢ zvétsil. Na jednu stranu to naznacuje, ze byly vytvoteny ptedpoklady pro
udrzitelny vyssi ekonomicky rast, ktery je nutny pro prechod ceské ekonomiky na
uroven EU. Na druhou stranu je tim zdiraznéna nutnost provést dalsi strukturalni
reformy.

Hlavnim zdrojem ekonomického rtstu v roce 2002 byla doméci poptavka, ktera
prispéla 3,4 procentniho bodu k tempu ristu HDP. Spotieba doméacnosti pfispéla
k tempu rastu HDP 2,1 procentniho bodu a spotieba vlady 1 procentnim bodem.
Tvorba hrubého kapitalu prispéla pouze 0,5 procentniho bodu, z vétsi ¢asti z divodu
ekonomického Utlumu v zahrani¢i. Nicméné mira investic ve vysi 26 % HDP zistala
na celkem vysoké trovni.

Ptevahu spotifeby domécnosti jako hnaci sily HDP Ize vysvétlit ristem redlnych
mezd. Nominalni mzdy se zvysily o 7,2 %, zatimco ro¢ni rust indexu spotiebitelskych
cen Cinil pouze 1,4 %. Zaroven zacaly domacnosti v disledku klesajicich nominélnich
urokovych sazeb a trvalych hrubych uspor domacnosti Castéji vyuzivat spotiebitelské
uvery.
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Pokud jde o vné&;jsi sektor, zaznamenala Ceska ekonomika v roce 2002 relativné
velky rist vyvozu a dovozu (8,9 % a 5,7 % v béznych cendch v EUR). Navzdory
pomalejSimu ekonomickému riistu v partnerskych zemich se deficit obchodni bilance
zlepsil z 5,1 % HDP v roce 2001 na 3,3 % v roce 2002. V porovnani s rokem 2001 se
bilance sluzeb a bilance piijmt naopak zhorsila, vétSinou v disledku poklesu turistiky
po povodnich a v disledku zvySeni repatriovanych a znovu investovanych ziskli ve
spolecnostech v zahranicnim vlastnictvi. Podil ¢istého vyvozu zbozi a sluzeb na
celkovém ekonomickém ristu byl zédporny (-1,7 procentniho bodu). To bylo vétSinou
zpusobeno zapornym podilem bilance sluzeb (-2,7 procentniho bodu), jelikoz podil

¢istého vyvozu zbozi byl kladny (1,0 procentni bod).

Produktivita prace

Ekonomické vykonnost roste zejména diky rostouci produktivité prace. V roce
2002 vzrostla produktivita prace o 1,2 %. Napomohl tomu rovnéz jednoprocentni
nariist zaméstnanosti v roce 2002. Pokud jde o primysl, produktivita (méfenéd indexem
prodeju pfi stalych cenach) vzrostla 0 6,4 % a tento trend pokracoval i v roce 2003.
Produktivita prace v Ceské republice (definovana jako HDP podle parity kupni sily
na zaméstnanou osobu) se pohybuje kolem 56 % priméru zemi EU-15 (z 55,3 %
vroce 1999 na 56,0 % v roce 2002, Eurostat), jeji riist je vSak znacn€ pomalejsi nez
v ostatnich pfistupujicich zemich, jako jsou Polsko a Madarsko. V absolutnim
vyjadfeni se produktivita prace v Ceské republice pohybuje mirné nad primérem
deseti pristupujicich zemi (deset pfistupujicich zemi: 50,0 % priméru zemi EU v roce
2002) — za Madarskem (65,2 %), ale pted Polskem (48,3 %). Jednim z cilti podpory
vramci OPPP je zachovani a dalsi rozvoj konkurenceschopného a efektivné
produkujiciho vyrobniho potencialu, ktery bude uc¢inné pfispivat ke zvySovani
ekonomické vykonnosti vyrobni zakladny.

Porovndni a vyvoj jednotlivych

Tabulka 2.1.2 - 1: Produktivita prdce 7 piidané hodnoty vyroby

(v bé&znych cenach; ECU - €°000/pracovnik)

charakteristickych veli¢in v ¢iselnych
hodnotach zobrazuje nasledna tabulka 2.1.2 — 1.

OKEC/rok 1997 1998 1999 2000 2001*
DA — Primysl potravinaisky a tabakovy | 8,0 7,7 8,7 9,3 10,3
DB — Textilni a odévni prumysl 4,1 4.7 4,6 5,3 5,4
DC — Kozed¢lny prumysl 3,4 3,5 3,7 42 4.6
DD — Drevozpracujici pramysl 473 4.5 4.5 4.7 4.6
DE — Papirensky a polygraficky

pramysl 7,8 8,9 9,5 12,3 12,4
DF — Koksovani a rafinérské zpracovani

ropy 29,8 35,0 31,7 53,3 28,4
DG — Chemicky a farmaceuticky

prumysl 13,9 14,9 14,3 19,6 21,3
DH — Gumarensky a plastikarsky

prumysl 8,0 8,9 9,7 10,5 11,1
DI - Prtimysl skla, keramiky, porcelanu

a stavebnich hmot 9,8 10,7 10,9 12,9 14,0
DJ — Vyroba kovu a kovodélnych

vyrobkl 6,7 7,5 6,9 8,7 8,9
DK — Vyroba strojl a zafizeni 6,5 7,3 6,8 8,1 8,7
DL — Vyroba elektrickych a optickych

pristroju 6,2 6,9 7,4 9,1 9,4
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DM — Vyroba dopravnich prostiedki 10,3 10,6 11,7 13,9 16,4

DN — Zpracovatelsky primysl jinde
neuvedeny 4.6 49 5,4 6,1 6,3

D — Zpracovatelsky primysl 7,0 7,6 7,8 9,3 9,9

Pramen: CSU, vlastni dopocet MPO; * - piedb&zné hodnota

Zaméstnanost

Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice dosahla v roce 2002
9,8 % (v regionech spadajicich pod Cil 1 to bylo 9,9%). Navzdory celé¢ fad¢ opatieni,
zejména v problematickych severnich regionech, se strukturadlni nezaméstnanost stala
chronickym jevem s mnoha negativnimi disledky (socidlnimi a ekonomickymi) nejen
pro nezaméstnané, nybrZ i pro systém socidlniho zabezpeceni. Stale rostouci pocet
dlouhodobé nezaméstnanych je velmi negativnim tkazem.

Vyvoj miry nezaméstnanosti muzi a zen v produktivnim véku (15 — 64 let)
dokumentuje nasledujici tabulka 2.1.2 — 2.

Tabulka 2.1.2 — 2: Nezaméstnanost muzii a Zen v produktivnim véku v CR (%)
Rok
1997 1998 1999 2000 2001
Muzi 3,9 5,0 7,3 7,3 6,8
Zeny 59 8,2 10,5 10,6 9,9

Pramen: CSU — Vybérové etieni pracovnich sil

Mira zaméstnanosti (65,6 % v roce 2002) je v Ceské republice v porovnani
s ostatnimi pfistupujicimi zemémi docela vysoka, a je dokonce vyssi nez primér zemi
EU (64,2 %). Nicméné se ocekdva, ze od roku 2004 dojde ve vSech pfistupujicich
pristupujicimi zemémi, ke zvySeni zaméstnanosti (primérna zaméstnanost ma vzrust
v roce 2004 0 0,6 % a v roce 2005 o 1,1 %).

Navzdory skuteCnosti, ze je mira zaméstnanosti vysokd a ze mira
nezaméstnanosti je na pruméru EU-15, vykazuje Cesky trh prace fadu strukturalnich
nedostatk. Zaprvé, existuji velké regionalni rozdily v nezaméstnanosti. Mira
nezaméstnanosti ve strukturdlné slabych regionech je vice nez Ctyfikrat vySsi nez
v Praze a v nckterych regionech ptekracuje 25 %. Zadruhé, podil dlouhodobé
nezaméstnanych (déle nez jeden rok) je velmi vysoky, jelikoZ v roce 2002 dosahl
37 %. Kromé toho se prodluzuje primérnd doba evidence na ufadech préce. Zatfeti,
mira nezaméstnanosti mladeZe (lidi mladSich nez 25 let) je velmi vysoka. V roce
2002 ¢inil primérny podil nezaméstnané mladeze téméi 17 %, pficemz byly znacné
rozdily mezi jednotlivymi regiony. Strukturdlni nedostatky na ¢eském trhu préace jsou
odrazem nizké profesni pruznosti a izemni mobility.

Piedpokladem feSeni nezaméstnanosti je piiznivé podnikatelské prostiedi.
Ackoli byla acquis EU pfijata veelku Gspésné, je stale nutné najit feSeni pro celou fadu
otazek. Patii sem konkurzni fizeni, legislativa pro fizeni firem a reforma soudnictvi.
Nedostatky v oblasti vzdélavani a zdrojui pro soudnictvi zplisobuji znacné problémy a
nedostatek davéry podnikatell. Vymahani prava je pomalé a n€kdy nedisledné.
Transparentnost pii udélovani statnich zakazek a v procesu privatizace, potiebuje téz

: Podle metodologie zaloZené na Setieni Mezinarodni organizace prace byla mira

nezaméstnanosti v Ceské republice na konci roku 2002 7,3 %.
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zlepSeni, v neposledni fad¢ proto, aby bylo mozné efektivnéji bojovat proti korupci.
Malé a stiedni podniky a zacinajici podniky maji obtizny pfistup k externim zdrojim
financovani. Rust divéryhodnosti podnikatelského sektoru a rozsSifeni dostupnych
finan¢nich nastrojii je v soucasné dob¢ pro bankovnictvi nejvétsi vyzvou. To bude mit
vyznamny vliv na perspektivy rastu ¢eské ekonomiky. Administrativni postupy pii
zakladani spolecnosti jsou i nadale zdlouhavé a komplikované.

Uvolnéné pracovni sily se uplatnily pfevazné v tercidrnim sektoru. Pocet
pracovnikll v primyslu se podstatné snizoval, a to zejména v odvétvich, kde byl pokles
vyroby nejvyssi, tj. u vyroby stroju a zafizeni, vyroby kovii a kovod€lnych vyrobkii,
v textilnim a odévnim primyslu, v kozedélném primyslu ado roku 1995
i v dopravnim strojirenstvi.

Postupny rozvoj privatniho sektoru a zejména malych a stfednich podnikl
(MSP) a pokracujici rust pramyslové produkce v roce 2000 vytvofil podminky pro
zpomalovani poklesu zaméstnanosti, a v nékterych odvétvich dokonce k jejich ristu.
Celkova zaméstnanost se zvysila 00,5 %, ve zpracovatelském primyslu o 1,2 %.
Vyvoj zaméstnanosti ve zpracovatelském priimyslu v letech 1997 — 2001 podle OKEC
ukazuje nasledujici tabulka 2.1.2 — 3.

Tabulka 2.1.2 — 3: Vyvoj poctii pracovnikii zpracovatelského priamyslu podle

jednotlivich OKEC

osoby )

Pocet pracovnikii 1997 1998 1999 2000 2001

15 Vyroba potravin, népojii a pochutin 170553 162477 |154650 [146122  [144 859
16 Tabakovy primysl X X X X X

17 Textilni primys! 84629  [80114  |74298  lesgs9  [9917
18 Odévni priimysl a zpracovéni kozesin  |67371 |56 886 66702 lea141 03436
19 Kozed&Iny primysl 09242 6936 22992 19907  [19338
20 Dievozpracujici primysl 75801 72517 |69970  [)8579  [7788
21 Papirensky primysl 23623 23186 [23321  [19350  [19379
22 Vydavatelstvi a tisk 40377 41814 36702 loog9 (0456
23 Koksovani a zpracovani ropy X X X X x

24 Chemicky a farmaceuticky primysl 19067 48562 47502 43535 (1401
25 Gumarensky a plastikaisky primysl 56453 |53 558 55288 57305 [02338
26 Primysl skla, keramiky a stavebnich hmot}91 738 87 538 86 606 87 374 87 283
27 Hutnictvi zeleznych a nezeleznych kovli 101 245 91 028 83 955 73 932 70 070
28 Kovod&Iny primysl 165755 167972 163045  [156068  [164345
29 Vieobecné strojirenstvi 188798  [169908  |162204 [155296  |132073
30 Kancelai'ské stroje a vypocetni technika J1 997 2 263 2 609 3612 60866
31 Elektrické stroje a zafizeni 88593 |90 051 93473 [103064  [103988
32 Radiova, televizni a spojovaci technika 27 523 28 478 27123 31372 33 283
33 Zdravotnicka technika, métici pfistroje a

optika 33886 34208 [31795  P0953  P291s

34 Dvoustop4 motorova vozidla 2284 67901 69131  [78216  PA775
35 Ostatni dopravni zafizeni 35716 [28 099 25869 3366 2950
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36 Nabytek a ostatni zpracovatelsky prumysl |86 247 83 231 80 637 81 269 84 965
37 Uprava druhotnych surovin 7753 6 769 6363 5 731 > 533
Zpracovatelsky prumysl *) 1495951 (1430201 (1390528 |[1373659 |1392899

Pramen: vlastni dopoc¢et MPO; x — citlivé (individualni) tdaje; *) soucet véetné udaji za citliva odvétvi; **) zameéstnani (soucet
pracujicich majitelti a pfepocteného evidenéniho poctu zaméstnanci)

Struktura nefinanéni sféry ¢eského narodniho hospodafstvi a priméru zemi EU
je zfejma nejen z narodnich uctd, ale rovnéz pii porovnani pomérné zaméstnanosti ve
zpracovatelském primyslu a sluzbach (viz graf 2.1.2 — 4).

Graf 2.1.2 — 4: Porovndni zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu a ve sluZbdach

(rok 1999)

Potravinové vyrobky, napoje, tabak (DA)
Textil, textilni vyrobky, ktize a obuv (DB+DC)
Drevo a dfevéné vyrobky (DD)

Celuloza, papir, tisk a polygrafie (DE)
Chemie, plasty a zprac. ropy (DF+DG+DH)
Nekovové mineralni produkty (DI)

Vyroba a zpracovani kovu (DJ)

Strojirenstvi a elektrotechnika (DK+DL)
Dopravni zarizeni (DM)

Nabytek a ost. priimys| (DN)

Obchod, stravovani a ubytovani (G+H)
Doprava a skladovani, spoje (I)

Finanénictni a komeréni sluzby (J+K)
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Pramen: CSU

Soucasné trendy napovidaji, ze k feSeni zaméstnanosti v Ceské republice bude
naddle pfispivat budovani celé fady novych vyrobnich kapacit na zaklad¢ ptimych
zahrani¢nich investic. Relativni poc¢et nové vytvorenych pracovnich mist ukazuje na
vysadni postaveni vyroby elektrickych a optickych pfistroji — 48,0 % - a vyroby

dopravnich prostiedkt — 15,8 %.

S ohledem na restrukturalizani procesy v ur€itych podnicich a meénici se
pozadavky tykajici se struktury kvalifikace pracovnikli v primyslu je mozné

identifikovat nasledujici trendy:

- roste zdjem o kvalifikované d€lnické profese ve zpracovatelském pramyslu

(strojni zamecnik, soustruznik, frézaf atd.);




- stfedni uroven fidicich pracovnikli netvoii v podnicich samostatnou kategorii
odbornikli; zkuSenosti nezbytné k ziskdni dovednosti a kvalifikace téchto
pracovnikii chybi; v souCasnosti neni mozné takové zkuSenosti ve
zpracovatelském pramyslu ziskat; poptdvka po této kategorii zaméstnanci
trvale ptfesahuje nabidku;

- malé¢ a stiedni podniky celi nedostatku vSestranné¢ zaméfenych fidicich
pracovnikl, tj. odbornikli se znalostmi z oblasti prava, ekonomie, financi,
bezpecnosti prace v prumyslu atd.;

- malé a stfedni podniky maji nedostatek odbornikii z oblasti fizeni lidskych
zdrojli, fizeni vyroby, technického rozvoje, technologického ftizeni vcetné
znalosti financi a marketingu, obchodniho prava, jazyka a zakladd ekonomie;

- mald poptavka po technickych profesich (konstruktér, technolog) ze strany
zamé&stnavatelll v piedchozim obdobi vedla kniz§imu zajmu o technické
studijni obory, a tedy 1 ke snizeni poctu absolventil technickych vysokych skol;

- zavedeni informacnich technologii do vSech procesii v primyslu neni pokryto
nabidkou odbornikd v tomto oboru, coz vede k tomu, Ze pozadavky na strané
poptavky jsou trvale neuspokojené.

Inflace

Pokud jde o inflaci, ¢elila Ceska republika v prvnim pololeti roku 2003
novému jevu — klesajicim cenam. V obdobi od ledna do kvétna 2003 mél ro€ni nartst
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen stile mirné negativni tendenci,
v ¢ervnu 2003 byl ro¢ni narast nulovy a v Cervenci se opé€t vratil do zdporu. Ménova
politika Ceské narodni banky se provadi v rezimu zaméfeném na inflaci, ktery je
formulovany v jeji dlouhodobé ménové strategii. Inflacni cil je stanoven jako padsmo
meziro¢nich nartst indexu spotiebitelskych cen pro roky 2002 az 2005. Cilové pasmo
se rovnomérné snizuje od Urovné 3% aZz 5% vlednu2002 na 2% az 4%
v prosinci 2005. Od poloviny roku 2002 penézni instituce svij infla¢ni cil neplni, coz
je zptsobeno hlavné neocekavanym deflaénim pisobenim vnéjsiho prostiedi, zejména
niz§im nardstem cen potravin a regulovanych cen, nez se ocekdvalo, a vysSSim
sménnym kurzem koruny. Od 1. srpna 2003 snizila CNB tfi mé&nové sazby (sazbu repo
2T na 2 %, diskontni sazbu na 1 % a lombardni sazbu na 3 %). VSechny tyto sazby
jsou od vzniku samostatné Ceské republiky na nejnizsi Girovni a jsou srovnatelné
s obdobnymi sazbami v eurozong.

Hlavni znaky nejnovéjsiho makroekonomického vyvoje v Ceské republice jsou
tedy:
e stabilni rist HDP v porovnani se zemémi EU;
e zhorSujici se vefejné finance, coz se projevuje predev§im nadmérnym
rozpoctovym deficitem a vysokou dynamikou statniho dluhu;
o strukturdlni nedostatky na trhu prace;
e mira inflace bliZici se nule;
e deficit bézného uctu kryty prebytky na finan¢nim uctu.

2.1.3 Perspektivy riistu
Perspektivy rlstu pro rok 2004 a rok 2005 zavisi do znacné miry na stupni
ekonomického oziveni v EU, zejména v Némecku. Ovlivni je téz nedavno pfijaty balik

opatieni pro fiskdlni konsolidaci. Pfedpoklada se, ze se rust HDP zrychli a Ze v roce
2004 doséhne vyse 2,6 % a v roce 2005 3,3 %. V disledku zvySeni nepiimych dani se
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v roce 2004 ocekava zpomalovani riistu spotfeby domacnosti a v roce 2005 jeji mirné
zvySeni v souladu s predpoklddanym ekonomickym ozivenim. V dasledku kraceni
vladnich vydaju se spotieba vlady v roce 2004 snizi a v roce 2005 se jen mirn¢ zvysi.
Predpoklada se nartst tvorby hrubého fixniho kapitdlu. Ocekéava se, ze podil Cistého
vyvozu na rustu ziistane nadale zaporny.

Predpoklada se, ze se deficit vefejnych financi v roce 2003 jesté prohloubi a
doséhne vyse 8,0 % HDP a poté se v disledku finanéni reformy v roce 2004 snizi na
6,3 % HDP a v roce 2005 na 5,2 % HDP. Na zaklad¢ toho se o¢ekava zvyseni statniho
dluhu o vice nez 12 bodu, z 27,1 % HDP v roce 2002 na 39,4 % HDP v roce 2006.
Simulace Ministerstva financi ukazuji, Ze bez finan¢ni reformy by deficit vetejnych
financi pfi pokracovani soucasného vyvoje dosahl v letech 2004 - 2006 urovné 8 — 9 %
HDP (GFS 86, tj. metodologie zaloZend na penéZnich prostfedcich). K témto
zvySujicim se deficithm dochazi v dobé, kdy je Ceskd ekonomika ve vzestupné Casti
ekonomického cyklu. To naznacuje strukturdlni charakter téchto deficitt.

Pldnovana finan¢ni reforma snizi do roku 2006 deficit vefejnych financi na
zhruba 4 % HDP. Pii zvySovani deficitu vefejnych financi a vydajii zaméfenych na
osobni transfery predstavuje struktura vefejnych financi a jejich tendence potencialni
zdroje rizik pro rist. Vezmeme-li v ivahu vySe uvedené skutecnosti, je reforma
vefejnych financi dlouhodobym nezbytnym ukolem, kterym se ma zabranit poskozeni
perspektivy budouciho riistu a vytvofit prostor pro proristova opatieni.

Krom¢ pfimych nakladd na transformaci, nesou vladni instituce vydaje na
ptiblizovani Girovné infrastruktury a norem v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi trovni
a normam statl EU, a naklady spojené se zménami politik a pravniho a
institucionalniho rdmce. To vSe ponechavd Uzky manévrovaci prostor k provadéni
ucinné finanéni politiky a znemoznuje snizeni poméru vetejnych vydaji k HDP bez
piijeti reformnich opatieni. Strukturdlni nedostatky jsou viditelné pfi sledovani vyvoje
vetejnych financi. Deficity vefejnych financi nejsou cyklické povahy, doposud byly
vydaje jen Caste¢né pridélovany do oblasti, kde budou dlouhodobé vytvartet pozitivni
multiplikacni u€inky.

Ocekava se, Ze na konci roku 2003 zistane inflace harmonizované¢ho indexu
spotiebitelskych cen na nule. V roce 2004 se inflace pravdépodobné zvysi primérné na
3,3 %, a to piedevs§im v disledku vysSich neptimych dani. Poté se za predpokladu, Ze
druh¢ kolo ucinkti zvyseni nepfimych dani ztstane pod kontrolou, pfedpokladéa snizeni
ro¢niho harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen vroce 2005 na 2,6 %. Na
zaklad¢ Setfeni Mezinarodni organizace prace se predpokladd, ze se mira
nezaméstnanosti na konci roku 2003 zvysi na 7,8 % a Ze v roce 2004 doséhne 8,1 %.
Poté se ocekava, ze vroce 2005 mirn¢ klesne na 8,0 %. Podle predpokladti dojde
v roce 2003 k mirnému zhorSeni obchodni bilance. Deficit bézného Uctu by mél v roce
2004 vzrist na 6,9 % HDP a poté se snizit na 6,6 % HDP.

Tabulka 2.1.3: Perspektiva makroekonomické situace v Ceské republice (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rist HDP ve 33 3,1 2,0 2,2 2,6 33 3,6
stalych cenach
Soukroma spotteba 2,5 3,6 4.0 4.8 3,3 42 34
Vefejna spotieba -1,0 5,3 5,7 3,0 -0,8 0,5 0,0
Podil domaci 2,9 4,8 34 3,1 2,6 3,6 33
poptavky
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Podil tvorby zasob 1,3 0,7 0,3 -0,4 0,3 0,3 0,2
Podil ¢istého -1 -2,3 -1,7 -0,4 -0,3 -0,6 0,1
vyvozu

Zamestnanost -0,7 0,4 1,0 -0,5 0,0 0,1 0,1
Nezaméstnanost 8,7 8,0 7.3 7,8 8,1 8,0 7,5
(dle setfeni MOP)

Index 3,9 4,5 1,4 0,0 3,3 2,6 2,5
spotfebitelskych cen

Bilance vladnich -4,0 -5,8 -7,1 -8,0 -6,3 -5,2 -4,0
instituci

Zdroje: Evropskd komise: Prognéza, podzim 2003. Udaje pro rok 2006: Ministerstvo financi:
Piedvstupni hospoddisky program, srpen 2003, tabulka 1.

2.2 Konkurenceschopnost primyslu a podnikani

Historicky patii CR k pramyslové vyspélym statim s vysokym podilem
pramyslové vyroby na tvorbé HDP. Na otevienou ¢eskou ekonomiku plisobi vSechny
vngjsi vlivy spojené s globalizaci svétové ekonomiky. Ceskou ekonomiku lze oznadit
za trzni s pfevazné liberalizovanymi cenami. Primysl, ktery dokazal svou produkci
uspésSné realizovat na vyspélych trzich, se stal nositelem hospodaiského oziveni,
ke kterému do$lo v zavéru roku 1999 a na nabidkové strané ekonomiky se pramysl
rozvijel dynamicky i1 vroce 2001, kdyz jeho rist méfeny indexem pramyslové
produkce dosdhl 6,8 %. Podil zpracovatelského primyslu na celkovych trzbach
pramyslu dlouhodobé roste. Vroce 2001 jeho podil dosahl hodnoty 88,1 %
(organizace 20 a vice pracovnikii; v béznych cenach).

V pribéhu let 1989 az 2001 se zdsadn¢ zménila struktura ceské ekonomiky.
Zvysil se podil tercidlniho sektoru (sluzeb) na ukor primarniho (zemédélstvi
a dobyvani surovin) i sekundarniho sektoru (primysl, energetika a stavebnictvi) - viz
tabulka 2.2. - 1.

Tabulka 2.2 - 1: Podil jednotlivych sektorii na tvorbé HDP

(v % v s.c.)
Nazev sektoru Podil sektort na tvorbé HDP
Rok 1989 2001
Primarni sektor 15 6,9
Sekundérni sektor 47 37,2
Terciarni sektor 38 55,9

Pramen: CSU

V obdobi 1989 — 2001 doSlo kvyznamnym pfesunim zaméstnancii

z prumyslové vyroby do sektoru sluzeb. Schopnost sektoru sluzeb absorbovat stavajici
nabidku pracovnich sil je zdanlivé vyCerpana, nebot’ i v tomto sektoru sluzeb (zejména
v bankovnim sektoru) dochazi k pozvolnému snizovani po¢tu zaméstnanci.

Primysl je vyznamnym zdrojem tvorby HDP a tvoii 32,9 % jeho zdrojh.
V odvétvové struktuie HDP (v béznych cenach) se v roce 2001 zvysil podil primyslu
oproti roku 2000 (32,3 %), a to zejména na tkor sluzeb. Pokles podilu sluzeb celkem
meziroén¢ o 0,5 procentniho bodu na 55,8 % se projevil zejména ve financnim
zprosttedkovani (ze 4,5 % na 3,6 %). Stagnoval podil stavebnictvi (na 7,1 %)
a prakticky i podil zem&délstvi (4,2 % proti 4,3 % v piedchozim roce). Udaje o HDP
v letech 1995 a7z 2001 a podil primyslu na jeho tvorbé - viz tabulka 2.2 - 2.
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Tabulka 2.2 - 2: Vyvoj HDP a podil priumyslovych odvétvi na tvorbé HDP

Ukazatel Mérna | 1997 1998 1999 2000 2001
jednotka

HDP (stalé ceny 1995) mld. ECU [ 41,7 41,2 414 42,8 442
-€

Tvorba hrubého fixniho kapitalu (stalé ceny) mld. ECU | 13,5 13,6 13,4 14,2 15,3
-€

HDP (bézné ceny) mld. ECU | 46,9 50,9 51,6 55,7 63,3
-€

Podil primyslu (OKEC C+D+E) na HDP % 34,1 325 318 [323 [329

(bézné ceny)

Podil OKEC D* na HDP (b&zné ceny) % 28,2 26,8 26,3 26,9 27,5

Pramen: CSU ; OKEC * D = OKEC 15 - 37
2.2.1 Struktura priamyslovych podnikii
Struktura vyrobni zékladny zpracovatelského primyslu podle poctu

zaméstnancl v organizacich charakterizovand trzbami za prodej vlastnich vyrobkl
a sluzeb, vytvotfenou pfidanou hodnotou z vyroby a poctem zaméstnanct v roce 2000
je uvedena v tabulce 2.2.1 — 1 a grafu 2.2.1 — 2.

Tabulka 2.2.1 — 1: Produkcéni charakteristiky v roce 2000 podle velikostnich skupin

(mil. €, osoby) 0-9 10 - 49 50-249  |250-999 |10 0¢
trzby za prodej vyrobkil a sluzeb | 5 45 49923 108405 |134029 |17278.6
(b&zné ceny)

Pidana hodnota z v{roby 872.,0 13183 28958 3 693,5 40035
Pocet zaméstnanych osob 218967 1203697 |336055 322740 | 292 201

Prmen CSU, vlastni dopoéet MPO

Graf 2.2.1 -

2:  Podily velikostnich

charakteristikach v roce 2000

(udaje v béznych cenach)

skupin organizaci
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Nejveétsi podil na trzbach za prodej vlastnich vyrobkli a sluzeb a na tvorbé
pfidané hodnoty z vyroby ma velikostni skupina podniki s vice nez 1000 zaméstnanci.
Tato skupina podniki se v roce 2000 podilela na celkovych trzbach za prodej vlastnich
vyrobkll a sluzeb zpracovatelského primyslu 34,6 %, na vytvorené pfidané hodnoté
zvyroby 31,3% a na poctu pracovnikit 21,3 %. Pfidand hodnota z vyroby
na pracovnika byla u této skupiny podnikid 13 704 EUR abyla nejvyssi ze vSech
velikostni skupina do deviti pracovnikii a to 3 956,6 EUR. Nejvétsi pocet zaméstnancti
pracuje v podnicich od 50 do 249 zaméstnanci, coz svédci o vyznamné roli sttednich
podnikl v ¢eském primyslu. Jejich podil na celkové zaméstnanosti zpracovatelského
pramyslu je 24,4 %. Vlivem pokracujici restrukturalizace klesa pocet pracovnikil
v podnicich s po¢tem zaméstnanct veétsim nez 250. Naopak nariistd poCet zaméstnancli
v malych a stfednich podnicich. Tento trend lze o¢ekavat i pro nejblizsi obdobi. Rust
zaméstnanosti v malych a stfednich podnicich mé pfiznivy vliv na udrZeni
zaméstnanosti v CR. Podil malych a stiednich podnikil je v jednotlivych odvétvich
zpracovatelského primyslu zna¢né diferencovany. Vice nez 50 % podil
na zaméstnanosti maji tyto podniky ve dfevozpracujicim prumyslu, odévnim primyslu
a vyrob¢ kovovych konstrukci.

Postaveni malych a stfednich podnikd ve zpracovatelském primyslu je méné
vyznamné neZ v jinych sektorech, napt. sluzbach a obchodu, ale jejich vyznam pro
zpracovatelsky primysl jako subdodavatelské zakladny pro velké podniky a pro finalni
vyrobni flexibilita a inovacni iniciativa. Problémem stale zustava jejich malé finan¢ni
sila a horsi ptistup k avérovym zdrojim.

Tabulka 2.2.1 - 3: Piidand hodnota z vyroby ve zpracovatelském priimyslu
(v mil. ECU - €, béZné ceny)

Pridana hodnota z vyroby ve 1997 1998 1999 2000 2001
zpracovatelském primyslu
15 - Vyroba potravin, napojui a pochutin |1 234,0 1130,5 1199,6 12177 13132
16 — Tabakovy prumysl X X X X X
17 — Textilni primysl 421,8 435,8 425,0 457,0 487,6
18 Odévni primysl a zpracovani kozesin]195,2 203,2 2227 251.,4 2323
19 — Kozedélny prumysl 100,0 93,5 84,4 83,8 89,8
20 — Dievozpracujici primysl 323,6 323,7 3150 365.4 361,6
21 — Papirensky primysl 212,8 209,7 234.8 325,0 382,3
22 — Vydavatelstvi a tisk 287,5 371,6 336,2 379,6 359,9
23 — Koksovani a zpracovani ropy X X X X X
24 — Chemicky a farmaceuticky prumysl |683,6 721,8 6772 8543 882,1
25 — Gumarensky a plastikafsky praimysl452.,0 478,9 5380 602,6 693,8
26 — Pramysl skla, keramiky a

stavebnich hmot 895,3 934,9 947,0 1123,8 12227
27 — Hutnictvi zeleznych a nezeleznych

kovt 844,6 874,2 6177 810,3 845.,4
28 — Kovodélny prumysl 957,3 1081,3 1093.4 1195,5 1308.,9
29 — V8eobecné strojirenstvi 12253 1244.,6 11027 1263,0 1319.0
30 — Kancelarské stroje a vypocetni 12,0 12,6 18,3 26,2 63,3
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technika
31 — Elektrické stroje a zafizeni 594,2 632,8 692,9 829,8 819,4
32 —Radiova, televizni a spojovaci

technika 140,5 187,0 184.,9 407,7 455,6
33 — Zdravotni technika, méfici pfistroje,

optika 195,0 236,7 247.5 275,9 326,5
34 - Dvoustopa motorova vozidla 774,1 866,2 960,8 1194,0 15232
35 — Ostatni dopravni zafizeni 240,0 151,6 153,1 216,7 248,4
36 — Nabytek a ostatni zpracovatelsky

pramysl 378,1 399,2 434,4 480,4 5254
37 — Uprava druhotnych surovin 49,8 42,0 36,9 50,8 45,0
Zpracovatelsky prumysl *) 10 518,7 10 919.4 10 817,2 12 783,1 13 735,9

Source: vlastni pfepocet MPO; x — citlivé (individudlni) Gidaje; *) soucet véetné vydaji za citliva odvétvi

V primyslu pracuje cca 26 % zcelkového poétu pracovnikii v CR.
Zaméstnanost, respektive pocet pracovnikil, je rozhodujicim kritériem pii hodnoceni
vyznamu prumyslu pro hospodaiskou a socidlni soudrznost v jednotlivych regionech.

2.2.1.1 Stav podnikani a konkurenceschopnost priimyslovych odvétvi

Na zaklad¢ kvalifikovanych odhadii dosdhla vykonnost ceské ekonomiky
v roce 2001 v parité kupni sily cca 60 % priméru zemi EU.

Podil jednotlivych primyslovych odvétvi na trzbach v Ceské republice
odpovida ve své podstaté primeru Evropské unie. Vyrazné vyssi podil je pouze
v odvétvi DJ - Kovodélny primysl, hutnictvi zeleznych a nezeleznych kovi, kde
se vSak zrychluje tempo omezeni vyroby cestou postupné restrukturalizace tohoto
odvétvi. Mirn€ nadpramérny podil tvorby HDP je v odvétvich nezavislych na dovozu
surovin, jako jsou DI - Primysl skla, keramiky a stavebnich hmot, DD -
Dtevozpracujici primysl a DN - Ostatni zpracovatelsky pramysl. U odvétvi DM -
Dopravni strojirenstvi je narGst trzeb zplsoben zejména investicnimi aktivitami
automobilky SKODA AUTO, a.s. Nasledny graf 2.2.1.1 — 1 dokladd postupnou
restrukturalizaci odvétvi primyslu CR v pribéhu transforma¢niho obdobi od roku
1995 do roku 2001. Graf porovnava dosazené procentudlni zastoupeni jednotlivych
odvétvi se stavem roku 1997 v EU.
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Graf 2.2.1.1 - 1: Vyvoj struktury jednotlivych odvétvi priemyslu v letech 1995 aZ 2001
v porovndni s EU
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Pramen: MPO, CSU
Vysvétlivky k pismenkovym OKEC obsazenym v grafi 2.2.1.1 - 1:
DA - Primysl potravin, napoju a pochutin DH - Gumarensky a plastikafsky pramysl
DB - Textilni a odévni prumysl DI - Pramysl skla, keramiky a stavebnich hmot
DC - Kozed€lny primysl DJ - Kovodél. prim., hutnictvi Zel. a nezel. kova
DD - Dievozpracujici primysl DK - Vseobecné strojirenstvi
DE - Papirensky a polygraficky pramysl DL - Elektrotechnicky pramysl
DF - Koksarenstvi a zpracovani ropy DM -Dopravni strojirenstvi
DG - Chemicky a farmaceuticky priamysl DN - Ostatni zpracovatelsky primysl

Stav podnikani a konkurenceschopnost odvétvi DM (vyroba dopravnich
prostiedkti) a DL (vyroba elektrickych a optickych pfistrojit) jsou na velmi dobré
urovni aneustdle se zlepSuji. Regionalni nevyrovnanost odvétvi DM bude dale
prohloubena budovanim novych kapacit ve StfedoCeském kraji. Prvofadym ukolem
vtomto odvétvi bude nutnost zajistit rozvoj subdodavatelskych firem pro
automobilovy pramysl zejména v piihrani¢nich oblastech, kde toto odvétvi nema
vyznamné zastoupeni. V odvétvi DL byl pribéh restrukturalizace nejrychlejsi.
poloviné devadesatych let. Soucasné se zdnikem casti velkych podnikli vznikaly nové,
zejména malé a stfedni podniky, jejichZz vyrobni sortiment je konkurenceschopny jak
na tuzemském, tak i na trzich zahrani¢nich. Na vyvoj odvétvi ma ptiznivy vliv i vstup
zahrani¢niho kapitalu. Podil tohoto odvétvi na celkovych trzbach zpracovatelského
primyslu od roku 1995 neustale roste a blizi se podilu, ktery toto odvétvi zaujima
v EU.

Ke zvyseni konkurenceschopnosti nékterych vyrobkil v odvétvi DK (vyroba
strojii a zafizeni) je tfeba dosdhnout zlepSeni jejich kvality a snizeni vyrobnich
nakladl. Znamena to podporovat vyzkum a vyvoj, kontrolu jakosti, zavadéni novych
technologii. Vyrobci musi optimalizovat vyrobni procesy, dosdhnout snizeni stavu
zasob a snizeni energetické naro¢nosti.
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Znacnou komparativni nevyhodou ¢eské chemie (odvétvi DG, DH a ¢ast DF)
je téméf uplna zavislost na dovozu ropy, coz se pii kazdém vykyvu jeji ceny smérem
nahoru negativné projevi v hospodareni podnikti. Naopak pozitivné l1ze hodnotit, Ze
v nejblizSich letech (2002 — 2003) bude dokonceno né¢kolik kliCovych investic,
zejména v petrochemii, které zvysi nasi konkurenceschopnost na evropském trhu. Také
konkurenceschopnost v dievozpracujicim (DD) a nabytkarském primyslu (DN) je ve
srovnani s EU niz8i. V soucasnosti tato odvétvi dosahuji cca 30 az 36 % urovné
Rakouska nebo Némecka v produktivité prace pfi zapocitani upravené parity kupni
sily. Rozhodujici pfi¢inou je nedostatecnd vybavenost modernimi zafizenimi
a technologiemi, zejména v dfevozpracujicim pramyslu, problémy v marketingu,
nedostatek kapitalu k pofizeni novych produktivnich investic, nevyhovujici
infrastruktura v regionech a nekvalitni sluzby.

Konkurenceschopnost potravinarského a tabakového prumyslu DA ma
vzestupny trend. Export do EU vykazuje vyssi dynamiku neZ zpracovatelsky pramysl
jako celek. Ke zvySeni konkurenceschopnosti pfispivaji i vyzkumna a vyvojova
pracovisté. Rozhodujicimi faktory pro dals$i vyvoj odvétvi bude modernizace
vyrobnich technologii a zvySovani urovné managementu a vsSeobecné kvalifikace
pracovnikl. Zéasadni vliv na konkurenceschopnost odvétvi bude mit i cenovy vyvoj
vstupnich surovin.

K posouzeni rizik existujici struktury zpracovatelského primyslu provadi MPO
od roku 1994 analyzy scilem preventivné vytipovavat ,,odvétvi s potencidlné
rizikovou budoucnosti“. Jedna se o odvétvi, jejichz ekonomické a vykonnostni
charakteristiky maji velmi nizkou uroven, pfipadné trvale klesajici trend a tudiz jsou
moznym zdrojem ekonomickych a socidlnich rizik jak pro primysl celkem, tak pro
regiony vnichz se tento trend nachazi. Tato potencionalni rizika dokumentuje
nasledujici tabulka 2.2.1.1 — 2.

Tabulka 2.2.1.1 - 2: Rizikova odvétvi zpracovatelského priomyslu v obdobi 1994 -
2000

Rizikova RATING* Podil na ukazatelich ZP v %
odvétvi Vykony Pocet pracovniku
1998 | 1999 |2000 | 1998 |1999 |2000 | 1998 ‘ 1999 ‘ 2000
Textilni pramysl 26 28 42 3,3 3,3 3,1 5,6 5,3 5,0
Odévni pramysl 28 26 46 1,2 1,3 1,2 |40 4.8 4,7
Kozedélny pramysl 12 16 36 0,7 0,6 0,5 1,9 1,7 1,4
Papirensky primysl 26 46 70 2,4 2.5 2,6 1,6 1,7 1,4
Hutnictvi 38 18 26 9,6 7,9 74 |64 6,0 5,4
Vseobecné strojirenstvi 16 18 36 9,7 8,2 7,4 11,9 11,7 |11,3
Vyroba 2 stop. mot. vozidel |2 2 14 1,2 1,2 1,2 2,0 1,9 1,7
Upravy druhotnych surovin |24 30 68 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
ZP celkem. 44 42 58 28,7 25,6 |24,0 [339 (33,6 |33

*Hodnoty konvergujici k 0 % signalizuji bankrotujici subjekt a naopak hodnoty konvergujici ke 100 % subjekt, ktery by z hlediska
finan¢nich ukazateld nemél mit problémy.
Pramen: CSU, propocty MPO
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2.2.1.2 Vyvoj struktury priomyslu v CR v evropském kontextu

Nutnost zvysit vykonnost a konkurenceschopnost primyslové vyrobni
zékladny je dana nadchdzejicim rozvojem informacni spolecnosti a ekonomiky
opirajici se o:

o inovace, kvalitu a lidské zdroje;
o podporu vyzkumu a vyvoje;
o udrzitelny rozvoj, Gspory surovin a energie a vyuzivani obnovitelnych

zdroji energii.

Zvyseni konkurenceschopnosti se tyka zejména rozvoje malych a stfednich
podnik a zdvisi na jejich schopnosti provadét inovace. Dynamika primyslového
rozvoje bude do zna¢né miry zaviset na schopnosti zvysit objem produkce v podnicich
s vysoce kvalifikovanou pracovni silou.

Analyza sektoru sluzeb v Ceské republice ukazuje, e velka &ast tohoto sektoru
je vporovnani sprimérem EU méné rozvinutd. Rozvoj sluzeb souvisejicich
s prumyslem a podnikédnim by se tedy mé¢l podporovat v ramci Opera¢niho programu
pramysl a podnikani.

Pro analyzu rozvoje struktury ¢eského zpracovatelského primyslu v porovnani
sostatnimi ~ ekonomikami byl  pouzit  dokument  Evropské = komise
(Konkurenceschopnost evropského primyslu - zprava 1999, zprava 2000 a zprava
2001).

Udaje o &eském zpracovatelském préimyslu pro obdobi od roku 1997 do roku
2001 se porovnavaji sudaji ze zahrani¢nich zdrojii o struktufe zpracovatelského
primyslu v EU, USA a Japonsku v roce 1997. Zakladnim ukazatelem, ktery byl pouzit
pro srovnavaci analyzu, je pfidand hodnota z vyroby, tj. zejména z prodeje vlastnich
vyrobki a sluzeb.

K posouzeni vyvoje konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu Ceské
republiky na zakladé€ vyvoje jeho oborové struktury a mezinarodniho porovnani byla pouzita
metodika, na jejimz zakladé EK posuzovala strukturu zpracovatelského pramyslu
jednotlivych ¢lenskych zemi a porovnavala ji s primérem EU a také s daty za primysl USA
a Japonska. Metodika posuzuje strukturu primyslu znckolika hledisek, vychazejicich
z ,klasifikace” (zatiidéni) jednotlivych vyrobnich obori podle jejich charakteristického
pozadavku na:

1. vstup;
2. troven pracovni sily;
resp. dle pozadavkil na externi sluzby, trovei kvality nebo Groven technologie.

2.2.1.3 Trideni z hlediska naroku na vstup

Pro posuzovani vyrobnich obort podle charakteristickych pozadavkii na vstup
se doporucuje podle metodiky WIFO (Austrian Institute of Economic Research)
rozliSovat:

e zakladni skupinu oborti (typ M-mainstream);

e obory s velkym podilem prace (typ L-labour);

e obory s hnaci silou v marketingu (typ A-advertising (marketing drive));
e obory s velkym podilem kapitalu (typ C-capital);
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obory s hnaci silou v technologii (typ R-research (technology drive)).

O vyvoji konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu CR v letech 1994
az 2001 1ze usuzovat z analyzy vyvoje jeho struktury podle vyse uvedeného ¢lenéni.

Tabulka 2.2.1.3: Porovndni mezirocniho vyvoje struktury zpracovatelského
primysiu
typ odvétvi zakladni s velkym s velkym s hnaci silou | s hnaci silou
g:)/"dfl (l))t(;i)né ceny pridané skupina podilem podilem v marketingu | v technologii
prace kapitalu
rok
1994 25,47 19,62 21,06 24,07 9,78
1995 25,46 19,37 22,06 23,80 9,31
1996 26,08 19,54 18,98 25,45 9,95
1997 28,04 18,92 19,70 21,21 12,13
1998 26,94 20,02 20,02 20,59 12,43
1999 27,62 20,11 17,96 21,30 13,00
2000 26,60 20,00 20,91 18,40 14,09
2001* 27,03 19,68 19,42 18,22 15,64

Zdroj: dopocty Adviser-EURO, a.s.; 2001* pfedbézny odhad

2.2.1.4 Trideni z hlediska narokii na pracovni silu

Pro posuzovani vyrobnich obort podle charakteristickych pozadavki

na pracovni silu se doporuc¢uje podle metodiky WIFO rozliSovat:

S vyvojem

informacéni

vysoka kvalifikace (H, High);
stiedni kvalifikace technického zaméteni (Wc, White collar);
stiedni kvalifikace femeslného zaméfeni (Be, Blue collar);

nizka kvalifikace (L, Low).

spole¢nosti

a eckonomiky zaloZzené na kvalité

a na lidskych zdrojich, zavisi konkurenceschopnost stale vice na schopnosti inovovat,
vyrabét kvalitni a nové vyrobky, vyuzivat marketingovych aktivit, novych technologii
a organizacnich forem. Je tedy evidentni, ze kvalita lidskych zdrojii jako vyrobnich
vstupti je dilezitym determinantem celkové konkurenceschopnosti odvétvi, ptip.

pramyslu.

Vyvoj konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu CR v letech 1994
az 2001 lze posuzovat na zaklad¢ analyzy vyvoje jeho struktury podle vyse uvedeného

¢lenéni.

Tabulka 2.2.1.4 — 1: Porovnani mezirocniho vyvoje struktury zpracovatelského priiomysiu

(t(;p Og \;etv;. S L ) stfedni kvalifikace | stfedni kvalifikace

o Zb.c.pr ty vysoka kvalifikace | technického femeslného nizka kvalifikace
rok zameéreni zameéieni

1994 14,34 22,73 18,97 43,96

1995 12,80 22,74 19,74 44,72
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1996 12,27 21,56 20,78 4538
1997 12,96 21,04 21,73 44,27
1998 12,68 21,60 22,67 43,05
1999 12,25 22,23 23,84 41,68
2000 11,79 24,88 23,82 39,52
2001* 12,27 23,16 25,40 39,16

Zdroj: dopocty Adviser-EURO, a.s.; 2001* pfedbézny odhad

Nazorné jsou trendy v daném obdobi patrné na grafickém vyjadieni indexu
pfidané hodnoty a to zejména v béznych cenach, jak vyplyva z nésledujiciho grafu.

Graf 2.2.1.4 — 2: Porovndani dynamiky oborit pomoci indexu pridané hodnoty
v béZnych cendch.
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2.2.1.5 Strategickeé smerovani prumyslovych odvétvi

Z oblasti strategického vyznamu vramci zpracovatelského primyslu maji

v celostatnim métitku vyznam a dopad zejména tato odveétvi:

e vyroba dopravnich prosttedkii (DM) - tvofend téméf vyhradné vyrobou
dvoustopych motorovych vozidel, jejich dil a piislusenstvi (OKEC 34).
Nejvyznamngj§im zastupcem tohoto odvétvi je SKODA AUTO, a.s. Mlada
Boleslav. Dynamika rozvoje tohoto odvétvi se sice zpomalila (odbytové
potize v zemich EU a zejména v Némecku) 1 nadale vSak zlstavad hnacim
motorem Ceské ekonomiky. V budoucnosti 1ze ocekavat dalsi posilovani
tohoto odvétvi, a to jak vnavaznosti na kapacitu nové budovanych
automobilek, tak zvlasté¢ z divodu intenzivniho rozvoje vyroby dild
a prislusenstvi pro automobily, uréené prevazné€ na export;
se rozvijejicim odvétvim ve zpracovatelském pramyslu, zaujima ctvrté
nejvyznamnéj$i misto posuzovano objemem trzeb. Dynamika mezirocniho
naristu se blizi 10 % hranici. Toto odvétvi je velmi vyznamné i z hlediska
exportnich charakteristik;
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e vyroba stroji a zatizeni (DK) — je na patém misté z pohledu vyznamnosti
odvétvi ve zpracovatelském primyslu. Predchozi dvé odvétvi (DM -
oznacené navic jako citlivé odvétvi a DL) jsou pomérné znacné
podporovany vstupem zahrani¢niho kapitalu, vyroba stroju a zatizeni tuto
podporu postrada. Ze strategického hlediska je vhodné uvazovat pro toto
odvétvi s cilenou podporou se strany stitu, zejména v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci orientované pro potteby tohoto odvétvi;

e rafinérsko-petrochemicky komplex (DF) - tento komplex patii v nasi
ekonomice ke klicovym, nebot’ vytvaii vyznamnou ¢ast HDP, vyrazné
ovlivituje obchodni bilanci statu, slouzi jako surovinova zékladna pro fadu
navazujicich  odvétvi zpracovatelského primyslu, zemédélstvi a
stavebnictvi, zajiStuje zasobovani organizaci a obyvatelstva kapalnymi
palivy, mazivy apod. Podniky tohoto komplexu jsou soustfedény pievazné
v Usteckém a Stiedodeském kraji;

e vyroba zbozi z pryZe a plasti (DH) - tento obor se v poslednich letech
rozviji velmi dynamicky a svymi vyrobky a polotovary zdsobuje prakticky
vSechny hlavni oblasti nasi ekonomiky, pfedevSim vSak automobilovy,
elektronicky, elektrotechnicky a potravindisky primysl, strojirenstvi,
stavebnictvi, zemédélstvi a podobné. Vedle toho dodava téz Siroky
sortiment zbozi pro volny ¢as a spotfebu domacnosti. Obor vyznamné
prispiva k zajisténi zameéstnanosti v jednotlivych regionech (v nékterych
pfimo fe$i nezaméstnanost), k mezindrodni d€lbé prace (fada
gumdarenskych a plastikaiskych podniki mé& zahrani¢ni vlastniky)
a poptavka po jeho vyrobcich ma trvale vzestupny trend.

Z odvétvi spotiebniho primyslu maji celostatni vyznam pifedev§im odvétvi

textilnitho a odévniho pramyslu, celul6zo-papirenského pramyslu, dievozpracujiciho
a nabytkafského primyslu a ze sklafského primyslu zejména vyroba plochého
plavené¢ho skla:

textilni a odévni primysl (DB) - ma vzhledem k proexportnimu zaméteni
znatny podil na vyvozu zpracovatelského priamyslu (vice jak 5,2 % v roce
2001 v ¢lenéni podle OKEC). Vyznamnym faktorem pro narodni hospodaistvi
je trvale vyrazné aktivni saldo zahrani¢éniho obchodu a bezprostfedni inkaso
devizovych prostfedki. V roce 2001 ¢inilo kladné saldo zahrani¢niho obchodu
s komoditami textilnich a odévnich vyrobkt vice jak 0,6 mld. EUR;
celuléozo-papirensky primysl (DE) - Zéasobuje vyrobky celou ceskou
ekonomiku, okolo 50 % produkce vyvazi, na celém zpracovatelském primyslu
se vyrobou podili témér 2,5% aregionalné je soustiedén predevSim
do Moravskoslezského, Usteckého a Jiho&eského kraje;

dfevozpracujici a nabytkaisky primysl (DD + 36) - maji celostatni vyznam
v zdsobovani obyvatelstva, stavebnictvi a ¢astecné i1 v dalSich odvétvich. Jsou
vyznamnymi pro zaméstnanost v regionech. Na zpracovatelském primyslu se
podileji 7,5 % v zaméstnanosti, cca 6 % na vyrobé zbozi (trzby zV a S) a
piinaseji aktivni saldo v bilanci zahrani¢niho obchodu (dle OKEC) ro¢né pies
0,8 mld. EUR.
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2.2.1.6 Exportni vykonnost priimyslovych odvetvi

Ekonomika CR se po roce 1989 musela vyrovnat s rozpadem svych tradi¢nich
(zejména vychodnich) trhii, kam sméfovalo cca 55 % exportu CR. Export se musel
preorientovat na trhy EU a na ostatni zemé s vyspé€lou trzni ekonomikou. Pfechodné
se zvysil podil vyvozu zbozi s nizkou ptfidanou hodnotou. Tento trend se obratil
poroce 1995 a podil zbozi svyssi piidanou hodnotou na celkovém exportu
se postupné zvysuje. V poslednich osmi letech dosahl zahrani¢ni obchod se zbozim
nejhorsiho vysledku v roce 1996, kdy dynamika dovozu byla zhruba dvojnasobna proti
vyvozu. V letech 1997 az 1999 doslo k pozitivnimu obratu, dynamika vyvozu
predstihovala dynamiku dovozu a postupné dochazelo ke snizovani obchodniho
deficitu. Vroce 2000 dynamika dovozu opé¢t ptedstihla dynamiku vyvozu, kdyz
se do obchodu promitly zeyména tii hlavni faktory — rst dovoznich cen paliv, oslabeni
kurzu K¢ k USD a zvySené dovozy strojii a zafizeni v souvislosti s velkym pfilivem
piimych zahrani¢nich investic.

Posileni koruny vii¢i dvéma zakladnim ménam (EUR, 0 4,3 % a USD o 1,5 %),
které se vice nez tfemi ¢tvrtinami podilely na platbach za vyvoz zbozi CR, ovlivnilo
zpomaleni meziro¢ni dynamiky vyvozu v korunovém ekvivalentu o vice nez 4 body.

K nejvétsSimu zhorSeni vysledkit doSlo v obchodé€ s rozvojovymi zemémi, se
kterymi doslo k nartstu deficitu (o 0,5 mld. EUR) na 1,0 mld. EUR. Naproti tomu
zlepseni bylo dosazeno s evropskymi staty s tranzitivni ekonomikou v¢. zemi SNS, kde
pasivni bilance klesla z 0,7 mld. EUR na 0,2 mld. EUR, coz bylo pozitivn¢ ovlivnéno
zvySenim aktiva se zemémi Stfedoevropské zony volného obchodu (o 0,3 mld. EUR na
1,2 mld. EUR).

Klesajici zahrani¢ni poptavka byla reakci vlady eliminovana podporou domaci
poptavky. Pfi soucasné nizké trovni urokovych sazeb vytvarel pfijaty mix
hospodarskych politik vyznamny impuls pro podporu hospodaiského riistu. Na druhé
stran¢ se s piisnéjSimi ménovymi podminkami musely vyrovnavat exportné
orientované firmy, protoZze koruna postupné posilovala (zejména vlivem pfilivu
zahrani¢niho kapitalu a realizaci vyznamnych privatizacnich projekti).

Dvanact zemi eurozony zaznamenalo v roce 2000 meziro¢ni nariist HDP pouze
o 1,5 % a americkéd ekonomika rostla jesté nepatrné¢ pomaleji. Soucasné vSak vysledky
nekterych vyspélych zemi ze zdvéru roku piinesly urcité signaly brzkého zlepSeni.
Z hospodarské recese se vsSak dosud nevzpamatovalo Némecko, coz komplikuje
vyhlidky exportérii na tento, z hlediska tuzemské ekonomiky nejvyznamnéjsi, trh (v
Némecku poklesl HDP ve 4. ¢tvrtleti ve srovnani se 3. ctvrtletim o 0,3 %).

Celkovy objem naSeho vyvozu pfitom trvale roste (v roce 2001 o 13,1 %)
a zaméfuje se na trhy s vyrazné konkuren¢nim prostfedim. Vyvoj teritoridlni struktury
zahrani¢niho obchodu je patrny z nasledujici tabulky ¢. 2.2.1.6.

Tabulka 2.2.1.6: Zahranic¢ni obchod

Teritorialni struktura: vyvez

Ukazatel Mérna 1997 |1998 (1999 |2000 |2001
jednotka

Vyvoz zbozi mld. K& |709,3 [834,2 [908,8 |1121,1 [1269,6

Meziroéni index % 117,9 [117,6 |108,9 [123,4 |113,2

Struktura vyvozu celkem: 100%
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- staty s vyspélou trzni ekonomikou % 65,4 69,3 74,6 74,8 75,2
- z toho EU % 59,8 64,0 69,2 68,6 68,9
- zem¢ s tranzitivni ekonomikou, véetné¢ SNS % 29,7 26,4 21,8 21,1 21,2
- rozvojové zeme % 4,5 3,9 33 3,8 33
Teritorialni struktura: dovoz
Ukazatel Mérna 1997 [1998 |1999 |2000 (2001
jednotka
Dovoz zbozi mld. K& | 859,7 [914,5 |973,2 |1241,9 |1386,3
Meziro¢ni index % 113,9 [106,4 |106,4 |127,6 [111,6
Struktura dovozu celkem: 100%
- staty s vyspélou trzni ekonomikou % 70,8 72,5 73,7 71,8 71,5
- z toho EU % 61,8 63,5 64,2 62,0 61,8
- zem¢ s tranzitivni ekonomikou, v¢éetné SNS % 22,9 20,8 19,4 21,0 19,9
- rozvojové zemé % 4.7 4.7 4.5 4.7 5,3

Pramen: CSU, udaje v metodice platné od 1. 7. 2000

2.2.1.7 Environmentalni aspekty priumyslové politiky

Pted rokem 1989 se Ceska republika tfadila mezi nejvice zneciSténé zeme
v Evrop¢. Hlavni pficiny lze spatfovat v:

nizké materidlové a energetické ucinnosti;

zastaralych technologiich (emise, odpady);

relativné  vysokém objemu zpracovavanych nebo  vyrdbénych
nebezpecnych latek a ptipravk;

nizkém stupni recyklace;

relativné vysoké produkci nebezpecnych odpadi;

nerovnomérném rozlozeni prumyslové vyroby (Severozépad, Ostravsko)
a v nevhodné lokalizaci zejména chemickych vyrob v blizkosti méstskych
aglomeraci (Usti nad Labem, Neratovice, Pardubice, Ostrava).

V soucasné dob¢ lze zaznamenat vyrazny pokrok, ato zejména v disledku
vynaloZeni zna¢nych investic na nové technologie na sniZeni a kontrolu znecist'ovani.
Rovnéz dochazi k utlumu ekonomickych Ccinnosti v primyslu a zemédélstvi a
k restrukturalizaci ekonomiky.

Ke zlepseni stavu zivotniho prostiedi zdsadné ptispélo:

sniZzeni energetické narocnosti tvorby HDP; Energetickd naro¢nost
poklesla z55.7 PJ namld. EUR' HDP vroce 1990 na41,3PJ
na mld. EUR"' HDP v roce 2000, tj. na 72,5 % nérocnosti roku 1990;

snizeni podilu pevnych paliv na spotfebé primarnich energetickych zdroji;

podil pevnych paliv na spotiebé se snizil z 65 % v roce 1990 na 54,8 %
v roce 2000;

snizeni primyslového znecisténi ovzdusi a vod,

vyrazné snizeni té¢zby nerostnych surovin.

Pro CR vyplyva téz povinnost respektovat zavéry vyplyvajici z ratifikace
Kjotského protokolu, zavazujici CR ke snizeni agregovanych emisi sklenikovych

28




plynti o 8 % vzhledem k referenénimu roku 1990, véetné vyuziti flexibilnich kjotskych
mechanismd.

Priamyslova politika podporuje princip udrzitelného rozvoje a svymi nastroji
podporuje, vedle zavadeéni systémil fizeni podnikd a zpracovani auditii z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi (napt. EMAS II., a ISO 14001), také vyuzivani odpadt
jako druhotnych surovin ve zpracovatelském pramyslu azavadéni energeticky
uspornych vyrobnich postupli a dalSich environmentalnich aktivit s dirazem
na zvySovani konkurenceschopnosti (hodnoceni zivotniho cyklu vyrobku, Ccistsi
produkce, reporting, atd.).

Pro vSechny iniciativy OPPP je z4vazny princip ochrany Zivotniho prostiedi,
které vzala vlada CR svym usnesenim ¢. 323/99 na védomi.

V Operaéni programu prumysl a podnikani budou aplikovany principy trvale
udrzitelného rozvoje v souladu se Statni politikou ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské
republice a v EU.

Princip udrzitelného rozvoje, v souladu se Statni politikou zivotniho prostiedi
CR a Akénim programem EU pro zivotni prostiedi, je uplatnén v OPPP.

Uplatnéni enviromentalnich pfistupll ve vyhlasovanych programech by se mélo
tykat feSeni zejména nasledujicich okruhii:
. snizovani surovinové a energetické naro¢nosti vyroby a tvorby HDP;

rozvoje odpadového hospodaistvi vedouci k vy$Simu materidlovému
a energetickému vyuZiti vyrobnich a spotiebnich odpadii, v€etn¢ obal

a obalovych odpad;
o substituce nebezpecnych latek;
o zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energii a surovin a modernich

energetickych technologii (kombinovana vyroba tepla, stfedni a malé
kogeneracni jednotky);

. aplikaci nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky uspornych
technologii auzavienych vyrobnich cykli spojenych se zvySenim
energetické ucinnosti;

o rozvoj dopravnich prostiedkli s alternativnim pohonem (zemni plyn,
elektromobily), sniZeni jednostranné zévislosti na ropé;

. opatfeni zamétena na podporu vyroby a prodeje ekologicky ptiznivych
vyrobki, véetné ekolabelingu a ekodesignu;

o opatfeni zaméfena na monitoring a eliminaci neti¢elného zaboru novych

ploch a zemédélské pady.

2.2.2 Energetickd ndrocnost primyslové produkce Ceské republiky

Ukoly stanovené v energetické politice se orientuji na sniZeni spotieby energie,
vyuzivani obnovitelnych a sekundarnich zdroji energie v souladu s ekonomickymi a
socidlnimi pozadavky a se zasadou trvale udrzitelného rozvoje a zasadou ochrany
zivotniho prosttedi.
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Dosazeni tohoto cile je spojovano zejména s podporou novych vyrobnich
technologii s minimalni energetickou a surovinovou naro¢nosti a s maximalnim
zhodnocenim pouzité energie a surovin a podporou programti, vedoucich k spordm
energie a vysSimu vyuzivani alternativnich energetickych a surovinovych zdroji pfi
zasobovani priimyslu, obyvatelstva a tercialni sféry energii (viz. tabulka 2.2.2 — 2).

Graf 2.2.2 — 1: Vyvoj energetické ndrocnosti tvorby HDP (tuzemska spotieba
prvotnich zdroji/HDP — CR, EU)

45 —A —EU 15 scénaf FORUM [}
40 Y =
= =l — Scenaf pfi redlném rastu
35 =~ g narodniho hospodarstvi |
30 - N
W \
= 25 =~
5 B — — \
S 20 4 =~ __ N
o — B S —
15 ~ = ~ -
A
10
5 i
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

(scénaf EU je zpracovan pouze do roku 2020)

Energetickéd narocnost tvorby hrubého doméaciho produktu, kterd je definovana
jako podil celkové tuzemské spotieby prvotnich energetickych zdroji na jednotku
HDP, je dilezitym ukazatelem pro posouzeni vyvoje a ucinnosti ekonomiky. Pfestoze
tiroveti tohoto ukazatele byla v CR v roce 2000 o vice jak 20 % nizsi neZ v roce 1990 a
010 % niz8i nez vroce 1995, zhlediska mezinarodniho srovnani je energeticka
naro¢nost tvorby HDP v Ceské republice pfiblizné dvojnasobna nez je pramér zemi
EU, a to jak u tuzemské spotieby energie, tak i u spotieby elektrické energie (viz
tabulka 2.2.2 - 2).

Tabulka 2.2.2 — 2: Energetickd a elektroenergetickd ndrocnost tvorby HDP - Ceskd
republika, priimér zemi EU a vybrané zemé EU

EU 15 Némecko |Francie |Belgie Dansko |CR 1999
Elektricka naro¢nost
. brutto spotfeba kWh/€ 0.981 0.791 0.973 1.01 0.741 1.633
. netto spotfeba kWh/€ 0.981 0.667 0.792 0.903 0.642 1.423
Celkova energeticka naroc¢nost JkWh/€ 24.113  |20.89 22,715 |27.259 17.545  |43.189

Poznamka: pro pfepocet HDP je pouZito metody parity kupnich sil narodnich mén
Pramen: CSU, Eurostat

Pii porovnani dosahovaného tempa snizovani celkové energetické naro¢nosti
v CR v letech 1990 — 2000, méfené v parité kupni sily, bylo toto tempo sice v CR vys§i
nez v EU15 (index 2000/1990 v CR a v EU-15 byl 0,85: 0,90), bylo viak niZ§i, ne
potiebné. Komparace ukazateli kvality hospodafeni senergii CR a zemi EU-15
ukazuje, ze hospodafeni s energetickymi zdroji je v CR stale zhruba jen na poloviéni
urovni pruméru zemi EU-15. Rovnéz tempa zlepSovani kvality hospodateni
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s energetickymi zdroji v jinych kandidatskych zemich (Polsko, Slovensko, Madarsko)
v letech 1990 — 2001 byla vyssi nez v CR.

Vyssi Groveli energetické naroénosti ekonomiky CR a primyslu zejména
ve srovndni s vysoce rozvinutymi zemémi EU je vyvoldna pfedevsim témito divody:

e energeticky narocnou strukturou ekonomiky s vysokym podilem
zakladniho primyslu;

e celkove nizsi arovni HDP a niz§i urovni ptidané hodnoty na jednotku
produkce;

e vysokym podilem tuzemskych pevnych paliv v energetické bilanci
(52,7 %) a pti vyrobé elektrické energie (70 %);

e niz8i uCinnosti uZziti energie ve spotiebiich ve vSech sektorech
ekonomiky (zastaralost technologie, nizkd mira vyuziti, apod.), v¢.
pramyslu;

e zastaralosti a nizkou mirou vyuziti energetickych vyrobnich kapacit
a distribucnich siti;

¢ nedostateCnou vybavenosti méficimi a regulacnimi systémy;

e nedostatenymi  tepelné-technickymi  charakteristikami ~ budov
vedoucimi k vyS§im tepelnym ztratdm;

¢ nedostatenym povédomim o moznostech a piinosech (energetickych,
ekologickych a socialnich) zlepSovani soucasného stavu;

e nedostateCnou motivaci pro realizaci opatieni na zvySovani G¢innosti
uziti energie.

Vysoky podil primyslu a stavebnictvi na konecné spotiebé energie
v soucasnosti i ve vyhledu dokumentuje nasledujici graf.

Graf 2.2.2 — 3: Konecnad spotieba paliv a energie podle sektorii

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

B Prumysl a stavebnictvi B Domacnosti OObchod a sluzby @ Doprava B Zeméadélstvi

SniZzeni energetické naroCnosti primyslu a stavebnictvi prostiednictvim
efektivniho  vyuzivani energie je nezbytné nejen pro zvySeni jeho
konkurenceschopnosti, ale 1 pro napliiovani pozadavki nové environmentalni
a energetické legislativy a je spojovdno zejména se zavadénim novych vyrobnich
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technologii s minimalni energetickou a surovinovou narocnosti a s dosahovanim
vysoké ulinnosti pfi tézb€, Upravach, zpracovéani, vyrob€, premendch, distribuci
a konecném uziti energie.

Narodni program hospodarného nakladdani s energii a vyuzivani obnovitelnych
a druhotnych zdroji ocekdva do roku 2005 na urovni ekonomiky CR dosazeni
nasledujicich pfinost - snizeni mérnych emisi:

e SO; na 1,9 kg/1000 USD HDP (2,0 vroce 1999) nebo 26,0 kg na
obyvatele v roce 2005 (26,6 v roce 1999);

¢ NOx na 35,0 kg na obyvatele v roce 2005 (38,4 v roce 1999),

e dosaZeni podilu elektfiny z obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé
elektiiny ve vysi 3,0 % (bez velkych vodnich elektraren nad 10 MW) ¢i
5,1 % (s velkymi vodnimi elektrarnami nad10 MW), v souladu s cilem
smérnice 2001/77/ES— 8 % (v€etné velkych hydroelektraren nad 10 MW)
do roku 2010,

e dosaZzeni podilu obnovitelnych zdroji energie na spotfebé primdrnich
energetickych zdroji ve vysi 2,9 % (bez velkych vodnich elektraren nad
10 MW) ¢i 3,2 % (s velkymi vodnimi elektrarnami nad 10 MW).

2.2.3 Rozvojovy potencidal
2.2.3.1 Priumyslové zony

Podpora rozvoje primyslovych zén v Ceské republice zagala ve druhé poloving
90. let jako odpovéd na zvySeni poptavky zahrani¢nich a domadcich investorti ze
zpracovatelského prumyslu po prostoru pfipraveném pro investice. Agentura
Czechlnvest se dokonce setkala s nékolika ptipady, kdy zahrani¢ni investofi nemohli
uskuteénit své investicni zaméry v Ceské republice, protoze zde nevznikaly
pramyslové zony. Na zaklad¢ studii, které vypracovali zejména britSti a skotSti
poradci, a které se opiraji o zkuSenosti s i€inky budovani priimyslovych zén zvlasté ve
Walesu, Skotsku a Irsku, bylo jasné, Ze uc¢inna podpora rozvoje primyslovych zén by
mohla mit velmi pozitivni pfinos predev§im pro hospodaistvi ekonomicky zaostalych
regiontl a Ceské republiky jako celku.

Z tohoto divodu se vroce 1998 zacal na zdkladé usneseni vlady ¢. 379/98,
o schvéleni financ¢nich dotaci ve vysi 1,5 milionu EUR na podporu investic pro pilotni
projekty primyslovych zén v Karviné a Bystfici nad PernStejnem, podporovat rozvoj
pramyslovych zén v Ceské republice. Podpory se dostalo rovnéz piipravé primyslové
zony v Plzni orozloze 95 hektari. Od roku 1999 az do soucasnosti realizuje
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky ve spolupraci s agenturou
Czechlnvest systematicky Program podpory rozvoje primyslovych zén, na jehoz
zéklad¢ se poskytuje podpora ve formé dotaci a levnych statnich pozemkili. Navic
vedle vystavby primyslovych zén ,,na zelené louce* zahrnuje program od roku 1999 i
prumyslové zoény v predméstskych pramyslovych oblastech (tzv. brownfield),
vystavbu budov k prondjmu a akreditaci primyslovych zon.
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e Vletech 1998 az 2002 bylo podpoteno 71 primyslovych zon o celkové rozloze
1 870 hektart.

e K 30. ¢ervnu 2003 ¢inila mira vytizeni zo6n 63 %.

e K 30.cCervnu 2003 se investofi ve zpracovatelském primyslu rozhodli
investovat 3,65 miliard EUR v zonach a vytvoftit 43 544 novych pracovnich
prilezitosti.

e VysSe vladnich dotaci na jedno nové vytvorené pracovni misto Cinila 1 752
EUR.

Z vyse uvedenych skuteCnosti vyplyva, zZe statni podpora rozvoje
pramyslovych zén v Ceské republice je velmi efektivni. Tuto efektivnost je mozné
dolozit, naptiklad, pokud porovname vysi vladnich dotaci na jedno nové vytvorené
pracovni misto (1 752 EUR) a vydaje na jednoho nezaméstnaného ro¢n¢, které podle
(daji Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky &inily vroce 2002
5,25 milioni EUR. Ze vSech primyslovych zo6n podporovanych formou dotaci nemély
k 30. Cervnu 2003 investora pouhé tfi. Lze vSak ocekavat, ze i1 tyto zony budou
v pritbéhu ptistich tii az péti let obsazeny.

Pti dalSim rozvoji primyslovych zén v budoucnosti by se méla vénovat
pozornost zejména piipravé infrastruktury pro konkrétni investory a intenzivnéjSimu
vyuziti prumyslovych zon, které jiz byly ptipraveny.

2.2.3.2 Rozvojovy potencial sektoru prumyslu v MSP

Malé astiedni podniky® vytvafeji zdravé podnikatelské prostiedi, zvysuji
dynamiku trhu, maji schopnost absorbovat podstatnou ¢ast pracovnich sil
uvoliovanych z velkych podniki a jsou stabilizujicim prvkem ekonomického systému.
Dulezitost ekonomického asocidlniho pfinosu malych a stfednich podniki,
je charakterizovana schopnostmi:

e zmirfovat negativni disledky strukturalnich zmén;

pusobit jako subdodavatelé velkych podnik;

vytvaret podminky pro vyvoj a zavadéni novych technologii;

vytvaret pracovni prilezitosti za nizkych kapitalovych naklada;

rychleji se adaptovat na pozadavky a vykyvy trhu;

vyplnovat okrajové oblasti trhu, které nejsou pro vétsi podniky zajimavé;
decentralizovat podnikatelské aktivity a napomahat rychlejSimu rozvoji
regionu.

Na rozdil od velkych podnikd je nevyhodou malych a stfednich podnikil
predev§im mala ekonomicka sila, obtizny pfistup ke kapitdlu omezujici moznost
financovani rozvojovych aktivit, hor§i pfistup k odbornému vzdelavani, nizsi

2 Definice MSP vychazi z doporuc¢eni Komise v Ukednim véstniku & L 107, 3. 4. 1996, s. 3. Od
1.1.2005 bude nicméné platit nova definice MSP. Stfedni podnik bude nadale takovy, ktery
zaméstnava méné€ nez 250 lidi. Jeho obrat v§ak muze dosahovat az 50 milionit EUR ro¢né€, zatimco
dosud to bylo 40 miliont, pfipadné jeho platebni bilance nema pievySovat 43 miliont proti dosavadnim
27 miliontim.

Za maly podnik bude povazovan ten, ktery ma pod 50 zaméstnancti, obrat nejvyse 10 milioni EUR
misto nynéjsich 7 nebo 10 milionovou finan¢ni rozvahu (dosud pét). Mikropodnik zaméstnava méné nez
10 1idi a hlasi obrat ¢i bilanci ve vysi 2 miliont EUR ro¢né. VSechny typy podnikdl musi i nadale
splitovat kritérium nezavislosti.
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dostupnost potfebnych informaci a poradenskych sluzeb, slaba pozice v soutézi
o vetejné zakazky a platebni nekadzenn zpusobujici druhotnou platebni neschopnost.
Opatieni zemi s trzni ekonomikou se proto zaméfuji na snizovani téchto nevyhod
podporou rozvoje malych a stfednich podnikii.

Jednim z ukazateli, charakterizujicich pfistup obyvatelstva k podnikani, je
pocet podnikatelii a pocet vydanych Zivnostenskych opravnéni. K 31. 12. 2002 bylo
vydéno 3 402 149 platnych zivnostenskych opravnéni. Z celkového poctu 1 908 306
podnikatelskych subjektli vlastnicich zivnostenska opravnéni bylo ke stejnému datu
1676 221 fyzickych osob a232 085 pravnickych osob. Soustavnou c¢innost
provozovanou za ucelem dosazeni zisku vykazuje 43 % téchto podnikatelskych
subjektt.

Vyznam sektoru malych a stfednich podnikii pro ekonomiku CR dokumentuji
nasledujici statisticka data z udaji CSU za rok 2002. Malé a stiedni podniky s poétem
méné nez 250 zaméstnanci ve viech odvétvich narodniho hospodaistvi CR
zaméstnavaly 60,9 % z celkového poctu zaméstnanci, coz piedstavuje proti roku 2001
narist o1,2% bodu. Podil tohoto sektoru na celkovych vykonech néarodniho
hospodaistvi dosahl 52 % a v ucetni ptidané hodnoté 52,7 %. Podil malych a stfednich
podnikt na HDP dosahl v roce 2002 37,2 %, a to je zvySeni proti roku 2001 o 3,6 %.
Vyvoz malych a sttednich podnikt za rok 2002 dosahl 36,0 % z celkového objemu za
CR a dovoz 52,1 %.

Rozvojovy potencial MSP v oblasti primyslu neni v CR zatim pIné vy&erpan.
Dlouhodobym cilem politiky je umoznit fungovani sektoru malych a stiednich podnikli
tak, aby tento sektor prispival ke zvySovani vykonnosti narodniho hospodaistvi, jeho
technologické urovni ajeho konkurenceschopnosti, ke snizovani nezaméstnanosti
arozvoji spolecnosti. M¢éfitkem napliiovani tohoto cile je predevSim vyvoj podilu
malych a stfednich podniki na vystupech ekonomiky a na zaméstnanosti.

Hlavni priority v oblasti MSP jsou:

e zvysit podil malych a stfednich podnikli na zvySeni ristu ekonomiky, na
jeji exportni vykonnosti, na snizovani nezaméstnanosti a na hospodarském
oziveni strukturalné postizenych a ekonomicky slabych regiont;

e zvysit technologickou Uroven a konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikii avytvofit tak ptredpoklad jejich uspésného zaclenéni do
Jednotného vnitiniho trhu EU;

e podporovat spolupraci malych a stfednich inovacnich firem s vyzkumnymi
pracovisti vysokych $kol, Akademie véd CR, statnimi i soukromymi
vyzkumnymi ustavy, velkymi vyrobci apod.;

e usnadnit vstup obc¢anii do podnikani;

e nastroje amechanismy systému podpory malych a stfednich podnika
uplatiovat v souladu s pravidly Evropské unie aracionalizovat
mechanismy jeho poskytovani.

K naplnéni priorit bude MPO prosazovat realizaci dale uvedenych kroku:

e zachovani soucasné nabidky zvyhodnéného financovani rozvoje
existujicich malych a stfednich podnikd a umoznéni ptistupu k vyhodnym
zdrojim externiho financovani projektii pro obéany vstupujici do
podnikani a projektd s vysokym inovaénim potencidlem,;

e zabezpecit za ekonomicky piijatelnych podminek potfebny rozsah
informaci nutnych pro vstup do podnikani, provozni, obchodni a fidici
¢innosti podniki;
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e zvysSit profesni afidici znalosti obcanii vstupujicich do podnikani,
podnikateli a vedoucich pracovnikl jiz existujicich podnik;

e zabezpeCit kvalifikovanou pracovni silu pro malé¢ astiedni podniky
zejména v oblasti primyslu, stavebnictvi, sluzeb a obchodu;

e zabezpecit cenoveé dostupné nabidky poradenskych a konzultacnich sluzeb
potiebnych pro vstup do podnikani a pro jeho dalsi rozvoj;

e podporovat ziskani certifikaci osvédcujicich rizné typy zpisobilosti
malych a stfednich podnikt a jejich vyrobkii;

e zvysit podil malych a stfednich podniki na komerénim vyuziti vystupi
externi vyzkumné ¢innosti;

e napomoci piekonavani nevyhod malych a stfednich podnikl pfi ndkupnim
a prodejnim marketingu.

2.2.3.3 Vyzkum, vyvoj a inovacni potencial v podnikatelském sektoru

Budoucnost Ceské republiky jako stfedné velké evropské zemé je zavisla
na schopnosti rychle a efektivné ziskavat nové poznatky a uplatiovat je v produktech
konkurenceschopnych na narocnych evropskych asvétovych trzich. Nalé¢havost
urychleného zapojeni Ceské republiky do mezindrodni spoluprice v oblasti
vyzkumu, vyvoje ainovacnich aktivit souvisi s postupujici globalizaci svétové
ekonomiky a globalizaci informacnich tokda.

Dosavadni vyvoj vyzkumu a vyvoje (VaV) v Ceské republice popisuje analyza
zpracovana pro Vladu Ceské republiky Radou vlady pro vyzkum a vyvoj
a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Z uvedeného materidlu vyplyva,
7e Ceska republika zaostava viadé ukazateli vyzkumu avyvoje za vyspélymi
zemémi. V porovnani se zemémi EU-15 mé4 Ceské republika niz$i vydaje na vyzkum
a vyvoj a umérné tomu 1 niz8i pocty pracovnikl vyzkumu a vyvoje.

Nejvice prostfedkd na vyzkum avyvoj vynakladaji Akademie véd Ceské
republiky, Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Grantova agentura Ceské
republiky a Ministerstvo primyslu a obchodu. Podily ostatnich resortii jsou mensi.
V porovnani se zahrani¢im v Ceské republice prevladaji projekty mensi (s mensimi
naklady) a s krati praimémou dobou feSeni (nejéast&ji tii roky). Ceska republika ma
rovnéz znacné vysoky pocet malych programii s nizkym poctem projekt. Nejvice
ucelovych prostiedki je vynakladano na technické védy.

Vyspélé zemé vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 — 3 % HDP, zejména v zajmu
udrzeni konkurenceschopnosti.; primérnd hodnota v EU-15 ¢ini 1,87 %. Vydaje na
vyzkum a vyvoj v CR maji mirn& vzestupnou tendenci od roku 1995, ale v roce 2001
jejich hodnota €inila stale pouhych 1,32 % HDP. Relativné vysoky podil v regionalnim
HDP vykazaly regiony Praha a stiedni Cechy. Hlavni podil vynaloZenych prostiedki
smétfuje do oblasti produktivity primyslu a technologii (44 % celkovych domacich
vydajl) a na vS§eobecny vyzkum na univerzitach (12 %).
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Tabulka 2.2.3.3 - 1: Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice

Rok Celkové domaci vydaje Z toho statni rozpocet Podnikatelsky sektor
vmiLe | Podd (ZZ')HDP vmile | Podl (ZZ')HDP vmile | Podl (f,‘/j)HDP
1995 439,65 1,01 141,90 0,33 286,09 0,66
1996 511,37 1,04 192,33 0,39 306,46 0,62
1997 612,39 1,16 232,89 0,44 384,59 0,73
1998 718,91 1,24 264,83 0,46 46,41 0,80
1999 743,50 1,25 316,84 0,53 467,29 0,79
2000 832,79 1,35 370,66 0,60 499,36 0,81
2001 890,96 1,32 388,34 0,58 536,14 0,79

Pramen: SR, CSU
Pozn. IEUR = 31,805 K¢

Jeden diilezity ukazatel vyzkumu a vyvoje — intenzita patentovani vyndlezi —
od roku 1993 poklesl. Krom¢ snizujici se miry privatizace a transformace existuje
rovnéz uréita averze vyzkumnych pracovnikli vic¢i obtiznym patentovym postupiim
znasobena neochotou vyzkumnych a vyvojovych oddéleni spolupracovat s priimyslem
a sluzbami. V roce 1999 bylo v Ceské republice pouze 3est registrovanych patentii na
100.000 obyvatel, coz je o dvé tfetiny méné nez vroce 1993. Tento ukazatel se
v jednotlivych regionech znac¢n¢ liS§i a nejvysSich hodnot dosahuje v Praze a

Cvwr

Jihozépad a Severozéapad.

Na evropské urovni je pocet zadosti o udéleni patentu podanych u Evropského
patentového Gfadu na milion obyvatel v Ceské republice (10 701) jasné pozadu
v porovnani se zemémi EU-15 (161 078), ale piesto je vy$$i nez pramér
v pfistupujicich zemich (7 583) (Eurostat, 2001).

Tabulka 2.2.3.3 - 2: Vyvoj poctu registrovanych patentit na 100 tis. obyvatel

1993 1996 1999

Stiedni Cechy 17 8 7
Jihozapad 8 4 3
Severozapad 9 7 3
Severovychod 20 12 6
Jihovychod 16 11 5
Stfedni Morava 17 5 4
Moravskoslezsko 14 8 12
Praha 46 30 14
Ceska republika 18 11 6

Pramen: Ufad priimyslového viastnictvi
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Situace v oblasti vyzkumu a vyvoje je v Ceské republice charakterizovéana :

e nizkym podilem vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP v porovndni s primérem
v EU,

e pozitivni tendence rostouci ucasti satu na financovani vyzkumu a vyvoje,

e pokles poctu registrovanych patent.

V zemich EU puisobi v podnikatelském sektoru vice nez polovina pracovniki
VaV. V Ceské republice je to neceld polovina. Zastoupeni pracovniki v sektorech
udava graf 2.2.3.3 - 3.

Graf 2.2.3.3 — 3: Zastoupeni vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii
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Pozndmka: ,,Souk.NPO* je nestitni neziskovy sektor. Udaje za rok 1997 se tykaji Dénska, Ceské
republiky a Madarska, u ostatnich zemi jsou z roku 1996. Posledni udaje jsou pro V. Britanii, Rakousko
a Recko za rok 1993, pro Némecko a Finsko za rok 1995, pro USA udaje chybi.

Zakladni cile podpory vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, dlouhodobé sméry
rozvoje zakladniho, aplikovaného a primyslového vyzkumu a vyvoje a zplsoby
podpory jsou obsazeny v Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky piijaté
usnesenim vlady €. 16 ze dne 5. 1. 2000. Néarodni program vymezuje konkrétni cile
podpory na obdobi 4 — 6 let a vysi prostfedki na jednotlivé programy a v neposledni
fad¢ stanovuje vécné podminky poskytovani podpory z vetejnych prostiedkl, véetné
kritérii hodnoceni.

Hlavni cile Narodni politiky vyzkumu avyvoje CR v oblasti zvyseni
vykonnosti a konkurenceschopnosti ¢eského primyslu, jsou zaméfeny na:
e zvySeni efektivnosti a vykonnosti vyzkumu a vyvoje, coz predstavuje
predevsim zvyseni pfinost pro ekonomiku a spolecnost;
e zajiSténi vysSi provazanost politiky vyzkumu a vyvoje s ostatnimi
politikami vlady Ceské republiky;

37



e zvySeni ndro¢nosti na celou oblast vyzkumu a vyvoje spolu s vyraznéjSim
rozliSovanim kvality dosahovanych vysledkd.

2.2.3.4 Informacni a komunikacni technologie

Ceska republika vyuziva na cesté k informaéni spole¢nosti narodni dokumenty,
jako jsou napf. Statni informacéni politika — cesta k informacni spole¢nosti, Statni
informacni a telekomunikacni politika a Akéni plan realizace statni informacni
politiky, které jsou v souladu s legislativou EU, a déle vychazi ze spolecného ak¢éniho
planu eEurope.

Oblast informac¢nich a komunikac¢nich technologii piedstavuje velky potencial
pro zaméstnanost populace a tvorbu HDP. Lze ocekavat, ze bude vyznamné pfispivat
ke zvySovani produktivity prace v sektoru materidlni produkce i sluzeb a jsou sni
spojeny nové podnikatelské moznosti na tuzemském a mezinarodnim trhu. Tato oblast
je vyznamnd i pro primyslovy vyzkum, vyvoj a tvorbu inovaci.V souvislosti
s rozvojem informacnich technologii se rozviji mnoho novych navazujicich sektorii ve
vyrobé¢ i sluzbach, jako naptiklad elektronicky obchod, elektronické vzdélavani a dalsi.

Jak vyplynulo z Innovation and Enterprise Scoreboards, oproti EU je viak CR
stale jest¢ charakteristickd nizkou zaméstnanosti v hi-tech sluzbach, nedostacujicim
firemnim vyzkumem a vyvojem, velice nizkym poctem patentdi piihlaSenych jak
k Evropskému patentnimu Gfadu (European Patent Office), tak k Utadu Spojenych
statll pro patenty a obchodni znamky (United States Patent and Trademark Office)
a Spatnym pfistupem k internetu (vysoké ceny pfipojeni brzdi dalsi rozvoj
internetovych sluzeb). Proto mezi piileZitosti CR lze zatadit odekavané zvyseni poétu
zaméstnanosti v hi-tech a zpracovatelské oblasti. Dal§i moznost skytd orientace
smérem k firemnimu vyzkumu a vyvoji a k rozvoji patentd.

2.2.4 Regionalni struktura priomyslove produkce

Uroveti regionalni statistiky v CR prozatim zdaleka nedosahuje trovné s jakou
jenapt. v EU Eurostat schopen prezentovat regiondlni data. Lepsi situace je v oblasti
demografickych dat, avSak voblasti produkénich charakteristik zpracovatelského
primyslu pro nové krajské uspofadddni lze regiondlni data ziskat prozatim pouze
pribliznymi propocty.

Pii posuzovani regiondlnich charakteristik priamyslové produkce je tfeba
rozliSovat mezi jejim findlnim pivodem, ktery se poméfuje trzbami za prodej vlastnich
vyrobkl asluzeb askutecnym plvodem produktu, ktery se poméiuje piidanou
hodnotou z vyroby. V ¢lenéni podle krajii bylo dosazeno nejvyraznéj$iho nartstu trzeb
ve struktufe primyslovych podnikii v kraji Vysocina o 19,9 %, vysoky narlst trzeb
o vice nez 10 % dosahl i Pardubicky a StfedoCesky kraj, priznivé se vyvijela i jejich
produktivita z trzeb. Podil téchto kraji na celkovych trzbach ve zpracovatelském
pramyslu nyni dosahuje 27,4 %. Jsou zde koncentrovana odvétvi, jejichZ podniky jsou
ve zvySené mife pod zahrani¢ni kontrolou a dosahuji nejlepSich vysledkili, zejména
vyroba elektrickych aoptickych pfistrojii, vyroba dopravnich prostiedkl
a dfevozpracujici primysl. Mirny pokles trzeb zaznamenal pouze Olomoucky kraj
a Hlavni mésto Praha.

Srovnani s primérem EU zobrazuje tabulka 2.2.4— 1.
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Tabulka 2.2.4 - 1: Regiondlni HDP na 1 obyvatele CR v PPP*, EU-15 =100

(v %, PPP* = parita kupni sily)

Region / Regio

NUTS 2 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000
NUTS 3

Hlavni mésto Praha 119,7 122,9 124,3 128,3
Stredocesky kraj 49,5 48.5 48,5 50,2
Jihozépad 60,1 56,0 54,3 55,7
Jihocesky kraj 57,9 54,5 52,7 53,6
Plzensky kraj 62,7 57,6 56,0 58,1
Severozapad 55,7 51,2 49,0 49.0
Karlovarsky kraj 53,8 49,5 47,7 49,4
Ustecky kraj 56,4 51,9 49,5 48,8
Severovychod 55,3 51,3 49.8 51,5
Liberecky kraj 53,5 48,8 48,5 50,6
Kralovéhradecky kraj 56,6 52,3 50,9 53,0
Pardubicky kraj 55,3 52,3 49,7 50,5
Jihovychod 55,9 52,8 51,0 52,2
Vysocina 50,2 46,7 46,2 48,0
Jihomoravsky kraj 58,5 55,6 53,2 54,0
Stiedni Morava 53,9 49,3 47,3 48,1
Olomoucky kraj 52,2 47,0 45,8 46,7
Zlinsky kraj 55,7 51,7 48,8 49,7
Moravskoslezsko 59.4 53,5 50,4 50,2
Extra - regio 0,0 0,0 0,0 0,0
CESKA REPUBLIKA 63,2 60,1 58,7 59,9

Pramen: CSU - Regionélni Géty 2000

Ekonomické uroven regiont soudrznosti (krom¢ Prahy) je relativné vyrovnana.
Pokud jde o HDP na hlavu, neexistuji mezi nimi velké rozdily. Sedm zptsobilych
regionii NUTS II se podili na HDP Ceské republiky zhruba 75 %. Podil jednotlivych
regionti na ekonomické ¢innosti Ceské republiky se pohybuje mezi 9 % az 14 %.

Tabulka 2.2.4 - 2: Podil rggionii soudrinosti na tvorbé HDP v Ceské republice
(v %; CR =100)

region soudrZnosti| 1995 1999 2000 2001 5 0;’;‘;;’9‘ 05
Stiedni Cechy 8,3 8,9 9,1 9,2 1,108
Jihozapad 10,9 10,6 10,7 10,6 0,972
Severozapad 10,2 9,2 9,0 8,7 0,853
Severovychod 12,6 12,3 12,4 12,4 0,984
Jihovychod 14,4 14,1 14,1 14,2 0,986
Stfedni Morava 10,2 9,7 9,7 9,6 0,941
Moravskoslezsky 11,8 10,7 10,3 10,4 0,881

39




Zapoctena plocha 78,4 75,5 75,3 75,1 0,958

Praha 21,6 24,5 24,7 24,9 1,153

Pramen: CSU, Statistické rocenka 2002

V porovnani s EU se 99,4 % rozlohy Ceské republiky a 88,5 % jejich obyvatel
nachdzi v regionech, kde rozvoj zaostavd za evropskou perspektivou, pii¢emz
se hodnoty pohybuji mezi 48 % az 56 % praméru HDP na hlavu v zemich EU-15.

Souc€asnou situaci ovlivnily zmény v jednotlivych regionech ovlivnily zejména

nasledujici faktory:

e omezeni ¢innosti v oblasti tézby paliv, hutnictvi a tézkého chemického
prumyslu v regionech Severozapad a Moravskoslezsko (ackoli uvedena odvétvi
jsou v téchto regionech, pokud jde o ekonomickou ¢innost a zaméstnanost, i
nadale dominantni);

e restrukturalizace té¢zkého strojirenstvi v regionu Jihozéapad;

e vysoka koncentrace kozed€lného, textilntho a potravindiského primyslu
v regionech Severovychod, Stfedni Morava a Jihovychod;

e klesajici podil zemédélstvi na ekonomické €innosti regionu Jihovychod (horské
a podhorské oblasti).

2.2.5 SluZby vztahujici se k priomyslu a podnikani

Konkurenceschopnost primyslu zavisi na dostupnosti a trovni sluzeb. Sektor
sluzeb vytvari rozsdhlou ¢ast ekonomiky a musi byt schopny obstat na svétovém trhu.

Siroké spektrum trhu sluzeb piimo ovliviiuje konkurenceschopnost podnikil,
jak vyrobnich, tak 1 téch které zajistuji dalsi sluzby. Ve vztahu na primysl se jedna
zejména o podnikatelské sluzby, technické a inZenyrské sluzby, provozni sluzby
a sitové sluzby (doprava, energie, voda, komunikace).

.....

sektor, ktery vytvofil nejvétsi Cast pracovnich pfilezitosti. Pfevazna vétSina sluzeb je
soustiedéna v malych a stiednich podnicich.

Podnikatelské sluzby vykazuji nejvyS$i rast zaméstnanosti a vyznamné tak
pfispivaji k feSeni nezaméstnanosti. V sektoru sluzeb se wuplatni jak vysoce
kvalifikované sily, tak i pracovni sily snizsi kvalifikaci. Sektor sluzeb v Ceské
republice bude piimo profitovat z pfistoupeni CR k evropskému vnitinimu trhu.

Rast produktivity prace v sektoru sluzeb se postupné zvysSuje. Dosud vsak
existuji velké rozdily v oblasti produktivity nejen mezi jednotlivymi sektory sluzeb, ale
1 mezi jednotlivymi kraji CR.

nedostatku odpovidajicich informaci o nehmotném majetku v bilancich.
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2.2.5.1 Vyvoj ukazatelu sektoru sluzeb v letech 1997 az 2002

Ze struktury narodnich uéti Ceské republiky a udaji uvadénych jako primér
EU-15 za rok 2000, 1ze u€init srovnani vyznamu sektoru sluzeb ve struktuie nefinan¢ni
sféry narodniho hospodaistvi. V Ceské republice ¢inil podil sektoru sluzeb (OKEC -
sekce GHIJK) celkem 41,3 % a podil sektoru pramyslu (OKEC - sekce CDE) celkem
32,3 %, jak vyplyva z nésledujiciho grafu2.2.5.1 - 1.

Graf 2.2.5.1 — 1: Hrubd p¥idand hodnota v zdkladnich cendch v CR (rok 2000)

Ostatni Sluiby (L az Zemédélstvi, les. a
rybolov (A+B)
Q)
4,3%

Komeréni sluzby (K) 15,1%
12,1%

Primysl| (C+D+E)
32,3%

Finanéni
zprostiedkovani (J)

Stavebnictvi (F)
4,5%

Obchod, opravy, 71%
, 170

Doprava a spoje () pohost. a ubytovani
8,1% (G+H)
16,5%

Naproti tomu zdroje za EU-15 uvadgji, Ze podil sektoru sluzeb (OKEC - sekce
GHIJK) ¢€inil celkem 48,3 % a podil sektoru primyslu (OKEC - sekce CDE) pouze
22,7 %, jak vyplyva z nasledujiciho grafu 2.2.5.1 - 2.

Graf 2.2.5.1 — 2:Hruba piidana hodnota v zakladnich cendach v EU 15 (rok 2000)

Ostatni sluzby (L a2 Zemeédélstvi, les. a

Q) rybolov (A+B)
21,5% 21%

Primysl| (C+D+E)
22,7%
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5,4%

Komercéni sluzby (K) Obchod, opravy,

21,4% Finanéni Doprava a spoje (1) pohost. a ubytovani
zprostiredkovani (J) 7.3% (G+H)
5,5% ’ 14,1%

Ze srovnani je vidét, ze v CR jest¢ zdaleka nedosahl sektor sluzeb svého
potencidlniho podilu ve struktufe ndrodniho hospodafstvi a objem mozZzné expanze lze
kvantifikovat objemem hrubé pfidané hodnoty ptiblizn€ 5,6 az 8,4 mld. EUR, z ¢ehoz
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by asi 1,45 mld. EUR sméfovalo pfimo do primyslu, ¢imz by se struktura v CR
priblizila struktufe v EU-15.

Pozitivni vyvojovy trend v letech 1997 az 2002 lze sice zaznamenat, avSak
zaznamenany rust by mél v nasledujicim obdobi nejen pokracovat, ale dale zvySovat
svoji dynamiku. Rist piidané hodnoty a celkovych trzeb vyplyva z nasledujicich dvou
grafi 2.2.5.1 -3 a 2.2.5.1 — 4.

Graf 2.2.5.1 — 3: Vyvoj pridané hodnoty v sektoru sluZeb v letech 1997 aZ 2002
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Graf 2.2.5.1 — 4: Vyvoj celkovych sluZeb v sektoru sluZeb v letech 1997 aZ 2002
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Naproti znatelné¢ dynamice ve vykonnosti sektoru neroste pocet pracovnikl ve
sluzbach stejné rychle a zvySuje se tak produktivita prace. Pfi ohranicenych
moznostech rastu produktivity prace signalizuje ocekavany dalSi rast vykonnosti
sektoru také potencidl novych pracovnich prilezitosti. Vyvoj poctu pracovnikii ve
sluzbach vyplyva z nasledujiciho grafu 2.2.5.1 — 5.

Graf 2.2.5.1 — 5: Vyvoj poctu pracovnikii v sektoru sluzeb v letech 1997 aZ 2002
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2.2.5.2 Analyza vztahu sektoru priimyslu a sektoru sluzeb

Sektor sluzeb, jejichz dodavky jsou smérovany do vykonové spotfeby
primyslovych podnikt je charakterizovan podle OKEC:

sekce G — obchod; opravy motorovych vozidel a vyrobkil pro osobni spotfebu
sekce H — ubytovani a stravovani

sekce I — doprava, skladovani a spoje

sekce J — finan¢ni zprostiedkovani

sekce K — ¢innosti v oblasti nemovitosti a prondjmu; podnikatelské ¢innosti

Sektor primyslu je rozdélen podle OKEC do:
e sekce C — tézba nerostnych surovin
e sekce D — zpracovatelsky prumysl
e sekce E — vyroba a rozvod elekttiny, plynu a vody.

Piimé dodavky sluzeb do sektoru primyslu v roce 1999 €inily 19 % celkového
objemu sluzeb. Vlastni pramysl vytvoftil 2 % sluzeb s tendenci dalSiho rastu.

Téméet polovinu poptavky primyslu po sluzbéach tvorily ¢innosti ze sekce K —
vyzkum, vyvoj, zpracovani dat, prondjem stroji a pfistroji, sluzby pro podniky
a prondjem nemovitosti, Ctvrtinu tvofila poptavka v sekci I - doprava, skladovani
a spoje.
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V sektoru pramyslu je nejvice poptavky po sluzbach generovano

v potravinaiském pramyslu, dopravnim strojirenstvi, hutnictvi a zpracovani kovl
a v energetice.

Z dale uvedeného grafu 2.2.5.2 vyplyva, ze pii zachovani soucasného trendu

by pomér tvorby pfidané hodnoty mezi sektorem primyslovych sluzeb a sektorem
zpracovatelského primyslu ¢inil v roce 2010 pouze 1,4. Proto je nezbytné podporovat
rozvoj prumyslovych sluzeb tak, aby podil sluzeb nartstal s vysSSim tempem nez
dosud.

Graf 2.2.5.2: Tvorba piidané hodnoty zpracovatelskym primyslem a priimyslovymi
sluzbami s prognozou do r. 2010
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2.2.5.3 Vyvoj sluzeb v roce 2002

V roce 2002 vzrostly trzby pfii stalych cenach ve sledovanych odvétvich sluzeb

meziro¢né celkem o 0,6 %, pfiCemz v prvnich dvou Ctvrtletich rostly a ve druhém
pololeti klesaly. Trendy v riiznych odvétvich sluzeb byly nasledujici:

maloobchodni prodej, vietné prodeje, udrziby a oprav motorovych vozidel a
prodeje pohonnych hmot, ktery mél nejvétsi dopad na trend celkového indexu
sluzeb, vzrostl 0 2,7 %, pficemZ tempo ristu v priibéhu roku postupné klesalo.
Prodej v obchodech, kde prevladaji potraviny, népoje a tabak, dosahoval po
celou dobu vyssiho tempa rastu nez prodej v obchodech, v nichz ptevladaji jiné
typy zbozi. Prodej pohonnych hmot vzrostl nejvice, zatimco opravy
motorovych vozidel klesly;

hotely a restaurace: trzby se snizily o 3,7 %, hlavné v disledku obrovského
poklesu trzeb v oblasti ubytovani, ktery zacal jiz ve druhém pololeti roku 2001
a zvysil se v prvnich mésicich po povodnich. Stravovani ptfekonalo Groven roku
2001 pouze v prvnim ctvrtleti;

trzby v dopravé v porovnani s rokem 2001 rovnéz klesly (o 2,0 %). Pokles
trzeb v zelezni¢ni a potrubni dopravé probihal jiz druhy rok. V letecké doprave
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trval od ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2001. Pozemni doprava byla jedinym odvétvim,
které piekrocilo vysi trzeb roku 2001 (o0 0,5 %);
- komunikace, které byly ovlivnény telekomunika¢nimi sluzbami, zaznamenaly
nejveétsi rist ze vSech sluzeb (o 3.4 %), prestoze byl mnohem pomalejs$i nez

v ptedchozich letech. Trzby v oblasti postovnich sluzeb se snizily o 1,1 %;

- pocitace a souvisejici sluzby nedosahly trovné roku 2001 (-2,2 %). Sluzby
v oblasti hardwarového a softwarového poradenstvi, udrzby a oprav ucetni,
pocitacové a kancelarskeé techniky zaznamenaly mirny pokles. Sluzby tykajici
se zpracovani dat klesly vice, ale sniZzeni bylo z hlediska vahovych faktort

bezvyznamné;

- jiné obchodni cinnosti rovnéz klesly (-3,1 %), a to piedev§im v disledku
klesajicich trendG v reklamé a architektonickych a stavitelskych sluzbach
(oboji —6,2 %) oproti
bezpecnostnich cinnosti a v priomyslovém uklidu;

stale

rostoucim

trzbam v oblasti

- trzby za jiné cinnosti sluzeb klesly v porovnani s rokem 2001 o 5,3 %.

Tabulka 2.2.5.3: Triby v oblasti sluZeb

vySetrovani a

Index
(odpovidajici obdobi piedchoziho roku = 100)
OKEC Ceny
Rijen Listopad Prosinec Od zacatku roku
revidovany ? revidovany” predbézny 2002

Hotely a restaurace béZné 97,3 100,7 101,2 99,3
(OKEC 55) A

stalé 94,5 98,1 98,6 96,3

_ Restaurace béne 98.4 101,5 103.8 102,5
(OKEC 55.3 - 55.5) ale D

stale 95,7 99,0 101,2 99 4

Hotely, kempinky a bézné

- kritkodobé ubytovani 94,3 98,1 922 21,2

Dopraya bézné 98,4 98,6 102,4 99,5
(OKEC 60-63) ol )

stalé 97,4 97,3 100,6 98,0

_ Zeleznini doprava beézné 96,3 96,8 92,0 95,1
(OKEC 60.1) tale D

stale 90,3 90,8 86,5 89,3

) Pozemni doprava (OKEC bézné 98,9 100,1 103,0 102.8
60.2) e

stale 97,2 98,2 101,0 100,5

_ Potrubni doprava (OKEC [P¢Zn¢ 80,6 84,3 82,3 88,8
60.3) stalé !

93,9 99,1 95,5 99,0

_ Lodni doprava beézné 47,0 62,6 103,7 75.0
(OKEC 61) stale D

47,1 62,7 103,8 75,1
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_ Leteckd doprava (OKEC [P€7né 104,8 93,4 92,8 93,9
62 stalé " 98,9 92,1 91,6 89,7
Podptirné a pomocné berné
dopravni ¢innosti; 99.4 99,7 108,1 99.2

- ¢innosti cestovnich
agentur stalé !

(OKEC 63) 100,1 98,8 106,5 99,0
Posta a telekomunikace  |P€7n€ 99.8 100,0 110,0 100,6
(OKEC 64) 1z 1)

stalé 99,1 99,6 109,4 103,4

_ Posta a kurymi Sinnosti |P¢7n¢ 99,2 105,1 1234 104,7

(OKEC 64.1) D)
stale 86,9 92,1 108,1 98,9
_ Telekomunikace (OKEC [P¢7né 99,9 99,1 107,8 100,0
64.2) 4l
stalé 100,7 100,7 109,6 104,1
Pocitace a souvisejict béZné 91,6 105,6 106,7 102,3
clnnosg 5
(OKEC 72) stalé 87,7 100,6 1018 97,8
Jiné obchodni ginnosti béZné 95,6 100,7 100,7 100,1
(OKEC 74) & )
stalé 91,9 95,7 97,0 96,9
Jiné Einnosti sluzeb béZné 93,8 97,8 101,0 100,4
(OKEC 93) 12 1)
stalé 88,8 92,8 96,2 94,7

D'Vypoéteno z primérnych cen roku 2000
Udaje probihajiciho roku jsou aktualizovany pomoci zpracovani, které se provadi kazdy mésic.

2)
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2.3 SWOT analyza

SWOT analyza (analyza silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb) je
zaméfena na urceni kliCovych oblasti vychdzejicich ze socialné-ekonomického
vyzkumu s ohledem na zajiSténi, aby nasledn¢ pfijata strategie rozvoje fesila zjisténé
problémy. Analyza provedend v ramci piipravy OPPP a souvisejici ex-ante hodnoceni
vysvétluje, ze Cesky podnikatelsky sektor, 1 kdyZ ma mnoho vlastnich silnych stranek,
jako je silnd primyslova tradice, dobra zemépisna poloha a kvalifikovana pracovni
sila, pfesto musi ucinit vyznamné pokroky v rozvoji sektoru malého a stfedniho
podnikani (MSP), navédzat pevnéjsi propojeni mezi podnikatelskym a védecko-
vyzkumnym sektorem a v neposledni tadé se zaméfit na podporu koncepce
samostatného podnikani. Vysledky analyzy ukazuji, ze ¢eskd ekonomika ma mnoho
kvalit nezbytnych k zajisténi konkurenceschopnosti v dobé po piistoupeni CR do EU,
ale pfesto je nutno rozvinout klicové oblasti a sektory, v€etné rozpracovani strategii,
nahrazeni negativniho dopadu na hospodafstvi CR, vzniklého tipadkem tradi¢nich
podnikatelskych sektorti. SWOT analyza zjiStuje potencialni budouci oblasti rozvoje,
jako jsou kvalita podnikatelského prostiedi a potieba technologickych a inovaénich
programtl, a odraZi se ve schvalenych prioritach a opatfenich Opera¢niho programu
primysl podnikani.

Z analyzy je zfejmé, Ze zde existuje silnd primyslové zdkladna, zejména diky
zpracovatelskému pramyslu. Dale zde existuje dlouhd tradice technickych a
strojirenskych odvétvi. V predchozich letech byla vykonnost hospodafstvi posilena
vysokou mirou uspésnosti pti prilivu pfimych zahrani¢nich investic. Tato skute¢nost
pfispéla ke znacné tvorbé pracovnich pfilezitosti u nadnarodnich spolecnosti a v
malych a stfednich subdodavatelskych podnicich, coz zmirnilo dopad ztrat pracovnich
prilezitosti v tézkém strojirenstvi a téZebnich odvétvich. Puasobeni piimych
zahrani¢nich investic vSak nebylo rovnomérné rozlozeno na jednotlivé regiony a ve
spojeni s vnitinimi strukturalnimi nedostatky v nékterych regionech vedlo ke znacné
nerovnomérnému vyvoji hospodaiské vykonnosti jednotlivych oblasti CR.

Je faktem, Ze piimé zahrani¢ni investice budou nadéle hrat dileZitou roli pii
tvorbé pracovnich prilezitosti a usnadni rozvoj silnych subdodavatelskych programi.
Je vSak potieba rozsifit podnikatelskou infrastrukturu tak, aby zahrnovala sluzby a
vyzkumné ¢innosti, a vybudovat fyzickou a intelektudlni infrastrukturu nezbytnou
k tomu, aby Ceska republika mohla konkurovat hospodafstvim zaloZzenych na
modernich technologiich. Podnikatelsky sektor se skladd z primyslovych cinnosti i
sluzeb. Zahrnuje Sirokou Skalu odvétvi od tézkého strojirenstvi a tézebniho primyslu
az k modernim technologiim v sektorech elektroniky a vyvoje software a rust sektoru
ekonomickych ¢innosti zaloZzenych na primyslovych sluzbach. Tak, jako ostatni
pristupujici zemé, prechiazi Ceska republika z ekonomiky, kde prevladaji prevazng
velké podniky, do ekonomiky, ve které se standardem stavaji men$i ekonomické
subjekty svysokou mobilitou a kde je kladen diraz na vyuzivani modernich
technologii.
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SILNE STRANKY

+ vhodné geograficka poloha

+ Siroka sit’ vysokoskolskych pracovist

+ atraktivni oblast pro mezinarodni investice

+ kvalitni statni agentury pro podporu zahrani¢nich investic a
exportu

+ realné vysledky a existujici zkusenosti s revitalizaci izemi
poskozenych primyslovou ¢innosti

rozvoj podnikatelského prostiedi

+ schopnost a kapacita pracovniktl vyskolit se v novych
vyrobnich technologiich a postupech

+ vytvareni pracovnich mist v MSP pfi nizkych dodatecnych
nakladech

+ nizké exportni ceny pramyslovych vyrobki

+ diversifikovany vyrobni sortiment MSP

+ vysoké procento privatizovanych soukromych subjektt

+ existence fady konkurenceschopnych vyrobki

+ vyznamna tradice v oblasti vyzkumu a vyvoje

+ technicky vyspély management

+ vysoky podil uspokojeni energetickych potieb z vlastnich
zdrojt

+ dostatecna kapacita elektraren pro zasobovani primyslového
sektoru

+ relativné dobry stav rozvodnych siti

+ snaha o modernizaci vybranych odvétvi a nahrazovani
zastaralych zafizeni v primyslovych podnicich

rozvoj konkurenceschopnosti
podnikt
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SLABE STRANKY

- nevhodna podnikatelska infrastruktura

- konzervativni ptistup k inovacim

- ptimé zahrani¢ni investice nejsou plné vyuzivany
potencionalnimi subdodavateli

- existence oblasti vyznamné zasazenych primyslovou ¢innosti

- nizké propojeni velkych primyslovych podniki s
potencialnimi subdodavateli z oblasti MSP

- nedostate¢na kvalita primyslovych a informaénich sluzeb

- problematicka privatizace

- absence uceleného systému rozvoje lidskych zdroja

- nedostate¢na infrastruktura v oblasti poradenstvi pro podniky

- nedostateéna kapacita v oblasti firemnich zdroji a celé
struktury podnikatelskych ¢innosti

rozvoj podnikatelského prostiedi

- nizkd ekonomicka sila MSP v porovnani s velkymi podniky

- ptevaha vyroby s malou pfidanou hodnotou

- nizka produktivita prace oproti priméru EU

- mala motivace ne€kterych MSP podporovat lepsi pracovni
podminky pro zaméstnance

- mala znalost modernich metod fizeni

- nedostatek financnich zdrojl pro nakup novych technologii

- nedostate¢na znalost zahrani¢nich trhi, nizka Groven
marketingu,

- nedostatek investi¢nich zdrojti

- nevyjasnéné majetkové vztahy u nékterych nemovitosti
vyuzitelnych pro primyslové investory

- zastarala vyrobni zakladna a jeji pomal4 obnova

- pomaly pribéh restrukturalizace oborl tézkého primyslu

- vysoké zastoupeni pevnych paliv pfi vyrobé energie

- omezené moznosti vyuzivani energie vodnich tokd
a obnovitelnych zdroji

- vysoka energeticka naro¢nost vyroby

- vysoky podil materidlovych nakladt

rozvoj konkurenceschopnosti
podnika
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PRILEZITOSTI

+ zvySovani tempa rozvoje infrastruktury pro vyvoj novych
technik a technologii

+ moznost zapojeni do mezinarodnich struktur v oblasti védy a
vyzkumu

+ zvySovani technické urovné budov

+ lepsi vyuzivani prumyslovych zoén a revitalizace
,,brownfieldu*

+ piizplsobiva pracovni sila, §irsi uplatnéni dusevniho
vlastnictvi

+ rozvoj informacénich a komunikaénich technologii

+ lepsi kvalita poradenskych a servisnich sluzeb

+ realizace dalSiho odborného vzdélavani pro pracovniky
podniki

rozvoj podnikatelského prostiedi

+ rostouci vyznam MSP pro hospodafstvi

+ vstup CR do EU usnadni p¥istup na sousedni trhy

+ zajem spolecnosti rozvijet informacni technologie pii védé a
vyzkumu

+ zvyseni urovné prilivu zahrani¢nich investic

+ relativné vysoka uroven vzdélani pracovni sily, dostupnost
technicky vyskolené¢ho personalu

+ nové metody podpory prodeje

+ nové systémy fizeni vyroby

+ pokrok v rozvoji modernich technologii Setrnych k zivotnimu
prostiedi

+ podporovani restrukturalizace obort a odvétvi s vyssi
pridanou hodnotou

+ zakladani MSP zamétenych na prumyslové sluzby

+ legislativni Gprava podporujici restrukturalizace potencionalné
uspésnych podnika

+ nové efektivnéj$i metody ziskavani a zuslecht'ovani
energetickych zdroju

+ vyfeSeni problému privatizace energetické sité

+ rozvoj modernich technologii Setrnych k zivotnimu prostiedi

rozvoj konkurenceschopnosti
podnika
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HROZBY

- nedostatek financnich prostfedkti na podporu védy a vyzkumu | rozvoj podnikatelského prostiedi

- neprovazanost védeckého vyzkumu a vyvoje na primyslovou
vyrobu a rozvoj sluzeb

- vazna ekonomicka situace v krajich Severozapad a Moravsko-
Slezsko pozadujici hlubokou restrukturalizaci a majici vliv na
ostatni oblasti CR

- neprovazanost zahrani¢nich investic do velkych primyslovych
podnikd s mozZnosti subdodavek z oblasti MSP

- konzervativni pfistup k inovacim ve vzdélavacim a pracovnim
procesu

- rostouci mira nezaméstnanosti, zvlasté mladych lidi a
nezameéstnanost vykazujici znaky strukturadlni nezaméstnanosti

- nedostate¢na vazba vzdélavaciho systému na potieby trhu
prace

- nedostate¢né provazani systému celozivotniho vzdélavani
s potfebami primyslu

- zanedbani a nedostatek znalosti marketingovych nastroji a
technik prodeje produkti a sluZzeb pii vstupu na JET

- pomala proména tradi¢nich primyslovych odvétvi rozvoj konkurenceschopnosti

- vysoké naklady na IT technologie, které brani dal§imu rozvoji | podnikt
e-commerce

- nizkd inovacni kapacita

- omezend mobilita pracovni sily

- nedostatek kapitalovych investic do rozvoje podnikt

- mistni nedostatek specificky kvalifikované pracovni sily

- konkurence na trhu pracovnich sil po vstupu CR do EU

- rostouci konkurence na svétovych trzich

- recese prumyslové vyroby nebo oborQ

- negativni pohled na podniky v upadku (stigma tGpadku)

- pfed¢asné vycerpani vlastnich zasob uhli

- $patné odhadnutelny vyvoj poptavky po energii

- vytésnéni nékterych domacich vyrobcili energie po vstupu do
EU

- ptili§ nizké ceny energie v porovnani s vysokymi realizacnimi
naklady

Ze SWOT analyzy vyplyvaji nasledujici zavéry a sméry vedouci
k zajiSténi rovnomérného rozvoje v oblasti hospodarské a socialni
soudrZznosti:

- wyugiti inovacnich Cinnosti v prumyslu a podnikani ve spoluprdci
s védeckovyzkumnymi a vysokoSkolskymi institucemi

Pro zvySovani Urovné infrastruktury podnikatelského prostiedi je dilezity
pfistup knovym technologiim a procestim, k technologiim Setrnym k zivotnimu
prostiedi a ve schopnosti tyto technologie ovladnout a v souvislosti s tim spoluprace
s vysokymi Skolami a védeckovyzkumnymi institucemi, budovani tzv. ,knowlege
society* (spolecnosti zalozené na znalostech)

Primysl disponuje casto technicky vyspé€lym managementem se zdjmem
investovat do novych informacnich technologii.

Problémem je zejména nedostatek finan¢nich zdroji pro investice do novych
technologii a do vlastniho vyzkumu , vyvoje a inovaci.
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Za riziko Ize vSeobecné povazovat konzervativni pristup k inovacim
ve vzdélavacim a pracovnim procesu, nedostate¢né provazani systému celozivotniho
vzdélavani s potfebami trhu a pokracujici zaostdvani za vyspélymi zemémi v podpoie
védy a vyzkumu.

- restrukturalizace priumyslovych oblasti, budovani podnikatelské infrastruktury

Hlavni nerovnost Ize spatfovat v existenci oblasti vyznamné zasazenych
primyslovou  ¢innosti, nedostateénym zajmem podnikatell o  vyuzivani
regenerovanych primyslovych ploch, podnikatelskych zon a zaroven vsSeobecnym
pozadavkem na zlepSovani stavu Zivotniho prosttedi v CR, odpovidajicim
horizontalnimu cili ES.

Nutnou podminkou pro pokracujici trend statnich intervenci v této oblasti
je setrvaly zajem Siroké vefejnosti na revitalizaci poskozenych oblasti a dostupnost
pfimych zahrani¢nich investic v této oblasti.

- vyuZiti lidskych zdrojit v prizmyslovych podnicich

Silnou strankou je ochota pracovnikli podnikii ke zvyseni kvalifikacni urovné
a jejich relativné dobré predpoklady pro dalsi rozvoj a také urcity potencial pracovnik
pro vyzkum a vyvoj. To jsou faktory, které mohou vyznamné prispivat ke zvySovani
konkurenceschopnosti podnikii.

Na druhou stranu castd je mald motivace nékterych podnikl investovat
z vlastnich zdroji do odborného profesniho rozvoje zaméstnanci, mald ochota
managementu vénovat dostate¢nou pozornost praci s lidskymi zdroji. Chybi znalost
modernich metod fizeni, nedostatkem je i absence uceleného systému rozvoje lidskych
zdroju.

Je zapotiebi, aby zaméstnavatelé dostatecné podporovali rozvoj potencidlu
zaméstnancll vytvaienim vhodnych podminek pro dal$i vzdélavani. Zadouci je lepsi
spoluprace podnikii se vzdélavacimi institucemi, jejich participace pii vyvoji
vzdélavacich programli. Rozvijet kvalitné technicky vybavena Skolici zafizeni na
regionalni Grovni, kterd piispé&ji k rozvoji pracovniki v oblasti primyslu a podnikani.

- rozvoj sluZeb pro podnikatele v oblasti poradenstvi

Silnou strankou je soucasnd existence kvalitnich statnich a regionélnich
agentur, které se jiz v soucasné dob¢é zabyvaji poskytovanim poradenstvi, asisten¢nich
sluzeb a vzdélavani v oblasti vyuzivani modernich marketingovych nastroju, vhodnych
pro umisténi produktl a sluzeb jak na domdcich , tak i1 zahrani¢nich trzich,
v ndvaznosti na prilezitosti vyplyvajici z budouci ucasti na Jednotném evropském trhu.

Je tfeba vytvofit ve vybranych oborech zazemi v oblasti poradenstvi pro
zkvalitiovani know — how poradenskych firem, doplnovani poradenskych standardi o
posledni védecké poznatky, nové postupy a metody s cilem na zdklad¢ pilotnich
projekti novych sluzeb vcetné poradenstvi napomdahat pii budovani klastrii pro
podniky — zvIasté pro MSP.

- rozvoj malych a stiednich podnikii
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Mal¢ a stfedni podniky jsou aktivni ve vnitinim obchod¢, maji diverzifikovany
vyrobni sortiment, dokazi se rychle adaptovat na nové pozadavky trhu, maji relativné
nizké naklady na pracovni silu, dale maji nizké vyvozni ceny, zdjem o expanzi
na mezinarodni trhy, jsou schopny vytvaiet nova pracovni mista pii relativné nizkych
dodate¢nych nakladech.

Jejich nevyhodou je predev§im mald ekonomickd sila v porovnani s velkymi
podniky, nedostatek investi¢nich zdroji, nedostate¢na kvalita primyslovych informaci
a prumyslové infrastruktury, ¢asto nizka uroveinl marketingu a nedostate¢na orientace
na zahrani¢nich trzich a v nckterych ptfipadech nevyjasnéné majetkové vztahy.
Problémem je také nedostatek kapitalu pro dalsi rozvoj MSP, pro nidkup novych
technologii a inovaéni ¢innost.

Vseobecné je diilezité, aby vyznam MSP v hospodatstvi CR nadale nartstal,
aby byla k dispozici pfizpuisobiva pracovni sila a dostateéné technicky vyskoleny
persondl a je také zapotiebi schvaleni nového zdkona ,,0 konkurzu a vyrovnani®.

Naopak nadale hrozi, zZe omezenim pro rozvoj MSP bude nedostatek
investicniho kapitdlu, omezend mobilita pracovni sily a mistni nedostatek
kvalifikovanych pracovniki, ale i nizkd informovanost spotiebiteli, dale rostouci
konkurence na svétovych trzich.

-podpora inovaci vyrobkii, technologii a sluzeb

Pro rostouci konkurenceschopnost ¢eského primyslu a podnikani je nutné
propagovat obory avyrobky, zaméfené na vyuzivani modernich technologii,
produkujici vysokou ptidanou hodnotu a vyuzivajici kvalifikovanou pracovni silu.

Znacnym handicapem pro spravné nasmérovany rozvoj prumyslovych podniki
v CR je zastarala vyrobni zakladna a jeji pomala obnova a inovace s navaznosti na
védu a vyzkum. Pomalé zavadéni vyspélych technologii a pomaly pribéh
restrukturalizace oborti t¢zkého prumyslu.

Vychodisky pro pokracujici aktivni politiku restrukturalizace podnikt, obort,
odvétvi jsou legislativni iprava podporujici restrukturalizace potencionalné tispésnych
podniki, podpora restrukturalizace obort s vyssi pfidanou hodnotou.

rorwve

- energetickd ucinnost a uspory energie

Dalsi nesrovnalost a zni plynouci potieby statni intervence lze spatfovat
v oblasti energetické ti¢innosti a moznosti dosahovani energetickych uspor.

Pozitivnimi faktory jsou vysoky podil uspokojeni energetickych potieb
z vlastnich zdrojii, standardni Groven technologie tézby a manipulace s primarnimi
zdroji, vysoky podil zdroji, u kterych byla provedena opatfeni ke snizeni vlivl
na zivotni prostfedi, modernizace a nahrazovani téZebnich zatizeni, dale dostate¢na
kapacita elektraren pro zasobovani prumyslu a relativn¢ dobry stav rozvodnych siti.
Z hlediska jednotlivych podnikil je to modernizace a nahrazovani zastaralych zatizeni
a opora v legislativé a energetické politice CR.

Negativné v této oblasti piisobi zavislost na dovozu strategickych
energetickych surovin, vysoké zastoupeni pevnych paliv pfi vyrobé energie, omezené
moznosti vyuzivani obnovitelnych zdrojl, casto vysoka energetickd narocnost vyroby
a vysoky podil materialovych nakladu.
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Zvenci tuto oblast energetiky mohou pozitivné ovlivnit nové efektivnéjsi
metody ziskavani a zuSlechtovani energetickych zdrojt, vyfeSeny problém privatizace
energetické sit¢ a zvySovani technické trovné budov vyuZzivanych k primyslovym
aktivitam.

2.4 Poskytovani verejné podpory sektoru primyslu v predvstupnim
obdobi

2.4.1 Programy podpory ze statniho rozpoctu

Jednou ze zékladnich myslenek ekonomické koncepce vlady je vytvoreni
hospodaistvi schopného se vyrovnat stlaky konkuren¢niho prostiedi EU. K tomu
slouzi programy veiejné podpory ze statniho rozpoétu CR, a to jak plosné, které jsou
uréeny pro podniky zcel¢ CR, tak programy urené pouze podnikim v tzv.
strukturdlné slabych regionech.

Mezi plosné pisobici programy patii ¢ast programi urcenych na podporu
malého a stiedniho podnikani, které jsou realizovany prostiednictvim Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky (CMZRB), programy podpory primyslovych zén, program
investi¢nich pobidek, program primyslového vyzkumu a vyvoje, program podpory
technologickych parkti a Sektorovy operacni program 2000-2003.

Nastrojem vetejné podpory malého a stfedniho podnikani, které je vyznamnou
soudasti podnikatelského prostiedi v Ceské republice, jsou zaruky za uvéry a leasing,
zaruky za kapitalovy vstup, zaruky na navrh do obchodni vefejné soutéze, uvéry se
snizenou urokovou sazbou, prispévky na thradu urokl, dotace a navratna finanéni
vypomoc.

Vlada schviélila dne 11. 12. 2000 usnesenim ¢. 1257 na zéklad¢ zakona ¢.
299/1992 Sb., programy podpory malého a stfedniho podnikdni na obdobi 2001 —
2004.

Programy umoziiuji MSP ziskat na podporu realizace podnikatelskych projektt
zaruky za uveéry a leasing, zaruky za kapitalovy vstup, zaruky na navrh do obchodni
soutéze, Uvery se sniZzenou urokovou sazbou, pfispévky na thradu urokl a dotace.
Podporovany jsou poradenské, informacni a vzdélavaci sluzby, certifikace podle
norem ISO 9000, ISO 14000, zavadéni programu EMAS, marketing, internetové
prezentace a ucasti na mezinarodnich vystavach a veletrzich. Podpory mohou byt
poskytnuty na projekty MSP =z oblasti vyroby, obchodu asluzeb odpovidajici
schvalenému seznamu ekonomickych cinnosti, spliujici podminky piislusnych
programt a doporucené na zaklad¢ vyhodnoceni k poskytnuti podpory.

Vroce 2002 nejvice podpor ziskali drobni podnikatelé s méné nez 10
zaméstnanci (47,5% poctu vSech podpor). Malym podnikatellim s po¢tem od 10 do 49
zaméstnancl bylo poskytnuto 29,7% poctu vSech podpor a podnikatelim od 50 do
249 zaméstnanci 22,8% poctu vSech podpor.

Piinosy ze vSech podpofenych projektd dosazené vroce 2002 realizace
projektu piedstavuji zvySeni celkového poctu zaméstnancti o1 076, z toho 902 ve
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strukturdlné postizenych a hospodaisky slabych okresech s vys$§i nezaméstnanosti
a 174 obc¢anu z problémovych skupin obyvatelstva.

Realizované programy vroce 2002 zvyhodnily podnikatelim pftistup
k finan¢nim prostfedkiim statniho rozpoctu na realizaci podnikatelskych zaméra ve
vysi 0,12 mld. EUR.

Aktivity spotiebitelskych organizaci zamétené na zvySovani informovanosti
spotiebiteli jsou jiz n¢kolik let finanéné podporovany prostiednictvim Ministerstva
pramyslu a obchodu ze statniho rozpoc¢tu formou poskytovani neinvesti¢nich dotaci
na projekty schvalené v dotacnim vybérovém fizeni. Celkova financni podpora ur¢ena
spotiebitelskym organizacim je kazdoro¢né navySovana, pro rok 2003 byla schvalena
¢astka 0,6 mil. EUR.

Programy podpory vyzkumu a vyvoje (VaV) predstavuji v roce 2002 v rdmci
kapitoly MPO c¢astku 30 mil. EUR, a jsou smérovany do oblasti strojirenstvi,
energetiky, zdravotnického a farmakologického vyzkumu, ekologie a dalSich oblasti
zpracovatelského primyslu.

Zakladni cile podpory vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, dlouhodobé sméry
rozvoje zakladniho, aplikovaného a primyslového vyzkumu a vyvoje a zplsoby
podpory jsou obsazeny v Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky piijaté
usnesenim vlady ¢islo 16 ze dne 5. 1. 2000. Narodni program vymezuje konkrétni cile
podpory na obdobi 4 — 6 let, vysi prosttedkll na jednotlivé programy, a v neposledni
fad¢ stanovuje vécné podminky poskytovani podpory z vetejnych prostredkil, véetné
kritérii hodnoceni.

Systém statni podpory vyzkumu avyvoje v Ceské republice v souladu
se zakonem €. 130/2002 Sb. ze dne 14. biezna 2002 o podpoie vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostiedkl definuje primyslovy vyzkum jako ¢ast aplikovaného vyzkumu,
jehoz vysledky se prostiednictvim vyvoje vyuzivaji v novych vyrobcich, technologiich
a sluzbach, které jsou urceny k podnikani, a vyvoj jako systematické uziti poznatki
vyzkumu k produkci novych nebo zlepSenych materidlti, vyrobkl a zafizeni nebo
k zavedeni novych ¢i zlepSenych technologii, systéml a sluzeb, koncici pofizenim
a ovétenim poloprovozniho zatizeni ¢i prototypu.

Hlavni cile v oblasti vyzkumu a vyvoje CR. které maji také piimy vztah

k Sektorovému opera¢nimu programu Primysl 2001 — 2006 v oblasti zvyseni
vykonnosti a konkurenceschopnosti ¢eského primyslu, jsou zaméteny na :

e zvySeni efektivnosti a vykonnosti vyzkumu a vyvoje, coz predstavuje
pfedev§sim zvySeni pfinosi pro ekonomiku a spolecnost formou
inovovanych a konkurenceschopnych vyrobkii;

e zajiSténi vySSi provazanosti mezi vysledky vyzkumu a vyvoje a jejich
vyuzitim v podnicich;

e zvySeni narocnosti na celou oblast vyzkumu a vyvoje a vyraznéjSim
rozliSovanim kvality dosahovanych vysledkd.

Program na podporu rozvoje primyslovych zén je realizovan od roku 1998
ajeho cilem je definovat pravidla a stanovovat podminky pro poskytovani vetejné
podpory obcim, svazkiim obci, krajim a rozvojovym spolec¢nostem formou ptimych
dotaci, dotaci trokil a navratnych finan¢nich vypomoci z prostiedkl stdtniho rozpoctu
a formou bezuplatnych ¢i zvyhodnénych prevodi statniho majetku za i¢elem podpory
rozvoje prumyslovych zén, atim pfispét k zajiSténi investicni piipravy tUzemi pro
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investory z oblasti zpracovatelského pramyslu, strategickych sluzeb a technologickych
center. Do 30. 9. 2003 bylo takto podpoteno 77 primyslovych zon o rozloze 1 905 ha
celkovou ¢astkou 82,3 mil. EUR. Program zahrnuje ¢tyfi podprogramy:

1. Priprava primyslovych zon,

2. Regenerace priumyslovych zén,

3. Vystavba a rekonstrukce najemnich objekti,
4

Akreditace primyslovych zoén.

Investiéni pobidky jsou jednou zforem vefejné podpory k podpoie
investicnich zamérG z oblasti zpracovatelského primyslu, ato jak ceskych, tak
1 zahrani¢nich. Podpora je poskytovana ve formé slevy na danich z ptijmu pravnickych
osob, pievodu technicky vybaveného Gizemi za zvyhodnénou cenu, hmotné podpory
vytvatreni novych pracovnich mist a hmotné podpory rekvalifikace zaméstnanca. 152
spoleCnosti, které byly takto podpoteny od dubna 1998 do konce zaii 2003,
piedpokladaji proinvestovat celkem 5,6 mil. USD a vytvofit vice nez 46,5 tis.
pracovnich mist.

Od druhé poloviny roku 2002 jsou realizoviny Ramcovy program pro
podporu strategickych sluZeb a Ramcovy program pro podporu vzniku
a rozSifeni technologickych center, slouzici zejména k podpofe investorti z oblasti
modernich technologii a sluzeb.
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2.4.2  Programy p¥ipravujici sektor prumyslu na politiku hospodadiské a socidalni

soudrinosti

Ministerstvo pramyslu a obchodu pfipravuje svoji politiku hospodaiské
asocidlni soudrznosti (neboli budouciho Cerpani financnich prosttedkt ze
strukturalnich fondt) od roku 1998.

V roce 1999 byl vypracovan pilotni program nazvany “Konkurenceschopnost”,
coz byl prvni dokument, ktery mél byt zpracovan v souladu se spole¢nymi pravidly
EU. Vybrané ¢asti tohoto programu byly provadény za pomoci programu Phare 2000.

V roce 2000 byl vypracovan Sektorovy operacni program ,,Primysl® pro roky
2001-2006. V letech 2001, 2002 a 2003 byl provadén prostiednictvim konkrétnich
programil podpory schvéalenych €eskou vladou, tzv. SOP.

V roce 2001 bylo vyhldSeno deset programii podpory:

Zavadéni novych technologii a vyrobkt do vyrobni zakladny

e Podpora rozvoje regiondlniho primyslu a primyslovych sluzeb;

e Podpora stabilizace regionédlniho primyslu a primyslovych sluzeb;
e Podpora primyslovym podnikim pfi strukturdlnich zménach,;

e Rozvoj jakosti ve vyrob¢ a sluzbach;

e Sluzby poskytované vyrobnim podnikiim v oblasti zkuSebnictvi, metrologie a
technické normalizace;

e Rozvoj obchodu;
e Manazer stfedniho a velkého podniku;
e Profese v prumyslu;

e Manazer malého podniku.

V roce 2001 bylo zaregistrovano celkem 284 projekti, z toho 112 projektiu
¢erpalo podporu z SOP. Provadéni kazdého z doty¢nych projekt bylo rozvrzeno na
jeden nebo dva roky, zatimco podpora byla poskytovana pouze béhem prvého roku.

V roce 2001 bylo na SOP Primysl ze statniho rozpoctu vyclenéno 7,0 mil.
EUR. V duisledku prodleni nékterych piijemcti podpory bylo vyuzito pouze 5,9 mil.
EUR.

V roce 2002 bylo vyhldSeno sedm programii podpory:
e Podpora rozvoje regionalniho primyslu a primyslovych sluzeb;
e Podpora stabilizace regionalniho priimyslu a primyslovych sluzeb;
e Podpora primyslovym podnikiim pii strukturdlnich zménach;
e Podpora optimalizace vyrobniho procesu;

e Rozvoj vyrobnich oboril vyuzivajicich tuzemské obnovitelné zdroje;
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e Manazer sttedniho a velkého podniku;

e Profese v prumyslu.

V roce 2002 bylo zaregistrovano 113 projekti, ze kterych Ridici organ
schvalil na zidkladé¢ doporuceni hodnoticich vybori vydani rozhodnuti pro 52
projekti s vefejnou podporou ve vysi 3,6 mil. EUR.

Skute¢né vyplacena podpora z SOP Primysl 2002 dosahla 3,2 mil. EUR.

VétSina podpory — 2,9 mil. EUR — byla pfidélena projektim zaméfenym na
podporu rozvoje a stabilizace vyrobnich podnikii a na restrukturalizace. To bylo
obdobné situaci vroce 2001. Celkové naklady na uvedené projekty dosahnou
témér 20 mil. EUR.

SOP Prumysl 2003 byl vyhliaSen vroce 2003. Pro vyhlaSené programy
podpory bylo ze statniho rozpoctu vyclenéno 4,2 mil. EUR. V rdmci SOP Pramysl
2003 byly zvetejnény nasledujici programy podpory:

e Podpora inovaci a vyvoje novych vyrobkt a technologii;
e Vyvoj informacénich a komunika¢nich technologii;
e Rozvoj infrastruktury pro firemni vzdélavani;

e Zavadéni technologii zvySujicich konkurenceschopnost podnikd na trhu,
technologii pouzivajicich obnovitelnych surovin a technologii a vyrobnich postupti
Setrnych k Zivotnimu prostredi.

2.4.3 Programy Phare

V letech 1993 az 2001 bylo v ramci programu Phare Ceské republice piidéleno
celkem 632 mil. EUR. Pfidéleni prostiredkli na programy vramci piisobnosti
ministerstva primyslu a obchodu a dle oblasti podpory ukazuji tabulky 2.4.3 — 1 a
2.4.3 — 2 na konci této kapitoly.

Nérodni plan Phare 1998 byl zaméfen zejména na posileni institucionalni
integrace kliCovych sektorii vramci pfipravy na pfistoupeni k EU. Ministerstvo
pramyslu a obchodu se podilelo na projektu CZ 9807-01 — Vytvoreni narodni
rozvojové strategie. Ministerstvo pro mistni rozvoj zajistovalo technické provedeni
projektu.

Tento projekt byl zahajen v listopadu 1999 a dokoncen v ¢ervnu 2001 ve forme
spoluprace s ¢lenskymi staty EU (partnerstvi — ,,twinning*‘). Podpora byla zamétena na
vyuziti znalosti, zkuSenosti a kontaktti poradcti — statnich ufednik instituci Clenskych
statl EU — k budovani instituci na centralni i regionalni Grovni, aby se zajistilo splnéni
pozadavkt plynoucich z budouciho ¢lenstvi Ceské republiky v EU. Pomoc pfi piipravé
sektoralnich operacnich programi Konkurenceschopnost (2000 — 2001) a Primysl
(2001 — 2006), pomoc pii piipraveé projekti Phare 2000 az 2003, pomoc pii piipraveé
jednani se zastupci generalniho feditelstvi ES a tcast na samotnych jednanich,
organizace seminaii zaméfenych na inovace a predavani technologii, rozvoj lidskych
zdrojli, podporu projekti zaméfenych na rozvoj vyrobniho sektoru a praktické
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zkuSenosti s provadénim projektd pro administrativni pracovniky ministerstva
primyslu a obchodu a piislusSnych agentur — to byly vystupy v ¢asti provadéné
ministerstvem pramyslu a obchodu.

Zaméteni Narodniho planu Phare 1999 (CZ 9902) bylo obdobné jako u
piedchoziho planu, tj. na problematiku institucionalniho zajisténi Ceské republiky pro
vstup do EU. Krom¢ projektu partnerstvi (,,twinning*) byla zkouména téZ moznost
souc¢asn¢ho financovani zfondit EU, statniho rozpoctu a finan¢nich prostiedkl
zadatele pro podporu malych a stiedné velkych podnikii a rozvoj subdodavatelskych
vztahlt v rdmci podpory Hospodaiské a socidlni soudrznosti (Economic and Social
Cohesion; ESC).

Tabulka 2.4.3. — 1: Cerpdni z fondii Phare v ramci Ministerstva priimyslu a obchodu
v letech 1997-2002 dle oblasti podpory (mil. €)

Oblast / rok 1997 1998 1999 2000 |2001 |2002
Podpora podnikani 5,9 11,87 10,18 0,44 0,76 10,01
Restrukturalizace, privatizace, podpora vyvozu 422 1,83 0,27 0,57 - -
Energetika 2,17 13,86 4,57 1038 |- 0,2
Zahrani¢ni investice 0,78 0,58 1,61 1,27 0,64 |141
Evropska integrace 0,15 0,08 0,04 0,01 0,01 |04
Standardizace 2,93 1,98 0,38 0,35 - -
Restrukturalizace ocelafského praimyslu - - - 0,26 [0,15 |-
Primyslova politika - - - 0,17 |- -
Celkem 16,13 120,21 |7,05 [3,43 |1,56 [2,02
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Tabulka 2.4.3. — 2: Pridéleni fondii Phare na programy v piisobnosti ministerstva prisomyslu a obchodu mezi lety1998 a 2002 (M€)

ROK PROGRAM CELKEM CELKEM  PRIDELENO | Z TOHO SPOLUFINANCOVAN{ NAZEV PROGRAMU Poznamky
PRIDELENO (IB) [ (INV) MINISTERSTVO CELEHO PROGRAMU
PRUMYSLU A
OBCHODU
1998 CZ79807.01 2 Vytvoieni narodni rozvojové strategie tw
1999 CZ9902.01.01,02,03 3,35 3,35 3+0.2% Posileni konkurenceschopnosti *samostatny piispévek
CZ 9902.01.04 1,2 1,2 Podpora subdodavatelt tw
CZ9916.01.0003 0,2 Strategické hodnoceni OP Dopad na Zivotni prostiedi
2000 CZ 00.03.02 1,2 1,0 1,1 ZlepSeni pravniho a institucionalniho prostiedi pro | spolutiast ministerstva
podnikani priumyslu a obchodu
CZ 00.04.04 0,6 0,1 0,1 Posileni regulace a uplatnéni energetickych piedpisia EU tw
CZ 00.10.01 1,5 0,15 Konsolidace narodni rozvojové strategie spoluticast  ministerstva
prumyslu a obchodu
CZ 00.10.02 8 2 8 Investice do NUTS II Severozapadni Cechy spoluti¢ast  ministerstva
priumyslu a obchodu
CZ 00.10.03 8 2 8 Investice do NUTS II Ostrava spoluticast ~ ministerstva
primyslu a obchodu
2001 CZ01.01.01 7,219 0,15 4,437 Utast na programech ES a Evropska agentura pro Zivotni | spolui¢ast —ministerstva
prostiedi primyslu a obchodu
CZ 01.04.06 0,6 0,6 0,1 Efektivni fungovani provozovatele trhu s elektrickou energii | tw
CZ01.10.01 0,8 0,8 *17.604 miliony € Strategie rozvoje primyslovych zon ta * rezervovano
v rozpoctu centralni
vlady
CZ01.10.02 1,75 1,75 *17.604 miliony € Regenerace zdevastovanych pozemka ta * rezervovano
v rozpoctu centralni
vlady
CZ01.10.03 2 Dokonéeni struktur ke zvySeni absorpéni kapacity na
celostatni a regionalni Grovni
2002 CZ2002/000 -282.04.09 2 2 Pokracovani programu Podpora subdodavatelti tw
CZ2002/000—282.04.11 0,5 0,5 Posileni Statni energetické inspekce tw
CZ2002/000-582.10.05 0,8 0,8 Posileni dlohy vefejného sektoru pii rozvoji trhu | ta
s nemovitostmi pro podnikéani
CZ2002/000-282.10.02 0,9 0,9 SOP Prumysl— Budovani implementa¢ni kapacity tw
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Programy Spolecenstvi

V priibéhu roku 1998 se Ministerstvo pramyslu a obchodu, spole¢né
s ministerstvem pro mistni rozvoj, zacalo postupné zapojovat do programl
Spolecenstvi podporujicich malé a stfedné velké podniky (T¥eti vicelety program pro
malé a stiedni podniky 1997-2000 - Obchod, EurolnfoCentra, Europartenariat,
Interprise (Program pro zlepSeni obchodniho prostiedi a podporu rozvoje zvlasté
malych a stFednich podnikii ve Spole¢enstvi, Femesla a malé podniky). Stalo se téz
sponzorem programu zaméfeného na podporu energetické vykonnosti, SAVE.
Ministerstvo prumyslu a obchodu se v soucasnosti podili pfedevsim na programu
CZ02.282.01.01: Utast v programech a agenturach ES

Nyni se Ministerstvo prumyslu a obchodu podili na Viceletém programu pro
podniky a podnikatele, zvl43té pro malé a stfedné velké podniky 2001-2005. Uéelem
projektu je pomoci podnikiim zvladnout zasady nezbytné pro snazsi zaclenéni do
podnikatelského prostiedi Evropské Unie.

2.4.4 Vysledky hodnoceni poskytoviani veiejné podpory sektoru primyslu

v predvstupnim obdobi

Jak bylo zminéno v kapitole 2.4.1, v ptedvstupnim obdobi byl pouzit stitni
rozpocet k provaddéni programi na podporu malych a stfedné velkych podniki,
programu na podporu investic, programu prumyslového vyzkumu a vyvoje a
(v omezené mife) programu SOP Priimysl.

Programy provadéné pro malé a stfedni podniky (MSP) ukézaly vysokou
absorp¢ni kapacitu malych a stfednich podniki a jejich odhadované vysledky by mély
potvrdit ucelnost opatieni zvolenych pro tvorbu novych pracovnich pitilezitosti, ispory
spotieby energie a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie.

Soucasné programy podpory v oblasti vyzkumu a vyvoje, které maji zvysit
vykonnost a konkurenceschopnost ceského primyslu, jsou zaméfeny na zvyseni
efektivity a vykonnosti vyzkumu a vyvoje, zajisténi vétSiho propojeni politiky
vyzkumu a vyvoje s ostatnimi politikami Ceské vlady a zvySeni pozadavkil v celé
oblasti vyzkumu a vyvoje spole¢n¢ s vyraznéj$Sim rozliSovanim kvality dosazenych
vysledkd.

Vyse uvedené programy provadéné v predvstupnim obdobi lze vyuzit jako
zaklad k vypracovani OPPP. Doposud ziskané vysledky a zkuSenosti se pouZivaji
k pripravé OP.
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3  ROZVOJOVE CILE PRO OBDOBI 2004 - 2006,
STRATEGICKE ZAMERENI OPPP

3.1 Formulace globalnich, specifickych a operacnich cili pro
rozvojovou strategii v sektoru primyslu na zikladé vysledkii analyzy

Na zaklad¢ socio-ekonomické analyzy v kapitole 2 a SWOT analyzy byl
stanoven globalni cil Opera¢niho programu primysl a podnikani, specifické cile
a prioritni oblasti a dale konkrétni opatieni.

Podpora ze strukturalnich fondi bude zamétena na podporu podnikatelského
prostiedi, které bude zahrnovat Siroké spektrum akci zaméfenych na podporu
infrastruktury pro primyslovy vyzkum (zakladani a rozvoj vyzkumnych,
technologickych a inovacénich center), vystavbu, regeneraci a rozvoj podnikatelskych
nemovitosti (budovy pro podnikani, podnikatelska centra, primyslové a podnikatelské
zony), zlepseni podminek pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a podnikani
(rekonstrukce a modernizace firemnich Skolicich zatfizeni véetné vybaveni potfebného
pro vzdélavani a rozvoj poradenskych a informacnich sluzeb. Dale bude podpora ze
strukturdlnich fondi zaméfena na rozvoj samotného podnikani, kde strategickymi cili
bude podpora pii zaklddani a rozvoji malého a stfedniho podnikéani, podpora inovaci
vyrobki , technologii a sluzeb.

Obecné lze konstatovat, Zze i pies dynamicky vyvoj malého a stfedniho
podnikani se jej jesté stile vyznamné dotyka problém dostupnosti finanénich zdrojt,
nedostatek finan¢nich rezerv na komplexni zabezpeceni inovaci a aplikace
védeckotechnickych poznatkli v praxi, v€etné¢ dostupnosti potiebnych sluzeb, coz je
pric¢inou stéle jesté existujiciho zaostdvani konkurenceschopnosti zejména v nékterych
odvétvich, vyznamnych z hlediska zaméstnanosti. Podpora ze strukturdlnich fonda
nebude vyuzivana k zachrané nezivotnych firem a podnikd, které nejsou schopny
restrukturalizovat svou vyrobu tak, aby vyhovély pozadavkiim novych ¢i stavajicich
trhu.

Neopominutelnou oblasti vyzadujici podporu je trvalé snizovani energetické
naroc¢nosti vyrobnich procest a zvySovani efektivnosti vyuzivani energetickych zdroj
a rovnéz 1 zvySovani efektivnosti jejich uzivani v primyslu a sluzbach.
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KONTEXTOVE INDIKATORY

CO 01* HDP na 1 obyvatele v PPS Kontext v tis. € pii| 10.349 (1995) CSU
konstantnich
(vCetné Prahy) cenach
CO 02 Mira nezaméstnanosti, | Kontext % 9.9 (2002) MPSV
regiony Cile 1
(kromg Prahy)
CO 03 Hruba pfidana hodnota z | Kontext v tis. € pri| 12.034 CSU
vyroby (véetné Prahy) konstantnich
cenach
CO 04 V&V jako % z HDP Kontext % 1% EU
CO 05 Zaméstnanost ve veédé a | Kontext % 5% EU
technologii na 1000 obyvatel

* CO je zkratkou pro kontextové indikétory.

INDIKATORY HORIZONTALNICH CIiLU

Trvale Emise Dopad Megatuny CO; - 124.1 megatun Ministerstvo
udriit.eln}'/ . Kilotuny zivotniho
T0ZVOj (posuzované jako dopad na prostiedi
zivotni prostiedi ve formé
zvyseni nebo snizeni NOx - 318.4 kilotun (2002)
znecisténi CO,, NOy)
Rozsah rekultivace | Vysledek Hektary 0 Implementaéni
environmentalné agentury
poskozenych pramyslovych
oblasti
Podporované  projekty s | Vystup % z projekti 0 Implementaéni
pozitivnim vlivem na zivotni agentury
prostiedi
Rovné Index nezaméstnanosti podle | Dopad Pomér 49.9 % (koncem roku 2002) Ccsu
prilezitosti pohlavi nezaméstnanosti
zen
Index hrubych vytvofenych | Vysledek Pomér zen wu|0 MPO
pracovnich  mist  podle noveé
pohlavi vytvofenych
pracovnich mist
v %
Pocet novych MSP | Vystup Pocet 0 Implementaéni
zalozenych Zenami agentury
MPO
Informaéni Vydaje IKT (Informaéni a | Dopad % 5% (2002) CsU
spole¢nost komunikaéni  technologie)
jako % HDP MPO




Pocet novych MSP | Vysledek Pocet 0 Implementaéni
rozvijejicich IT a agentury
podnikajicich v oblasti
informacnich technologii MPO
MSP, které  pravidelné | Vystup % 26,6% Implementaéni
vyuzivaji internet pro e- agentury
business
Vyvazeny Meziregionalni  variabilita | Dopad Koeficient 4.52 (2000) Csu
T0ZV0j HDP variability (%)
regiont
Pocet nové vytvorenych | Vysledek Pocet 0 Implementaéni
pracovnich mist v kazdém agentury
regionu
MPO
Pocet novych MSP | Vystup Pocet 0 CSU
zalozenych v riznych
regionech Implementaéni
agentury
MPO

INDIKATORY NA UROVNI PROGRAMU

OP 01 Tvorba pridané hodnoty | Dopad mld. K¢ |HDP - 2157.8| Tvorba  pfidané  hodnoty | ygop
v ekonomii jako celku mld. K& v Podporovanych podnicich
(mld. €) (rist 5-10 % rocné), coz se
(6331 mld. €)|projevi 1 %  pfirastkem
s absolutnfho  podilu  zprac. | ppo
(soucasné ceny) primyslu na tvorbé¢ HDP
OP 02 Rust produktivity prace | Dopad tis. K¢ 336.1 tis. K¢/zam. | 10-15 % za dobu trvani | ISOP
v podporovanych programu, coz se projevi cca 1
podnicich (vliv na rist © (9861 €/ zam.) % prirGstkem na prod. prace za
produktivity prace za cely zprac. primysl
cely zprac. pramysl) MPO
OP 03 Pocet ¢istych | Dopad Pocet 0 6000 ISOP
vytvofenych pracovnich
mist MPO
OP 04 Uskuteénéné soukromé | Vysledek Miliony € |0 160 mil. € Koneény
spolufinancovani uzivatel
Implementaéni
Agentura

* OP je zkratkou pro indikatory urovné programu.
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3.1.1 Globalni cil

Globalnim cilem OPPP, ktery vyplyva z ptedeslé analyzy ceského primyslu,
a ktery odpovidd 1. prioritni ose NRP ,,Posileni konkurenceschopnosti prumyslu
a podnikatelskych  sluzeb“ je zvySeni konkurenceschopnosti primyslu
a podnikatelskych sluZeb. Strategie podpory vramci tohoto dokumentu a tedy
1 veskera opatfeni smétuji k tomuto cili.

K dosazeni tohoto globélniho cile budou finan¢ni prostiedky v ramci OPPP
koncentrovany na vymezené priority, charakterizujici jednotlivé strategické cile tak,
aby se na hospodafském rlstu v budoucnosti podilely vSechny regiony a byly rovnéz
potlac¢eny dlouhodobé tendence socidlniho vyclenovani urcitych skupin obyvatelstva.
Za Ucelem finan¢niho posileni budou konkrétni opatieni, reflektujici specifické cile,
realizovana prostiednictvim jednotlivych programii podpory.

Globalni cil zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb
pro sektor primyslu v CR lze dale upiesnit jako:

e optimdlni vyvoj ¢eského primyslu a dosazeni jeho urovné srovnatelné
s evropskymi zemémi;

e zvySeni hospodaiské vykonnosti za soucasného zvySeni zaméstnanosti a
socialni soudrznosti a dosazeni 75 % priméru HDP EU do konce
nasledujiciho programovaciho obdobi Evropské unie tj. do roku 2013.

3.1.2 Specifické cile

Specifické cile OPPP odpovidaji potfebam vyplyvajicim z jednotlivych
nerovnosti uvedenych ve shrnutich sektorovych a regionalnich analyz a SWOT
analyzy, které jsou v kapitole 2. Pfi jejich formulaci jsou vzaty v iivahu 1 zkuSenosti
nabyté v ramci realizace ptredvstupni pomoci ES 1 dosavadnich programi podpory
financovanych ze statniho rozpoétu CR.

Analyza sektorové struktury prumyslové produkce poukazuje
na nasledujici nerovnosti a z nich vyplyvajici poti‘eby:

e Rozvoj podnikatelského prostiedi v oblasti posilovani vazeb vyzkumu a vyvoje
na primysl a podnikatelskou komunitu, v€etn¢ infrastruktury pro primyslovy
vyzkum, technologicky rozvoj a inovace je nutno kapacitné¢ a kvalitativné
posilit.

Oblast podpory by se méla zaméiit na povibuzeni spoluprdace mezi primyslem a
vzdélavacimi institucemi a vyzkumnymi institucemi. Cilem je vytvoieni podminek pro
zakladani a fungovdani podnikatelskych inkubdtori, védeckotechnickych parkit a
center pro transfer technologii.

e Regenerace a rozvoj novych podnikatelskych nemovitosti, vcetné
revitalizace existujicich prostor neni vénovana dostatecna pozornost.

Oblast podpory bude orientoviana na vybudovdani technické infrastruktury pro
podnikani a na podporu developeriim podnikatelskych nemovitosti.
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e Pro efektivni a ucelné vyuzivani lidského potencidlu v prumyslovych
podnicich je nedostatecnd kapacita podptirnych Skolicich zafizeni (dilen,
trenazerll, laboratofi a uceben). Nedostatecnd je i kapacita specifickych
Skolicich pomiucek a Skolicich programi v oblasti podnikového vzdelavani.

Oblast podpory by se méla orientovat na technickou podporu rozvoje lidskych zdrojii,
tak, aby se zvySovala kvalitativni uroven lidského potencialu v primyslu
a prumyslovych sluZbdch.

e Primyslova vyroba CR dle statistickych dat zaostava v produktivité prace
za vysp€lymi zemémi. V nedostate¢né mire jsou realizovany racionaliza¢ni
programy, které by mély za cil zlepSeni organizacni struktury podnik,
racionalizaci vyroby vcetné vyuzivani specifickych primyslovych sluzeb.
Kvalitni  poradensky  systém  vyznamné  prispivda ke zvySeni
konkurenceschopnosti podnikti na domacim i zahrani¢nich trzich.

Oblast podpory by se méla soustiedit na podporu a zkvalitiiovani know-how
poradenskych subjektii a dopliiovani oblasti poskytovani poradenskych sluzeb o nové
védecko-vyzkumné poznatky na urovni nejlepsi evropské kvality.

e Malé a stfedni podnikéni, které je realizovano téméf vylucné v privatnim
sektoru, trpi nedostatkem financ¢nich prostfedka na rozvoj podnikatelskych
aktivit a nedostate¢nou vybavenosti investicnim kapitalem.

Oblast podpory by se méla zamé¥it na rozvojové aktivity malych a stiednich podnikil.

e Rust konkurenceschopnosti prumyslu je podminén zavadénim novych
technologii do vyroby, dostatecnou urovni vyzkumu a vyvoje a kontrolou
jakosti procesti vyroby ivyslednych produkti. V Ceské republice viak
podniky casto nedisponuji dostatkem kapitdlu pro ndkup novych a
k Zivotnimu prostiedi Setrngjsich technologii. Cesky aplikovany vyzkum a
vyvoj v soucasné¢ dobé nereflektuje dostatecné ani pozadavky trhu ani
lidského potencidlu vyzkumnych pracovnikli. Zavadéni systémut kontroly
jakosti a napliovani technickych norem, harmonizovanych s EU je pro
mnohé firmy finanéné narocné. Je prokdzano, ze vyznamny vliv
na modernizaci vyroby a zavadéni novych technologii maji poskytnuté
investi¢ni pobidky, a to nejen zahrani¢nim, ale i domacim investortim.

Oblast podpory bude zaméiena na podporu inovacni Cinnosti v primyslu,
na podporu v oblasti zavadeéni novych technologii a na zavadéni systémii jakosti.

e Pro konkurenceschopnost prumyslové produkce na svétovych trzich je
klicova orientace na obory s vysokou ptidanou hodnotou a vy$$imi naroky
na kvalifikovanou pracovni silu. V CR je v§ak ve srovnani s pramérem EU
vys§i podil odvétvi s niz§imi naroky na kvalifikovanou pracovni silu a
vyvoz CR se zaméfuje na trhy s vyrazné konkurenénim prostfedim. Pro
jeho uspéch na téchto trzich je také nutné dosahnout zlepSeni kvality
vyrobki a snizeni vyrobnich nakladi.
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Oblast podpory bude orientovina na zavddéni inovaci technologii, vyrobkii a sluZeb
véetné orientace na obory a podniky, které jsou konkurenceschopné na svétovych
trzich.

Analyza energetické naro¢nosti primyslové produkce CR vykazuje tyto
nesrovnalosti a potieby:

e Energeticka a elektroenergetickd narocnosti tvorby HDP v CR vyrazng
prevySuje primér EU, coz je zpusobeno mj. energeticky ndaro¢nou
strukturou ekonomiky, vysokym podilem tuzemskych pevnych paliv v
energetické bilanci, niz§i GCinnosti wuziti energie ve spotiebiCich,
zastaralosti a nizkou mirou vyuziti energetickych vyrobnich kapacit
a distribu¢nich siti, nedostateCnou vybavenosti méficimi a regulacnimi
systémy, nedostatenymi tepelné-technickymi charakteristikami budov.
Tento stav snizuje konkurenceschopnost primyslové produkce CR na
svétovych trzich.

vv s

Oblast podpory bude orientovina na vy$si vyuZiti obnovitelnych energetickych
zdroju, rozvoj vyzkumu, vyvoje, vyroby a aplikace modernich technologii, materidali
a postupui vedoucich kvysSi ucinnosti ufiti energie a ke snifovdni energetické
ndrocnosti jak vyroby a premény energie, tak priumyslové vyroby.

Vysledky analyzy rozvojového potencialu CR:

e Rozvojovy potencidl primyslové zakladny CR spoéiva v rozvoji
informacni (védomostni) spolecnosti, vrozvoji vyzkumné a vyvojové
zdkladny CR a schopnosti aplikovat vysledky vyzkumu do praxe,
v racionalizaci vSech c¢innosti scilem sniZzovat vyrobni néklady a
energetickou narocnost na vSech stupnich a v kvalité¢ vzdélavaciho procesu
vzhledem k tlaku na vy$si kvalifikaci délnickych a manazerskych profesi.

Stdatni intervence je duleZita v oblasti podpory zavadéni novych informacnich
technologii v podnicich, v podpoie a rozvoji aplikovaného vyzkumu a v podpore
zvySovani kvality vzdélavaciho procesu.

Vysledky regionalni analyzy ukazuji nasledujici problémy, na které je
tieba se zamérit:

e Infrastruktura pro podnikéni neni dostate¢né rozvinuta v oblasti budovani
klastrii a inkubatori pro rozvoj podnikdni véetné povzbuzeni spoluprace
mezi primyslem a védeckymi a vyzkumnymi institucemi. Nékteré regiony
také poukazuji na problém nedostate¢ného rastu produktivity prace a
nedostatku kvalifikovanych profesi. Jako vyznamny zdroj dal§iho rozvoje
je vniméano zakladdani a dal$i rozvoj primyslovych zon véetné vytvoreni
kvalitni infrastruktury poradenskych sluzeb.

e Regiony soudrznosti povazuji malé¢ a stfedni podniky za klicové pro
zvySeni konkurenceschopnosti primyslové produkce. V nékterych
regionech existuje upadajici primyslova vyrobni zakladna, charakteristicka
nepfiznivou strukturou vyroby a pfevahou vyroby s malou pfidanou
hodnotou. Problémem je také mala vetfejnd podpora vyzkumu a vyvoje,
provazanost mezi vyrobou a vyzkumem, zaostdvani ve zvySovani
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technologické urovné vyrob. Energeticka naro¢nost pramyslové vyroby je
vy$§i ve srovnani s vysp€lymi zemémi.

Z regiondlniho pohledu je podpora potiebna v oblastech rozvoje podnikatelského
prostiedi a budovani kvalitni infrastruktury pro podnikatele. To bude zahrnovat
restrukturalizaci obori, vyrob a technologii, rekonstrukce budov a pozemki
inovacni ¢innosti v primyslu a spoluprdci s vyzkumnymi institucemi, lep$i vyuZivani
lidského kapitalu a sniZovani energetické ndarocnosti vyroby.

Analyzou specifickych cili a s ptihlédnutim ke globalnimu cili byly stanoveny
tyto priority Operacniho programu primysl a podnikani:
1. Rozvoj podnikatelského prostiedi
2. Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii

1. priorita zahrnuje tyto prioritni oblasti:
- rozvoj podnikatelské infrastruktury,

- investice do podnikatelského prosttedi s cilem nabidnout optimalni podminky
pro podnikani a hospodarsky rust,

- posilovani navaznosti vyzkumu a vyvoje na primysl a podnikatelskou
komunitu, zakladdni a rozvoj vyzkumnych, technologickych a inovacnich
center véetné investic do infrastruktury v oblasti informac¢nich technologii.

Vramci jednotlivych opatfeni bude sledovano 1 zlepSeni vyuzitelnosti
stdvajicich primyslovych zén a revitalizace izemi a objekti vhodnych pro podnikani.
Nedilnou soucasti je téz budovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroji v pramyslu
a budovani novych regiondlnich vzdélavacich center pro firmy a podnikatele s ¢imz
souvisi 1 rozvoj poradenského systému pro firmy a kultivace infrastruktury pro
poskytovani poradenskych sluzeb.

2. priorita je prioritou ktera se soustedi na
- rozvoj malych a stfednich podnikii,
- podporu inovacnich aktivit v primyslu a vyrobnich technologiich

- vyrobni, technickou, ekonomickou a organizacni restrukturalizaci podniki,
oborli a odvétvi, véetné odstranovani starych zatézi tak, aby byl dosazen
pozitivni synergicky efekt v oblasti Zivotniho prostfedi, rovnych pfilezitosti
a informacni spole¢nost.

Nedilnou soucasti pro dosazeni vytyCenych cild je 1 trvalé snizovani naklada,
v podminkach CR zejména cestou zvySovani efektivnosti vyuziti energii. Pfedpoklada
se podpora opatfeni vedoucich ke sniZeni spotifeby energii auspofe zejména
primarnich energetickych surovin. Sledovano je rovnéz zlepsSeni ekologickych aspektt
procesil na vSech trovnich.
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3.1.3 Operacni cile

Operacni cile byly stanoveny takto:

e zintenzivnéni inovacnich ¢innosti a spoluprace s védeckovyzkumnymi
a vysokoskolskymi institucemi

e regenerace, vystavba a rozvoj v oblasti podnikatelskych nemovitosti,
znovuoziveni stavajicich primyslovych zon

e zlepSeni infrastruktury vzdélavani pro vyuziti lidskych zdroji pro
konkurenceschopnost podnikli

e zkvalitnéni poradenského systému pro podnikatele, permanentni kultivace
infrastruktury pro poskytovani podnikatelskych sluzeb

e piimd investicni podpora s vysokym rastovym dopadem, zlepSeni
podminek pro malé a stfedni podnikani
e podpora inovaci, transferu technologii
e snizeni energetické naroCnosti vyroby, pfemény a rozvodu energie,
vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroju energie.
Opatieni, kterymi jsou jednotlivé specifické cile napliovany, jsou
strukturovany v souladu s opera¢nimi cili a prfehledné je uvadi nésledujici schéma.
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Cile, priority a opatieni operacniho programu priumysl a podnikani

Globalni cil Specifické cile Priority Operacni cil / opati‘eni
Zajistit infrastrukturu pro priimyslovy 1.1 Infrastruktura pro pramyslovy vyzkum,
vyzkum, vyvoj ainovace. Podpofit > Vyvoj a inovace
spoluprdci mezi primyslem a >
védecko-vyzkumnymi institucemi.
Podporit vystavbu technické L.
Zvyseni infrastruktury pro podniky a na — Rozvoj podnikatelského |—=—=> 1.2 Rozvoj podnikatelsk¢ infrastruktury
konkurenceschopnosti podporu _ developerim prostiedi
. | podnikatelskych nemovitosti.
rimyslu
apognikailelsk}'lch Restrukturalizace vyrobnich sektort a 1.3 Infrastrukt " lidskveh zdroid
luzeb 1klads technologii, renovace budov a > ——> ' N af Tuktura pro .rO,ZYOJ 1dskych  zdroju
§'uzeb na zakade revitalizace izemi. v primyslu a podnikani
zvySeni hospodaiské - - -
vykonnosti pfi Rozvinout infrastrukturu pro uc¢inné >
sou¢asném zvyseni vyuzivéni lidského kapitAtu. ——> 1.4 Rozvoj informaénich a poradenskych sluzeb
zaméstnanosti a socialni Zajistit  zkvalitlovani ~ know-how
soudrznosti. Zajistit poradenskych subjektti a dopliiovani >
optimalni vyvoj ceského oblasti poskytovani poradenskych
. X sluzeb o nové védecko-vyzkumné .
priamyslu a dosahnout noznatky. Y 2.1 Zakladani a rozvoj MSP
urovné produkce >
srovnatelné Zajistit lepsi pistup MSP k pijckam. P
s evropskymi zemémi Zavadéni novych technologii 2.
pii zachovani kvality v podnicich, rozvoj aplikovaného ] Rozvoj ) j
zivotniho prostiedi. Vkauml:l a  zlepSeni  kvality konkurenceschopnosti ~ f—— 2.2 Podpora inovaci vyrobki, technologii a
vzdélavani pOdnlkﬁ Sluzeb
Zajistit zvySeni inovacni ¢innosti N
v pramyslu, zavadéni novych
technologii a systému jakosti.
Zajistit  sniZovani - energetické 2.3 Snizovani energetické naro¢nosti a vyssi
narocnosti vyroby a uziti elektrické vvuziti obnovitelnVch zdroit enereie
energie. Vy3§i vyuziti obnovitelnych [P — y y d g

zdroju energie.
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3.2 Koherence

3.2.1 Shoda s ramcem podpory SpoleCenstvi a se zasadami regiondlnich politik na

evropské, narodni a regiondlni uirovni

Strategické zaméteni Operaniho programu primysl a podnikani je plné
v souladu s celkovou rozvojovou strategii ramce podpory Spolecenstvi na roky 2004 -
2006 pro regiony Cile 1 v Ceské republice. To se tyka jak horizontalnich zasad, tak
¢lenéni a obsahu priorit.

Pti formulaci rozvojové strategie navazujiciho operacniho programu byly brany
v tvahu sméry definované Evropskou komisi a zohlediiujici naplnéni cilti sttednédobé
Koncepce primyslové politiky vychazejici z ptilezitosti ceské ekonomiky v daném
sektoru vcetné celkového makroekonomického 1 mikroekonomického kontextu.

K realizaci vytyCenych cili, priorit aopatfeni budou vyuZivany financni
prostiedky Evropského fondu regionalniho rozvoje, prostiedky statniho rozpoétu CR,
ostatnich vefejnych rozpocti (obci, mést, regiond) a prostiedky soukromych subjekti
pii respektovani poméru stanoveného piislusnou legislativou vztahujici se k podpote
financované z vetejnych zdroj.

Diiraz pi1 vyuzivani pomoci z prostfedka strukturdlnich fondi bude kladen
na politiku hospodaiské soutéze.

Rozvojova strategie definovand v Opera¢nim programu primysl a podnikani a
naplinovana jednotlivymi prioritami a opatfenimi je v souladu snarodni strategii
rozvoje lidskych zdroji definovanou v Operacnim programu “Rozvoj lidskych zdroji”
podporovaného z Evropského socialniho fondu.

V oblasti zivotniho prostfedi je soulad s politikami SpoleCenstvi zajiStén
hodnocenim ex-ante.

3.2.2 Soulad s Evropskou strategii zaméstnanosti a s Narodnim akénim planem

zaméstnanosti

Rozvojova strategie podpory vyuziti lidského kapitdlu v sektoru pramysl
vychazi z Ceské hospodaiské strategie zaméstnanosti 1999, Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti 2002 a Hospodai'ské strategie vlady Ceské republiky pro pfistoupeni
k Evropské unii. Tyto dokumenty byly formuloviany v rdmci Evropské strategie
zaméstnanosti a s pfihlédnutim k jiz realizované podpofe a investicim do oblasti
lidského potencidlu piedevsim v tirovni regionalnich rozpoétéi Ceské republiky. OPPP
je koherentni s Evropskou strategii zaméstnanosti a pfispiva k jejimu napliovani.
Nérodni akéni plan zaméstnanosti 2002 vymezil jako hlavni problémy trhu prace rist
dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let. Cilem politiky
vlady je proto jednozna¢na orientace politiky zaméstnanosti na realizaci preventivnich
a aktivizaCnich opatfeni motivujicich uchazece o zaméstnani ke hledani a pfijeti
zamé&stnani. Disledkem podpory z OPPP je tvorba novych pracovnich mist pfedevs§im
v oborech s inovaénim potencidlem implikujici rozvoj inovaci a tim vznikaji
kvalifikované pracovni mista s vysokou mirou pfidané hodnoty.
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Rozvoj lidskych zdroji v primyslu bude podporovan z ESF prostfednictvim
OP ,,Rozvoj lidskych zdroji* (v plsobnosti MPSV). Operacni program primysl a
podnikani je vramci 1. priority zaméfen na podporu modernizace a piipadné¢ na
vybudovéni infrastruktury pro efektivni vykon c¢innosti pracovnikli v primyslu a
prumyslovych sluzbach. Opatieni 1.3 OPPP ,,Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroja
v primyslu a podnikani” se soustfedi, v souladu s Natfizenim Rady €. 1783/1999, o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), na podporu vytvareni podnikatelské
infrastruktury vhodné pro dalsi vzdélavani zaméstnancti.

Propojenim opatfeni OPPP a OP Rozvoj lidskych zdroja, jejichz globalnim
cilem je dosazeni vysoké a stabilni Girovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a
flexibilni pracovni sile a konkurenceschopnosti podnikti, bude dosazeno zadoucich
synergickych efektli. Ridici organ OPPP a Ridici organ OP Rozvoj lidskych zdrojii
budou tizce spolupracovat v oblasti vyuziti lidského kapitalu v sektoru pramysl.

Cilem opatieni 4.2. ,,Speciadlni vzdélavani v Operaénim programu Rozvoj
lidskych zdroji je podpora rozvoje podnikéni, a také zvySovani konkurenceschopnosti
primyslovych podnikl (v souladu s cili Priority 1 OPPP), tj. vzdélavani zamé&stnanct
podnikii a zvySovani jejich kvalifikaéni twrovné v souvislosti se zavadénim
progresivnich systémil fizeni, se zavddénim technologii Setrnych k zivotnimu prostredi
apod.

V oblasti lidskych zdrojii budou oba programy plné respektovat legislativu a
pravidla Evropského spolecenstvi a vysledky podpory v této oblasti budou hodnoceny.
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3.3 Horizontalni cile Spolecenstvi

Horizontélni cile SpoleCenstvi zahrnuji podporu rovnosti mezi muzi a Zenami,
odstraniovani diskriminace vSeho druhu, zlepSovani situace v oblasti zivotniho
prostiedi a podporu k pfechodu na informacni spole¢nost. Opatifeni definovana v
Opera¢nim programu pramysl a podnikéni pfispivaji vramci svych specifickych
moznosti k dosazeni téchto horizontdlnich cili. Toto plati pro vSechny priority
Operacniho programu a pro vSechna jeho opatieni.

3.3.1 Rovnost prileZitosti

Klicovymi prvky vSeobecného principu rovnych piilezitosti jsou zékaz
diskriminace na zaklad¢ ptisluSnosti k pohlavi, rase, etnické skuping, ndbozenstvi nebo
vife, invalidité, v€ku ¢i sexualni orientaci.

Rist konkurenéniho prostiedi v ekonomice a na trhu prace, ktery pfispiva
k ekonomickému rastu, mize mit na druhé strané¢ negativni vliv na nékteré skupiny
obyvatelstva. Z tohoto divodu musi byt eliminace téchto negativnich dopadi na
znevyhodnéné skupiny obyvatelstva nutnou soucasti tohoto horizontalniho cile.
Zakladem rozvojové strategie je komplexni podpora zaloZend na zvlaStnim pfistupu
k problémovym cilovym skupinam, ptedevsim k osobdm vylou¢enym z trhu préce, a
osobam dlouhodobé nezaméstnanym, které piedstavuji specifickou skupinu. Hlavnimi
kroky bude odstraiiovani prekazek, které brani jednotliveim z problémovych skupin
v pfistupu na trh prace, zajisténi snazsiho pfistupu ke vhodnym typiim vzdélavani, a
vytvafeni novych pracovnich mist, specializované poradenské a socidlni sluzby a
vyuziti informacnich technologii.

Vv

Nerovné postaveni zen na trhu prace charakterizuji jejich niz$i mzdy, nizka
mira vysokoskolského vzdelavani, nizka Gcast Zen v oblasti podnikéani, nizky pocet zen
ve vedoucich funkcich a pokracujici feminizace urcitych odvétvi. V oblasti dodrzovani
rovnych pfilezitosti na trhu prace bude vénovana pozornost tvorbé a rozvoji programi
profesniho vzd¢lavani, podpofe tvorby novych pracovnich pfilezitosti s rliznymi
formami zaméstndni, odstranovani piekazek rovného piistupu ke vzdélavani a
zaméstnani a vyvoji programil, zaméfenych na odstraiiovani diskriminace na zakladé
pohlavi, etnického pivodu, zdravotniho stavu nebo véku.

Tento cil se také orientuje na feSeni specifickych potfeb osob propusténych
z vézeni a drogoveé zavislych s ohledem na to, aby se zajistilo jejich zafazeni na trh
prace a zaclenéni do spole¢nosti. Konkrétni kroky by téZ mély byt navrzeny v oblasti
boje proti rasismu, xenofobii a prevence vyskytu téchto jevi.

3.3.2 UdrZitelny rozvoj
Proaktivni politika ochrany Zzivotniho prostfedi je nezbytnym ptedpokladem
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Ve vétSiné ukazateli hodnoceni urovné

zivotniho prostfedi Ceska republika stile jesté zaostava za Clenskymi staty EU.
Narusené zivotni prostiedi snizuje konkurenceschopnost Ceské republiky a také
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negativné ovlivituje kvalitu Zivota jejich obyvatel. Problémy zivotniho prostfedi dosti
Casto zhorsuji socialni a ekonomickou situaci ve strukturadlné postizenych regionech.

Presto vSak doslo od roku 1989 k prokazatelnému zlepsSeni ukazatela Zivotniho
prostiedi, a to zejména diky zna¢nym investicim v poloviné devadesatych let minulého
stoleti, a castecné¢ pak v disledku celkového ekonomického poklesu. Byly to vSak
prostiedky, které fesily problémy, jenz zlstavaly po desetileti nefeSeny (kvalita vody a
vzduchu, odstranovani odpadt atd.).

Pokud jde o problematiku Zivotniho prostfedi, méla by byt davana piednost
principim prevence, coz znamena spravné posoudit veskeré dopady hospodaiskych
¢innosti na zivotni prostiedi, problémy budou feSeny u zdroje znecisténi a naklady na
jejich odstranéni budou zahrnuty do nékladt zpracovatelského pramyslu. Proto je, na
zékladé trvalého monitorovani a hodnoceni efektivity jednotlivych nastroji, dalezitym
ukolem harmonizovat napravna opatieni a soudobymi prvky politiky ochrany
zivotniho prostiedi zaméfenymi na prevenci.

Principy vzd¢€lanosti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi by mély byt
podporovany na vSech stupnich vzdélavani, véetné celozivotniho uceni. Lidé se nauci
vice nejen o problematice Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ale také se naudi
vnimat tuto problematiku v mnohem §ir§im métitku.

Cil udrzitelného rozvoje, k jehoz dosazeni by mél taktéz OPPP vyznamnou
mérou prfispét, je obsaZzen pfevazné v Opatieni 2.1., ,,Zakladani a rozvoj malych a
sttednich podnik’”, a v Opatteni 2.2., ,,Podpora inovaci vyrobki, technologii a
sluzeb”, a dale v podrobnych popisech opatfeni v Programovém dodatku OPPP.

3.3.3 Informacni spolecnost

Informacni technologie a prosttedky komunikace vytvaii vyznamny prvek ristu
konkurenceschopnosti pro podniky a otviraji nové perspektivy jak v organizaci prace,
tak ve vytvareni novych pracovnich mist.

Podpora rozvoje informacni spolecnosti se povazuje za jeden z klicovych krokt
k dosazeni cile Lisabonského procesu. Vroce 2001 se Ceska republika piipojila
k akénimu plénu ,,e-Europe+ 2003“, spole¢nému zévazku kandidatskych zemi EU
rozvinout informacni spolec¢nost, ktery vznikl jako reakce na akéni plan clenskych
statd EU ,,e-Europe 2002, Po piistoupeni k EU se Ceska republika zamé&fi na priority
stanovené ramcem akcniho planu ,,e-Europe 2005°.

Ministerstvo informatiky vypracovalo stitni informacni a telekomunikacéni
politiku na zaklad¢ planu ,,e-Europe 2005%. Tato strategie (v soucasnosti projednavana
se socialnimi a hospodatskymi partnery) zajisti soulad mezi vSemi aktivitami Ramce
podpory Spolecenstvi (RPS) tykajicimi se informacnich systému a cili definovanymi
v Narodnim rozvojovém planu. Ridici organ OPPP poskytne ministerstvu informatiky,
které bude koordinovat provadéni a monitorovani strategie IS (véetné konkrétnich akei
IS v kazdém Operacnim programu) pomoci vhodného souboru ukazatelti zalozenych
na ,,e-Europe 2005%, veskeré potfebné informace.

Soucasné verze strategie obsahuje priority a cile, kterych ma byt dosazeno do
roku 2006. Ctyfi prioritni oblasti jsou tyto:
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1)  Dostupné a bezpecné komunikacni sluzby: Tato prioritni oblast zahrnuje tfeti a
¢tvrtou prioritni oblast planu ,,e-Europe 2005 (dostupné Sirokopasmové sluzby
za konkuren¢ni ceny a bezpetnd komunikacni infrastruktura). Postihuje
problematiku regulace trhu prostfedky elektronické komunikace a zvySeni
hospodaiské soutéze na trhu, vcetné pfijeti nového evropského regulacniho
ramce pro telekomunikace. Zahrnuje to také zbyvajici cile v ramci ,,e-Europe+
2003, jako je dostupnost zékladnich internetovych sluzeb. Tyto stavebni
soucasti jsou nezbytné pied tim, nez bude mozno zacit s dal§imi prioritnimi
oblastmi.

2) Informaéni gramotnost: Tato priorita zajiStuje, aby vyhody informacni
spoleCnosti  byly dostupné vSem cleniim spolecnosti, vetn¢ menSin a
znevyhodnénych skupin, a k vyteseni problému ,,digitdlniho predélu®.

3)  Moderni vefejné sluzby on-line: sluzby e-government, e-procurement, a e-health
(elektronické sluzby vlady a zdravotnictvi, elektronicky nékup).

4)  Dynamické prostiedi pro obchod v oblasti elektroniky: e-business, odpovida
stejné prioritni oblasti ,,e-Europe 2005.

Ridici organ OPPP poskytne veskeré relevantni podrobnosti o financovéni aktivit
infrastruktury informacnich a komunikaénich technologii (ICT) v souladu s obecnymi
zdsadami pro kritéria pouziti SF na podporu elektronické komunikace (za pomoci
ptilohy A dokumentu SEC (2003) 895). Navic bude monitorovani akci IS OPPP
zaloZzeno na souboru ukazatelll navrzenych v ramci narodni strategie IS na zaklad¢
ukazateli akéniho planu ,,e-Europe 2005.

3.3.4 Rovnomérny rozvoj regionii

Realizace horizontalniho cile rovnomérného rozvoje regionli piedstavuje
zvysSeni konkurenceschopnosti ekonomik vsech regioni. Cilem této snahy je zajistit,
aby z dlouhodobého hlediska pfinaSel rovnomérny rozvoj vyhody vSem regionim.
Rovnomérny rozvoj regiont je jednim z hlavnich ptfedpokladl vnitini soudrznosti.

V minulych letech byly tyto regionélni rozdily zifejmé, ale jejich dopad nezvysil
vyznamné rozdily v hospodaiské vykonnosti jednotlivych regiontl. Uroveii vykonnosti
regionli zistdva, s vyjimkou Prahy, relativné vyvazena. Dosazeni rovnomérného
regiondlniho rozvoje bude zalozeno na prortstové strategii podpory zaméfené na
»zlvotaschopné™ ¢asti regiondlni ekonomické zakladny, ale vzhledem k riznym
vychozim bodiim jednotlivych regiona ji musi doprovazet odstranéni faktora, které
rozvoji brani. Timto zplsobem bude zmirnén rist regiondlnich rozdilii plynoucich
z dopadti hospodaiské transformace a piistoupeni Ceské republiky k EU.

Nejvyznamngj$i problém je existence strukturdlné postizenych regiont
s negativnimi projevy prumyslové restrukturalizace spojenymi s naruSenym zivotnim
prostiedim a vysokou mirou nezaméstnanosti. Vysok4 mira nezaméstnanosti vykazuje
nepfiznivou strukturu s vyznacnym podilem dlouhodobé nezaméstnanych (zejména
v regionech soudrznosti Severozapad a Moravskoslezsko). Rigidni Skolsky systém a
nedostatecny rozvoj celozivotniho u¢eni nepomahaji fesit strukturalni nezamestnanost.
Trvaly problém ptedstavuje nedostatecné zaclenéni skupin obyvatelstva ohrozenych
vyfazenim ze spolecnosti a z Gi€asti na trhu prace. Proto bude podpora smérovana do
vSech regiontl, pficemz bude zvlastni pozornost vé€novéana strukturdlné postizenym
regiontim.

75



Venkovské oblasti vykazuji specifické problémy v oblasti nabidky pracovnich
mist, stadlost poctu obyvatel, dostupnosti dopravy, dostupnosti sluzeb a infrastruktury.
Tato situace je navic ovlivnéna nedokoncenou restrukturalizaci ¢eského zemédélstvi,
pro ktery je typickd nizkd produktivita a nizkd mira vyuzivani zdroji s trvalymi
negativnimi dopady na Zzivotni prostfedi. Podpora bude smérovana na feSeni vyse
uvedenych probléml, zejména na zlepSeni mistné nedostatecné technické
infrastruktury, na zkvalitnéni ¢iSténi odpadnich vod v malych a stiedné velkych
obcich. Investice do vyrobnich a nevyrobnich c¢innosti zemédé€lstvi prispéji ke
stabilizaci poc¢tu venkovského obyvatelstva pifi zachovani environmentalnich funkci
krajiny.

Nizka mobilita pracovni sily je charakteristicki pro vétsinu regionti Ceské
republiky. Kromé neochoty dojizdét ¢i st€hovat se za zaméstnanim souvisi tento
problém s nedostate¢nou dopravni obsluznosti regionti vefejnou dopravou. Zelezniéni
a silni¢ni sit¢ jsou dostatecné husté, ale je pro né typicka nizké kvalita a nedostatecna
kapacita. Né&kterym regiontiim stale jeSté chybi pfiméfend propojeni na pateini
komunikaéni sité.

76



4 PRIORITY A OPATRENI OPPP

4.1 Priorita 1 — Rozvoj podnikatelského prostredi

Jednou z klicovych oblasti intervence v Ramci podpory Spole€enstvi, a v §irSim
slova smyslu v OPPP, je podpora rozvoje vhodného podnikatelského prosttedi, jejimz
cilem je zajisténi konkurenceschopnosti ¢eskych podnikl na svétovych trzich. Vhodné
vytvatena podnikatelskd infrastruktura zajisti ptredpoklady pro rozvoj narodniho
hospodaistvi a pomiize Ceské republice vyuzit pfileZitosti k riistu, a tedy poméhat
rozvoji efektivni ekonomické vykonnosti. Dobte fungujici podnikatelské infrastruktura
by méla usnadnit a urychlit rozvoj podnikatelské sféry a také povzbudit a podpofit
vznik novych podnikd.

Cilem této priority je zajiSteni hmotné a nehmotné podpory rozvoje
prumyslovych a podnikatelskych c¢innosti. Zamétuje se na vytvareni podminek
nezbytnych ke zvySovani konkurenceschopnosti a posileni exportni vykonnosti Ceské
republiky a na podporu udrzitelného rozvoje v obdobi po piistoupeni. Navrhované
aktivity budou slozeny z opatfeni k zajisténi infrastruktury pro primyslovy vyzkum,
Vvyvoj a inovace, z modernizace stavajicich a vystavby novych primyslovych lokalit
a podnikatelskych center, z podpory rozvoje infrastruktury lidskych zdrojii v primyslu
a v podnikatelskych sluzbach a ze zlepSovani informacnich, konzulta¢nich
a poradenskych sluzeb.

Hlavnim cilem této priority je zlepSeni podnikatelského prostiedi. V této
priorité je navrhovana podpora investic, jenz v Ceské republice povedou k vytvofeni
hmotnych i nehmotnych podminek nezbytnych k zajisténi tspéSného piisobeni ¢eskych
podniki na trhu. Konkrétné se jedna o:

e podporu investic do infrastruktury pro vyzkum a vyvoj prostfednictvim spoluprace
s vyzkumnymi a technickymi institucemi: investice do zajiSténi inovativnich center
a inkubatord s cilem usnadnit vznik nové generace technologicky orientovanych
podnik;

e zajisténi vhodné hmotné infrastruktury vcéetné kvalitnich pramyslovych park
a lokalit;

e zajisténi podpory rozvoje manazerskych a Skolicich center, aby ¢eské podniky mély
ptistup k odbornym znalostem a Skoleni v motivujicim prostiedi;

e naplnéni potieb stavajicich i budoucich ¢eskych podnikli v oblasti poradenskych
a informacnich sluzeb.

Tyto intervence maji ¢eskym podniktim zajistit prostiedi, které umozni stabilni
rist a efektivnéji soutézit s konkurenci na mezinarodnich trzich, a urychlit proces
modernizace své silné pramyslové zakladny. To povzbudi a podpoifi mySlenku
samostatné vydélecné cinnosti prostfednictvim zavedeni odpovidajici infrastruktury
pro podporu podnikani. Klicovou slabou strankou ceského pramyslu je nedostatek
novych technologicky orientovanych zacinajicich podnikd. Tato priorita se zamé&fi na
vyfeSeni nedostatkli identifikovanych na trovni Rdmce podpory Spolecenstvi
v souvislosti s potfebou zlepsit do zna¢né miry hmotné i nehmotné prostiedi pro cesky
prumysl. Podpoii rozvoj podnikatelskych sluzeb v oblasti poradenstvi a vzdélavani, a
tim vyfeSi slabé stranky identifikované na urovni Ramce podpory SpoleCenstvi a
OPPP.
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Infrastruktura pro vyzkum a vyvoj

Je zndmo, ze predpokladem pro udrZitelny ekonomicky rist je silna
provazanost mezi investicemi do vyzkumu a inovativni ekonomickou zakladnou.
V poslednich letech doslo v rozvinutych ekonomikéch k dramatické zméné smérem ke
»znalostni* aktivité, kde konkurencni vyhodu predurcuji intelekt a inovace. S ohledem
na skutecnost, Ze je to pravé akumulace ,,znalostniho kapitalu®, co umozni uvedeny
vyvoj, soustfedi se tato priorita na zajiSténi vhodnych investic do infrastruktury
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice.

Podpora v této oblasti se soustied’uje zejména na posilovani spoluprace mezi
vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi, univerzitami a podnikatelskym sektorem
predev§im malymi a stfednimi podniky a na vytvafeni podminek pro zavadéni
inovovanych produkti a technologii na trh a na vytvafeni stabilniho systému
poskytovani specializovanych poradenskych sluzeb soukromym podnikiim se
zvlaStnim zaméfenim na inovativni malé a stfedni podniky.

Dtlezitou soucasti této infrastruktury je rovnéz rozvoj inovativniho prostiedi
pro vyzkum a vyvoj a jejich pfima vazba na soukromy podnikatelsky sektor s cilem
vyuzit nejnovéjSich poznatkli v primyslové praxi.

Hmotna infrastruktura véetné primyslovych lokalit a parku

Z nejnovejSich studii zadanych agenturou Czechlnvest jasné vyplyva, ze je
nutno stimulovat investice do rozvoje modernich primyslovych zafizeni a
infrastruktury mimo Prahu. Je zapottebi vyfeSit celou fadu vaznych problému
tykajicich se kontaminovanych primyslovych lokalit apod. a splnit pozadavky na
umisténi a zafizeni pro vznikajici sektor malého a stfedniho podnikéni. Aby byly ¢eské
podniky schopny konkurovat v mezindrodnim méftitku, museji byt umistény
v mezinarodn¢ srovnatelnych lokalitach. Proto je nutno investovat do vysoce
kvalitnich a vhodné vybavenych podnikatelskych parkli a takto usnadnit pouzivani
modernich technologii, napt. e-commerce.

Stavajici pozemky a objekty jsou v mnoha piipadech pro moderni podniky
jednoduse nevhodné a mnohdy se nachéazeji i ve Spatnych lokalitach. V souladu
s politikou Ramce podpory Spolecenstvi bude vynaloZzeno usili na zajiSténi
vyvazeného regionalniho rozvoje. Investice do primyslovych lokalit a budov se budou
provadét tak, aby zajiStovaly maximalni ekonomicky dopad odpovidajici potiebam
rozlozeni podnikatelskych aktivit v regionech.

Skolici zarizent pro rozvoj lidskych zdroju

Za posledni tfi roky byly na zdkladé vyzkumu nashromazdény dikazy, které
ukazuji na rostouci nedostatek kvalifikace na celém tizemi CR. Piiinou je &asto
nedostatek vzdé¢lavacich zafizeni a skoliteld, pfipadné jejich zastaralost a Spatna
vybavenost. Toto selhani trhu snizuje pfitazlivost urcitych regionii pro zahrani¢ni
investory. Rovnéz omezuje schopnost lokalnich malych a stfednich podnika efektivné
konkurovat z divodu zvysenych nakladl na ziskéni jedine¢nych dovednosti. Diky této
intervenci maji vzniknout (pfipadné byt modernizovana, pokud jiz existuji) vefejna i
soukromd zatizeni, kterd budou slouzit vzdélavacim a rozvojovym potiebam ceskych
podnikd. Tato iniciativa umozni Ceskému primyslu tézit z vyhod nejmodernéjsich
zafizeni, kde bude k dispozici profesionélni poradenstvi a vzdélavani.

Poradenstvi a informace
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Narodni rozvojovy plén a ex-ante hodnoceni OPPP konstatuji, ze z historickych
a jinych divodd trpi Ceska republika nedostatkem fadné vyvinutého a rozvinutého
poradenského sektoru. Pro rozvoj malé¢ho a stiedniho podnikani je Zivotné dilezity
pfistup k obecnému a odbornému poradenstvi a informacim. Investice v této oblasti
usnadni vznik efektivniho a kvalitniho poradenského sektoru. Budou vytvoieny
mechanismy na podporu standardi a profesionality tohoto sektoru, aby zajistily
existenci silného institucionalniho poradenského ramce.

Z prosttedk strukturalnich fondt bude této priorité pridéleno 50 % prostiedkd.
Cilt této priority bude dosazeno pomoci nasledujicich opatieni:

1.1  Infrastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace (indikativni vaha 16 %)
1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury (indikativni vaha 23 %)

1.3 Infrastruktura pro RLZ v prumyslu a podnikani (indikativni vaha 6 %)

1.4 Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb (indikativni vaha 5 %).

Ustanoveni programového dodatku budou plné v souladu s operacnim
programem, zejména v oblasti monitorovacich ukazateld a kvantifikovanych cili.

Priorita 1 — Rozvoj podnikatelského prostredi

PU 01 Pocet noveé vzniklych | Vystup Pocet 0 15 ISOP
inkubatori a
védeckotechnickych park Implementaéni
Agentura
PU 02 Vybudované  podnikatelské | Vystup m’ z nichz | 0 102 900 m* ISOP
prostory a objekty nové
68 900 Implementaéni
obnovené Agentura
30 000
PU 03 Zvyseni kapacity Skolicich | Vysledek Pocet 0 1000 ISOP

zafizeni (pocet mist)
Ministerstvo

prumyslu a
obchodu
PU 04 Hruby pocet vytvofenych | Vysledek Pocet 0 4000 ISOP
pracovnich mist
Implementaéni
Agentura
PU 05 Narust pfidané hodnoty z | Dopad % 0 10 ISOP
vyroby u  podpofenych
podnikt Implementaéni
Agentura

* Indikatory PU jsou indikatory jsou na urovni priority

4.1.1 Opatieni 1.1 - Infrastruktura pro prumyslovy vyzkum, vyvoj a inovace

Ucel opatieni
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Ucelem tohoto opatieni je podpora inovativniho podnikatelského prostfedi v Ceské
republice, vytvoreni pozitivnich podminek pro primyslovy vyzkum a vyvoj, transfer
technologii a know-how a jejich uplatnéni v primyslové vyrobe.

Cilem opatieni je:
e Rozsifeni a zkvalitnéni vazeb primyslu a podnikani na oblast vyzkumu a
vyvoje.
e Vytvofeni optimalnich podminek pro rozvoj a rast spole¢nosti s inovativnim
potencidlem.
e Zvyseni kapacity vyzkumnych a vyvojovych instituci pro uspokojeni potieb a
pozadavkl podnikatelského sektoru.

Popis opatieni

Podpofené akce posili vazby mezi organizacemi pro vyzkum a vyvoj a
podnikatelskym sektorem na zéklad€¢ podplrné infrastruktury pro aplikovany vyzkum,
vyvoj technologii a inovace. Tim se urychli ekonomicky rast a konkurenceschopnost
ceské ekonomiky. Opatieni vénuje zvlaStni pozornost vytvareni podminek pro
zfizovani a fungovani podnikatelskych inkubatorti a védeckotechnickych parkd, které
usnadni rozvoj vyzkumu a vyvoje a transfer technologii. Mezi hlavni cile tohoto
opatfeni patfi:

e prohloubeni integrace a spoluprace mezi univerzitami, védeckymi pracovisti a
inovativnimi podniky;

e podpora tvorby ¢i obnovy technologickych parkii a center aplikovaného
vyzkumu pro vyvoj modernich technologii s potencialnim dopadem na
konkurenceschopnost ¢eskych podnikd;

e zfizovani a rozvoj center s podnikatelskymi inkubatory pro inovativni podniky
a center pro vyvoj a transfer technologii;

e vybaveni pracovist zaméfenych na aplikovany vyzkum propojenych
s podnikatelskym sektorem,;

e vytvafeni celostatnich védeckych a vyzkumnych siti, které by zajistovaly
ucinné vazby mezi univerzitami, vyzkumnymi tstavy a soukromym sektorem;

e podpora pifipadnym sitim narodnich a evropskych védeckotechnickych a
vyzkumnych center;

e vytvafeni vhodnych struktur, mechanismli a néstroji na ochranu dusevniho
vlastnictvi a transferu technologii (patenty);

e rozvoj klastrii pro spolupraci mezi soukromym sektorem a univerzitami,
védeckotechnickymi a vyzkumnymi centry v oblastech, v nichz ma Ceska
republika komparativni vyhodu a ristovy potencial.

Ptijemci podpory
Pi{jemci podpory v ramci tohoto opatieni budou napft. univerzity, vyzkumné ustavy,
veédeckotechnickd pracovisté, organy vetejné spravy (vcetné obci a krajskych tradf) a
soukromy sektor.

Instituce odpovédné za realizaci opatieni
Koneénym pfijemcem tohoto opatieni je Ridici organ na Ministerstvu primyslu a
obchodu. Implementacni agenturou je Czechlnvest.

80



4.1.2 Opatieni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury

Ugel opatieni

ZlepSeni podnikatelského prostiedi prostfednictvim zlepSeni kvality stavajicich
podnikatelskych lokalit a primyslovych zon s cilem zintenzivnit jejich vyuziti a uvést
nabidku do vétsiho souladu s poptavkou.

Cile opatieni
e Lepsi dostupnost podnikatelskych nemovitosti, zejména pro MSP.

e Intenzivngjsi vyuziti stavajicich praimyslovych zon (véetné tzv. brownfields).

Popis opatieni

Jedna se primarn¢ o opatfeni na stran¢ nabidky, které zajistuje podporu obcim,
svazim obci, krajskym ufadim a soukromym firmdm zapojenym do vystavby
podnikatelskych nemovitosti pro vytvafeni a vystavbu hmotné podnikatelské
infrastruktury. Soustfedi se na modernizaci stavajicich lokalit, na potfizovani novych
lokalit a zajisStovani kvalitnich zafizeni typu primyslovych parki.

Pritazlivost zemé pro investory i domaci podniky lze zvySit primyslovymi
zonami s dobrou infrastrukturou a komunikacemi, které umozinuji snadny piistup na
trhy. V soucasné dobé jsou mnohé prumyslové zony a neobsazené prostory pro moderni
prumysl nevhodné a ¢asto jsou kontaminovany.

Hmotnd podpora bude poskytovana jak pro vystavbu novych, tak i pro
revitalizaci a obnovu stavajicich primyslovych objekti a lokalit k zajisténi jejich
maximalniho vyuziti. Tyto lokality se stanou po odstranéni starych ekologickych a
jinych zatézi pro nové investory piitazlivéj§imi. Toto opatieni tedy pomuze pii:

e budovani dobie fungujictho trhu svysoce kvalitnimi podnikatelskymi
nemovitostmi;

e zkvalitiovani podnikatelského prostiedi podporou investic vedoucich
k zajisténi modernich zatizeni pro podnikani jak domacich, tak zahrani¢nich
investoruy;

e urychleni rozvoje ekonomicky slabych nebo strukturalné postizenych regionti
vytvafenim modernich primyslovych lokalit. To zvysi jejich pfitazlivost jak
pro domaci, tak pro zahrani¢ni investory a pomtiZze odstranit negativni disledky
probihajici restrukturalizace regionalnich primyslovych odvétvi;

e climinace kontaminovanych lokalit a jejich zpfistupniovani podnikiim.

Toto opatfeni bude podporovat aktivity vSude tam, kde existuji dikazy
o rostouci poptavce po podnikatelskych lokalitach, nebo kde je kvalita stavajici
zékladny nedostacujici. Investice do primyslovych zén budou zahrnovat rozvoj
souvisejici infrastruktury, komunikaci a jiné technické infrastruktury.

Projekty budou financovany jen tehdy, bude-li mozno prokéazat jejich
zivotaschopnost a udrzitelnost. V ptipad¢ sanace starych a znecisténych prumyslovych
lokalit a tzv. brownfields bude uplatiiovana zésada ,,znecistovatel plati®.

Ptijemci podpory
Obce, svazy obci ¢i krajské trady a soukromé spolecnosti zapojené do vystavby
podnikatelskych nemovitosti.

Instituce odpovédné za realizaci opatieni
Koneénym pfijemcem tohoto opatieni je Ridici organ na Ministerstvu primyslu a
obchodu. Implementacni agenturou je Czechlnvest.
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4.1.3  Opatieni 1.3 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v prumyslu a

podnikani

Ucel opatieni
Ucelem tohoto opatfeni je vytvareni a zlepSovani podminek pro efektivni vykon

vedoucich pracovnikil i zaméstnanct v prumyslu a podnikatelskych sluzbach na vSech
urovnich.

Cile opatieni
e Zfizeni nebo modernizace zatfizeni pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a
podnikatelskych sluzbach.
e ZlepSeni ptistupu podnikti (zejména MSP) ke skoleni.

Popis opatieni

Existence kvalifikované pracovni sily je kliCovym konkurenénim faktorem
rozvoje kazdého podnikéani. Jak je uvedeno vyse, potieby v oblasti rozvoje lidskych
zdrojli v primyslu nejsou plnény dostate¢né, pifedevsim v sektoru malych a sttednich
podnikii. To pfimo souvisi s rozsahem vystavby hmotnych zafizeni a nedostatkem
technické zptsobilosti a vynakladanych zdrojii na strané malych a stfednich podnikii.
Nezbytny proces inovace a zvySeni kvality vedoucich i fadovych pracovniki a
zlepSeni technologickych standardl ve vyrobé vSak budou vyzadovat dalsi investice.
Tzv. ,,mekké* slozky této podpory jsou pfedmétem opatfeni operacniho programu
Rozvoj lidskych zdroji — OP RLZ (Evropsky socialni fond). Za G¢elem maximalni
podpory rozvoje lidskych zdroji bude toto opatfeni 1.3. komplementarni k OP RLZ a
soustfedi se na zkvalitnéni tzv. ,tvrdé* infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojt.
Realizace tohoto opatfeni bude v maximalni mozné mitre koordinovana s opatfenim 3.1
Spole¢ného regionalniho operacniho programu, které se zamétuje na plnéni pozadavki
vefejné spravy, zatimco toto opatfeni se soustfedi na podnikatelskou komunitu a
zejména na podnikatelské sit¢ a klastry sektorového a regiondlniho zaméteni. Tam,
kde to bude mozné, budou tyto dvé potieby kombinovany za ucelem maximalniho
vyuziti Skolicich zafizeni financovanych z OPPP a SROP (zéastupci SROP se budou
pro zajisténi maximalni koordinace podilet na vybéru projekti).

Toto opatfeni se bude zabyvat napravou v oblasti nedostatku vhodnych
vzdé¢lavacich a Skolicich zatizeni, ktera jsou pro vzdélavani majiteli/manazerti eskych
podnikll a jejich zaméstnancti nezbytnd. Prostfednictvim tohoto opatfeni bude
provedena fada strategickych investic do §kolicich stfedisek v celé CR, ktera budou —
predev§im malym a stfednim podnikiim — nabizet fadné¢ vybavena a persondlné
zabezpeCena zafizeni urCend pro Skoleni a rozvoj vedoucich pracovniki a
zaméstnancl. Jedna se o vystavbu a renovace dilen, Skolicich stfedisek, laboratofi a
uceben. Opatfeni bude rovnéz zahrnovat vybaveni téchto zafizeni odpovidajicim
hardwarem (od pocitacli po pfistroje), nabytkem a softwarem, stejné¢ jako zajiSténi
podpory pro vyvoj a ndkup vyukovych materidlii a kurzi. Podporovan bude rovnéz
vyvoj nebo ndkup inovativnich Skolicich nastroji a metod, jako jsou dalkové kurzy a
e-learning (coz piispéje k rozvoji informacni spolecnosti). Zamérem je podpofit
spolupraci mezi centralnimi a regiondlnimi organy se Skoliteli a konzultanty a
samoziejm¢ 1 se samotnym podnikatelskym sektorem za Ucelem rozvoje
strukturovaného pfistupu k potfebam Skoleni a rozvoje malé¢ho a stfedniho podnikani
v Ceské republice.
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Nova Skolici zatizeni pro podnikatelsky sektor budou ziizovana v regionech,
kde neexistuji, a v regionech s nedostatecnou $kolici infrastrukturou. Podporovéana
bude rovnéz modernizace stavajicich regiondlnich Skolicich stiedisek vcetné obnovy
pottebného uc¢ebniho vybaveni, které nelze podporovat z Evropského socialniho fondu.
Ptfednost budou mit Skolici zafizeni s Sir§im regiondlnim a sektorovym vyznamem.

Projekty budou financovany pouze tehdy, bude-li moZzno prokéazat jejich
potiebnost a udrzitelnost.

Ptijemci podpory

Piijemci podpory v ramci tohoto opatfeni jsou vzdélavaci instituce v€etné univerzit,
mistni a regiondlni ufady, neziskové organizace, sdruzeni, fungujici klastry a
jednotlivé spolecnosti. V pfipadé regiondlnich vzdélavacich zafizeni budou
uptednostiiovany spole¢né projekty vzdelavacich instituci, podniki, zastupcti vetejné
spravy a dalSich regionalnich subjekti.

Instituce odpovédné za realizaci opatfeni

Koneénym pifjemcem tohoto opatfeni je Ridici organ na Ministerstvu primyslu a
obchodu. Implementa¢ni agenturou je Czechlnvest.

4.1.4 Opatieni 1.4 — Rozvoj informacnich a poradenskych sluZeb

Ugel opatieni
Ucelem tohoto opatieni je zlepSeni institucionalniho ramce pro poskytovani vysoce
kvalitnich sluzeb primyslovému a podnikatelskému sektoru.

Cile opatieni

e ZvySeni kvality a kapacity informacnich a poradenskych sluzeb pro
podnikatele.

e ZlepSeni kvality a dostupnosti marketingovych informaci pfi vstupu na nové
trhy.

e Posilovani ramce instituciondlni podpory pro cesky podnikatelsky
sektor prostfednictvim budovani siti pro spoluprici mezi podniky a
inovativnimi klastry v ramci sektorti a regiont.

Popis opatieni

Cilem tohoto opatfeni je rozSifeni a zkvalitnéni poradenské a informacni
podpory, kterou maji podniky v Ceské republice k dispozici. Zvlastni pozornost bude
vénovana rozvoji inovativni kapacity a konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd. K dosazeni tohoto cile bude vytvofen ndrodni registr kvalifikovanych a
akreditovanych poradcti. Registrovanym poradciim se dostane podpory, aby mohli
ziskavat nové dovednosti a zdokonalovat ty stavajici.

Spole¢nosti, které budou chtit vyuZzit sluZzeb poradce, budou mit moZnost
provést informovany vybér prostiednictvim vyhledavani v registru podle odpovidajici
kombinace dovednosti, zkuSenosti a lokality. Registr, ktery bude piistupny on-line,
zajisti spoleCnostem pii vybéru pfistup k transparentnim informacim a zaruci, ze
kvalita poskytovanych sluzeb bude odpovidat jejich potfebam.

Toto opatfeni bude podporovat vytvareni, fizeni a rozvoj klastri a siti
spole€nosti zaméfenych na zvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich

podnikli prostfednictvim inovace a spoluprace. Klastry mohou byt vytvaieny
spoleCnostmi  plsobicimi ve stejném sektoru, specializovanymi dodavateli,
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poskytovateli sluzeb a ptidruzenymi vyzkumnymi a vzdélavacimi ustavy na regionalni,
celostatni nebo mezinarodni Grovni. Toto opatieni pfispéje v nejvyssi mozné mire
k Sifeni principt etiky a fizeni a spravy podnikii mezi podnikateli.

Toto opatfeni podpofi objem, kvalitu a dostupnost informacnich a
poradenskych sluzeb podporujicich konkurenceschopnost c¢eskych podniki na
mezindrodnich trzich véetné transferu know-how ze zahrani¢i. Agentura CzechTrade
ziska podporu pro sbér a Sifeni takovych informaci a know-how v ¢eské podnikatelské
sféfe. Tato Cinnost povede ke zkvalitnéni urovné marketingovych sluzeb a pomuze
c¢eskym podnikim pfi uvadéni vyrobki a sluzeb na zahranicni trhy a
s pfizpisobovanim vyroby skute¢nym potiebam trhu.

Ptijemci podpory

Piijemci podpory v ramci tohoto opatieni budou Czechlnvest, CzechTrade, podniky,
skupiny podnika tvofici klastry, vefejné instituce (v€etné regiondlnich a mistnich
utradl), svazy podniki a profesni sdruzeni.

Instituce odpovédné za realizaci opatieni
Koneénym piijemcem tohoto opatieni je Ridici orgdn na Ministerstvu priamyslu a
obchodu a Czechlnvest a CzechTrade.
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4.2 Priorita 2 — Rozvoj konkurenceschopnosti podniki

Casto byva uvadéno, Ze jednou z nejvétsich piekazek rozvoje firem v Ceské
republice je omezeny pfistup k investicnimu kapitalu. To se tyka predevSim malych a
sttednich podnikti, pro néz je obtizné ziskat bud’ vlastni kapital (rizikovy kapital pro
rozvoj nebo pocateni kapital pro zacinajici podniky), nebo uvér od stavajicich
penéznich instituci. Plati to pfedevSim pro malé a inovativni firmy s vysoce rizikovym
profilem, které maji bud’ omezenou nebo zddnou moZznost poskytnout zajisténi
zédvazku. Tento nedostatek na trhu vyvolavd potfebu zajistit dostupné verejné
financovani. Investované vefejné financni prosttedky budou stimulovat poskytovatele
financnich sluzeb v soukromém sektoru, a mobilizovat tak dalsi investice.

Finan¢ni prostfedky investované vramci této priority by mély podpofit
ekonomicky riist v regionech Cile 1 poskytnutim financni (ve formé uvért a dotaci) a
odpovidajici poradenské podpory pro projekty s vysokym ristovym potencidlem. Tato
priorita se zaméfuje na poskytovani prostfedki na rozvoj zacinajicich i stavajicich
firem. Podpora bude zamétfena na spolecnosti, které budou schopny prokazat, ze jsou
zivotaschopné a jejich Cinnost je udrzitelna, ze se podileji na vyvoji ¢i uplatiovani
novych technologii a ze diky poskytnutym financnim prostfedkiim dojde k SirSimu
vyuzivani modernich technologii. Specificky rys této priority pomuze malym a
sttednim podnikiim zvysit jejich vykonnost pomoci efektivniho vyuziti energie.

Priorita se zaméiuje zejména na konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikii a na rozSifovani vyzkumné-vyvojovych pramyslovych aktivit. Investice
vramci této priority dopliiuji pomoc poskytovanou na zajiSténi kvalitniho
podnikatelské prostiedi v rdmci Priority 1.

Tato priorita je spojena s aktivitami Spolecného regiondlniho operacniho
programu (SROP). Zatimco opatfeni SROP se zamétuji na vytvofeni novych a na
zajisténi stavajicich pracovnich mist ve vybranych problémovych regionech, tato
priorita se orientuje na podporu podnikani ve viech regionech Cile 1 v Ceské republice
a na zvySovani konkurenceschopnosti podnikd.

Hlavnim tkolem této priority je zvySeni konkurenceschopnosti podnikt. Tato
priorita bude zahrnovat investice vedouci k naplnéni nasledujicich klicovych cila:
e rozvoj malych a sttednich podniki;
e podpora inovaci;
e snizovani energetické naro¢nosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdroji
energie.

Predpoklada se, Ze specifickd opatieni nastinéna nize pomohou vzniku vétsiho
poctu novych malych a stfednich podnikli, umozni stavajicim malym a stfednim
podnikiim uplatnit jejich pfirozeny rozvojovy potencial, povzbudi zvySenou miru
investic do vnitropodnikového vyzkumu a vyvoje novych vyrobkli a procesti a
dosédhnou vyrazného snizeni a uspor spotteby energie.

Rozvoj malych a strednich podnikii

Klicovym aspektem primyslové politiky je potieba zvysit pocet noveé vzniklych
malych a stfednich podnik a podpofit zavedené malé a stiedni podniky pfi
roz$ifovani jejich €innosti. V tomto ramci je navrhovéana cela fada strategicky
vyznamnych intervenci, které maji spole¢né zaplnit mezeru ve financovani a
umoznit malym a stfednim podniklim uskutec¢nit rozvojové plany. Zvlastni
pozornost bude vénovana zajisténi investi¢niho kapitalu pro zac¢inajici podniky,
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pro mladé malé a stfedni podniky a pro mikropodniky, pro néz je obtizné ziskat
finan¢ni prostiedky na rozvojové projekty od komeréniho bankovniho sektoru.

Podpora inovaci

Inovace jsou klicovym faktorem konkurenceschopnosti ekonomiky jako takoveé,
rozsahlé¢ uplatiiovani vyzkumu a vyvoje v prumyslu a v podnikatelskych sluzbach
vytvaii silny potencial pro rychlejsi ekonomicky rtst. Z praktického hlediska inovace
podporuji  vytvaieni a udrzeni kvalitnich pracovnich mist zvySovanim
konkurenceschopnosti spolecnosti a jejich schopnosti konkurovat na trhu diky lepsi
produktivité a flexibilité, zlepSovani jejich schopnosti rychle inovovat vyrobky a
procesy, piijimani efektivnéjSich technologii a metod fizeni, vyvoj vyrobkl
zaplilujicich misto na trhu, rychlou reakci na zmény a pfilezitosti na trhu a vytvareni
prostfedi, v némz podnikatelé mohou zaklddat nové podniky inovativniho charakteru.
., Reseni“ nedostatedné schopnosti a limitované prostfedky pro inovace je pro ¢eskou
ekonomiku velkou vyzvou. Dostupné prostredky maji motivovat podnikatele ke
spolufinancovani inovativnich aktivit, jejichz vysledkem je zvySeni inovativni kapacity
ceské ekonomiky jako celku. Podpora bude poskytovana podnikiim s projekty na
investice do novych ¢i inovativnich vyrobkii nebo procest. Technologicky a
inovativn¢ zaméfené podniky maji nejvysSi Sanci vyuzit zmén v obecném
ekonomickém prostiedi.

Snizovani energetické narocnosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdroju energie

Dalsim cilem této priority je snizeni spotieby energie v prumyslu, kterd je
pfiblizné¢ dvakrat vyssi nez primér v zemich EU-15. Budou realizovany aktivity
vedouci ke snizeni spotieby energie, k podpofe kogenerace a energeticky uspornych
objektl, jakoz 1 SirSi vyuZziti obnovitelnych zdroji energie v primyslu. Vysoké
spotieba energie dale zvySuje naklady na vyrobu, coz se odrazi v nizsi
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd.

Podpora vramci této priority se nebude vyuzivat pro udrzeni
nezivotaschopnych podnikii, které nejsou schopny restrukturalizovat svoji vyrobu a
obstat na trhu.

Této priorit¢ bude pridéleno 46 % prostiedkli ze strukturdlnich fondd a
minimaln¢ 70 % prostfedktt v rdmci této priority bude investovdno do malého a
sttedniho podnikani. Cile souvisejici s touto prioritou budou realizovany pomoci
nasledujicich opatieni:

2.1  Zakladani a rozvoj malych a strednich podnikii (indikativni vaha 24 %)

2.2 Podpora inovaci vyrobkii, technologii a sluzeb (indikativni vaha 12 %)

2.3 Snizovani energetické ndrocnosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdrojii energie
(indikativni vaha 10 %).

Ustanoveni programového dodatku budou pln€ vsouladu s opera¢nim
programem, zejména v oblasti monitorovacich ukazatell a kvantifikace cilt.

Priorita 2 — Rozvoj konkurenceschopnosti podniku

OZNACENI NAZEV INDIKATORU DRUH MERICI KVANTIFIKACE ZDROJ DAT
INDIKATORU INDIKATORU | JEDNOTKA
PU* Pocateéni Cilova hodnota (po
hodnota (2001) | dokondeni
programu)
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PU 06 Zvyseni obratu u | Vysledek % 0 15 ISOP
podporovanych firem
Implementacni
Agentura
PU 07 Pocet podpotenych MSP Vystup Pocet 0 1 600 I1SOP
Poskytovatel
podpory
PU 08 Uspora energie Vysledek GJ/rok 0 120 000 ISOP
Implementacni
Agentura
PU 09 Energie vyrobena z | Vysledek MW 0 15 ISOP
obnovitelnych a druhotnych instalované
zdroju energie /rok Implementaéni
Agentura
50 000
MWh
vyrobené
/rok
PU 10 Podil MSP na HDP Dopad % 37,16 42,5 Ministerstvo
pramyslu a
(v&etné Prahy) obchodu

* Indikatory PU jsou indikatory na Grovni priority.

4.2.1 Opatieni 2.1 — Zakladani a rozvoj malych a stifednich podnikii

’

Ucel opatieni
Cilem tohoto opatieni je zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki a

zvyseni poctu zacinajicich podnik.

Cile opatieni

o Usnadnit vstup do podnikani novym podnikateltm.

J Umoznit realizaci investiéné zamétenych rozvojovych podnikatelskych projekti,
jejichz nizsi kapitalova vybavenost predstavuje bariéru pro ziskani financovani
z cizich zdrojt.

o Posilit marketingové a  propagaéni aktivity vedouci ke
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikli na zahrani¢nich trzich.

Popis opatreni

Toto opatieni se zamétfuje na zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd. Podpora zajisti malym a stfednim podnikim lepsi pfistup ke kapitalu pii
financovani novych investic i do rozvoje podnikatelskych plant. Opatieni zahrnuje
akce zaméfené na zlepSeni kvality a technickych standardii vyrobku, zvyseni podilu
vyroby respektujici pokyny pro integrovanou ochranu zivotniho prostfedi a podporu
povyrobnich sluzeb.

zvySeni

Podpora bude mit formu dotaci i zvyhodnénych ptjcek. Zvlastni pozornost se
bude vénovat malym podnikiim, za¢inajicim a mladym spolecnostem, které jsou sice
svou povahou pro komeréni banky nezajimavé, ale maji znacny rozvojovy potencial.

Zacinajici podniky a mali a stfedni podnikatelé v pocatecnim stadiu vyvoje
budou pozadovat informace a investi¢ni prostiedky, které je za normalnich trznich
podminek obtizné ziskat. Hlavni ptekazkou rozvoje je nedostatek vlastniho kapitalu a

A4 7

relativné vys$si ndklady na potizeni poradenskych a jinych sluzeb.
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Analyza soudasné situace podnikatelského sektoru v Ceské republice ukazuje,

ze malé a stfedni podniky:

jsou schopny zmirnit negativni dopady strukturalnich zmén tim, Ze absorbuji
uvolnénou pracovni silu;

pusobi jako zdroj flexibilniho inovativniho potencialu;

se mohou snadnéji ptizptisobit vykyvim a pozadavkim trhu;

funguji jako subdodavatelé velkych primyslovych podniki;

vyplituji mezery okrajovych oblasti trhu;

prispivaji  k tvorbé zdravého podnikatelského prostiedi a pfispivaji
k rychlej$imu ekonomickému rozvoji regiond.

Na rozdil od velkych podniki patii mezi nevyhody malych a stfednich podniki

jejich omezena ekonomicka sila;

obtizny pfistup ke kapitdlu omezujici moznosti financovani novych investic;
horsi ptistup k odbornému vzdélavani,

nizsi dostupnost odbornych informaci a poradenskych sluzeb a slabé postaveni
pii ziskavani verejnych zakazek.

Podpora v ramci tohoto opatieni:

zajisti stavajicim malym a stfednim podnikiim podporu pro projekty vedouci ke
zvySovani konkurenceschopnosti, zejména zlepSovanim vyrobnich metod,
procest a technologif;

umozni ¢eskym podnikiim po rozsiteni EU plné vyuzit prilezitosti jednotného
vnitiniho trhu tim, Ze jim nabidne lepsi pfistup k informacim a na trhy;

zlepsi dostupnost vysoce kvalitnich poradenskych sluzeb pro malé a stfedni
podniky a pro zacinajici firmy;

posili integraci podnikii v mezindrodnim obchodu;

prispéje ke zlepSeni standardu fizeni podnik;

zvy$i konkurenceschopnost podniki na celosvétovém trhu zavedenim modernich
technologii, novych forem fizeni a inovativniho tizeni lidskych zdroja.

Pfijemci podpory

podnikatelé vstupujici poprvé do podnikani nebo vracejici se k podnikani
s velkym casovym odstupem,;

malé podniky s kratsi historii s omezenym piistupem k finanénim zdrojam,;

malé a stfedni podniky vyuZzivajici poradenské a informacni sluzby poskytované
specializovanou siti konzultanti;

malé a stiedni podniky s jasné definovanym podnikatelskym zamérem, ristovym
potencialem a touhou rozsifit svou ¢innost na celostatni a mezinarodni uroven.

Instituce odpovédné za realizaci opatieni

U grantii: Kone&nym pfijemcem je Ridici orgdn na Ministerstvu primyslu a obchodu
a implementacni agenturou je Czechlnvest.

U uvérovych schémat: Konednym piijemcem je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka (pod dohledem Ridiciho organu na Ministerstvu priimyslu a obchodu).

4.2.2

’

Opatieni 2.2 — Podpora inovaci vyrobkii, technologii a sluZeb

Ucel opatieni
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Cilem tohoto opatfeni je zvySeni konkurenceschopnosti podnikl stimulaci jejich
rozvoje zavadénim inovativnich vyrobkd, technologii a sluzeb.

Cile opatieni

o Uvolnéni vefejnych a soukromych prostiedki pro tvorbu inovativnich feSeni,
ktera se tykaji vyrobk, technologii a sluzeb v ¢eskych podnicich.

o Zvyseni vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje v primyslu a podnikatelskych
sluzbach.

. Podpora firem pii vyuzivani vyzkumu a vyvoje a technologii z mezinarodnich
zdroju prostfednictvim transferu technologii.

o Zvyseni poétu podniki podilejicich se v Ceské republice na vyzkumu a zvyseni
rozsahu investic realizovanych t€émito podniky.

J ZvySeni mnozstvi a kvality vazeb mezi podniky a oblasti vzdélavani a vyzkumu.

Popis opatieni

Podpora inovativnich ¢innosti, technologického rozvoje a uplatiiovani vysledkt
védy a vyzkumu vedoucich ke zlepSeni kvality vyroby a konkurenceschopnosti
podniki jako celku. Slabou strankou Ceské republiky v porovnani se staty EU-15 je
nizky stupeit uplatiiovani aplikovaného vyzkumu a vyvoje, realizovany
prostiednictvim inovaci v podnikatelském sektoru.

Podpora spociva v pfimé podpotfe podniki, které jsou soucdsti inovativniho
prostiedi Ceské republiky, zejména téch, které aplikuji vysledky pramyslového
vyzkumu a vyvoje, transfer technologii a know-how a vyvijeji inovativni vyrobky
a technologie jak pro Cesky, tak i pro celosvétovy trh. Toto opatfeni bude rovnéz
podporovat projekty vedouci ke zfizeni inovativnich sluzeb; projekty, jejichz
inovativni potencidl se soustfed’uje na zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj, na ¢innosti
zameiené na vyvoj, na zavadéni a SirSi vyuziti inovativnich informacnich
a komunikacnich technologii.

Rozvoj inovaci v podnicich bude rovné€z zahrnovat spolupraci s vyzkumnymi
a vyvojovymi ustavy a pracovisti a technologickymi centry; jeho soucasti budou
rovnéz naklady na ndkup patent, licenci, know-how, primyslovych patentt
a pfislusného vybaveni.

Inovace v kontextu tohoto opatieni se definuji jako nové vyrobky pro Cesky trh,
nové vyrobni procesy pro piislusny sektor nebo novy pftistup k organizaci, prezentaci
a sluzbam.

Ptijemci podpory
Pfijemci v ramci tohoto opatteni jsou soukromé podniky, které se podileji na vysoce
inovativnich feSenich a realizaci vysledkl vyzkumu a vyvoje.

Instituce odpovédné za realizaci opatieni
Koneénym piijemcem tohoto opatfeni je Ridici orgdn na Ministerstvu primyslu
a obchodu a implementacni agenturou je Czechlnvest.

4.2.3 Opatieni 2.3 — SniZovani energetické narocnosti a vy$Si vyuZiti obnovitelnych

zdrojit energie

Ucel opatieni
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Ucelem tohoto opatieni je podpora konkurenceschopnosti podnikil sniZzenim jejich
energetické narocnosti a podporou vétSiho vyuZzivani obnovitelnych a druhotnych
zdroji energie.

Cile opatieni

. Dosazeni tuspor energie v primyslu a primyslovych sluzbach (konkrétné u
malych a stfednich podnikll), aby energetickd néarocnost byla srovnatelna
s prumérem v EU, a zvysila se tak konkurenceschopnost pramyslu.

o Zajisténi hospodarného vyuzivani energie.

Popis opateni

Energetickd naro¢nost ¢eského primyslu je témet dvakrat vyssi nez v zemich
EU-15. Vysoka energeticka naro¢nost zvySuje celkové naklady na vyrobu, a snizuje
tak konkurenceschopnost vyrobkii na trhu. To se netykd pouze energie vyuzivané pfi
vyrobnim procesu, pii vyrobé konec¢ného vyrobku, ale rovnéz pii ptipraveé surovin jako
zédkladu vyrobku.

Cil tohoto opatfeni je v souladu s energetickou politikou Ceské republiky.
Energetickd naro¢nost primyslu by se méla snizit, aby bylo zajiSténo efektivni
a usporné vyuzivani domacich zdrojii energie. Dal$im cilem tohoto opatieni je podpora
maximalniho vyuZiti dostupnych primarnich zdroji energie jak neobnovitelnych, tak i
obnovitelnych, a to zptisobem, ktery minimalizuje negativni dopad na zivotni prostiedi
a spliuje ekonomické pozadavky energetického potencialu. Toto opatieni bude rovnéz
pomahat pii dosahovani narodniho cile pro elektrickou energii z obnovitelnych zdroji.
V kontextu smérnice EU o obnovitelnych zdrojich energie (2001/77/ES) se Ceska
republika zavazala k dosazeni narodni cilové urovné ve vysi 8 % spotieby elektiiny
pochdzejici z obnovitelnych zdroji do roku 2010.

Toto opatfeni se zaméiuje na podporu vyssi energetické ucinnosti u malych
a sttednich primyslovych podnikii prostfednictvim finanéni podpory investic do
energeticky uspornych technologii a uplathovani obnovitelnych zdrojii energie.
Opatieni rovnéZ zajisti podporu pro nové, energeticky mén€ naroné vyrobni
technologie. VéEtsi vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a zavadéni
energeticky tUspornych technologii bude pfispivat k tspornému vyuzivani zdrojh
energie.

ZlepSeni ucinnosti spotieby energie a dosazeni vyraznych uspor je vétSinou
spojeno se znacnymi novymi investicemi do vyrobniho procesu. Malé a stfedni
podniky obvykle nemaji prosttedky, jimiz by tyto investice pokryly. Investice by mélo
castecn¢ pokryt toto opatieni.

Podpora pouZivani obnovitelnych zdroji energie je zajisténa jak v ramci OP
Infrastruktura, tak OPPP. K zajisténi synergie se tyto dvé intervence odliSuji podle
typu konecnych piijemcii. V souladu s cili OP Infrastruktura v oblasti obnovitelnych
zdrojti budou podporovana zejména ob¢anska sdruzeni a nevladni organizace s vefejné
prospésnymi projekty a v rdmeci OPPP jednotlivé malé a stiedni podniky.

Ptijemci podpory
Ptijemci podpory v ramci tohoto opatieni jsou malé a stiedni podniky.

Instituce odpovédné za realizaci opatieni
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Konecnym pfijemcem je Ridici organ na Ministerstvu pramyslu a obchodu
a implementacnimi agenturami jsou Czechlnvest a Ceské energetické agentura.
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4.3 Priorita 3 — Technicka pomoc

Tato priorita zahrnuje viechny podptirné aktivity provadéné Ridicim organem
a subjekty implementacni struktury OPPP scilem podpofit UCinnost provadéné
podpory. Kvalita intervenci se bude zlepSovat a efektivnost investovanych prostredkil
se bude zvySovat, coz bude mit za nasledek vétsi dopad opera¢niho programu.

Této priorit€¢ bude z rozpoctu strukturalnich fonda ptidéleno 4 % prostredkd.
Cile v ramci této priority budou implementovany prostiednictvim téchto opatieni:

3.1 Technicka pomoc pri Fizeni a implementaci programu (2 %)
3.2 Ostatni technickd pomoc (2 %)

4.3.1 Opatieni 3.1 — Technickd pomoc p¥i Fizeni a implementaci programu

Technicka pomoc v ramci tohoto opatfeni zahrnuje:

e vydaje souvisejici s pfipravou, vybérem, implementaci, hodnocenim
a monitorovanim opera¢niho programu;

e naklady souvisejici se zasedanimi hodnotitelskych komisi a Monitorovaciho
vyboru opera¢niho programu, v€etné nakladi na ucast externich odbornik;

e naklady na zpracovani dat, naklady na audity a kontroly provadéné na misté,
naklady na odménovani zaméstnanci (vCetné socialniho pojisténi), ktefi se
podileji na ptipravé, vybéru, hodnoceni a monitorovani programu, auditech
a kontrolach.

Opatieni muze zahrnovat i1 jiné cCinnosti v souladu s nafizenim Komise (ES)
¢. 1145/2003.

4.3.2 Opatieni 3.2 — Ostatni technickda pomoc

Technickd pomoc v ramci tohoto opatfeni se zaméfi na financovani piipravy
studii, analyz, strategii a hodnoceni. Déle se bude jednat o financovani semindid,
workshopti, vymén zkuSenosti a informaci, propagace a publicity, informativnich akci,
zpracovani informac¢nich analyz, pofizovani a instalaci pocitaCovych systémul
potiebnych pro fizeni, implementaci a monitorovani na centralni i regiondlni irovni,
piipravy programové dokumentace pro dalSi programové obdobi, pilotni projekty a
hodnoceni. Toto opatieni bude rovnéZ vénovat zvlastni pozornost rozvoji kapacity pro
hodnoceni. Mtize rovnéz zahrnovat dalsi ¢innosti v souladu s pravidlem ¢. 11, odst. 3
natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003.
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4.4  Synergie programu s horizontalnimi cili Ramce podpory
Spolecenstvi

4.4.1 Informacni spolecnost

Ceska vlada si uvédomuje pfileZitosti a vyzvy, které s sebou piinasi rychly
rozvoj informacéni spoleCnosti. Dukladné a vSudypfitomné zmény informacnich
a komunikacnich technologii nemaji vliv pouze na odvétvi souvisejici s pocitaci, jako
jsou software a elektronika, ale prakticky na vSechna odvétvi hospodarstvi véetné
finan¢nich sluzeb, podnikatelskych sluzeb a spotiebniho zbozi. Podniky stale vice
vyuzivaji datové komunikace k vytvareni globalnich hodnotovych fetézcl. Rychlé
zavedeni a vyuzivani elektronického obchodovani je ptedpokladem udrzitelné
konkurenceschopnosti podniki a jeho dilezitost bude narGstat. Tato horizontalni
priorita predstavuje velkou pfilezitost pro ekonomicky rozvoj.

Pfi zajisStovani rozvoje infrastruktury a pii podpote jednotlivych podniki se
zohledni potieba zajistit, aby byly Ceské podniky schopné vyuzit pfilezitosti, které
predstavuje rychly rozvoj informacnich technologii. Operacni program se vyrazné
orientuje na zajiSténi toho, aby se podpora dostala do podniki, které vyuZzivaji
informacnich a komunikacnich technologii. To se odrazi:

e vbudovani tzv. ,inteligentnich® budov, které usnadni podnikim pouzivani
nejnovéjsich telekomunikacnich technologii;

e v orientaci na pramyslova odvétvi zaméfena na nové technologie s ptilezitosti
vytvaret nova pracovni mista;

e v zajisténi dostupnosti odpovidajiciho odborného poradenstvi malym a
sttednim podnikim;

e ve vytvafeni vazeb mezi spoleCnostmi a vzdélavacimi, vyzkumnymi a
technicky orientovanymi institucemi;

e vtom, Ze se podpora zaméii na pomoc podnikim pifi zlepSovéani jejich
zpisobilosti v této oblasti a zlepSeni trovné jejich znalosti.

Ceska republika méa vtéto oblasti obzvlast silné postaveni, nebot ma
vzdélanou a technicky vyspélou populaci. Néarodni rozvojovy plan nastifiuje
integrovany piistup, ktery zajisti koordinovany postup pii zajiStovani nezbytné
infrastruktury a metod rozvoje.

Ministerstvo prumyslu a obchodu zajisti prostiednictvim své politiky a
prostiednictvim propagacnich ¢innosti svych implementacnich agentur, jako je
Czechlnvest, aby se Ceskym podnikli dostalo pomoci pifi osvojovani informacnich
technologii.
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4.4.2 Rovné prileitosti

Nérodni rozvojovy plén popisuje zadvazek vlady tykajici se rovnych pitilezitosti
na pracovisti. Tato politika bude uplatiovana prostiednictvim Operacni program
pramysl a podnikani a nariist pracovnich ptilezitosti vzniklych diky investicim v rdmci
OPPP bude urcen pro vSechny stim, ze se bude zvySovat predev§im pocet Zen
zaméstnanych v primyslu a sluzbach, zejména na vedoucich mistech. Nerovnosti mezi
zenami a muZzi v oblasti vlastnictvi a fizeni podnika spolu s nizkym zastoupenim zen
ve v&d¢ a technickych oblastech sv&dci o piilezitosti k zahajeni pozitivnich krokd ve
prospéch uplatiiovani Zen.

OPPP v oblasti podpory rozvoje malého a stiedniho podnikani bude vénovat
zvlastni pozornost podpotfe zen pii zakladani podnikd a bude monitorovat a méfit
absorpci svych rozvojovych programil z hlediska zastoupeni pohlavi. Ridici organ
zajisti, aby organy jako je Monitorovaci vybor a vSechny dalsi organy s rozhodovaci
pravomoci nebo hodnotitelské komise byly v maximélni mozné mife vyvazené, pokud
jde o zastoupeni pohlavi.

4.4.3 UdrZitelny rozvoj

Vsechna rozhodnuti o vydajich v rdimci OPPP budou zaviset na tom, zda jsou
investice a souvisejici ¢innosti v souladu s cilem zachovat a v nékterych ptipadech i
zlepsit zivotni prostiedi. Narodni rozvojovy plan uznava potiebu zajistit, aby se otazky
spojené s ochranou a zlepSovanim zivotniho prostiedi dostaly do popfedi zdjmu
ekonomického rozvoje.

Podpora zpracovatelského prumyslu bude zaviset na zavazku jednotlivych
podnikii k vyrobé¢ Setrné k Zivotnimu prostiedi, na vhodném odpadovém hospodaistvi,
nakladani s odpadnimi vodami a vzdu$nymi emisemi.

Ocekava se, Ze vSechny projekty, které se uchazeji o podporu, budou v souladu
snarodni 1 evropskou environmentalni legislativou a Ze vSechny zadosti budou
zkoumény z hlediska moznych environmentalnich dopadt. VSechny navrhy projekt
usilujicich o financovani budou muset obsahovat podrobné informace
o environmentalnich aspektech. Zvlastni podporu obdrzi podniky ke zlepSeni
pozitivnich vlastnosti procest z hlediska zivotniho prostiedi.

4.4.4 VyvaZeny rozvoj regionii

Veskeré investice v ramci OPPP se budou opirat o cil vyvazeného rozvoje
regionti. Program bude intenzivné propagovan ve vsech regionech Cile 1. Je dulezité,
aby z finan¢nich prostiedki pochdzejicich ze strukturalnich fondi tézila celd zemé
(s vyjimkou Prahy) a Ministerstvo primyslu a obchodu a jeho agentury budou mit za
ukol zajistit, aby mén¢ rozvinuté regiony a regiony ohrozené zastaralou vyrobou apod.
dale nezaostavaly. Implementacni agentury ziidi ve vSech regionech sva zastoupeni,
aby se informace o programu dostaly k celé stavajici 1 potencidlni podnikatelské obci.
Konkrétni regiony, jako je Severozapad a Moravskoslezsko, v souCasné dobé trpi
utlumem tézkého primyslu a bude vynaloZeno zvlastni Usili, aby jim byla poskytnuta
nezbytnd hmotna a provozni podpora.
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Mezi témito regiony a Ministerstvem pro mistni rozvoj bude probihat uzka
spoluprace, aby se tak zajistilo vhodné rozlozeni ¢innosti v regionech

4.4.5 Konzistence priorit OPPP s prioritami Ramce podpory SpoleCenstvi

Priority OPPP jsou odvozeny od prvni osy Ramce podpory Spolecenstvi —
Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. Priority OPPP jsou
v souladu s pokyny Evropské komise, které se tykaji strukturdlnich fondii a jejich
koordinace s Fondem soudrznosti. Pokyny stanovi, Ze pii podpotfe produktivniho
sektoru se pomoc ze strukturdlnich fondi musi zaméfovat zejména na malé a stfedni
podniky, aniz bude ignorovat potieby podnika velkych, zejména s ohledem na uzké
vazby, které mezi nimi a malymi a sttednimi podniky €asto existuji. Podpora by méla
rovnéz zahrnovat pomoc pii transferu technologii, podporu pifi vstupu na trh a pii
internacionalizaci, pfi inovaci organizace a fizeni a pomoc pii tvorbé a rozvoji
finan¢nich nastroj.

Vsechny cile priorit OPPP jsou v souladu s evropskymi politikami a strategiemi
v oblasti podnikani, pramyslu, inovaci a cestovniho ruchu uvedenymi pfedevsim
v nasledujicich dokumentech:

Lisabonska strategie;

Evropska charta pro malé podniky;

Vicelety program pro podniky a podnikani, 2001-2005;

, Vstiic Evropé podnikani®, pracovni program pro politiku podnikani 2000-
2005;

Zelena kniha — ,,Podnikani v Evrop&®;

e Myslet v rozsifujici se Evrop€ na malé®;

o ,Politika inovace: zména ptistupu Unie v kontextu lisabonské strategie®.
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5 INDIKATIVNI FINANCNI PLAN

Vychodiskem pro planovani celkovych pifijmi ze strukturalnich fondt
pro sektor primyslu jsou udaje v Narodnim rozvojovém planu. Podpora strukturalnich
fondt clenskym zemim EU vychazi z procentniho podilu na hrubém domacim
produktu. Na zakladé piislusnych natizeni Evropské komise byl tento limit stanoven
na 4% hrubého domaciho produktu ¢lenské zemég.

Finan¢ni ramec NRP na obdobi 2004 az 2006 vychéazi u makroekonomickych
prognéz m.j. z vyvoje HDP, podilu vefejnych rozpoctii na HDP a ocisténi vefejnych
zdroji od mimofadnych a neopakovatelnych piijmi. Vysledkem analyzy byl pak
objem veiejnych finanénich prostiedki, které by méla CR mit k dispozici pro realizaci
NRP.

Finan¢ni ramec a alokace prostfedkii pro roky 2004 az 2006, vychazeji
z finan¢niho navrhu Evropské komise pro strukturalni operace pro pfistupujici zemé,
uptesnény byly po Kodaniském summitu 2002.

Rozdé€leni prosttedk mezi jednotlivé sektorové operacni programy a Spole¢ny
regiondlni operaéni program bylo provedeno na zakladé analyz struktur vydaji
v sektorovych castech Narodniho rozvojového pldnu a analyz Ministerstva financi.
Podil OPPP na celkové podpofe ¢ini 17,94 % zprostredkli vyclenénych ze
strukturalnich fonda na operacni programy Cile 1.

Rozdé€leni prostiedkli na jednotlivé priority a opatfeni zohlediiuje zavaznost
jejich strategickych cilli a vyuziva zkuSenosti ziskanych pfi realizaci programti SOP
2001 a 2002, programtit MPO (napf. statni program na podporu uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie) a programu Phare.

Vysi ptispévki z Evropského fondu pro regionélni rozvoj pro riizné aktivity
(investice do firem, investice do infrastruktury) stanovuje Natizeni Rady ¢. 1260/1999
v Clanku 29, odst. 3.

Intenzita vefejné podpory v CR, dand regionalni mapou, &ini 46 az 50 %
a u ptijemct podpory z fad malych a sttednich podniki ji 1ze navysit o 15 %.

Finané¢ni tabulky definuji vefejné prosttedky pro Operaéni program pramysl
a podnikani a alokaci prostredkll v letech 2004 — 2006 podle zdroj, priorit a opatieni,
které by mély byt doplnény 50 % vysi soukromych zdrojt.

96



Tab. 5.1: Finanéni ramec OPPP na léta 2004 — 2006, priority a zdroje

(€)
Verejné zdroje =
Priorita EU narodni E |E |82 i
. Rk S ol o =% 2 X
Celkové regio- 53 2=EEE B
niklady  |Celkem  |Celkem  |ERDF Celkem |SR nlni 23| 282 5E €
Priorita 1 173 901 426] 173 901 426| 130 426 070 130 426 070 43 475 356| 43 475 356
Celkem ERDF 130 426 070
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 2 159 989 314| 159 989 314| 119 991 986| 119 991 986 39 997 328| 39 997 328
Celkem ERDF 119991 986
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 3 13912114 13912114] 10434086 10 434 086 3478 028 3478 028
Celkem ERDF 10 434 086
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Celkem 347 802 854| 347 802 854) 260 852 142| 260 852 142 86 950 712| 86 950 712
Celkem ERDF 260 852 142
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Poznamky:
1. Spolufinancovani prostfedkd ERDF a prostfedk statniho rozpoctu ve vefejnych zdrojich je v poméru 75 : 25.
2. Spolufinancovani prostfedki ERDF je navrzeno pouze k vetejnym zdrojim.
3. Vynalozeni prostfedkt z vefejnych zdroji pfinese multiplika¢ni efekt v podobé investovani soukromych prostiedkti a to az ve vysi 50 — 60 % celkovych

vynalozenych prostiedki, pfedevsim u Priority 2.
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Tab. 5.2: Finanéni ramec OPPP pro rok 2004, priority a zdroje

(€)
Verejné zdroje =
Priorita EU narodni E |E |82 i
. . S ol o =% 2 X
Celkové regio- Z2S 2= 8 B
niklady  |Celkem  |Celkem  |ERDF Celkem |SR nilni 23| 28|25 E E
Priorita 1 40 532 052 |40 532 052 30399 039 |30 399 039 10 133 013 |10 133 013
Celkem ERDF 30399 039
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 2 37289488 (37289488 (27967116 |27967 116 9322372 9322372
Celkem ERDF 27967116
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 3 3242566 (3242566 2431924 2431924 810 642 810 642
Celkem ERDF 2431924
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Celkem 81064 106 |81 064 106 |60 798 079 |60 798 079 20 266 027 20 266 027
Celkem ERDF 60 798 079
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Poznamky:
1. Spolufinancovani prostiedktt ERDF a prostiedki statniho rozpoctu ve verejnych zdrojich je v poméru 75 : 25.
2. Spolufinancovani prostfedkid ERDF je navrzeno pouze k vetejnym zdrojum.
3. VynaloZeni prostfedkll z verejnych zdroji pfinese multiplikacni efekt v podobé investovani soukromych prostfedkil a to az ve vysi 50 — 60 % celkovych

vynalozenych prostiedkt, predevsim u Priority 2.
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Tab. 5.3: Finanéni ramec OPPP pro rok 2005, priority a zdroje

(€)
Verejné zdroje =
Priorita EU narodni g |8 |_Ee ‘i
. . S v 3 =2 9 X
Celkové regio- 2T 28 E S B
naklady Celkem Celkem ERDF ESF |[EAGGF [FIFG |Celkem |SR nalni |mistni |ostatni 25| S glz £ 3,
Priorita 1 58 054 837 |58 054 837 |43 541 128 |43 541 128 14 513 709 |14 513 709
Celkem ERDF 43 541 128
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 2 53410452 53410452 |40 057 839 |40 057 839 13 352 613 |13 352 613
Celkem ERDF 40 057 839
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 3 4644386 4644386 3483290 |3 483290 1161096 |1161 096
Celkem ERDF 3483290
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Celkem 116 109 675 (116 109 675 (87 082 257 |87 082 257 29 027 418 |29 027 418
Celkem ERDF 87 082 257
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Poznamky:
1. Spolufinancovani prostiedktt ERDF a prostiedki statniho rozpoctu ve verejnych zdrojich je v poméru 75 : 25.
2. Spolufinancovani prostfedkid ERDF je navrzeno pouze k vetejnym zdrojum.
3. VynaloZeni prostfedkll z verejnych zdroji pfinese multiplikacni efekt v podobé investovani soukromych prostfedkil a to az ve vysi 50 — 60 % celkovych

vynalozenych prostiedkt, predevsim u Priority 2.
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Tab. 5.4: Finanéni ramec OPPP pro rok 2006, priority a zdroje

(€)
Verejné zdroje =
Priorita EU narodni E |E |82 i
. . S ol o =% 2 X
Celkové regio- Z2S 2= 8 B
niklady  |Celkem  |Celkem  |ERDF Celkem |SR nilni 23| 28|25 E E
Priorita 1 75314537 |75314537 |56 485903 |56 485 903 18 828 634 |18 828 634
Celkem ERDF 56 485 903
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 2 69 289374 69 289 374 51967 031 |51 967 031 17 322 343 |17 322 343
Celkem ERDF 51967 031
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Priorita 3 6025162 6025162 4518872 4518 872 1506290 |1506 290
Celkem ERDF 4518 872
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Celkem FIFG
Celkem 150 629 073 (150 629 073 (112 971 806 (112 971 806 37 657 267 |37 657 267
Celkem ERDF 112 971 806
Celkem ESF
Celkem EAGGF
Poznamky:
1. Spolufinancovani prostiedktt ERDF a prostiedki statniho rozpoctu ve verejnych zdrojich je v poméru 75 : 25.
2. Spolufinancovani prostfedkid ERDF je navrzeno pouze k vetejnym zdrojum.
3. VynaloZeni prostfedkll z verejnych zdroji pfinese multiplikacni efekt v podobé investovani soukromych prostfedkil a to az ve vysi 50 — 60 % celkovych

vynalozenych prostiedkt, predevsim u Priority 2.
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6 REALIZACE OPERACNIHO PROGRAMU

V souladu s Nafizenim Rady ¢. 1260/1999 a Nérodnim rozvojovym planem
tato kapitola stanovuje zakladni realizacni principy Operacniho programu primysl
a podnikani.

Tato kapitola upravuje obecny ramec fizeni, financ¢nich toka, kontroly,
monitorovani, propagace a publicity a hodnoceni OP. Detailni popis vSech vztaht,
odpovédnosti a ¢innosti vSech zapojenych organti bude specifikovan v Programovém
dodatku, poptipadé dalSich dokumentech (napf. Implementacni manuédl Operac¢niho
programu pramysl a podnikani).

6.1 Rizeni a implementace

Za spravné a efektivni fizeni Operacniho programu pramysl a podnikéni je
odpovédny Ridici organ pod dohledem Monitorovaciho vyboru. Monitorovaci vybor
vykonavéa dohled nad realizaci programu a monitoruje vyuzivani vSech prostiedki
v ramci programu. Platebni orgén je pfedevSim odpovédny za kontrolu finan¢nich tokt
ze strukturalnich fonda a certifikaci vydaju.

6.1.1 Ridici orgin

Ministerstvo primyslu a obchodu bylo na zaklad¢ usneseni vlady ¢.102/2002
Jmenovano Ridicim organem Operacniho programu pramysl a podnikani. V ramci
MPO plni samostatné funkei Ridiciho organu odbor strukturalnich fondu.

Ridici organ

Ridici organ OPPP Ministerstvo primyslu a obchodu
Odbor povéten funkci Ridiciho organu Odbor strukturalnich fonda

Sidlo Na FrantiSku 32, 110 15 Praha 1
Odpovédna osoba JUDr. Ing. Bfetislav Grégr, feditel odboru
Telefon +420 224 228 991

Fax +420 224 062 630

Email gregr@mpo.cz

Odpovédnosti Ridiciho organu pfi fizeni, monitorovani a hodnoceni programu
definuje ¢l. 34 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999. Ridici organ zabezpecuje zejména
nasledujici ¢innosti:

a) fidi implementaci programu
b) pfipravuje Programovy dodatek a jeho jakékoli upravy ke schvaleni
Monitorovacim vyborem;
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¢) fidi financovani programu jak z prostfedkl statniho rozpoctu, tak i z prostiedkl
strukturalnich fondu;

d) vykonava funkci sekretariatu Monitorovaciho vyboru;

e) fidi systém shromaZzd’'ovani statistickych a finan¢nich dat pozadovanych pro fizeni
a monitorovani programu. PfisluSna data jsou predavana Monitorovacimu vyboru,
Ridicimu organu Ramce podpory Spolecenstvi (RPS) a Evropské komisi,

f) pfipravuje vyroéni a zdavérecné zpravy o realizaci programu ke schvaleni
Monitorovacim vyborem a k ptedloZeni Evropské komisi;

g) po predlozeni vyroni zpravy o realizaci organizuje posouzeni vystupl
z ptedchdzejiciho roku implementace programu ve spolupraci s Evropskou komisi
a Ridicim organem RPS a ptipravuje odpovédi na doporuceni EK;

h) predklada zadosti o platby z prostiedka strukturdlnich fondt a statniho rozpoctu
Platebni jednotce v souladu s postupy stanovenymi Platebnim organem,;

1) zajiStuje spravnost operaci financovanych ze strukturdlnich fondd provadénim
vnitinich kontrol v souladu s principy fadného finan¢niho fizeni tak, aby:

- zprostfedkujici orgdny, koneéni piijemci a konecni uzivatelé spravné Uctovali
a ridili vydaje;

- méli oddéleny ucetni systém nebo piisluSné ucetni kodovani pro vSechny
transakce vztahujici se k asistenci;

- byl zaveden vhodny audit trail;

j)  zajistuje shodu s politikami EU, zvlasté co se tyce pravidel hospodarské soutéze a
vetejné¢ podpory, zadavani vetfejnych zakdzek, Zivotniho prostfedi a rovnosti
prilezitosti;

k) zajiStuje pifipravu a realizaci komunikacni strategie opera¢niho programu pro
propagaci a publicitu,

Ridici organ je také odpovédny za implementaci opatfeni technické pomoci
programu.

6.1.2 Programovy dodatek a implementace

Realizace opatfeni operacniho programu se provadi podle podminek a postupti

stanovenych v Programovém dodatku. Programovy dodatek (dle ¢lanku 18.3 Natizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999) stanovi pro kazdé opatieni:

e podrobnosti opatfeni kazdé priority programu;

e hlavni cile opatfeni;

e kvantifikace cili opatfeni (pokud mohou byt kvantifikovany) v souladu s
Clankem 41.3 Nafizeni Rady (ES) ¢. (1260/1999);

e stanoveni koneCnych piijemci (resp. typi konecnych pfijemct)
a zprostiedkujicich organt;

e formu poskytované pomoci, napt. grant, pijcka atd. se stanovenim minimalni
a maximalni vySe podpory nebo mnozstvi;

e kritéria vybéru projekti;

e indikativni finan¢ni plan pro financovani uznatelnych néakladt definujici
piispévek ze strukturalnich fonda a vetejnych zdroju;

e 7ajiSténi propagace a publicity;

e ustanoveni tykajici se pocitatového sbéru dat a jejich vymény s Evropskou
komisi.
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Zprostiedkujici subjekty zajisti efektivni a spravnou realizaci opatieni a jejich
plnou kompatibilitu s nafizenimi o strukturalnich fondech, a to zejména téch, jez
se tykaji finan¢niho fizeni a kontroly, publicity a zaddvani vefejnych zakazek.
Predbézné zakladni odpovédnosti zprostredkujicich subjektli jsou vyjmenovany
v subkapitole 6.1.3.

6.1.3 Zprostiedkujici subjekty

Zprostiedkujicim subjektem je piislusSnd agentura (agentury) Ministerstva
primyslu a obchodu ¢i jind jim uréena organizace. Zprostiedkujici subjekt musi mit
pln¢ funkcni systém wvnitini kontroly. Zprostiedkujici subjekty pracuji na zakladé
Implementaéniho manualu OPPP, vydaného Ridicim organem, ktery stanovi vnitini
postupy implementace programu.

Zprostfedkujici subjekt bude v zavislosti na pisemné dohodé s Ridicim
orgadnem zejména zajist'ovat:

a) piijem zadosti a dalsi komunikaci s kone¢nymi uzivateli (final recipients);

b) sekretariat hodnotitelskych komisi;

c) provoz a spravu dat v informacnim systému ISOP;

d) pribézné hodnoceni zadosti projekti;

e) ptipravu Rozhodnuti o poskytnuti dotace k podepsani Ridicimu organu;

f) monitorovani realizace jednotlivych projektd a sbér dat pro monitorovaci
ukazatele pro prislusné pocitacové systémy;

g) dohled nad zadavanim vefejnych zakdzek koneCnym wuzivatelem (pokud
je to aplikovatelné) a ovétovani spravnosti pribéhu vybérovych fizeni;

h) predkladani zadosti o platby opravnénych vydaji Ridicimu organu ve formatu
pozadovaném Platebnim organem tak, aby zadosti o proplaceni mohly byt
pripraveny pro Ridici organ k piedloZeni platebni jednotce;

1) to, ze veSkeré Zadosti o platby ze strukturdlnich fondd pfedlozené kone¢nym
uzivatelem vychazeji z vérohodné ucetni dokumentace, ze systém uchovavani
dokumentace je v souladu s vhodnym audit trail, a Ze se Ridicimu organu piedlozi
pouze opravnéné uskutecnéné vydaje;

j) ovéteni veskerych vydaji zaplacenych kone¢nym uzivatelem, spravnost
vykazovanych néklada a dodani sluzeb, praci.

Centralnim zprostfedkujicim subjektem bude Czechlnvest, ktery bude také
vytvaret, fidit a zajiStovat fungovani sité regionalnich pracovist, kde bude probihat
administrace projektu a komunikace s (pfipadnymi) zadateli.

Ostatnimi zprostiedkujicimi subjekty, které budou hrat roli pfi implementaci
programu jsou:
- Ceska energeticka agentura
- CzechTrade
- Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Aniz je dotCena pfislusna legislativa ES a narodni legislativa, implementacni
ustanoveni popsana v této kapitole mohou byt upravena za piedpokladu, ze povedou
k efektivnéjSimu systému implementace programu.
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6.1.4 Konecni piijemci a konecni uZivatelé

V ptipadé programii podpor podle Clinku 87 Smlouvy o zalozeni ES je
kone¢nym pfijemcem Ministerstvo primyslu a obchodu a koneénymi uzivateli jsou
jednotlivi Zadatelé. Tato situace plati pro vétSinu grantovych schémat.

Pracovnici zabyvajici se fizenim OPPP a vybérem projekti budou hodnotit
7adosti projektti oddélend od ostatnich utvarti ministerstva. Pracovnici Ridiciho organu
nemohou predkladat projekty s Zadosti o podporu, aby se zabranilo jakémukoli stietu
z4jmu a aby se hodnoceni jednoznacné oddélilo od ptipravy projekti.

Pokud pomoc nemé povahu vetejné podpory, napt. pokud zadatelem je obec
nebo region, bude konecny piijemce zaroven koneCnym uzivatelem. To bude platit téz
pro situaci, kdy Zadatelem bude vladni organizace.

V piipadé finanénich operaci provadénych jako vydaj Ridiciho organu nebo
zprostifedkovatelského subjektu (napf. technickd pomoc), je koneénym piijemcem i
kone¢nym uZzivatelem tato instituce.

V ptipadé finan¢nich programii je konenym pifjemcem Ceskomoravska
zaruéni a rozvojova banka (CMZRB, a.s.). Koneéni pifjemci a koneéni uZivatelé jsou
zodpovédni za zabezpeceni, ze na zadostech o proplaceni budou ptedkladany pouze
vynalozené vydaje, které byly schvaleny. U vSech kone¢nych pfijemct a uzivatelt
bude vyzadovéna existence jednoznacného zdznamu (audit trail) finan¢nich tokd.

V danych ptipadech bude kone¢ny pfijemce nebo uzivatel odpovédny za to, ze
postupy pro vetejné zakdzky na uskute¢néni podporovaného projektu budou v souladu
s predpisy EU.

6.1.5 Vybér projektit pro financovani

Ridici organ je zodpovédny za proces vybéru projekti. Zajisti, aby proces
vybéru byl transparentni, objektivni a efektivni, a tim byla zaruc€ena kvalita vybranych
projektti. Ridici organ miiZe za timto ti¢elem jmenovat hodnotitelské komise skladajici
se znezavislych znalch a jinych odbornikl, ktefi na zédkladé metodickych pravidel
vyberou a doporuéi projekty k financovani.

VSechny Zzadosti projekti o podporu lze podavat regionalnim kancelarim
agentury Czechlnvest (jedna vkazdém kraji (NUTS III)), kde bude provedena
forméalni kontrola. Veskeré zadosti projekti, za které nesou odpovédnost Ceska
energetickd agentura nebo agentura CzechTrade, budou ptedany celostatnim
hodnotitelskym komisim (jedné pro kazdou agenturu). Agentury zajisti odborné
znalecké posouzeni vSech projektt jako vychodisko pro hodnotitelské komise. O
zadostech projektl, za které nese odpovédnost agentura Czechlnvest, rozhodnou bud’
regiondlni hodnotitelské komise (mensi projekty do predem urcenych financnich
limit) nebo celostatni hodnotitelskda komise (pro vétsi projekty piesahujici predem
urcené finan¢ni limity). Efektivnost uvedené vybérové procedury bude v pribéhu
programového obdobi sledovéna, a bude-li to potfebné, lze ji na zdklad¢ ziskanych
zkuSenosti upravit.
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Zadosti o pijéky snizkym trokem se predkladaji regionalnim kancelaim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, kterd ma v piipadé nékterych programi
podpory ulohu konecného piijemce. Banka zajisti odborné znalecké posouzeni. Vétsi
projekty vybird hodnotitelskd komise a schvaluje vybor pro uvéry uvedené banky.
Ridici organ miiZze monitorovat vybérové procedury banky a uéastnit se jich.

Kritéria vybéru, kterd schvaluje Monitorovaci vybor, musi byt jednozna¢na
a objektivni, aby usnadnila postup vybéru.

6.1.6 Opravnénost vydaji

Ridici organ a piislusné zprostiedkujici subjekty zajisti, aby byly proplaceny
pouze opravnéné vydaje, které jsou ve shod¢ s prioritami a opatfenimi programu.
Obecnad pravidla opravnénosti vydaji jsou obsazena v Natizeni Komise (ES)
¢. 1685/2000 a jeho novele ¢. 1145/2003.

6.2 Sluditelnost opatieni s politikami SpoleCenstvi

Ridici organ Operaéniho programu primysl a podnikani zajistuje, Ze v priib&hu
vSech fazi pfipravy a realizace priorit a opatfeni je posuzovana slucitelnost opatieni
operac¢niho programu s politikami Spolecenstvi. Programovy dodatek podle ¢lanku 18
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 obsahuje detailni informace o zplisobu zabezpeceni
slucitelnosti navrhovanych opatieni s politikami Spolecenstvi.

Vsechny instituce zainteresované do tvorby opera¢niho programu jsou na
zakladé Implementa¢niho manualu OPPP a Programového dodatku zavazany dbat na
zasadu slucitelnosti pfipravovanych opatieni s politikami Spolecenstvi.

Zprostiedkujici subjekt, ktery se podili na vybéru projektii, bude povinen na
zéklad¢ Implementa¢niho manualu OPPP, podilet se na kontrole slucitelnosti postupti
aplikovanych pfi implementaci s pravidly platnymi v EU. Vysledky provadénych
kontrol jsou zapracovany do ptislusnych kontrolnich zprav.

Vypracovany Ramec podpory Spolecenstvi bude blize specifikovat povinnosti
Ridiciho organu pro OPPP vidi politikim Spoledenstvi. Vzhledem k postupujici
harmonizaci legislativy CR s legislativou EU je &eska legislativa v principu
kompatibilni s politikami Spolecenstvi.

6.2.1 Soulad s pravidly verejné podpory

Podpory zvefejnych prostfedkii poskytované podnikim nebo dal$im
podnikatelskym subjektiim se budou fidit ptislusnymi ustanovenimi zédkona ¢. 59/2000
Sb., o vefejné podpoie. Tato ustanoveni jsou v souladu s pravidly stanovenymi
v €lancich 87 az 89 Smlouvy o zaloZeni ES.

Finan¢ni prostiedky poskytované ze strukturalnich fondti budou povazovany za
statni prostfedky. Jejich poskytovani bude znamenat podporu z vetejnych prostiedki
aproto se fidi vSemi ostatnimi pfislusSnymi pravidly a ptedpisy ES pro vefejnou
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podporu. Podpora z vefejnych prostiedkli znamend vyhradné takovou podporu, kterad
ma veskeré znaky stanovené v ¢lanku 87 Smlouvy o zalozeni ES.

Ridici organ zajisti, aby akce financované ze strukturalnich fondd spliiovaly
pravidla pro poskytnuti vefejné podpory, jak jsou stanovena v ¢lanku 87 Smlouvy o
zalozeni ES.

Veskeré zamyslené podpory zvefejnych prostfedkii musi byt ozndmeny
(Clanek 88 bod 3 Smlouvy o zaloZzeni ES) a zadné podpory z vefejnych prostiedki
nelze poskytovat pred tim, nez Komise pfijme konecné rozhodnuti. Pouze ,,skupinové
vyjimky* (stanovené v Nafizeni Rady (ES) 994/98) tvoii vyjimku z tohoto pravidla.
Zakaz veiejné podpory (Clanek 2 bod 1 zékona &. 59/2000 Sb.) déle neplati na vefejné
podpory malého rozsahu (pravidlo ,,de minimis ‘) poskytované ptijemciim na zaklade
§ 4 bod 1 pism. a) zdkona ¢. 59/2000 Sb. (podpora nepiesahujici 100 000 € po dobu tii
let).

V ptipadé€ poskytnuti podpory ,,de minimis“ ozndmi poskytovatel piijemci, Ze
se jedna o podporu uvedeného typu, a zaroven pozaduje od pfijemce mistoptisezné
prohlaSeni, ve kterém piijemce uvede, zda obdrzel jakoukoli jinou podporu ,,de
minimis ““ v prubéhu poslednich tfi let, a pokud ano, v jaké vysi.

Zvlastni pozornost bude vénovana veifejné podpore akci znékolika zdroji
(napf. statni rozpocet, regiondlni rozpocCty, finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich
fondi). Celkova vyse vefejné podpory ze zdrojit Ceské republiky a EU nesmi piekrogit
limity stanovené v Regionalni mapé intenzity veiejné podpory Ceské republiky pro
roky 2002 —2006.

V piipadé, ze podpora v ramci jakéhokoli opatfeni bude provadéna nad ramec
de minimis a nebude spadat pod natfizeni o blokovych vyjimkach, bude tato podpora
vyznacena vV tabulce vetfejné podpory s ndzvy programt, cislem vetejné podpory,
odkazem na schvalovaci dopis a dobu trvani programu.

Cislo Nézev programu statni podpory nebo ad Cislo statni [Odkaz na |Trvani
opatfeni  |hoc statni podpory podpory schvalovaci |programu
dopis
Priorita |Rozvoj podnikatelského prostiedi
1
1.1 Infrastruktura pro primyslovy vyzkum, Notifikace interim{2004-2006*
Vyvoj a inovace procedurou
1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury Notifikace interim|2004-2006*
procedurou
1.3 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v|Notifikace interim{2004-2006*
primyslu a podnikani procedurou
1.4 Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb Notifikace interim{2004-2006*
procedurou
Priorita 2 |Rozvoj konkurenceschopnosti podniku
2.1 Zakladani a rozvoj MSP Notifikace interim{2004-2006*
procedurou
2.2 Podpora inovaci vyrobkl, technologii a Notifikace interim{2004-2006*
sluzeb procedurou
23 Snizovani energetické naro¢nosti a vyssi vyuziti|Notifikace interim 2004-2006*
obnovitelnych zdroji energie procedurou
Priorita 3 |Technicka pomoc
3.1 Technickda pomoc pifi fizeni a implementaci|Neni vefejna podpora 2004-2006*
programu
3.2 Ostatni technickd pomoc Neni vetejna podpora 2004-2006*
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* Programy budou trvat v letech 2004-2006, nicméné vyplaceni prostiedkti bude probihat az do
r. 2008.

Poznamka:

V souladu se svymi povinnostmi podle &lanku 34, odst. 1, pism. g, Nafizeni Rady ¢. 1260/1999, bude Ridici orgén vyse
uvedenou tabulku statni pomoci aktualizovat a bude informovat Komisi o jakychkoli zménach.

Zavedeni nového programu podpory nebo ad hoc statni podpory vyzaduje upravu podpory na zakladé rozhodnuti Komise,

Clanek [....] rozhodnuti Komise tykajici se tohoto programu (odkladaci klauzule tykajici se statni pomoci) se uplatiiuje na
opatfeni obsahujici programy statni pomoci, kterd podléhaji pfisluSnym opatfenim nebo nebyla schvalena. [V soucasné dobé se
toto uplatiluje na opatfeni...].

V ptipadé, kdyz byl piislusny program podpory notifikovan, vyplni se Cislo statni podpory; v piipade, kdyz byl program
schvalen, vyplni se odkaz na schvalovaci dopis a doba trvani programu. V piipadé¢, ze program nebyl dosud notifikovan, zistanou
tato tfi policka prazdna.

V ptipadé, ze nebude v ramci pislusného opatieni poskytnuta podpora a/nebo v ptipadé, Ze podpora poskytovanad v ramci
tohoto opatieni je v souladu s pravidlem de minimis nebo s programem (programy ) podpory provadénymi na zaklad¢ nafizeni
,block exemption®, vklada se nasledujici text: ,,Jakéakoliv statni podpora poskytnuta na zaklad¢é tohoto opatieni bude bud’
slucitelna s pravidlem de minimis nebo bude uplatiiovana na zaklad¢ vyjimky z nafizeni v souladu s Nafizenim Rady ¢. 994/98 ze
dne 7. kvétna 1998 (Utedni véstnik Evropskych spoletenstvi ze dne 14. kvétna 1998).

6.2.2 Verejné zakazky

Zakazky na zbozi, sluzby a prace, které budou spolufinancovany ze
strukturalnich fondt, budou provadény v souladu s narodni a komunitarni legislativou
pro zadavani vetejnych zakdzek a budou zaloZzeny na vefejné soutézi. V piipade
vefejné soutdZe bude nutné zajistit jejich uvefejnéni v narodnich médiich a v Utednim
véstniku EU.

Soucasné bude zajistovan soulad s pozadavky Spolecenstvi, stanovenymi ve
Smlouvé (¢lanky 12, 28, 43 a 49) a v pfislusnych smérnicich Komise pro zadavani
vetejnych zakdzek (smérnice 92/50 sluzby, 93/36 vetejné dodavky, 93/37 vetejné
stavby v Upravé provedené smérnici 97/52, smérnici 93/38 smlouvy na vefejné
zakazky v telekomunikacich, vodnim hospodafstvi, v oboru energetiky a dopravy,
upravené smérnici 98/4 aj.).

v

Stavajici zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (ve znéni
pozdéjSich zmén a dopliki), neni s normami Spole€enstvi plné v souladu. Programy
financované ze Strukturalnich fondd nebudou spadat do plsobnosti tohoto zakona.
Jejich realizace bude probihat podle nového zdkona o zadavani vefejnych zakazek, jez
bude pln¢ slucitelny s normami Evropskych spolecenstvi. Tento zakon by mél zajistit
transparentni zadavani vefejnych zakazek, odstranit jakoukoli moznou diskriminaci a
garantovat predbézné podminky pro racionalni ¢erpani zdroji ze SF. Jeho pfijeti musi
Ceska republika uskute¢nit do svého vstupu do EU, nebot je to podminkou pro
uskute¢iiovani projektt financovanych ze Strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti.

Czechlnvest bude monitorovat, zda kone¢ni uZivatel¢ a konecni piijemci
zadavaji vetejné zakazky v souladu s platnym zakonem a pravidly EU.

Dalsi bude doplnéno po schvaleni zdkona o zadavani vetejnych zakéazek.

6.2.3 Ochrana Zivotniho prostiedi

Pravidla trvale udrzitelného rozvoje a environmentalni legislativa byla brana
v potaz jiz v prib¢hu programovani.
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Posouzeni Operacniho programu primysl a podnikani z hlediska vlivi na
zivotni prostfedi probéhlo podle zakona ¢. 244/1992 Sb. v platném znéni a podle
Smérnice Evropského parlamentu ¢. 2001/42/EC o posuzovani nékterych plant a
programii na zivotni prostfedi. Stanovisko k Opera¢nimu programu primysl a
podnikani vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi 20. prosince 2002 (viz ptiloha).

Obecny zavazek ohledu k Zivotnimu prostfedi pii rozvoji podnikatelskych
aktivit se promitl do principu OPPP, Ze zadné z pfijatych opatfeni nesmi prohlubovat
existujici Skody na Zivotnim prostfedi a u kazdého investicné vyznamnéj$iho projektu
je posuzovan vliv na zivotni prosttedi v oblasti:

ochrany ovzdusi,

ochrany vody,

ochrany ptdy,

ochrany (hygieny) prostfedi.

Projekty vétSiho rozsahu, predkladané mimo ramec vyhlaSenych grantovych
schémat, budou posuzovany v ramci vybérového fizeni samostatné i odbornikem na
zivotni prostiedi.

6.2.4 Rovnost prileZitosti

Rovné ptilezitosti pro muze a zeny predstavuji zdkladni zdsadu, kterou je nutno
zaclenit do vSech politik , v¢éetné programovani v ramci Strukturalnich fondd. Princip
rovnych pfiilezitosti bude podporovat Siroky okruh aktivit, které Ize charakterizovat
jako pozitivni akce, napft. Skolici aktivity pro jedno pohlavi, rovnost v zaméstnanosti,
navrat do prace po obdobi péce o déti nebo jiné zavislé osoby apod.

K uplatnéni tohoto principu bude u jednotlivych priorit brano v tvahu:

e mainstreaming rovnosti - princip rovnosti ptilezitosti je zabudovan do vSech
opatfeni, implementacnich a hodnoticich systémi a procest. Tento piistup
bude pfijat ve vSech stadiich realizace a fizeni programu;

e rovnost v zaméstnanosti - snaha zajistit stejny pfistup k zaméstnanosti a
vzdélavacim priilezitostem a zajisténi zlepSeni kvality zaméstnani pro Zeny a
vétsi pruznosti ochrany pracovnich mist pro Zeny;

¢ informace o rovnych prilezitostech - pravidelna analyza opatfeni z hlediska
rovnosti prostfednictvim monitorovani a hodnoceni projekti .

Princip rovnosti piilezitosti bude zakotven do kritérii pro vybér projektd u
adekvatnich opatieni.
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6.3 Monitorovani

6.3.1 Monitorovaci vybor

Rizeni OPPP bude pod dohledem Monitorovaciho vyboru. SloZeni

Monitorovaciho vyboru bude zaloZzeno na principu partnerstvi, zejména ve vztahu
k regiontim a socialnim partnerim. Cleny Monitorovaciho vyboru programu budou
zastupci:

Ridiciho organu;

Ridiciho organu RPS;

Platebniho organu MF a Platebni jednotky MPO;

utvartt MPO, které jsou gestory za jednotliva opatfeni OPPP;

zprosttedkujicich subjektil (napf. CzechInvest, CEA, CzechTrade, CMZRB;
Ridicich organti ostatnich opera¢nich programi;

regiondlnich organi NUTS II (Regionalnich rad);

socialnich partnerti, v€etné neziskovych organizaci,

podnikatelské komunity zastoupené komorami a jinymi sdruzenimi a
asociacemi;

Ministerstva zivotniho prostiedi;

organizaci reprezentujicich horizontdlni priority udrzitelného rozvoje,
informacni spole¢nosti a rovnych pitilezitosti;

Evropské komise v roli pozorovatele s poradni roli.

Vyse zminéné organizace se budou Ucastnit jednani Monitorovaciho vyboru,

nicméné jeho slozeni mize byt pfezkoumano a rozsifeno, aby byla zajisténa dostate¢na
reprezentativnost a partnerstvi. Monitorovacimu vyboru bude ptedsedat zdstupce
Ridiciho organu nebo jiny zastupce Ministerstva pramyslu a obchodu. SloZeni
Monitorovaciho vyboru bude zaloZeno na principu rovnych ptilezitosti.

V souladu s ¢l. 35 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 bude Monitorovaci vybor

dohliZzet na efektivni a kvalitni realizaci programu, dale bude monitorovat finan¢ni
absorp¢ni kapacitu jednotlivych programti. To zahrnuje predevsim:

schvaleni popt. zmény Programového dodatku vcetné vécnych a finan¢nich
indikatort a kritérii vybéru projekti;

posuzovani a schvalovani vybérovych kritérii;

pravidelné hodnoceni postupu ucinéného v dosahovéani specifickych cild
pomoci;

hodnoceni vysledkl realizace programu, zejména dosazeni cilli stanovenych
pro jednotliva opatfent;

posuzovani a schvalovani vyro¢ni a zavérecné zpravy o realizaci pred
piedlozenim Evropské komisi;

posuzovani a schvalovani kazdého navrhu na zménu obsahu rozhodnuti
Evropské komise o ptispévku z fondu;

navrhy Ridicimu organu tykajici se Giprav nebo piehodnoceni pomoci.

Monitorovaci vybor OPPP rozhoduje o realokaci vydajii ze strukturdlnich

fondli mezi opatfenimi v ramci kazdé priority OPPP. V piipadech, kdy Monitorovaci
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vybor rozhodne o presunu financi z jednoho opatieni na jiné, dojde principialn¢ ke
stejnému piesunu v ramci statnich vydaja urcenych ke spolufinancovani.

Monitorovaci vybor odpovida za vypracovani vlastniho jednaciho ftadu
v souladu s narodnim institucionalnim, legislativnim a finanénim ramcem. Jednaci tad
odsouhlasi spole¢né¢ s Ridicim organem.

Ridici orgdn bude pravideln¢ informovat Monitorovaci vybor o postupu
realizace rozhodnuti z ptedchozich jednani Monitorovaciho vyboru.

6.3.2 Vyrocni a zavéreCnd zprdva o implementaci

V souladu s Clankem 37 Naiizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 piedlozi Ridici
organ (po schvaleni Monitorovacim vyborem) Komisi vyro¢ni zpravu o realizaci do
Sesti mésici od konce kazdého kalenddiniho roku, kdy probihala odpovidajici
realizace. ZavéreCna zprava o realizaci bude ptedloZzena Komisi do Sesti mésict od
kone¢ného data pfiijatelnosti nakladii. Zprava se povazuje za vyhovujici, pokud
Komise do dvou mésici po obdrzeni zpravy neposkytne vyrozuméni o tom, Ze
nevyhovuje (spolecné s uvedenim duvodu); v ptipadé zavére¢né zpravy o realizaci je
tato lhiita do péti mésicti.

Vyroc¢ni a zavérecnd zprava o realizaci bude obsahovat:

e relevantni socioekonomické udaje, které mohou ovlivnit realizaci programu
véetné zmén narodnich, regionalnich ¢i sektorovych politik;

e pokroky v oblasti realizace priorit a opateni v souvislosti se specifickymi cili,
spole¢né s kvantifikaci ukazatelll fyzickych a ukazatelt vysledkl a dopadt, jak
stanovuje Clanek 36 Naiizeni Rady &.1260/1999;

e finan¢ni realizaci programu; u kazdého opatieni se shrnou celkové vydaje
zaplacené Platebnim organem a seznam celkovych plateb, jez zaslala Komise
a budou se kvantifikovat finan¢ni indikatory podle ¢lanku 36.2.c Natizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999;

e opatfeni pfijatd Ridicim organem a Monitorovacim vyborem k zaji§téni kvality
a efektivnosti realizace, a to zvlasté:

- monitorovani, finan¢ni kontrola a hodnoceni v¢etné shromazd’ovani
dat;
- shrnuti dilezitych problémt vzniklych pii fizeni programu a pftijatych
opatfeni, véetné opatieni dle ¢lanku 34.2 a 38.4 Natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999;
- vyuziti technické asistence;
- opatfeni pfijatd v oblasti publicity;
e opatfeni piijata k zajisténi kompatibility s politikami SpoleCenstvi;
e zvlastni oddil o velkych projektech a globalnich grantech, pokud je
relevantni.

KaZzdoro¢n¢ poté, co se vyrocni zprava o realizaci predlozi Komisi, vyhodnoti
Komise spolu s Ridicim organem hlavni vystupy realizace programu z ptedchazejiciho
roku. Po tomto zhodnoceni muze Komise piipravit piipominky a Ridici organ
informuje Komisi o opatienich piijatych na zakladé téchto piipominek. Pokud Komise
tato opatfeni neshleda dostate¢nymi, miZze Ridicimu organu doporugit upravy
zaméeiené na zlepSeni efektivnosti monitorovacich nebo fidicich postupt tykajicich se
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realizace programu. Jestlize Ridici organ takovéto piipominky obdrzi, provede
potiebné kroky ke zlepSeni situace nebo vysvétli, pro¢ patiicnd opatfeni nebyla pfijata.

V souladu s Clankem 32.3 Nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 je odstranéni
nedostatkli v monitorovacich nebo fidicich systémech — na zédkladé doporuc¢eni Komise
— jednou z podminek pro vyplaceni priabéznych plateb.

6.3.3 Monitorovaci indikatory

Néavrh monitorovacich indikatort OPPP vychazi zpotieb monitorovani
a hodnoceni ucinnosti definovanych priorit, opatieni a projekti v rdmci 1. prioritni osy
Rémce podpory Spolecenstvi (RPS), Natizenim Rady (ES) €. 1260/1999, Natizenim
Komise (ES) ¢. 438/2001 a pracovnimi dokumenty EK ¢. 3 a 4.

Systém pro méfeni plnéni celkovych cili OPPP je vytvofen na principu
stanoveni meéfitelnych indikatorti, které umoziuji monitorovat realizaci programu a
hodnotit jeho vykonnost vzhledem ke stanovenym cilim. Indikatory byly stanoveny
dle pracovniho dokumentu EK ¢. 3 na tfech urovnich:

1) natrovni celého programu

2) pro jednotlivé priority programu

3) pro jednotlivd opatieni programu (detailni seznam indikatorti k jednotlivym
opatfenim bude uveden v programovém dodatku).

Struktura monitorovacich indikatoru

Indikatory na urovni programu, priorit a opatfeni zahrnuji v souladu
s pozadavky a metodickymi pokyny Evropské komise monitorovaci indikatory ctyt
typt, tj. indikatory vstupd, vystupi, vysledkl a dopad:

e indikatory vstupti — kvantifikuji finan¢ni zdroje poskytnuté pro zabezpeceni
procesii. Vzhledem ktomu, Zze vstupy tvofi témét vyhradné finanéni
prostfedky, je zptsob jejich evidence jednoznaény, definovan ucetnimi a jinymi
souvisejicimi pfedpisy a v soustavé monitorovacich indikatord neni dale
rozpracovan. Finan¢ni prosttedky budou sledovany v rozliSeni na prostfedky
narodni a prosttedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj;

e indikatory vystupi — slouzi pro vyjddieni konkrétnich vystupii na urovni
Jjednotlivych projektii a akci. Tyto indikatory jsou uvedeny u jednotlivych
opatfeni v programovém dodatku. Jsou definovany tak, aby umoznily agregaci
dat z irovn¢ opatfeni na iroven priorit a programu;

e indikatory vysledki — pro posouzeni stupné dosazeni souhrnnych
kvantifikovanych cili na arovni priorit, opatfeni a programt podpory. Vztahuji
se ptimo k poskytované podpoie programu;

o indikatory dopadii — pro globalni posouzeni spravnosti vymezeni jednotlivych
priorit a opatfeni operacniho programu jako celku, vazeb na strategické cile
RPS.
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Spole¢né jadro indikatori

Spole¢né jadro indikatort jsou takové ukazatele, které mohou byt pouzity pro
srovnavani podobnych programil nebo opatfeni. Mohou byt agregovany do vyssich
urovni. Spole¢né jadro indikatort zahrnuje urcity pocet indikatort charakteru vstupu a
vystupu, u kterych je zajisténa jednotnd metodika pro méieni indikdtoru a moznosti
agregovat data.

Spoleéné jadro indikatoru:

Indikétory vstupti:

- celkové vynalozené finan¢ni prostredky

- vynaloZené prosttedky ERDF

- vynalozené prostiedky ze statniho rozpoctu.

Indikétory vystupt:

- pocet podpoienych podnikatelti (muzi/zeny/oboje/statni podnik)
- pocet podpotenych projektl (granty/ptjcky)

- pocet podpotenych MSP

- vybudované podnikatelské prostory a objekty (m?)

- pocet vybavenych Skolicich zafizeni.

Zdroj dat a periodicita sbéru indikatori

Data jsou ziskdvana zpisobem, ktery je adekvatni charakteru indikatori.
Indikatory vstuptl, vystupti a vysledki jsou napliiovany daty ziskavanymi z formulait
o zahdjeni a ukonceni projektl a z pravidelnych reporti implementacnich agentur.
Indikatory dopadd vyzaduji hlubsi Setfeni. Indikatory globalnich dopadti na urovni
programu jsou zjiStovany na zakladé dat bézné statistické evidence.

Periodicita sbéru indikatori bude respektovat jak potieby sledovani, tak
moznosti ziskat v prib&hu kratkého programu relevantni data. Sbér indikéatord vstupu
(finan¢ni data) a indikatord vystupu bude probihat pololetn€, protoze zde bude
dochazet k nejrychlejsi obméné dat. Indikatory vysledkli budou sbirany ro¢né (pokud
neni pfimo u indikatoru stanovena jina periodicita). Indikatory dopadi jsou vétSinou
zavislé na udajich ze sledovanych studii. Proto budou tyto indikatory vzhledem ke
kratkému obdobi programu a s ohledem na potfebu zajistit udaje pro zavérecné
hodnoceni, zji§tovany koncem roku 2005.

Udaje budou shromazd’ovany v centralni databazi (ISOP). Ridici organ zajisti,
aby z databaze byly ziskavany informace v libovolnych &asovych prifezech. Udaje
budou uvedeny v pravidelnych zpravach; tyto informace budou prevadény do jinych
databézi strukturalnich fondi, napf. MSSF a Viola.

Indikatory na uirovni programu, priorit a opatieni

Indikatory na drovni programu (indikatory OP) jsou uvedeny v kapitole 3
(v€etn¢ kontextovych indikatorti a indikatord horizontalnich cilti) a indikdtory na
urovni priorit (indikatory PU) jsou uvedeny v kapitole 4.

Indikéatory na urovni opatieni budou kvantifikovany v programovém dodatku.
Jsou tvoreny indikatory dale oznacovanymi jako SU (specifické indikatory), které jsou
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definovany jednotlivymi kategoriemi podpory. Indikatory SU jsou navrhovanymi
indikatory pro monitorovani na urovni opatfeni. Zdroj dat, a tam, kde je to vhodné,
metoda ziskavani dat na Urovni pfislusnych intervenci, musi byt uveden v
programovém dodatku.

Indikatory vstupii

Kvantifikuji prosttedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), ze statniho
rozpoctu a z jinych vefejnych zdrojt a ze soukromych zdroji.

Indikatory pro monitorovani vystupii

OZNACENI NAZEV INDIKATORU MERICI
INDIKATORU JEDNOTKA
SU 01 Pocet podpofenych MSP (vlastnénych muzi; Zenami; vlastnénych | pocet

obojimi; vlastnénych statnim podnikem)

SU 02 Pocet podpoienych zaCinajicich podnikatelii (vlastnénych muzi; | pocet
zenami; vlastnénych obojimi; vlastnénych statnim podnikem)

SU 03 Pocet firem (MSP / velkych podnikll) které obdrzely financni |pocet
podporu na zavedeni ekologickych technologii nebo vyvoj
ekologického produktu

SU 04 Pocet firem, které obdrzely podporu na projekty védy, vyzkumu a | pocet
nakupu technologii

SU 05 Pocet zacinajicich MSP v technologicky vyspélém sektoru pocet

SU 06 Pocet podporovanych projekti pocet

SU 07 Pocet podporovanych spoleénych projekti firem a vyzkumnych | pocet
instituci

SU 08 Pocet zalozenych spole¢nych sluzeb (pro MSP) pocet

SU 09 Pocet poradenskych a vycvikovych kurzi pocet

Indikatory pro monitorovani vysledkii

OZNACENI NAZEV INDIKATORU MERIcCi
INDIKATORU JEDNOTKA
SU 10 Vybudované podnikatelské prostory a objekty m’

SU 11 Pocet noveé vzniklych inkubatorti a védeckotechnickych center pro | pocet
transfer technologii

SuU 12 Pocet existujicich MSP rozvijejicich a podnikajicich v oblasti | pocet
informacnich technologii

SU 13 Pocet podnikd s projektem lokalizovanym v podporovanych | pocet
nemovitostech

SU 14 % firem, které ziskaly certifikaci z hlediska ekologickych norem %

SU 15 Pocet podnikd, které se staly novymi vyvozci; ptip. exportujicich na | pocet
nové trhy

SU 16 Velikost investi¢né piipravenych ploch (greenfiels, brownfields) ha

SU 17 Pocet novych a modernizovanych $kolicich zatizeni pocet
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SU 18 Pocet kvalifikovanych poradcti v registru konzultantti pocet
SuU 19 Zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje v MSP / velkych podnicich, | mil. K¢
které se Gcastni spolecnych podporovanych projekti %

SU 20 Energie vyrobena z obnovitelnych a druhotnych zdroji energie MW
instalované/rok
MW
vyrobené/rok

SU 21 Uspory energie Gl/year

SU 22 Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist pocet

SU 23 Zvyseni kapacity Skolicich zafizeni pocet mist

Indikatory pro monitorovani dopadii

OZNACENI NAZEV INDIKATORU MERicCI
INDIKATORU JEDNOTKA
SU 24 Pocet zacinajicich podnikateli, ktefi dostali financni podporu a stale | pocet

existuji ke konci zapocatého tetiho kalendainiho roku poskytovani
podpory
SuU 25 Pocet novych nebo inovovanych technologii, vyrobka a sluzeb pocet
SU 26 Narust ptidané hodnoty z vyroby u podpotfenych podnikt %
SuU 27 Zvyseni obratu u podporovanych firem mil. K¢
%
SU 28 Vytvorena pfidana hodnota absolutné ke konci zapocatého tietiho | %
kalendainiho roku poskytovani podpory
SU 29 Zvyseni prfidané hodnoty relativné ke konci zapocatého tietiho | %
kalendainiho roku poskytovani podpory
SU 30 Zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie v porovnani k celkové | %
energetické dodavce

Doplitujici indikdtory

Soustava dopliujicich indikatort OPPP byla navrzena pro potieby zkvalitnéni vybéru
projekti a efektivniho a vécné jednoznaéného hodnoceni podpory. Priorita byla dana
ekonomickému vyjadreni vysledku nebo dopadu. Dopliujici indikatory jsou vyjadieny
v absolutni, relativni nebo logické (ano/ne) formé.

SU 39- Relativni nartst produktivity prace

Soucasna pozice Ceského primyslu je charakterizovana nizkou produktivitou prace a
vykonnosti primyslové vyrobni zakladny, podstatné zaostavajici za primérem EU.

SU 40 - Intenzita vefejné podpory, jako pomér celkem vynalozenych vefejnych
prostiedki k celkovym nakladim na projekt je sledovand Utadem pro ochranu
hospodarské soutéze (UOHS) na zéklad¢ usneseni vlady.

SU 41 - Efektivnost vetfejné podpory, jako pomér celkem vynalozenych vefejnych
prostiedkti k celkovym efektlim z uziti vysledki projektu, sledovana EK.

Indikatory SU 40, SU 41 identifikuji ekonomickou efektivitu projektu a miru
spoluucasti podnikatelského subjektu na celkovych nakladech projektu. Jsou soucasné
vyuzitelné pti financni kontrole a sledovani hospodarnosti a efektivnosti investic.
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SU 36 — Emise - posuzované jako dopad na Zivotni prostiedi ve formé zvysSeni nebo
snizeni znecisténi CO,, NOy (v % zmény vychozi hodnoty ).

SU 37 — Stupeni znecisténi odpadnich vod — hodnoceny jako zména objemu a miry
zneCisténi vypousténych primyslovych odpadnich vod dle zakona ¢. 254/01 Sb.(v %
vychoziho stavu).

SU 38 — Odpady — posuzované jako zména objemu produkce tuhych odpadi (t) nebo
podilu recyklovanych (v %) z vyrobniho procesu.

SU 42 dopad na zivotni prostiedi (hluk, prach, atd.)

Ukazatel SU 42 bude uvadén pouze vrozsahu logickych hodnot ano/ne
s pfihlédnutim k vécnému charakteru projektu nebo opatifeni, pficemz hodnota ,ne*
znamena vystup ekologicky neutralni, nikoli stav zhorSujici.

Snizeni zatéZe na Zivotni prostfedi 1ze povazovat za jednu ze zékladnich priorit
ceského statu. U vSech projektd podporovanych z fondit EU byly proto ve smyslu
doporuceni EK stanoveny indikdtory k rdimcovému posouzeni, zda projekty a akce
pozitivné pfispivaji k ochrané a zkvalitiovani zivotniho prostfedi. Tyto indikatory
pokryvaji vSechny projekty, kde investi¢ni naklady ptrevysuji 10 mil. K¢. Pro projekty
zamétené na ekologii, nebo s moznym vys§im dopadem na Zivotni prostiedi, budou
pouzity odpovidajici indikatory SU 36 — 38.

6.3.4 Informacni systémy, pienos dat

Kazdy zprosttedkujici subjekt podilejici se na realizaci Opera¢niho programu
prumysl a podnikani (OPPP) jiz ma nebo bude mit nainstalovdn vhodny pocitacovy
systétm sbéru a uchovéavani informaci tak, aby odpovidal jeho odpovédnostem
a ¢innostem ve vztahu k dané podpofe z Programu.

Pro implementaci OPPP se vramci MPO pouzivd Informaéni systém
opera¢nich programa (ISOP), do kterého se vkladaji vSechna relevantni data. Tento
systém pouziva jak Ridici organ, tak i zprostiedkujici a dal§i subjekty zapojené
do systému fizeni a implementace programu. Systém ISOP fesSi proces financovani,
kontrol a monitorovani realizace projektii, pficemz zabezpecCuje vSechny potiebné
individualni 1 agregované vystupy. Systém ma rovnéz realizovany potiebné vazby na
jiné, externi systémy statni spravy. V rdmci toho je kompletné ptipraven (vcetné
uspéSné provedené testovaci faze) na funkéni komunikaci s Monitorovacim systém
strukturalnich fondi ( MSSF) a je koncipovén tak, aby v pfipad¢ potieby umoznil i
komunikaci se systémy Komise ES.

Zakladem pro elektronickou vyménu dat s Komisi ES je tedy zejména
pouzivani jednotného centralniho pocitacového systému sbéru dat pro komplexni
véeny a finanéni monitoring prostiedkii ze strukturalnich fondt (MSSF). Spravcem
tohoto systému je Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ridici organ Ramce podpory
Spolecenstvi. MSSF bude zaroven slouzit i jako zdroj dat pro informacni systém Viola,
ktery pouziva Narodni Fond v rdmci Ministerstva financi (Platebni organ) pro ucetni
operace v ramci pfijimani zdroju ze strukturdlnich fondi. Cely projekt MSSF by mél
byt finalizovan do konce tfetiho Ctvrtleti 2003 a poté bude predlozen DG Enlargement
k certifikaci.

Ridici organ Ramce podpory Spolecenstvi a Platebni organ zodpovidaji za to,
ze MSSF spliiuje pozadavky Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a Natizeni Komise (ES)
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€. 438/2001, zejména pak clanku 18, ktery se tyka dat predavanych Komisi. Manual
spravce systému bude obsahovat popis vSech 12 moduld véetné jejich ucelu, uzivani,
plnéni daty a vyuzivani jako informac¢niho zdroje. Dale bude zahrnovat popis prace s
moduly monitorovani programii a projektl (vécny a finan¢ni monitoring) vcetné
vybéru ndhledq, sestav, tfidéni, filtra atd.

Detailni rozpracovani do podminek konkrétniho opera¢niho programu bude
obsahem manuélu pfislu§ného Ridiciho organu. Urdujicimi dokumenty pro Ridici
organ budou pfedevSim standardizované formulédfe (zddosti o podporu, Zadosti o
financovani, ctvrtletni hlaSeni atd.), ze kterych vyplynou jeho povinnosti a
vydefinovani ¢innosti, které povedou k jejich splnéni. Komunikaci a praci s MSSF
budou zajistovat uréeni pracovnici zejména Ridiciho organu a Platebni jednotky. Tito
vybrani pracovnici s jednozna¢né definovanymi kompetencemi a ptistupovymi pravy
jsou a budou na praci s MSSF a ISOP prubézné skoleni.

Sledovani dat poZadovanych za ucelem monitorovani prostfednictvim
centralniho systému MSSF je jednou z hlavnich priorit syst¢ému ISOP a Ridiciho
organu Operacniho programu primysl a podnikani MPO.

Popis informa¢niho systému ISOP je dale podrobnéji specifikovan
v Programovém dodatku.

6.4 Hodnoceni

6.4.1 Hodnoceni ex-ante

V ramci vypracovani OPPP a hodnoceni ex-ante v souladu s Clankem 41
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ptezkoumal externi hodnotitel soudrznost a strategii
Operacniho programu.

Kontrolni vybor doporucil hodnotitele na zéklad¢ zjednodusSené¢ho zadani
v souladu s platnou legislativou (zakon ¢. 199/94 Sb.). Byla ztizena pracovni skupina
nezavislych hodnotiteld skladajici se z pracovnikll Stiediska regionalnich a spravnich
véd Vysoké Skoly ekonomické, Praha, (vedouci instituce konsorcia) a dvou
subdodavatelit — clenii konsorcia, jmenovité: Ifo-Institut flir Wirtschaftsforschung
Miinchen, pobocka Drazd’any, Némecko, a March Consulting, s.r.o., Praha (¢len
skupiny Enviros GROUP). Tym hodnotitel pracoval pod vedenim doc. Reného
Wokouna, CSc., feditele Stfediska regionalnich a spravnich véd Vysoké Skoly
ekonomické, Praha.

Hodnoceni ex-ante bylo provadéno soubézné jako neoddélitelna soucast prace
spojené s vypracovanim programového dokumentu a bylo téZ propojeno, ve smyslu
materialnim a organiza¢nim, s dokonéenim Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky.

Dne 19. zati 2002 piedlozilo ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
tieti verzi Operacniho programu primysl a podnikani. Dne 20. zafi 2002 byla
predlozena k hodnoceni zménéna Sesta kapitola tykajici se provadéni. Tento OPPP byl
vysledkem interaktivniho procesu zalozeného na konstruktivnim dialogu mezi autory
OPPP a jeho hodnotiteli.
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Tym hodnotitelti zahrnul do svych celkovych zavért doporuceni Evropské
komise, tj. zaméfit se na nejnaléhavejsi potieby podpory regionti a sektorti, coz vedlo
k vyznamnému snizeni po¢tu ptivodné navrhovanych priorit a opatieni. To umoznilo
dostatecnou koncentraci dostupnych finan¢nich zdroji na klicové problémy a dosazeni
nejvyssi mozné ucinnosti provadénych Cinnosti.

V priibéhu hodnoceni ex-ante OPPP dosli hodnotitel¢ k zavéru, o kterém se
domnivaji, ze je klicovou otdzkou tUspéSné implementace. Konecny systém
implementace musi zajiStovat transparentni rozdéleni kompetenci jednotlivych
instituci tak, aby se zabranilo jejich prekryvani. Zakladni ukoly pfijimani rozhodnuti
by mély zlstat v rdmci Ministerstva primyslu a obchodu. Jako velmi rizikové se ex-
ante hodnotitelim jevi jakékoliv moznost pfeneseni rozhodujicich kompetenci

v oblasti implementace na orgény a instituce, které nejsou soucasti zakladni struktury
MPO.

6.4.2 Hodnoceni mid-term

S ohledem na piistup CR k EU v priib&hu programovaci periody strukturalnich
fondti 2000 az 2006 je Operacni program pramysl a podnikani vypracovan na zkracené
obdobi let 2004 az 2006. Z tohoto divodu se nepiedpokldda provést hodnoceni
v poloving obdobi, jak uvadi Clanek 42 Natizeni Rady (ES) &. 1260/1999. To v zasadd
vyluéuje kalkulovat s vykonnostni prémii (performance reserve — Clanek 44).

6.4.3 Hodnoceni ex-post

Hodnoceni ex-post, zpracované podle c¢lanku 43 Nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999 je v odpovédnosti Evropské komise a bude provedeno v uzké soucinnosti
s vladou CR a zejména s MPO jako Ridicim orgdnem pro OPPP.

Hodnoceni ex-post bude provedeno nejpozdéji do 3 let po ukonceni
programovaciho obdobi. Vysledky hodnoceni ex-post budou ve smyslu ¢lanku 40
zvetejnény.

6.4.4 Prubéiné hodnoceni realizace OPPP

V pribé¢hu programovaciho obdobi bude realizace vytycenych cila
permanentné hodnocena externim posuzovatelem. Pfitom bude provadéno hodnoceni
nejen indikatort definovanych v Ramci podpory SpoleCenstvi, ale bude provadéno i
hlubsi tématické hodnoceni obsahu podpory.

Vysledky pribézného hodnoceni realizace OP budou zapracovany
do vyro¢nich a periodickych zprdv a budou projedndvany Monitorovacim vyboru
Operac¢niho programu primysl a podnikéni.

6.4.5 Hodnoceni strategickych dopadit OPPP na Zivotni prostiedi

Zéakladnim legislativnim podkladem pro vyhodnoceni mozného ovlivnéni
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi v disledku realizace navrzeného OPPP je
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zékon ¢.244/1992 Sb. ve znéni zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivi
rozvojovych koncepci a strategii na Zivotni prostfedi (SEA).

OPPP musi byt rovnéz v souladu s Natfizenim Rady 1260/99 o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech ES, €l. 12, které vyZaduje, aby operace
financované ztéchto fondl byly vsouladu spravnim ramcem a politikami
Spolecenstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

Hodnoceni bylo realizovano vramci projektu Phare CZ 9916.01.0003
»Posouzeni vybranych operacnich programii z hlediska vlivii na zivotni prostiedi‘
konsorciem AGRIFOR Consult a soustiedilo se na nasledujici okruh problému:

e situacni analyzu;

e environmentalni vliv jednotlivych opatfeni zejména z hlediska moznych
negativnich dopadi na Zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj;

e plany implementace a monitorovani z hlediska sledovani téchto dopadi.

Je nutno zdiraznit zménu environmentalni legislativy (1998-2002), kterd pro
nekteré podniky znamena velkou ekonomickou zatéz. V disledku toho bude muset
byt fada vyrob uzaviena, tlaky zpiisobi i zavadéni integrované prevence a omezovani
znecisténi  (IPPC). Neékteré podniky budou celit obvinéni z ,,eko-dumpingu®.
Podnikiim chybi patficni specialisté, napf. pravnici, environmentidlni manazefi,
odbornici na strategické planovani. V tomto ohledu budou zvyhodnéni zahrani¢ni
investofi, pokud nebudou dostupni ptislusni experti a informacni podpora tuzemskych
podniki a jejich managementu.

Charakteristika ¢eského primyslu v 90. letech z environmentalniho pohledu:

Cesky pramysl (véetnd té7by a energetiky) byl do pocatku 90. let hlavni
pric¢inou vyrazného poskozeni Zivotniho prosttedi v CR. Tyto negativni vlivy ptsobily
s klesajici intenzitou také béhem 90. let a to a to zejména vzhledem k:

e nizké materidlové a energetické ucinnosti;

e zastaralym technologiim (emise, odpady);

e relativné vysokému objemu zpracovavanych nebo vyrabénych
nebezpecnych latek a ptipravki;

e nizkému stupni recyklace (materidlové a energetické vyuziti odpadi);

e relativné velké produkci nebezpecnych odpadu;

e nerovhomérnému rozlozeni v regionech (vysoce postizené oblasti —
Severni Cechy, ostravsko a Praha a stiedni Cechy) a to véetné nevhodné
lokalizace chemickych vyrob v blizkosti obytnych &asti velkych mést (Usti
n/L, Neratovice, Pardubice apod.).

vV

e vysokymi emisemi do ovzdusi na jednotku produkce;

e vysokymi emisemi do vod na jednotku produkce;

e vysokou produkci odpadli, zvl. nebezpeénych odpadl, a nevhodnymi
zpusoby nakladani s témito priimyslovymi odpady;

e zabory pudy a nevhodnymi zdsahy do krajiny (t€zba, skladky a vystavba);

e vysokou surovinovou naro¢nosti, nedostatecnym zhodnocenim surovin
(nizka pfidana hodnota), nedostateCnou recyklaci (materidlové vyuziti
odpadu);
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e vysokou energetickou naroCnosti vcéetné¢ nedostatecného vyuziti
odpadniho tepla.

Tlaky na zdroje neobnovitelnych surovin zvySuji nad nezbytnou miru tzv.
environmentalni externality (Skody na vefejnych statcich jako je ovzdusi, povrchové
a podzemni vody a ekosystémy). Operacni program primysl a podnikani definuje
nutnost v plné §ifi ,,rozpojit™ (decoupling) primyslovy rozvoj a environmentalni tlaky,
tj. prerusit vazbu mezi prumyslovym rozvojem a nartistem environmentalnich tlakt
(environmental pressures).

Vzhledem k tomu, Ze udrzitelny rozvoj predstavuje SirSi koncept nez ,,pouhd*
ochrana zivotniho prostfedi (environmentdlni, ekonomicky a socidlni pilif), byl
opera¢ni program hodnocen jako celek (holisticky pfistup) a nebyly z kontextu
primyslového rozvoje vytrhavany jednotlivé potencidlni environmentalni problémy,
které mohou nastat nespravnym vybérem konkrétnich projekti. Byl proto uplatnén
princip ptedbézné opatrnosti, na jehoz zaklad¢ byla formulovana doporuceni vztazena
k vybéru projekta.

Viiv vstupu do EU
e Nova legislativa pfijatd vramci pfipravy na vstup do EU bchem
transpozice acquis do ¢eského prava (1998-2002) je z environmentalniho

4

ekonomiku i lidské zdroje.

Pti rozhodovéani o technologii a umisténi investice budou mit rozhodujici
vyznam nasledujici faktory, které se vztahuji k Zivotnimu prosttedi:

emise do ovzdusi a hluk zejména s ohledem na blizkost sidel;

nakladani s odpady, zejména nebezpecnymi,

nakladani s chemickymi latkami a rozpoustédly;

¢isténi odpadnich vod a jejich vypousténi do méstské kanalizace;
pozadavek vyuziti obali a vybranych vyrobku jako baterie a akumulatory,
oleje, pneumatiky, autovraky, chladnicky apod.;

e dalsi pozadavky, které vyplyvaji z ucasti vetejnosti v procesu EIA a IPPC
(ud€lovani provoznich povoleni).

Environmentalni prilezitosti a hrozby

Skutecnosti je, ze novd environmentalni legislativa si vyzada nejen velké
investice do zafizeni na odstrafiovani nebo vyuzivani odpadii, na vystavbu
a modernizaci pramyslovych COV a koncovych zafizeni na ochranu ovzdusi (filtry,
odsifovaci zafizeni, skrubry, katalytické Cisti¢e apod.), ale ptfedev§im do vyrobnich
technologii. Novou skutecnosti pro pramysl je IPPC a stim spojené zavadéni
nejlepSich dostupnych technik (BAT) pro vybrané priimyslové technologie.

Dalsi oblasti, kterd se tyka priimyslu a energetiky je globalni oteplovani, resp.
emise CO,, methanu a dalSich GHGs. V této oblasti lze v sttednédobém vyhledu
ocekavat jednak zavedeni obchodovani s emisemi (v rdmci jednotného trhu EU)
a pravdépodobné vétsi tlaky na zavadéni BAT v piipad€é vyrob s vysokou spotifebou
energie nebo fosilnich paliv. Pfi zavadéni modernich technologii je zadouci dosazeni
optimalniho poméru mezi environmentalnimi piinosy a ndklady (kriterium
ekonomické dostupnosti tj. ,,Availability* BAT).
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Déle lze ocekavat zpiisiiovani evropské legislativy v oblasti jakosti vyrobkd,
ochrany spotiebitele a Zivotniho prostfedi, tj. pfijimdni piisnéjSich vyrobkovych
norem, prosazovanim eko-designu, analyzy zivotniho cyklu (LCA) a zejména podpory
ekologicky $etrnych vyrobki (ESV).

Nekteré z problémti s novou legislativou vedly ¢eskou stranu k nadvrhiim
zadosti (byla vyjednana jen ¢ast ptivodnich pozadavki) o ptfechodna obdobi, z ¢ehoz
se pramyslu tykaly nasledujici oblasti:

e sbér a recyklace oballi a odpadnich vyrobkl (oleje, baterie, autovraky
atd.);

e zpfisnénd ochrana povrchovych a podzemnich vod pfed kontaminaci
toxickymi latkami (toxické kovy a organické latky, mutageny,
karcinogeny);

e integrovand prevence a snizovani znecisténi (IPPC).

Dale se primyslu bude rovnéz tykat regulace v geografickych oblastech
definovanych novou legislativou, kde je snizena jakost ovzdusi, povrchovych vod,
zaplavova Gizemi, obytna zastavba ohrozena primyslovymi havariemi a nebo zvySena
ochrana ptirody (CHKO a Narodni parky).

SEA hodnoceni se soustfedilo na posouzeni environmentalniho vlivu opatfeni
a vychazelo z jejich celkového popisu, oblasti v niz budou implementovana (projekty)
1 charakteru podpory (investi¢ni, neinvesticni).

Souhrnné hodnoceni opatreni

Vysledky uvedené v souhrnnych tabulkéch k jednotlivym opatfenim definovaly
pozitivni i negativnich vlivy s jejich primérnou hodnotou a stru¢nym komentafem
k ,,nejhor§imu moznému scénafi, na jehoz zakladé¢ bylo toto hodnoceni ziskano.

Zvlastni pozornost zasluhuji aktivity zaméfené na jednotlivé podniky, nebot
zahrnuji podporu malych podnikl, které mohou byt nevhodné umistény a mohou
nakladat s nebezpecnymi latkami, generovat nebezpecné odpady, znecistovat ovzdusi
a vody, pficemZ jejich kontrola neni tak Castd a pravné zakotvena, jako u velkych
podnikd, které spadaji do kategorie IPPC.

V oblasti podpory rozvoje primyslovych zon a technologickych parki je
doporucena zejména podpora veiejnych projektt vyuziti ,,brownfields a budovani
prumyslovych zon pro malé a stfedni podniky, které jsou casto lokalizovany
v obytnych ¢astech mést (emise, hluk, doprava, vypousténi necisténych odpadnich vod
do méstské kanalizace apod.). V takovych prumyslovych zénach (véetné brownfields)
1ze poskytovat malym a stfednim podnikiim environmentalni a dalsi sluzby (odpadni
vody, odpady, monitoring, prevence havarii apozarii, zabezpeCeni apod.) za
ekonomicky vyhodnéjsich podminek.

OPPP neobsahuje zadna opatieni, ktera by implicitné vedla k poSkozeni
zivotniho prostiedi. Byla identifikovana opatteni, pii jejichz realizaci by pfi
nespravném vybéru projektlh mohlo dojit k negativnimu vlivu na Zivotni prostfedi a
kde proto doporucena zvySena pozornost pfi vybéru konkrétnich projektti, napf.
zafazenim dodatecnych environmentalnich kriterii.

121



OPPP byl vetejné projednan dne 10.12.2002, stanovisko Ministerstva zivotniho
prostiedi je Ptilohou OPPP.

6.5 Financ¢ni rizeni a kontrola

Aniz by byla dotc¢ena odpovédnost Komise za provadéni rozpoétu EU, organy
Ceské republiky jsou odpovédny za financni fizeni a kontrolu pomoci v ramci
Operacniho programu pramysl a podnikani.

6.5.1 Platebni organ, platebni jednotka

Platebnim orgéanem pro OPPP je Ministerstvo financi, Odbor Narodniho fondu.
Funkce a odpovédnosti Platebniho orgdnu se vztahuji pouze na prostfedky
strukturalnich fondt a Fond soudrZznosti. Platebni organ zejména:

e administruje prostiedky poskytnuté ze SF a FS
e sestavuje a predklada zédosti o platbu na tcet;

e sestavuje a predklada zadosti o pribézné a zaveérecné platby EK pro vSechny
programy, zaloZzené na prohlaseni o vydajich piedlozenych Ridicimi organy;

e pfijima platby od Evropské komise;

e 7zajistuje to, aby konecny piijemce obdrzel ptispévek z fondi EU co nejdiive;

e prevadi prosttedky ze SF a FS zucti Platebniho organu na ucty platebni
jednotky (Gcty Platebniho orgénu s dispozi¢nim pravem pro platebni jednotku);

e certifikuje vzniklé niklady dle Clanku 9 Naiizeni Evropské komise (ES) &.
438/2001 a vydava certifikované zadosti o platby uskute¢nénych naklada, které
jsou zasilany Evropské komisi spolu s zddostmi o prubézné nebo zavérecné
platby

e zajiStuje vraceni prosttedkll Komisi a provedeni finan¢nich oprav tam, kde
chyby vzniknou z administrativnich divodu, na zakladé provadéni programu
nebo kde se prokaze, ze prostfedky byly nespravné vyuzity, jak stanovi Clanek
39 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999;

e vraci Komisi nepouzité prostiedky;

e na zékladé odhadu Ridicich organi sestavuje a piedkladd aktualni souhrn
oc¢ekavanych vydaji pro dany a dalsi roky Evropské komisi, a to do 30. dubna
kazdého roku;

e postupuje v souladu s pravidly vnitini kontroly.

Platebni organ ovéfuje spravny vykon odpovédnosti Ridictho organu, a to
zejména z hlediska zajisténi spravnosti financnich tok a predchazeni a odhalovani
nesrovnalosti. Potvrzuje, ze certifikace vydajii jsou presné a vyplyvaji z Gcetnictvi
zalozeném na ovéfitelné podplirné dokumentaci. Platebni organ bude pozadovat, aby
pred tim, nez budou Zadosti o platby potvrzeny a piedlozeny Komisi poskytl Ridici
organ adekvatni zaruky, ze jsou naplhovany relevantni Nafizeni a pravidla
Spolecenstvi.
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Platebni organ deleguje nékteré ze svych ¢innosti (piedevsim platby kone¢nym
pfijemctim a pfijem Zadosti o platby od Ridiciho organu) na platebni jednotku
na Ministerstvu priimyslu a obchodu. Platebni jednotka pro Operacni program primysl
a podnikani byla zfizena k 1. srpnu 2003 v ramci odboru rozpoctu a financovani.
Ziizeni platebni jednotky timto zplsobem zarucCuje jeji naprostou nezavislost na
Ridicim organu. Delegovéni aktivit bude zakotveno pisemnou dohodou.

Platebni orgin

Platebni organ

Ministerstvo financi

Odbor povéien funkei
Platebniho organu

Narodni fond

Sidlo

Letenska 15, Praha 1, 118 10, Ceska

republika
Odpovédna osoba Ing. Jan Gregor, feditel
Telefon +420 257 042 445
Fax +420 257 042 487
Email jan.gregor@mfcr.cz

Cislo Gitu Platebniho organu

Platebni jednotka

Platebni jednotka

Ministerstvo prumyslu a obchodu, Odbor
rozpoctu a financovani

Na Frantigku 32, 110 15 Praha , Ceska
Adresa .

republika
Odpovédna osoba Ing. Valérie Freimannova, feditelka odboru.
Telefon +420 224 852 417
Fax +420 224 852 114
Email freimannova@mpo.cz

Ve spolupréci s platebnim organem se platebni jednotka podili na fizeni a
spravé financ¢nich prostfedktt poskytnutych zprogramii rozpoctu EU. V prubéhu
¢innosti dodrzuje Metodiku financnich tokl a kontroly strukturdlnich fondii a pokyny
platebniho organu. V ramci uvedené spoluprace platebni jednotka:

a)

pfijima od Ridiciho organu Zadosti koneénych piijemcti pro viechny
programy, zaznamendva je v ufetnim informacnim systému Viola,
pfipadné ve svém (vlastnim) systému, a vyuctovava v ucetnim
informa¢nim systému Viola;

provadi platby kone¢nym piijemctim z uctu platebni jednotky;

vede podvojné ucetnictvi vSech finanénich transakci tykajicich se spravy
finan¢nich prostfedkli programu v ucetnim informacnim systému Viola
v analytickém c¢lenéni dle konkrétnich programii a projektu;

uchovava veskerou ucetni a podptrnou dokumentaci tykajici se Cinnosti
platebni jednotky po dobu urcenou piedpisy EU i Ceské republiky. Pokud
se tato doba lisi, fidi se predpisy, které stanovuji delsi dobu;

spolupracuje s platebnim orgdnem na provadeéni osvédcovani efektivnich
vydajl, a v této souvislosti zvlasté na kontrole potvrzeni a ohlaseni vydaji
obdrzenych od Ridiciho orgéanu;

provadi kontrolu ex-ante zadosti konecnych piijemct z hlediska vyplaceni
efektivnich vydajii pred provedenim platby, coz zahrnuje formalni kontrolu
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schvaleni platby pro zadost od Ridiciho organu, kontrolu souladu Zadosti
s finan¢nim planem dohodnutym ve smlouvach o financovani a kontrolu
pozadovanych dokumentl piedlozenych Ridicim organem:;

g) umoziuje platebnimu organu kontrolu vymezenych ¢innosti, pravomoci a
povinnosti;

h) schvaluje pfedb&zny odhad vydajii vypracovany Ridicim organem pro
konkrétni program pro aktudlni rok a rok nasledujici a predklada uvedené
predbézné odhady platebnimu organu;

1) dodrzuje pravidla vnitiniho kontrolniho systému podle zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve statni sprave.

Platebni jednotka necertifikuje platby, mize vSak platebnimu organu
poskytnout potfebnou dokumentaci pro ucely jejich certifikace.

6.5.2 Uloha Ridiciho orgdnu

Ridici organ schvaluje platby zaloZené na zadostech o proplaceni schvalené
zprosttedkujicimi subjekty. Platebni jednotka nemuze vykonat platby, kter¢ nebyly
schvaleny Ridicim organem. Ridici organ odpovida za shromazd'ovani spolehlivych
dat a zajistuje vedeni vhodného ucetnictvi, spravnost fizeni a realizaci operaci a
naplnovani Nafizeni a pravidel Spolecenstvi.

Pii zajisfovani této Cinnosti bude Ridici orgin postupovat v souladu
s ustanovenimi Clanku 7, bodu 3 Narizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

Ridici organ zajistuje plnou informovanost zprostiedkujicich organd
a kone¢nych piijemct o jejich odpovédnostech vramci financniho fizeni vydaja
spolufinancovanych z EU a sleduje dodrzovani souladu s pravidly ES v pfislusnych
oblastech (vefejné zakazky, vefejnd podpora, Zivotni prostiedi, rovné pitilezitosti
apod.). Za tim ucelem vydava Implementacni manual Operacniho programu pramysl a
podnikani. Ridici orgin bude provadét namatkové kontroly dokumentace
zprostiedkujicich subjektii a konecnych piijemct, na které se zaklddaji zadosti o
platby.
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Schéma implementace a finan¢nich tokt Operaé¢niho programu primysl a podnikani

Platebni organ
Nérodni fond
Ministerstvo financi

vratkyT * ¢ delegace fun

kel

Platebni jednotka
Odbor rozpoctu a financovani
Ministerstvo primyslu a obchodu

Monitorovaci vybor

dohled nad

implementaci reporting

<
<

spojeni prostfedku statniho
rozpoc¢tu a prostfedku EU

vratky

Finan¢ni Gfad

Centralni harmonizacni jednotka
Ministerstvo financi

- prohlaseni pfi ukonceni
pomoci

- metodika, koordinace,
dohled nad kontrolou

v

vymahani nespravné
vyuzitych prostiedkt

—_— platby

. | ¢
Ridici organ (konec¢ny prijemce) vnitini kontrola
Odbor strukturalnich fondi <4
Ministerstvo primyslu a obchodu
delegace
funkci kontrola
y vzorkil
Agentura MPO: < operaci
Zpr. subijekt/koneény piiiemce
platby Il
Konecny uzivatel
vratky <+

=> Zddost o platby a certifikace vydajii

Odbor kontroly vnitiniho auditu
Ministerstvo prumyslu a obchodu

Pozn.: Toto schéma je pouze indikativni, detailni vztahy vSech subjektl jsou popsany v textu a budou dale specifikovany v Programovém dodatku.
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6.5.3 Financni kontrola a spravnost financovani

Finanéni kontrola Operaénich programii se provadi v souladu s Clankem 38
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, Natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001 a ptisluSnymi
vnitrostatnimi ptredpisy, tj. zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, metodickymi
pokyny pro finanéni toky a kontrolu strukturalnich fondd, jak je pfijala vlada Ceské
republiky, a metodickymi pokyny vydanymi ministerstvem financi. Pro provadéni
auditd, kterych se ucastni pfisluSna oddéleni pro vnitini audit, se uplatni mezinarodné
uznavané normy doporuc¢ené Evropskou komisi.

Centralni harmonizac¢ni jednotka (CHU) na Ministerstvu financi je odpovédna
za metodiku a koordinaci kontroly centrdlni vlady a zdroju strukturdlnich fonda a
dohled nad ni. Tato jednotka koordinuje také metodiku namatkové kontroly operaci
v souladu s kapitolou IV Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

Odbor kontroly a vnitiniho auditu Ministerstva prumyslu a obchodu odpovida
za organizaci namatkové kontroly transakci (nejméné 5% celkovych zptisobilych
vydajli) a za audit systému podle ¢lanku 10 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

6.5.3.1 Vnitrni vidici a kontrolni systéem operacnich programii

Platebni organ, platebni jednotky, Ridici organ a zprostfedkovatelské subjekty
budou mit zavedeny potiebné fidici a kontrolni systémy (fidici kontrola ve smyslu § 26
a § 27 zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole), které budou schopny identifikovat
administrativni, syst¢émové nebo zamérné chyby a budou zajiStovat prevenci vzniku
nesrovnalosti.

Vnitini kontrolni systém operacnich programt bude respektovat nasledujici
obecné pozadavky:

a) na kazdé tidici Grovni vznikne manudl ve formé fizené dokumentace,ktera bude
zahrnovat podrobné pisemné pracovni postupy provadénych ¢innosti;

b) funkénost fidicich a kontrolnich systémi bude predmétem auditu (tuto Cinnost
muze také vykondvat Utvar interniho auditu zfizeny v ramci ptislusného organu,
ktery neni zahrnut do jakékoli fidici ¢i platebni ¢innosti v ramci relevantniho
programu).

Pti provadéni jednotlivych tkonil bude zajisténo:

a) dusledné dodrzovani systému dvojiho podpisu;
b) piesné¢, vc€asné a spolehlivé vedeni podvojného ucletnictvi, které se
vztahuje k projektim spolufinancovanym ze strukturalnich fondd;

c) oddéleni funkci schvalovaci a platebni/tcetni (nesmi nastat situace, kdy tataz osoba
platbu schvali a provede/zatctuje);

d) zastupitelnost zaméstnancti u vSech funkci;
e) bezpecné vyuzivani informacnich systémi;
f) zpracovani politiky s cilem predchazet moznému konfliktu zajmt.
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6.5.3.2 Financni kontrola na urovni ministerstva financi

V souladu s ustanovenim § 7 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, je
Centralni harmoniza¢ni jednotka (CHU) Ministerstva financi ustfednim spravnim
organem pro financni kontrolu, kterd metodicky vede a koordinuje fungovani celé¢ho
systému finan¢ni kontroly strukturalnich fondd.

Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi:

e podle stanoveného rozvrhu a na zakladé informaci ziskanych od Ridicich
organd, platebniho organu, platebnich jednotek a zprostfedkujicich subjektt
zpracovava a predklada pravidelné zpravy v souladu s Clankem 13 Natizeni
EK ¢.438/2001 (strukturalni fondy), zejména informace ohledné organizace
fizeni, plateb a zprostfedkujicich subjektli, hodnoceni funkénosti fidicich a
kontrolnich systémi dotyénych subjektd, provadéni a vysledky namatkovych
kontrol transakci a projekt na misté v ptedchozich obdobich atd.);

e metodicky vede a koordinuje cinnosti oddé¢leni ziizenych v organiza¢ni
struktufe ministerstev (které byly uréeny jako Ridici organ a zprostiedkujici
subjekt) pfi provadéni namatkovych kontrol operaci na misté¢ (konkrétni
kontrolni ¢innosti podle ¢lanka 10 - 12 Natizeni EK ¢. 438/2001);

e provadi dodatecné namatkové kontroly operaci a projektti podle ¢lankt 10 - 12
Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

e pfipravuje, zpracovava a po ukonceni programového obdobi vydava prohldseni
o ukonceni podpory v souladu s ¢lanky 15 - 17 a s odkazem na ptilohu III
Narizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

6.5.3.3 Financni kontrola na urovni Ridiciho orgdnu

Ridici organ ma kone¢nou odpovédnost za spravné materialni vyuzZiti
prostfedkii ze SF vsouladu spravidly EU, napf. odpovédnost za organizovani
nezavislé finanéni kontroly (podle § 8 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a
dodrzovani pravidel vnitiniho kontrolniho systému na vSech urovnich. Predbézné,
pribézné a nasledné kontroly budou zahrnovat fyzické a finanéni provéteni
jednotlivych projekti, a to bud’ pfimo na misté realizace projekt nebo u organti, které
jsou povinny uchovavat originaly technickych postupti a vydajovych dokladi.

Ridici organy jsou zodpovédné za nasledujici ¢innosti:

a) prezkoumavani zadosti o proplaceni vydajii pfedlozenych kone¢nymi piijemci
nebo konecnymi uzivateli podpory (pfezkoumévani zahrnuje zejména ovéfeni
souladu se stanovenymi vykonovymi cili a s finanénim planem projektu, souladu
s politikami EU, posouzeni, zda vydaje jsou uznatelné ¢i nikoliv apod.);

b) provadéni kontrol fyzické realizace projekti( dle ¢l.4 Natizeni Komise (ES)
¢.438/2001) s cilem ovéfit, Zze spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany
a pozadované vydaje byly skutecné vynalozeny a jsou ve shod¢ s podminkami
smlouvy o financovani (pfipadné¢ podniknout opatfeni navrzend pro odstranéni
nesrovnalosti);

¢) vydavani osvédceni o provedené praci;

d) splnéni podminek ¢lanku 7 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, které¢ vyzaduji, aby
fidici a kontrolni systém opera¢niho programu (ve vSech jeho trovnich) poskytoval
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dostate¢né podklady pro audit (tzv. "audit trail") se zaméfenim na finan¢ni toky
a kontrolu;

e) spolupraci s platebnim orgédnem, platebni jednotkou a Centralni harmonizac¢ni
jednotkou pro finan¢ni kontrolu pii plnéni informac¢nich povinnosti ¢lenského statu
podle ¢lankt 5, 6, 8 a 13 Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001;

f) predkladani jakychkoli zmén provedenych v pisemnych rozhodovacich postupech
platebnimu orgéanu a platebni jednotce.

6.5.3.4 Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni ufad je opravnén vykondvat nezdvislou kontrolni ¢innost ve
smyslu pfislusnych ustanoveni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

6.5.3.5 Kontrolni ¢innosti provadené organy Komise a Evropskym ucetnim dvorem

Komise je opravnéna podle Clanku 38(2) Natizeni Rady (ES) &. 1260/1999,
po pfedchozim minimaln€é jednodennim upozornéni, provadét kontroly na miste,
véetné namatkovych kontrol operaci financovanych strukturalnim fondy a pro fidici a
kontrolni systémy. EK milze rovnéz pozadat Clensky stat, aby provedl kontrolu
na mist¢ k ovéfeni spravnosti jedné nebo vice transakci; téchto kontrol se mohou
zUcastnit 1 zastupci EK. Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své plsobnosti
Evropsky tcetni dvr.

6.6 Propagace a publicita

Ridici organ odpovida za to, e jsou splnény pozadavky Natizeni Evropské
komise ¢. 1159/2000 tykajici se propagace a publicity. Programovy dodatek stanovi
specifické pozadavky na publicitu projekti spolufinancovanych strukturalnimi fondy
v souladu s komunika¢nim akénim planem podle Natizeni Evropské komise (ES) ¢.
1159/2000. Logo EU bude umisténo na vSech propagacnich materidlech, formulafich
zadosti, rozhodnutich o grantech, takt¢z na informacnich tabulich realizovanych
projektt v souladu s vyse uvedenym natizenim.
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7 PRILOHA — PRAVNI RAMEC OPPP

Na zaklad¢ ¢lanku 3 Nafizeni Rady €. 1260/99 z 21. ¢ervna 1999 o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech, splituje Ceska republika, s vyjimkou hlavniho
meésta Prahy, pro programovaci obdobi 2004 az 2006 kritérium pro zarazeni mezi
regiony Cile 1. Hlavni mésto Praha splnuje kritéria pro zatazeni pod Cile 2 a Cile 3.

V souladu s Clankem 18 Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/99 piedlozila vidda CR
Evropské komisi (EK) Operatni program pramysl a podnikédni pro podporu
ze strukturalnich fondi EU na obdobi 2004 — 2006.

OPPP byl piedloZen spolu s Narodnim rozvojovym planem CR pro vyuZiti
prosttedki ze strukturalnich fondt pro CR ve zkraceném programovacim obdobi 2004
— 2006. OPPP konkretizuje strategii podpory Narodniho rozvojového planu pro 1.
prioritni osu ,,Rozvoj konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb™ a
predstavuje spolu s dalSimi programovymi dokumenty plan vyuziti finan¢nich
prostiedktd z ERDF v obdobi 2004 — 2006. Z geografického hlediska je OPPP platny
pro celé uzemi CR vyjma hlavniho mésta Prahy.

I kdyz ekonomickd zakladna regionu soudrznosti NUTS 2 Praha neni
predmétem konkrétnich feSeni OPPP, m¢la by sehrat vyznamnou ulohu v rozvoji
ostatnich regionli a pfiznivé ovliviiovat jejich konkurenceschopnost. Jde pfedevsim o
dislednéjsi vyuziti inovaéniho potencialu hlavniho mésta Prahy, daného umisténim
rozsahlé vyzkumné a vyvojové zdkladny, vzdelavacich kapacit a koncentraci
kvalifikované pracovni sily. Proto jsou mj. do analytické ¢asti OPPP zatazeny udaje o
regionu Praha. Soucasné¢ se pifedpokladd, Ze budou pribézné koordinovany
implementacni aktivity, kde bude zvlaStni pozornost vénovana vazbdm Prahy a
regionu Stiedni Cechy.

OPPP byl zpracovan Ministerstvem prumyslu a obchodu. Rozvojové strategie
piedstavena v operacnim programu byla zpracovana na zakladé principu partnerstvi.
V procesu ptipravy dokumentu byli zapojeni pfevazn¢:

e  zastupci regionl az na urovei jednotlivych kraji,

e zainteresované resorty: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace
a socidlnich véci, Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo dopravy (MD),
Ministerstvo zivotniho prostiedi (MZP),

e hospodaisti a socidlni partneti — Hospodaiskd komora, Svaz pramyslu
a dopravy, Ceskomoravska komora odborovych svazi, neziskovy sektor.

Zakladni strategii primyslu, kterd tvofi ramec rozvoje silného
a konkurenceschopného primyslu pii respektovani vlastnich specifik pramyslové
vyroby a narodni priority, definuje primyslova politika.

Koncepce pramyslové politiky CR, projednana vladou CR v dubnu 1999
a v kone¢né podobé schvilena usnesenim vlady CR ¢&. 51/2000, odraZi nejen narodni
priority, ale také plné respektuje Asociaéni dohodu mezi CR a EU, pravidla o ziizeni
Svétové obchodni organizace (WTO), zdvazky plynouci z €lenstvi v Organizaci pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) a z dalSich mezinarodnich dohod, vcetné
zavazkl z oblasti ochrany zivotniho prostiedi a zasad udrzitelného rozvoje.
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Pramyslovou politiku CR posoudila EK jako neintervenéni koncepci rozvoje
primyslu, kterd odpovida zdsadam jednotného trhu. Pfi screeningovych jednénich byla
kapitola Primyslova politika pfedbézné uzaviena v ¢ervnu 1999.

7.1.1 Legislativni ramec - narodni dokumenty

Zakladni cile stanovené dokumentem OPPP se odvijeji od téchto koncepcnich
materialt:

Strednédoba resortni politika MPO;

Koncepce primyslové politiky;

Energeticka politika;

usneseni vlady ke koncepcnim materialiim a souvisejicim dokumentiim,;
usneseni vlady CR &. 51/2000, ke Koncepci primyslové politiky;

usneseni vlady CR ¢&. 53/2000, ke Stiedn&dobé resortni politice Ministerstva
pramyslu a obchodu;

usneseni vlady CR ¢&. 50/2000, k Energetické politice;

usneseni vlady CR &. 682/2000, k zabezpedeni realizace Strategie regionalniho
rozvoje CR;

usneseni vlady CR &. 1092/2000, k SOP 2001;

usneseni vlady CR ¢&. 1314/2001, k SOP 2002;

usneseni vlady CR ¢&. 1234/2002, o novych programech SOP Priimysl 2003;
usneseni vlady CR & 102/2002, k dokonéeni piipravy programovych
dokumentii a ur€eni fidicich a platebnich organli pro vyuzivéani strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti EU;

e usneseni vlady CR &. 401/2002, o vymezeni obsahu opera¢nich programi;

Legislativni normy, k nimz ma OPPP uzky vztah:

e Zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi ve znéni zdkona

¢. 132/2000;

Zékon €. 199/1994 Sb.,o zadévani verejnych zakazek;

Zékon ¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore;

Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach;

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje;

Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze;

Zakon €. 47/2002 Sb., o podpoie malého a sttedniho podnikani;

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodateni s energii;

Zakon €. 458/2000 Sb., - energeticky zakon;

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech;

Zakon ¢. 130/200 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedk;

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave;

Vyhlaska ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zédkon o finan¢ni kontrole ve

vetejné sprave,

e Vyhlaska ¢. 62 Sb., o hospodaieni organizacnich slozek stitu a statnich
organizacich s majetkem statu;
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e Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii
reprodukce majetku;
e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt

7.1.2 Legislativni ramec - dokumenty EU

Koncepéni a programové dokumenty Ceské republiky v oblasti pramyslu
respektuji zakladni zasady a principy platné v EU, které vyplyvaji zejména z:

e (Ll 157 Smlouvy o zaloZzeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
a dalSich dokumentti, k nimz patfi Sdé¢leni Komise o konkurenceschopnosti
pramyslu EU (COM (94) 319 final);

e Usneseni Rady o posileni konkurenceschopnosti primyslu Spolecenstvi (94/C
343/01);

e Rozhodnuti Rady o realizaci Ak¢niho programu Spolecenstvi k posileni
konkurenceschopnosti evropského primyslu (96/413/EC);

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/99 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich
fondech;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1261/99 o Evropském fondu
regionalniho rozvoje;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)¢. 1784/99 o Evropském
socialnim fondu (ESF);

e Naftizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ohledné fidicich a kontrolnich
systému pro pomoc poskytovanou v ramei strukturalnich fondu;

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ohledné postupu pii provadéni
oprav financovani pomoci poskytované v ramci SF;

e Natizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 o informacnich a propagacnich opattenich,
ktera maji byt provadéna Clenskymi staty v souvislosti s pomoci ze SF;

e Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000, tykajici se zptisobilosti vydaji na ¢innosti
spolufinancované strukturalnimi fondy;

e Natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003, kterym se méni Nafizeni Komise (ES) ¢€.
1685/2000 tykajici se pravidel pro zpisobilost vydaji na cinnosti
spolufinancované strukturalnimi fondy;

e Smérnice Rady (ES) a Evropského parlamentu ¢. 42/2001 o ohodnocovani
vlivii urcitych plant a programi na zivotni prostiedi;

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1447/2001, kterym se méni Nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1783/1999 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj;

e Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné

vyplacenych ¢éstek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik
a organizaci informacniho systému v této oblasti;
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Natizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 o opatienich pro pouzivani EUR pro ucely
rozpoctového fizeni strukturalnich fondu;

Finané¢ni nafizeni ze dne 21. prosince 1977 o spoleéném rozpoc¢tu Evropskych
Spolecenstvi,

Natizeni Rady (ES) ¢. 7622/2001, kterym se méni Finan¢ni natizeni ze dne 21.
12. 1977 o spole¢ném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

Nové programovaci obdobi 2000-2006 — metodologicky pracovni pokyn €. 1 —
ptirucka pro Strukturalni Fondy a programové dokumenty;

Metodologicky pracovni pokyn €. 2,3,5;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 42/2001 — ze dne 27. ¢ervna 2001
o posuzovani vlivli nékterych plani a programil na zivotni prostredi (Directive
2001/42 EC);

Smérnice Rady (ES) ¢. 96/61 ze dne 24. zati 1996 o integrované prevenci
a omezovani znecisténi,

Rozhodnuti Evropské komise 479/2000/EHS ze dne 17. 7. 2000
o implementaci Evropského emisniho registru znecisténi podle clanku
15 smérnice Rady 96/61/EHS.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

b. c. bézné ceny

BAT nejlepsi dostupna technika a technologie
BIC Podnikatelské inova¢ni centrum

CAU Utvar pro kontrolu vzorkd a interni audit
CEU Utvar pro koordinaci a hodnoceni pomoci
CFCU Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotka
CMZRB  Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
CRR Centrum pro regionalni rozvoj

CSU Cesky statisticky tfad

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

EK Evropska komise

EMAS environmentalni management a audit
ERDF Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ES Evropské Spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

HDP hruby doméaci produkt

HK hodnotitelskd komise

HSS hospodarska a socialni soudrznost

ICT informacni a komunikac¢ni technologie
IPPC integrovana prevence a omezovani znecisténi
ISIC odvétvova klasifikace produkce

IT informacni technologie

MA Ridici organ

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP maly a stfedni podnik

MVOP Monitorovaci vybor SOP

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

NPO neziskovy sektor

NRP Narodni rozvojovy plan

NUTS nomenklaturni tzemni jednotka

OECD Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
OKEC odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti
opP operacni program

PA platebni organ
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PPP
RPIC
RPS

S. C.
SEA
SF
SOP
SVE
SWOT
VaS
VaV
vUSC
WTO
/P

parita kupni sily

Regionalni poradenské a informacni centrum
Ramec podpory Spolecenstvi

stalé ceny

strategické hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi
Strukturalni fondy

sektorovy operacni program primysl

stfedni a vychodni Evropa

analyza silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb
vyrobky a sluzby

véda a vyzkum

vy$$i uzemné-spravni celek

Svétova obchodni organizace

zpracovatelsky praimysl
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9 HODNOCENI EX-ANTE

9.1 Klicové otazky hodnoceni ex-ante

Kli¢ové otazky hodnoceni

Slovni hodnoceni urovné a kvality

I. Socioekonomicka analyza a
analyza vysledki predchozich
hodnoceni

Predlozena varianta OPPP obsahuje, jak
socioekonomickou analyzu, tak i analyzu
dosavadnich  zkuSenosti a  vysledkd.
Socioekonomickou analyzu lze hodnotit bez
vyhrad. K analyze dosavadnich vysledka
a zkuSenosti maji hodnotitel¢ vyhrady.
Hodnotitelé vSak zaroven konstatuji, ze tyto
vyhrady nelze, zobjektivnich divoda
existujicich v CR, odstranit.

Rozsah a zplsob provedeni
socioekonomické analyzy

Struktura 1 rozsah analyzy jsou vhodné.

Identifikace problémovych oblasti
a moznych smért dal§iho rozvoje

Socioekonomicka analyza identifikovala
konkrétni problémové oblasti 1 sméry
dalsiho rozvoje.

Konzistentnost zaveéru
socioekonomické analyzy
s dalS$im textem dokumentu

Socioekonomicka analyza posilnila
konzistentnost celého programového
dokumentu OPPP a jeji vysledky byly v jeho
ramci zohlednény.

Relevantnost pfedchozi strategie

Pouze omezené. Analyza dosavadnich
vysledkli a zkuSenosti naznacuje nckteré
konkrétni kroky, které bude vhodné ucinit.

Efektivnost existujicich nastroju
pro provadéni politiky

Autoii programového dokumentu byli pii
jeho pfipravé limitovani skuteCnosti, ze
efektivnost ndstroji v rdmci jednotlivych
politik neni v CR v drtivé vétsing piipadi
vilbec analyzovéna.

Pouceni zklicovych problémi
ovlivitujicich realizaci politiky

Pouze omezené. Analyza dosavadnich
vysledkti a zkuSenosti naznacuje nécktera
konkrétni rizika, kterym bude nutné predejit.

Problémy s hodnotitelnosti a
monitorovanim

Autofi programového dokumentu byli pfi

ptipravé programového dokumentu
konfrontovani se skutecnosti neexistence
uceleného systému hodnoceni a

monitorovani programii v CR. Pro programy
navrzené k realizaci v ramci pifedlozeného
OPPP je proto nezbytné, aby byly plné
aplikovéany principy a postupy monitorovani
a hodnoceni platné v EU.
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II. Analyza silnych a slabych
stranek a potencialu

SWOT analyza byla provedena
odpovidajicim zplsobem. Hodnotitelsky
tym k jejimu obsahu a vysledkim nema

vyhrady.
Zdtvodnéného potadi | Je vramci predlozené varianty OPPP
jednotlivych problémii na néz je | provedeno.

potieba se zaméfit

Identifikaci cili ve vztahu | Cile byly identifikovany jak ve vazbé na

k prioritnim potiebam SWOT analyzu, tak jsou zaroven v souladu 1
se socioekonomickou analyzou.

Identifikaci faktort, které | Tyto faktory ze SWOT analyzy v predlozené

pozitivné ovliviluji ekonomickou
a socialni soudrznost, trvale
udrzitelny rozvoj a rovnost
prilezitosti mezi muZzi a Zenami.

verzi OPPP prokazatelné vyplynuly.

III. Hodnoceni zdivodnéni
zaméru a konzistence strategie

Priority OPPP byly stanoveny
odpovidajicim zplisobem, tj. jejich stanoveni
se opird o analytickou ¢ast programového
dokumentu. Vazby mezi prioritami a
specifickymi cily a mezi specifickymi cily a

globadlnim a  operatnimi cily jsou
vyspecifikovany, coz prispiva ke
konzistentnosti celého  programového
dokumentu. Hodnotitelsky tym nema

vyhrady k celkové strategii realizace OPPP.

Vybér priorit a souvisejicich
rozhodnuti o vydajich

Vybér priorit se opird o analytickou c¢ést
piedlozené verze OPPP, pfedevSim potom
socioekonomickou analyzu a SWOT
analyzu. Konkrétni vydaje na jednotlivé
priority a navazujici opatfeni jsou rovnéz
v souladu s analytickou Casti.

Zdtvodnéni stanoveného podilu a
vahy kazd¢ priority a navazujicich
opatteni

Zdivodnéni je provedeno. Opird se
ptedevsim o analytickou ¢ast programového
dokumentu OPPP a finanéni ramec
Nérodniho rozvojového planu CR.

Zdavodnéni strategie na urovni
hospodaiské a socialni
soudrznosti a mife jeji shody
s politikami a  prioritami na
narodni a komunitarni irovni

Strategie realizace OPPP je v souladu
s celkovou koncepci MPO CR, predvstupni
strategii CR i konkrétnimi politikami na
narodni a komunitarni urovni. Hodnotitelsky
tym neidentifikoval zaddné rozpory mezi

navrhovanou strategii realizace ~OPPP
a dal§imi aktivitami.
Vazby mezi globalnim, | Jednotlivé ~ vazby  jsou  naznaceny,

specifickymi a operanimi cili

hodnotitelsky tym je povazuje za pritkkazné.
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IV. Stanoveni
kvantifikace

cili a jejich

Ke stanoveni indikatorti a jejich kvantifikaci
nemaji hodnotitelé vyhrady.

Stanoveni relevantnich indikatort.

V predlozené verzi OPPP jsou indikatory
stanoveny v pfehledné podobé, plné
v souladu s pozadavky EU pro jednotlivé
oblasti zésaht.

Naznacit zpusob ovéteni

stanovenych indikatord.

Byl proveden v souladu s metodikou platnou
v EU.

Definovani postupu sbéru dat.

Je v ptedlozené verzi OPPP definovan.

Definice zastupnych indikatort,
identifikace kritickych faktorti a

V predlozené verzi OPPP jsou indikatory
definovany v dostatecném mnozstvi, tj.

zavedeni postupil pro | véetné zastupnych. Odpovidajicim
monitorovani a hodnoceni | zplisobem je stanoven 1 postup jejich
faktorti, kde je kvantifikace | monitorovani a hodnoceni.

problematicka.

V. Analyza ocekavanych | V OPPP byla tato analyza provedena.

dopadii a zdiivodnéni politiky

Do jaké miry ovlivni realizace
programu  nékteré zakladni
ekonomické ukazatele

Konkrétni troveil vlivu OPPP na naznaené
ukazatele se odviji od kvantifikace ukazatelt
cila, ktera je vramci OPPP provedena.
Timto zplGsobem je posouzen vliv OPPP na

zaméstnanost,  produktivitu  prace a
konkurenceschopnost. Vzhledem
k celkovému  rozsahu =~ OPPP  nebyl

posuzovan jeho vliv na HDP jednotlivych
regiontl.

Dopady  realizace
tykajici  se
Evropské unie

programu
vlastnich  politik

PredloZena varianta OPPP zohledniuje danou
problematiku. Konkrétni odpovédi podava
v podobé  kvantifikovanych  ukazatell
vramci jednotlivych priorit a opatieni.
PredloZena varianta OPPP nepifedpoklada
negativni efekty ani u jedné z naznacenych
otazek.

VI. Kbvalita realiza¢nich a
monitorovacich opatieni

Mohou byt po zapracovani pfipominek ex-
ante hodnotiteli funkcni.

Identifikace nezbytnych zlepSeni

V OPPP je pfiméfen¢ provedena.

Stupen vyjasnéni zodpovédnosti

Rozsah odpovédnosti byl stanoven, je tieba

dofesit  postaveni  Ridictho  vyboru
opera¢niho programu.
Efektivni  finanéni  toky  a | Nastaveni kontrolnich mechanismi
kontrolni mechanismy v podstaté vyhovujici
Konkurenceschopné postupy a | Pfipraveny systém vybéru projektd je
kritéria vybéru, posilujici | pfiméfené transparentni.

efektivnost vybéru
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9.2 Stanovisko Ministerstva Zivotniho prostredi k Programu

V souladu s §14 zikona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivu rozvojovych
koncepci a programi (Zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi) ve znéni
pozdéjsi predpisu vydalo Ministerstvo Zivotniho prostredi 20. prosince 2002 své
stanovisko (¢.j. NM700/3541/6411/OPVZP/02MS) tykajici se navrhu Sektorového
operac¢niho programu — Primysl s timto zavérem:

Tym SEA navrhuje zahrnuti kritérii Zivotniho prostfedi do vybéru projektu
v ptipad¢ opatieni, kde by mohl byt zaznamenan negativni dopad na zivotni prosttedi.
Rovnéz navrhuje upravu a rozsifeni komplexu environmentdlnich indikatorii a
uplatnéni kritéria zavaznosti u specifickych projektt, kde se uziva indikatoru.

Na zéklad¢ navrzeného SOP — Primyslu, posouzeni dopadu na Zivotni
prostiedi, s pfihlédnutim k pfipominkdm vefejnosti vcetné¢ vysledkti vefejného
projednavani a na zakladé dalSich materidlli, zejména Statni politiky Zivotniho
prostiedi, Narodniho programu zdravi a zivotniho prostiedi, Statniho programu na
ochranu ptirody a krajiny a Statniho programu vychovy v oblasti Zivotniho prostredi

vydava Ministerstvo Zivotniho prostiedi podle § 14 zakona CNR &. 244/1992 Sb.,

souhlasné stanovisko k navrhu
»Sektorového operacniho programu — Pramysl”

pii zachovani téchto podminek:

1. V nasleduyjicich fazich dopliiovani, rozvoje a dalSich uprav SOP — Priimysl, budou
striktné a uéinné respektovany zasady udrzitelného rozvoje a ochrany. Bude
provedeno posouzeni dopadu na zivotni prosttedi doplnéné verze této
koncepce.

2. Béhem pftipravy navaznych programovych dokumentti, programovych dodatkl a
manualit managementu operac¢niho programu, bude do téchto materialti zahrnut
mechanismus EIA pro vetejné soutéze.

Vypracovani posouzeni dopadu na zivotni prostfedi projektli a vypracovani
detailniho postupu, podle né¢hoz se béhem posouzeni bude postupovat, zajisti
MM ve spolupraci s Ministerstvem pro zivotni prostiedi.

3. SOP — Priimysl se bude fidit doporu¢enimi navrZzenymi v dokumentaci SEA
tykajici se SOP — Primysl.

Ministerstvo zivotniho prostfedi rovnéz predpoklada, Zze management realizace

vvvvv

kazdého navrhovaného feseni.
Toto stanovisko neni dostupné v elektronické podobé; jeho kopie je soucésti
tisténé verze Opera¢niho programu.
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MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
; 100 10 PRAHA 10- VRSD‘."ICE, Wriovicka a3

V Praze dne ) prosince 2002
¢ .- NMT00/3541/641 1/OPVZP/02MS

STANOVISKO

Ministerstva Zivotniho prostredi

podle § 14 zikona & 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi rozvojovych
koncepci a programi
na Zivotni prostiedi, v platném znéni,

k navrhu

»aektorového operaéniho programu
Primys]*

verze listopad 2002

Predkladatel koncepee:  Ministerstve primysiu a obchodu

Zpracovatel posouzeni: Frédenic de Hemptinne
Lubemir Nondek
Luboi WVadek
Pavel Vesely
Vladislav Bizak
Ivo Swanék (osvédéeni & . 8200/1309/0PV/A3)
Bobhumil Sulek (osvedéent & j. 11038717 1WOHRY/93)
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Prabéh posuzovini:

Posuzovini Sektorového operaéniho programu Primysl (dile jen ,,.SOP Prumysl®)
z hlediska vIivil na Zivotni prostfedi probehlo podle zdikona &. 244/1992 8b., o posuzovdni
vlivii rozvojovych koncepci a programi na Zivotni prostfedi, v plamém znéni, a podle
Smérnice Evropského parlamentu & 2001/42/EC, o posuzovdni vlivil nékterych plant
aprogramil na Zivotni prostfedi. Strategické posouzeni viivii SOP Primysl na Zivotni
prostiedi je vysledkem projektu PHARE CZ 9916 , Posouzeni vlivii vybranych operaénich
programi na #ivotni prostiedi®, ktery byl zahdjen v lednu t. r. a byl ukonéen v listopadu t. r.

Vefejné projedndani SOP Priimysl a posouzeni jeho vlivil na Zivomni prostfedi se
uskutecnilo dne 10, prosince 2002 v Praze.

Struény popis koncepce:

SOP Primys! vymezuje priority a opatfeni v sektoru primyslu pro realizaci pomoci
vrémei Cile I ze strukturdlnich fondd. SOP Primysl byl vypracovén ve vazb& na Ndrodni
rozvojovy plan Ceske republiky.

SOP Primysl vymezuje cile, priority a opatfeni, které pokryvaji problematiku rozvoje
podnikani, restrukturalizace primyslové vyrobni zdkladny a energie.

Za koordinaci ptipravy SOP Primysl zodpovidd Ministerstvo primyslu a cbchodu.
Struktura a obszh dokumentu vychazi z legislativy EU, pfedeviim z nafizeni Rady
Evropského spoletenstvi & 1260/99,

Tvorba SOP Primyslu probihala za uzké spoluprdce se zainteresovanymi resorty,
mistnimi a regionAlnimi organy a relevantnimi partnery v souladu s principem parmerstvi.

Usneseni vlady & 401 ze dne 17. 4. 2002 urfilo vymezeni obsahu operafnich
programil.

SOP Priimysl stanovil nasledujici hlavni cile:

Globdlni cil SOP Prumysl:
e Zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluZeb.

Specifické cile SOP Priimvsl:
e Rozvoj podnikdni a zvy3ovani konkurenceschopnosti produkéniho sekioru.
» Restrukturalizace pritmyslové vyrobni zikladny.
e Zvyieni energetické uéinnosti ziskdvdni, pfemény a uZiti energetickych
zdrojil a orientace na dspory energie.

Zivéry posouzeni:

SEA tvm doporucuje zafadit environmentaini kritéria pfi vi¥béru projektl u opatfeni,
kde je indikovdn mozny negativni vliv na Zivotni prosifedi. Déle doporutuje upravit
a roziifit sadu environmentalnich indikitord a aplikovat pifi jejich poufiti na konkrétni
projekty kriterium relevance.
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MNa zaklad® ndvrhu SOP Priimysl, posouzeni jeho vlivii na Zivotni prostiedi,

s pfihlédnutim k  pfHpominkim vefejnosti véetm& vysledkll vefejného projednini
ana zaklads dalfich podkladi, zejména Stami politiky Zivotniho prostfedi, Narodniho
programu zdravi a Zivotniho prostfedi, Stitniho programu ochrany pfiredy a krajiny
a Statniho programu environmentélniho vzdélavani, vychovy a osvéty

vyddva Ministerstvo Zivotniho prostfedi podle zdkona €. 244/1992 Sb., o posuzovini vlivi

1.

rozvojovych koncepei a program na Zivotni prostiedi, v platném znéni,

SOUHLASNE STANOVISKO

k navrhu

.Sektorového opera¢niho programu
Prumysl«

verze listopad 2002

za téchto podminek:

V dalSich fazich aktualizace, rozpracovini & jinych dpravich SOP Primysl
bude disledné a uéinné respektovidn princip udrZitelného rozvoje a prevenéni
pFistupy. Bude provedeno posouzeni vlivii na Zivotni prostredi aktualizovanych
verzi této koncepce.

Pfi piipravé ndvaznych programovych dokumenti, programovych dodatki
a manuald pro Fizeni operaénich programi bude v téchto materialech zahrnut
mechanismus environmentilniho hodnoceni projekti v rimei vybérovych
Fizeni

Zapracovani environmentdlnfho hodnoceni projektl a zpracovani podrobného
postupu téchto hodnoceni zajisti MMR. ve spolupraci s MZP.

V SOP Primysl budou zohlednéna doporuéeni navrieni v dokumentaci SEA
k SOP Priumysl.

MZP dale predpokladd, ze fidici slozky realizace této koncepee zajisti u kaZdého

navr¥eného fedfeni co nejdirsi publicitu a informovéni vefejnosti.

piméstkyné ministra — fFeditelka
sekee technické ochrany ZP
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