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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie Evropské unie pro Podunaji

1. Uvop

Podunaji proslo dramatickou proménou. Mezi nejnovéjsi zmény patii rozsiteni EU v letech
2004 a 2007. Nejmezinarodnéjsi povodi na svété nyni lezi pfevazné v prostoru Evropské unie
(EU). Existuji nové prilezitosti k feSeni zavaznych problémil a vyuziti potencidlu regionu,
zejména Sance podpofit jeho Usili o prekonani hospodaiské krize udrzitelnym zpiisobem. Lze
zlepsit spolecensko-hospodéisky rozvoj, konkurenceschopnost, fizeni ochrany Zzivotniho
prostiedi ardst zalozeny na ucinném vyuzivani zdroji, zvysit Uroven bezpecnosti
a zmodernizovat dopravni koridory. Dunaj miize EU otevfit jejim blizkym sousediim, regionu
Cerného mote, jiznimu Kavkazu a stiedni Asii. Strategic EU pro Podunaji miZze piispét
k plnéni cilit EU a posilit jeji hlavni politické iniciativy, zejména strategii Evropa 2020.

Dunajsky region je funkénim prostorem, ktery je vymezen povodim Dunaje. Koordina¢ni
utvary jako napt. Dunajskd komise a Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje se vénuji
feSeni jednotlivych problémi. Strategie zaujima Sirsi pfistup, aby bylo mozné se s prioritnimi
otazkami vypofadat ucelenym zplsobem. Ze zemépisného hlediska se tyka prevazné, avSak
nikoliv vyhradné, téchto zemi: v rdmci EU Némecka (Badenska-Wiirttemberska a Bavorska),
Rakouska, Slovenské republiky, Ceské republiky, Mad’arska, Slovinska, Rumunska
a Bulharska, za hranicemi EU pak Chorvatska, Srbska, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory,
Moldavské republiky a Ukrajiny (regionti podél Dunaje). Strategie ziistdva oteviena dalSim
partnerim z regionu. Dunaj se vléva do Cerného mote, strategie by proto méla byt v souladu
s perspektivami rozvoje regionu Cerného mote. S vice nez 100 miliony obyvatel a pétinou
rozlohy EU se pro Evropu jednd o Zivotné diilezitou oblast.

V regionu je zapotiebi propojit lidi, jejich mySlenky a potieby. Je tfeba zmodernizovat
dopravni spojnice a zlepsit pfistup k informacnim technologiim. S pomoci lepsiho propojeni
a s vyuzitim alternativnich zdroji lze dosdhnout levnéjSiho a spolehlivéjSiho zasobovani
energiemi. V ramci pfistupu, ktery podporuje udrzitelny rozvoj, 1ze dosdhnout rovnovahy
mezi rozvojem a ochranou zivotniho prosttedi, ato v souladu s pfisluSnym acquis
communautaire tykajicim se zivotniho prostfedi. K minimalizaci rizik a pohrom, jako
napt. povodni, extrémniho sucha a primyslovych havérii, je zapotiebi spoluprace. Pokud se
Podunaji vyda cestou dulezit¢ého vyzkumu a inovaci, mize se ocitnout mezi Spickou
obchodnich a podnikatelskych center EU. Rozdily v Grovni vzdélani a zaméstnanosti lze
piekonat. Podunaji se miize stat bezpecnou oblasti, v niz se nalezité fesi spory a problémy
souvisejici s marginalizaci a trestnou ¢innosti.

Vroce 2020 by vSichni obyvatel¢ regionu méli mit lepsi vyhlidky na dosazeni vysSiho
vzdélani, zaméstnani a prosperity piimo ve svém kraji. Strategie by méla z Podunaji ud¢€lat
opravdovy region 21. stoletni — bezpecny a sebevédomy, jeden z nejpritazlivéjsich v Evropé€.
Pravé za timto Glelem Evropska rada pozadala Komisi, aby pfipravila tuto strategii'.
Nasleduje tak ptiznivé piijeti strategie EU pro region Baltského mote, ktera je v soucasnosti

Evropska rada formalné pozadala Evropskou komisi, aby koordinovala strategii EU pro Podunaji, kdyz
ve svych zavérech ze dne 19. Cervna 2009 uvedla: ,,Vyzyva (...) Komisi, aby do konce roku 2010
predlozila strategii EU pro dunajsky region.*

CS



CS

uvadéna do praxe. Dunajsky pozadavek vychazi z baltské zkuSenosti a zdliraziuje uceleny
pfistup k udrzitelnému rozvoji. Je nutné identifikovat prostor pro synergie ivzajemné
ustupky, napft. rozvojem Spickové ekologické technologie, snahou o lepsi nastaveni politik
a financovani pro dosazeni lepsiho ucinku v misté pisobeni a prekonavanim roztfisténosti.
Diky tomu, ze vyviji ¢innost v mnoha oblastech politiky, mize Komise takovy ptistup
usnadiiovat, jak je nastinéno 1) v tomto sdéleni ostatnim institucim a 2) v priivodnim akénim
planu.

Komise je siln€¢ pfesvédcena, Ze stanoveni cill je klicové pro pfesné zaméteni Usili a ureni
priorit. Bezprosttedné po pfijeti tohoto sdéleni by cile mély byt ve spolupraci se zucastnénymi
stranami déale rozpracovany a dokoneny do zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2011. Cile
budou platit pro ¢lenské staty; neclenské staty budou povzbuzovany k tomu, aby se snazily
o jejich splnéni v ramci svych specifickych poméri. Cile bude Komise bedlivé sledovat
v ramci svého systému podavani zprav.

2. PROBLEMY A PRILEZITOSTI

Uvadénym navrhiim piedchazely rozsahlé konzultace se zucastnénymi stranami. Vlady,
vcetné vlad neclenskych zemi, byly zapojeny prostiednictvim ,,narodnich kontaktnich mist*.
Byly vyuzity odborné znalosti pracovnikll pfislusSnych utvart Komise, Evropské investi¢ni
banky a jinych regiondlnich orgdnii (napf. Rada pro regiondlni spolupraci). Konzultace se
zucastnénymi stranami probihaly pomoci internetu a rovnéz formou péti velkych konferenci.
Hlavni vzkazy byly tyto: 1) jde o vitanou iniciativu k posileni integrace Podunaji v ramci EU;,
2) Clenské staty a tieti zemé (vCetn¢ kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatd) se
zavazuji na nejvyssi politické trovni; 3) Komise je klicova pro usnadiiovdni procesu;
4) k napliovani cili strategie 1ze mnohem Iépe vyuzivat stavajicich zdroji a 5) strategie musi
pfinést viditelnd, konkrétni zlepSeni pro region a jeho obyvatele.

2.1. Problémy

Podunaji bylo v dé&jinach obzvlasté vystaveno bouflivym udéalostem s mnozstvim konfliktd,
presunti obyvatelstva a nedemokratickych ziizeni. Pad Zelezné opony a rozsifeni EU vsak
poskytuji pfilezitost pro lepsi budoucnost. To znamena vénovat se zejména témto hlavnim
problémim:

— Mobilita: samotnd feka Dunaj je vyznamnym koridorem transevropské dopravni sité
(TEN-T). Jeji vyuziti ovSem zdaleka nedosahuje jeji plné kapacity. Objem nakladu
pfepravovaného po Dunaji pfedstavuje pouhych 10-20 % ptepravy po Rynu. Vzhledem
k tomu, Ze vnitrozemska vodni doprava ma zna¢né vyhody z hlediska Zivotniho prostiedi
a efektivity, musi se jeji potencidl udrZitelnym zplsobem vyuzivat. Zvlasté je zapotiebi
vetsi multimodality, lepSiho propojeni s povodimi jinych fek a zmodernizovani a rozsifeni
infrastruktury dopravnich uzlii, jako jsou vnitrozemské ptistavy.

— Energetika: v relativnim srovnani jsou ceny v regionu vysoké. RoztfiSténost trhii vede
k vy$§im nakladim a snizené¢ konkurenci. Opakované zimni krize svéd¢i o tom, Ze
spoléhani se na ptili§ malo vnéjSich dodavateli zvySuje zranitelnost. VEtsi rtiznorodost
dodavek pomoci propojeni a skutecnych regionalnich trhit zvysi energetickou bezpecnost.
Klicové je dosdhnout zlepSeni ucinnosti, véetné uspor energie a vétstho vyuzivani
obnovitelnych zdroju.

— Zivotni prostiedi: Podunaji je dilezitym mezinarodnim hydrologickym povodim
a ekologickym koridorem. To si vyzZaduje regionalni ptistup k ochrané ptirody, 1zemnimu
planovani a vodnimu hospodafstvi. Znecisténi nerespektuje statni hranice. Velké problémy
v podob& nezpracovanych odpadnich vod, vypousténi hnojiv a splachovani pidy vedou
k vysokému zneciSténi Dunaje. Je tieba se rovnéz zabyvat dopady, jaké na Zzivotni
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prostfedi maji dopravni cesty, rozvoj cestovniho ruchu nebo nova zafizeni na vyrobu
energie.

— Rizika: rozséhlé povodné, extrémni sucha a pripady primyslového znecisténi jsou pfilis
Casté. Prevence, pfipravenost a u€inna reakce vyzaduji vysoky stupen spolupréace a sdileni
informaci.

— Spoleensko-hospodarska oblast: v ramci regionu existuji velmi zna¢né rozdily. Patii do
n&j jak jedny z nejusp&$ngjsich, tak nejchudsich regionit EU. Casto se projevuje zejména
nedostatek spoluprace, a to ve finan¢ni i1 institucionalni oblasti. Podniky dostatecné
nevyuzivaji mezinarodniho rozméru marketingu, inovaci a vyzkumu. Podil vysoce
vzdélanych osob je v Podunaji niZ§i nez primér EU-27, opét s vyraznymi rozdily. Ti
nejlepsi casto odchézeji.

— Bezpe€nost, zavazna kriminalita a organizovany zlo¢in: pretrvavaji vyrazné problémy.
Zvlastni potize v nékolika zemich zplsobuje obchodovani slidmi a pasovani zbozi.
Korupce podkopava ditvéru vetfejnosti a brani rozvoji.

Tyto zavazné problémy je nejlepsi feSit spoleCné¢ — stanovenim priorit a odsouhlasenim
a provadénim opatieni. Naptiklad zastdnci novatorskych feSeni a obranci stavajiciho stavu

musi nachazet inovacni feSeni a nejslozitéj$i otdzky tesit spolecné ku prospéchu celého
regionu.

2.2. Prilezitosti

Ptfed Podunajim zaroven stoji mnoho pftilezitosti. Ma hodné oblasti vyjimecnych ptirodnich
krés. Ma bohaté historické a kulturni dédictvi. Ma nesmirny rozvojovy potencial, zejména
v zemich, kterych se nejvice dotkly premény po roce 1989. Jsou v ném tviréi mySlenky
a kvalitni pracovni sila. Tento region napitiklad:

— je mistem, kde se Evropa otevird na vychod. Stavajici dopravni a obchodni spojnice se
musi rozvinout (napf. pomoci dopravni sit¢ TRACECA, kterd Evropu pfes Cerné moie
spojuje s Kavkazem a stfedni Asii),

— ma solidni vzdélavaci systém s mnozstvim univerzit. Kvalita je ovSem proménliva.
Vzdélani a odbornd piiprava musi odpovidat pozadavkim pracovniho trhu a zaroven
podporovat mobilitu studentii v ramci regionu,

— nabizi pozoruhodnou kulturni, etnickou a pfirodni rozmanitost. Jsou zde svétoznama
meésta a mista historického dédictvi, v€etné vétsiho poctu hlavnich mést nez na jakékoliv
jiné fece na svéte. To vyzaduje moderni nabidku cestovniho ruchu a infrastrukturu, z nichz
by méli uzitek hosté i hostitelé,

— muze lépe vyuZivat obnovitelné zdroje energie, at’ uZ vodu, biomasu, vitr nebo teplo. Je
zde rovnéz znaény prostor pro zlepSeni energetické u¢innosti — prostrednictvim lepsiho
fizeni poptavky po energii a modernizaci budov a logistiky. Tato opatieni by podpoftila
ptechod na nizkouhlikovou ekonomiku,

— je charakteristicky bohatstvim prirodnich hodnot: vyjimecnou faunou a flérou, vzacnymi
vodnimi zdroji a vyjimeénymi krajinnymi utvary (napi.delta Dunaje, Karpaty). Tyto
hodnoty by mély byt udrzitelnym zpiisobem chranény a obnovovany.

Pro maximalni vyuziti téchto pfilezitosti je zapotiebi zvySené spoluprace, spole¢ného

planovani a investovani a rozvoje kliCovych spojeni.

3. REAKCE: AKCNI PLAN

Ustfednim bodem navrhované strategie je proto ucelena reakce. Takova reakce zdiraziiuje:
lepsi a inteligentnéjsi spojeni podporujici mobilitu, obchod a energetiku; opatieni v oblasti
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zivotniho prostfedi a fizeni rizik; spolupraci v bezpecnostni oblasti. Prospéch piinasi
spoluprdce v oblasti inovaci, turistick¢ého ruchu, informac¢ni spolecnosti, institucionalnich
kapacit a prace se spoleCenstvimi, kterd se pohybuji na okraji spole¢nosti.

Strategie navrhuje akéni plan, k jehoZ napliiovani je zapotiebni silného zdvazku ze strany
stath a dalSich zOcastnénych stran. Pokrok bude Komise pravidelné prezkoumavat.
V disledku toho budou dokoncené opatieni a projekty aktualizovany nebo nahrazovény,
a bude se tedy jednat o ,,prubézny* plan. Duraz je kladen na uceleny pfistup s tézistém aktivit
pfimo v konkrétnim misté. Dobrd spojeni mezi méstskymi oblastmi a venkovem, slusny
pristup k infrastruktufe a sluzbam a srovnatelné zivotni podminky podpoti izemni soudrznost,
ktera je nyni vyslovnym cilem EU.

Z konzultaci vzeslo mnoho navrhii konkrétnich opatieni. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi
staty, regiony a dal§imi zuCastnénymi stranami vybrala ta opatieni, ktera:

— znamenaji okamzité a viditelné pfinosy pro obyvatele regionu,

maji dopad na makroregion (nebo jeho vyznamnou cast). Projekty by proto mély
podporovat udrzitelny rozvoj a zahrnovat n¢kolik regionti nebo zemi,

jsou soudrzna a vzajemné se podporujici, ¢imz vytvareji vSestranné vyhodna feseni,

jsou realistickd (tj. technicky proveditelnd a disponujici divéryhodnym zptisobem
financovani).

Uvedené projekty slouzi jako ptiklady, které budou podporovany. Slouzi pro ilustraci, nikoliv
pro stanoveni priorit. Bylo navrZzeno mnoho dalSich — akéni plén je orientaénim ramcem, ktery
se s postupem praci bude vyvijet.

Hlavnim problémim se vénuji ¢tyfti pilife. Kazdy z nich obsahuje prioritni oblasti a rozlicna
pole ptisobnosti. Jedna se o:

(1)  Napojeni Podunaji
e ZlepSeni mobility a multimodality
(a) Vnitrozemské vodni cesty
(b) Silni¢ni, Zelezni¢ni a letecka spojeni
e Podpora udrzitelnéjsi energetiky
e Podpora kultury a cestovniho ruchu a mezilidskych kontaktii
(2) Ochrana Zivotniho prostredi Podunaji
e Obnoveni a udrZeni kvality vod
e Rizeni rizik pro Zivotni prostfedni
e Ochrana biologické rozmanitosti, krajiny a kvality ovzdusi a pidy
(3) Budovani prosperity Podunaji

e Rozvoj znalostni spole¢nosti pomoci vyzkumu, vzdélavani a informacnich
technologii

e Podpora konkurenceschopnosti podnikii, véetn¢ vytvareni klastra
¢ Investice do lidi a dovednosti
(4) Posileni Podunaji

e NavysSeni institucionalni kapacity a spoluprace
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e Spoluprace pro vétsSi bezpecnost a boj proti organizovanému zlo¢inu a zavazné
trestné ¢innosti

3.1. Napojeni Podunaji

Dobra spojeni, at’ uz uvnitt regionu nebo s dal$imi evropskymi a svétovymi regiony, jsou pro
Podunaji kli¢ova. Zadna z jeho &asti by neméla ziistat na periferii. V dopravni i energetické
infrastruktufe existuje mnozstvi mezer a nedostatkti kvili nedostate¢né kapacité, kvalité¢ nebo
Spatné udrzbé. Také je potieba lepSich kontaktli mezi lidmi, zejména prostfednictvim kultury
a turistického ruchu.

K dosazeni ucinnych zlepseni je tieba koordinovaného planovéni, financovani a provadeni.
Selhani trhu zptisobena vnéjsimi faktory se vyrazné projevuji v nedostatku preshrani¢nich
investic. Rozsahlé projekty je tfeba vybirat a provadét udrzitelnym a aéinnym zpiisobem
a sdilet ndklady a vynosy. S vétsim poctem uzivatelti narGsta efektivita investice a dosahuje se
vyraznych uspor z rozsahu.

Hlavni otazky

Doprava

Povodi ma velky potencial pro udrzitelnou vnitrozemskou plavbu a feka ma tustiedni polohu.
K tomu je zapotiebi zlepSeni fizeni, vybaveni a dostupnost kvalifikovaného personalu.
Fyzicka kapacita Dunaje a jeho pfitokli by méla byt vylepSena a méla by byt odstranéna
stavajici mista snizené priichodnosti, ¢imz by byla zajiSténa nalezita kvalita splavnosti, byl by
provadén program NAIADES a respektovana legislativa tykajici se Zivotniho prostiedi,
pficemz by se vychdzelo ze ,spolecného prohldSeni o vnitrozemské plavbé a ochrané
zivotniho prosttedi v povodi Dunaje®. V souladu s potfebami trhu by mély byt podporovany
inovacni technologie. Nedostatek mladsiho persondlu (lodnici, kapitdni atd.) by mél byt
piekonan diky lepSimu vzdélani a lepSim moznostem uplatnéni.

Infrastruktura silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké dopravy je Casto neefektivni nebo zcela chybi,
zejména pokud se jednd o preshrani¢ni spojeni. Provadéni prioritnich projektd TEN-T
a zfizovani koridorti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu v souladu s nafizenim (EU) ¢. 913/2010
musi probihat nac¢as. Budouci Smlouva o Dopravnim spolecenstvi obsahuje ustanoveni pro
lepsi zaclenéni regionu zapadniho Balkdnu. Multimodalita a interoperabilita jakoZto klicové
prvky moderni logistiky maji zasadni vyznam pro vyuziti potencidlu feky. Rovnéz je
zapotiebi severojizniho propojeni. Dunajsky funkéni blok vzdusného prostoru (FAB) je
zasadni pro fizeni letl 1 pro rozsifovani kapacity regionalnich letist’.

Energetika

Opakujici se krize zvyraziiuji zranitelnost regionu. Kvalita infrastruktury, bezpec¢nost
dodéavek, organizace trhu, neudrzitelné chovani na strané poptavky, energetickd ucinnost
a vyuzivani obnovitelnych zdroji jsou c¢asto problematické. Zasadni je zmodernizovat
arozsifit energetické sité, zejména co do propojeni soustav, prostfednictvim napliiovani
Evropského energetického programu pro hospodaiské oziveni a posilenim sité¢ TEN-E. Bude
tieba, aby probihala vyména zkuSenosti zejména v oblasti inteligentnich siti, inteligentnich
meést a ekologickych inovaci.

Kultura a cestovni ruch

Diky spolecné historii, tradici, kultufe a uméni, které odrazeji rozmanitd spoleCenstvi regionu,
a diky vyjimecnému piirodnimu dédictvi region nabizi pfitazlivé hodnoty. Delta Dunaje je
mistem svétového dédictvi nabizejicim moznosti sportovniho ijiného rekrea¢niho vyziti.
Spole¢ny a udrzitelny ptistup ke zlepSovani a propagovani téchto pfilezitosti by mél
z Podunaji ucinit ,,pojem* v evropském a svétovém meéftitku.
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Cile by mohly byt napft. tyto:
— zvysit ndkladni dopravu po fece 0 20 % ve srovnéni s rokem 2010,

— do roku 2015 odstranit stavajici prekazky, které brani splavnosti feky, aby ji mohly
celoro&né vyuzivat plavidla kategorie VIb%,

— zlepsit cestovni Casy na konkurenceschopnych tratich osobni zelezni¢ni dopravy mezi
velkymi mésty,

— zprovoznit Ctyfi koridory pro zelezni¢ni ndkladni dopravu, které maji protnout Podunaji,
v souladu s planem do tfi nebo péti let,

— do roku 2020 v dunajskych ptistavech vybudovat vykonné multimodalni terminaly, které
vnitrozemské vodni cesty napoji na Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu,

— splnit vnitrostatni cile vychazejici z cild strategie Evropa 2020 pro oblast klimatu
a energetiky.

3.2 Chranit Zivotni prostiedi Podunaji

Ptirodni zdroje jsou sdileny napii¢ hranicemi a pfesahuji ramec narodnich zajmu. Jesté vice to
plati o Podunaji, do néhoz patii horské oblasti jako naptiklad Karpaty, Balkén a ¢ast Alp.
Region mé také bohatou vodni i suchozemskou fléru a faunu a patii k onomu malému poctu
mist, kterd jsou v Evropé domovem pelikant, vlki, medvédu a ryst. Tyto druhy se ocitaji pod
nartstajicim tlakem lidské ¢innosti. Spolupréace je naprosto zasadni proto, aby dobra prace na
jednom misté nepfisla rychle vnive¢ kviili nedbalosti jinde. Stavajici struktury spoluprace by
mély byt posileny.

Hlavni otazky
Voda

Region je nejmezindrodn€j$im povodim na svété s mnozstvim velkych pfitoka, jezer
a podzemnich vod. Zajisténi dobré kvality vody, v souladu s pozadavky ramcové smeérnice
o vodé, je klicové. Je treba udrzitelného vodniho hospodaistvi a jednotného postupu pfi
snizovani zne€isténi organickymi, potravinovymi nebo nebezpeénymi latkami. Plan povodi
prijaty vSemi podunajskymi staty v roce 2009 stanovi konkrétni cile a opatieni, na nichz by se
mélo stavét.

Rizika

Obyvatelé regionu musi byt chranéni pred ni¢ivymi udalostmi typu zéplav a primyslovych
havarii, které maji zna¢né negativni dopady v nadnarodnim métitku — naposledy zakuSenymi
v roce 2010 — pomoci spole¢né provadénych opatieni pro predchdzeni a zvladani katastrof,
jak je naptiklad pozadovano smérnicemi o povodnich, o zavaznych havériich (Seveso),
o odpadech z tézebniho primyslu nebo o odpovédnosti za zivotni prostiedi. Prace provadéné
izolované problém pouze presouvaji a do slozité situace stavi sousedni regiony. Nartstajici
cetnost obdobi extrémniho sucha je rovnéz problémem, stejné jako ptizplisobeni se zméné
klimatu. Regionalni spoluprace musi usnadiiovat rozvoj zelené infrastruktury, pouzivani
dlouhodobych feSeni respektujicich ekosystém a vyvozovani ponauceni z ptedchozich
udalosti.

. Mezinarodni klasifikace evropskych vnitrozemskych vodnich cest (UNECE/TRANS/120/Rev.4,
s. 28/29) v Evropské dohodé¢ o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestich mezinarodniho vyznamu
(AGN) Kklasifikuje parametry motorovych plavidel a tlacenych sestav. V tomto textu se kategorie VIb
tyké vyhradné tlacenych sestav a plavidel vnitrozemské plavby s ponorem do 2,5 m.
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Biologicka rozmanitost, puda

Ztréata ptirodnich stanoviSt’ vytvafi tlak na faunu a floru a ovliviiuje celkovou kvalitu zdravi
zivotniho prostiedi. Hlavni tlaky pfedstavuje rozklad ekosystémd, intenzivni vyuzivani pudy
a rozSifovani mést. Zastavenim ubytku biologické rozmanitosti a ekosystémtl, obnovenim
funkci ekosystému a opétovnym propojenim piirodnich stanovist’ se musi podafit splnit cile
EU s horizontem roku 2020 v oblasti biologické rozmanitosti’, Naplnéni cilti chranénych
prirodnich oblasti, napi. mist zafazenych do sit¢ Natura 2000, Ize dosdhnout pouze pfi
nalezitém respektovani ekologickych pozadavki celého regionu. Co se tyce pudy, eroze
z obd¢lavanych pad spolu s kontaminovanymi lokalitami a sklddkami zplisobuji zneciSténi
vody — vSem témto problémtim jsou ve strategii vénovana konkrétni opatieni.

Cile by mohly byt napf. tyto:
— splnit cile v oblasti zZivotniho prostfedi uvedené v planu povodi Dunaje,

— snizit Groveni obsahu Zivin v Dunaji a umoznit tak, aby se ekosystémy Cerného moie
mohly vratit do obdobného stavu jako v roce 1960,

— do roku 2013 dokoncit a pfijmout plan pro deltu Dunaje,

— uvést do praxe plany pro zvladani povodnovych rizik pro cely Dunaj — jejichz dokonceni
do roku 2015 ukladd smérnice o povodnich — zahrnujici vyrazné snizeni povodiového
rizika do roku 2021, a ptihlédnout rovnéz k potencidlnim vlivim zmény klimatu,

— pripravit a¢inné plany hospodateni pro vSechna mista v ramci sit€¢ Natura 2000,

— do roku 2020 zajistit zivotaschopné populace druhti jesetera ruského a dalSich ptivodnich
druhil ryb pfi soucasném potirani nepiivodnich invaznich druhd,

— do roku 2020 o 25 % snizit plochu zasazenou erozi pudy presahujici 10 tun na hektar.
3.3. Budovat prosperitu Podunaji

Z hospodarského a socialniho hlediska region predstavuje extrémy EU. Rozdily jsou
zarazejici — od nejkonkurenceschopnéjsiho az po nejchudsi region, od odbornikli vladnoucich
nejSpickoveéjsimi dovednostmi po nejméné vzdélané, od nejvyssi zivotni urovné az po
propojit ty, kteti maji kapital, s t€émi, kteti nabizeji pracovni silu, a technologicky pokrocilé
s cekajicimi trhy — to vSe zejména prostfednictvim rozSifovani znalostni spolecnosti
a s odhodlanim k zaclenéni. Prospéch by to mélo pfinést zejména spoleCenstvim na okraji
spole¢nosti (hlavné Romiim, z nichZ vétSina Zije v regionu).

Hlavni otazky

Vzdélani a dovednosti

Aby region mohl udrzitelnym zptisobem postupovat kuptedu a rust, je tfeba investovat do lidi
a dat prednost znalostem a zaclenéni. Uspéchy nékterych ¢éasti regionu oteviou cestu
k dal$imu vzdélani, zmodernizuji ptipravu na povolani a socidlni podporu.

Vvyzkum a inovace

Cilend podpora vyzkumné infrastruktury podniti dosahovani znamenitosti a prohloubi
vytvafeni siti mezi poskytovateli znalosti, firmami a tviirci politik. Region musi 1épe vyuZzivat

Zavéry Rady pro zivotni prostfedi (ze dne 15. bfezna 2010): ,,Zastavit do roku 2020 ubytek biologické
rozmanitosti a degradaci ekosystémovych sluzeb, v maximalnim proveditelném rozsahu je obnovit
a soucasné zvysit prispévek EU k odvraceni ubytku biologické rozmanitosti v celosvétovém metitku®.
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statni a regionalni finan¢ni prostiedky a pln€¢ vyuzivat Evropsky vyzkumny prostor. Stavajici
dvoustranné dohody by mély vést k mnohostranné koordinaci. Rozvijejici se regiony na
spodnim toku mohou mit prospéch z pfednich inovaénich regionti na hornim toku, které
dosahuji skutecné sveétové Grovne.

Podniky

V oblasti se nachazeji evropské regiony Spi¢kové vykonnosti. Jiné naopak velmi vyrazné
zaostavaji. Tyto regiony potiebuji tézit z lepSich spojeni mezi institucemi, které se zabyvaji
inovacemi, a témi, které podporuji podnikani. Klastry a spojeni mezi stiedisky Spickového
védeckého vyzkumu, diky nimz se zacleni do stavajicich vzdélavacich a vyzkumnych siti,
rozsifi konkurenceschopnost podnikii na hornim toku do celého regionu.

Trh prace

Zasadni jsou vysSi miry zaméstnanosti. Lidé potiebuji pfilezitosti v blizkosti svych domovt.
Potfebuji také mobilitu. Pomoci silnéjsi spoluprace pti piipravé strategii, opatfeni a vyméné
informaci potfebuje region nabidnout budoucnost svym nejbystiejSim a nejpodnikavejSim
lidem.

Spolecenstvi na okraji spole¢nosti

V oblasti Zije tfetina obyvatelstva, ktera je v EU vystavena hrozbé chudoby, mnozi patii ke
spolecenstvim Zijicim na okraji spolecnosti. Zvlasté spoleenstvi Romt, z nichZz 80 % Zije
v regionu, trpi socialnim a hospodaiskym vyloucenim, prostorovou segregaci a podradnymi
Zivotnimi podminkami. Snaha uniknout takovymto podminkam mé dasledky pro celou EU,

ale pficinam je tfeba se vénovat nejprve v regionu.

Cile by mohly byt napf. tyto:
— do roku 2020 dosahnout miry investic do védy a rozvoje odpovidajici 3 % HDP,

ey

— do roku 2013 zajistit piistup k Sirokopdsmovému internetu pro vSechny obcany EU Zijici
v regionu,

— 050 % zvysit pocet v regionu udélovanych patentt,

— do roku 2020 o 40 % zvysit podil obyvatel EU ve véku 30-34 let, ktefi maji terciarni nebo
srovnatelné vzdelani.

34. Posileni Podunaji

Dramatické zmény od roku 1989 ptetvoftily spolenost. Zvlastni pozornosti je tfeba proto, Ze
Podunaji zahrnuje ¢lenské staty, které do EU vstoupily v rizné dobé, stejné jako zemé, které
o Clenstvi v EU Zadaji, a dalsi tfeti zemé. VétsSina z nich ¢eli podobnym problémiim, pro jejich
feseni v8ak maji k dispozici rozdilné prostfedky. Ucinna reakce na spoleéné zasadni
bezpecnostni problémy a boj proti zdvazné kriminalité a organizovanému zlo¢inu vyZaduji
koordinaci na vSech urovnich. Vyména zkuSenosti o dobte fungujicich spravnich postupech je

N4

Hlavni otazky

Institucionalni kapacita a spolupréce

Struktury a kapacity pro rozhodovani soukromého 1 vetejného sektoru je tteba zlepsit, véetné
dobrého planovani a mezindrodni spoluprace, a podpofit je makroregionalnim pfistupem.
Zésadni vyznam ma optimalni vyuzivani prostredk.

Bezpecnost
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Korupce a organizovany a zavazny zloCin jsou diivodem k rostoucimu znepokojeni. Problémy
jako paSovani zbozi, obchodovani s lidmi a pfeshranicni ¢erné trhy vyZzaduji posileni pravniho
statu, a to v ramci vnitrostatni soudni pfislusnosti i v mezinarodnim métitku. Je tfeba lépe
sdilet zpravodajské informace a navysit provadéni ucinnych spole¢nych opatieni.

Cile by mohly byt napf. tyto:

— do roku 2012 stanovit referen¢ni urovné pro elektronickou statni spravu a snizit
pfebyte¢nou byrokracii,

— do roku 2015 dosahnout toho, aby ziskani povoleni k zalozeni firmy trvalo maximalné
Ctyfi tydny,

— do roku 2015 doséhnout efektivni spoluprace a vymény informaci mezi ptisluSnymi aktéry
v oblasti vyméhani préva scilem zlepSit bezpecnost auroven boje proti zavazné
kriminalité a organizovanému zlo¢inu ve 14 zucastnénych zemich,

— do roku 2015 doséhnout efektivni spoluprace mezi ptislusSnymi aktéry v oblasti vymahani
prava.

4. PROVADENI A RIZENI{

Abychom se mohli spolecné vénovat feseni téchto problémi, potiebujeme dobrou zakladnu
pro spolupréci.

e Udrzitelny ramec spoluprace

Dodéanim tadu vynakladanému usili se strategie snazi co nejlépe vyuzit to, co je k dispozici,
jmenovité politiky a financovani. Jednotlivd opatfeni se vzajemné dopliuji. VSechny
zaCastnéné strany na sebe musi vzit odpovédnost. ProhlaSeni BukureStského summitu
o Dunaji’ je vtéto souvislosti dilezitym zdvazkem. Komise muiZe pomoci formou
usnadnovani a podpory aktivit, je ovSem zapottebi zavazku a praktického zapojeni vsSech
organl na statni, regiondlni i dalSich trovnich. Spoluprace s mezindrodnimi a pfeshrani¢né
pusobicimi organizacemi v celém regionu podpofi synergicky U¢inek a zabrani tvorbé
duplicit. Posileny tzemni rozmér spoluprace pfinese uceleny piistup a povzbudi k lepsi
koordinaci strategii pro jednotliva odvétvi. Bude nutny jednoznaény diraz na vysledky.

e Koordinace
Je zapottebi nékolika opatieni.

Strategickou troven koordinace bude mit na starost Komise, které budou napomahat vSechny
Clenské staty prostiednictvim skupiny na vysoké urovni. Neclenské staty by do této skupiny
mély byt ptizyvany podle potieby.

Komise by se na skupinu obracela v ptipadé uprav strategie nebo ak¢éniho planu, pii ptipraveé
zprav a ve véci monitorovani. Skupina se vénuje usmérnovani politiky a uréovani priorit.

Koordinace kazdé prioritni oblasti je ukolem clenskych stath (spolu se stity nebo regiony,
které nejsou Cleny, s vyjimkou témat, kterym se EU vénuje na vnitrostatni irovni — napf.
bezpe¢nost a zdvazna kriminalita a organizovany zlo€in), které budou konzultovat Komisi
a prislusné agentury EU a regiondlni organy. ,,Koordinatofi prioritnich oblasti®, ktefi
prokazou zdvazek vici celému dunajskému regionu, jsou ptijatelni pro ostatni a nepostradaji
potifebné odborné znalosti, zajisti realizaci (napt. formou dohody na planovani, které bude
obsahovat cile, ukazatele a harmonogramy, a zajiStovanim rozsahlych kontakti mezi

4 V Bukuresti dne 8. listopadu 2010.
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navrhovateli projektli, programy a zdroji financovani, a poskytovanim technické podpory
a poradenstvi). Pjde o praci nadnarodni, meziodveétvové a interinstitucionalni povahy.

Ve zprostiedkovatelské roli budou Komsi napomahat narodni kontaktni mista. Ta budou
zajiStovat koordinaci v kazdé zemi, identifikovat ptislusné kontakty a ptedevsim se budou
zabyvat praktickymi strankami prace.

e Provadéni

Provéadéni opatfeni je odpovédnosti vSech, na statni, regionalni, méstské a mistni urovni.
Opatieni (kterda stanovi cile, jichz ma byt dosazeno) musi byt pfevedena do podoby
konkrétnich projektt (které budou podrobné a budou muset mit vedouciho projektu, ¢asovy
ramec a financovani). V pfedkladdni navrhG by jim melo byt aktivné napomahéno pfi
soucasném respektovani autonomie programového rozhodovani.

¢ Financovani

Strategie bude provadéna za vyuziti stavajicich finan¢nich prostfedki a tam, kde to bude
potieba, jejich pfizpisobenim cilim strategie, a pti sou¢asném dodrzeni celkovych ramct. Ve
skutecnosti je uz k dispozici mnozstvi prostiedkii v ramci pocetnych programti EU (napf.
100 miliard EUR ze strukturdlnich fond v obdobi 2007-2013, stejné jako vyznamné objemy
finan¢nich prostfedkii v ramci NPP a ENPI). Postupy pro vybér projektii by mohly byt
pfezkoumany, aby vyhovovaly odsouhlasenym cilim. Existuji i jiné prostiedky, jako
naptiklad investi¢ni rdmec pro zdpadni Balkan, stejn¢ jako mezinarodni finan¢ni instituce
(napt. EIB: 30 miliard EUR v obdobi 2007-2009 na podporu splavnosti a odstranéni
zne€isténi). Pozornost by méla byt vénovana kombinacim grantti a pijcek. Existuji statni,
regionalni i mistni prostfedky. Praveé pfistup k financovani a moZznosti jeho kombinovani,
zejména z vefejnych a soukromych zdrojii mimo ramec EU, jsou zcela zasadni.

e Podavani zprav a hodnoceni

Podavani zprav a hodnoceni bude provadéno Komisi v partnerstvi s koordinatory prioritnich
oblasti a dal$imi za¢astnénymi stranami. Ukolem koordinatorti bude identifikovat pokrok
souvisejici se zlepSenimi, kterd opatfeni a projekty pifinesou, a postup v plnéni cill, stejné
jako podavani pravidelnych informaci o své cCinnosti. Na zékladé toho bude Komise
ptipravovat zpravy ukazujici pokrok v plnéni akéniho planu.

Komise bude rovnéz organizovat vyrocni forum, které bude slouzit k prodiskutovani prace,
konzultovani upravenych opatieni a k vyvoji novych piistupii. Ugastnit se budou staty, organy
EU a dalsi zainteresované strany (zejména mezivladni subjekty, soukromy sektor a obanska
spole¢nost).

e Zidné nové finanéni prostiredky z EU, ani nova legislativa EU, ani nové struktury EU

Komise strategii pfipravuje stim, ze se nejedna o zvlastni zachdzeni pro region, at’ uz
z rozpoctového nebo pravniho hlediska. Konkrétné:

(1) strategie nezaklada pozadavek na nové financni prosttedky z EU. Ackoliv je kladen
diiraz na lep$i vyuZzivani stavajicich finan¢nich prostfedkl, mohlo by pfichazet
v tvahu vyuziti dodatecnych mezindrodnich, statnich, regionalnich nebo soukromych
finan¢nich prostredk;

(2) strategie nevyzaduje zadné zmény pravnich predpisi EU, protoze EU vydava pravni
ptedpisy pro EU-27, nikoliv pro jediny makroregion. Za Gcelem vénovani pozornosti
urcitym cilim, a v pfipad¢, Zze by to bylo odsouhlaseno, by mohly byt provedeny
zmény na narodni nebo jiné Grovni;
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3) strategie nevytvaii zadné dalsi struktury. Bude provadéna pomoci stavajicich organi,
jejichz doplitkovost musi byt dovedena do maxima. Nepiedpokldda se zadny celkovy
dopad na zdroje Komise.

5. VZTAH K POLITIKAM EU

Za ucelem podpory integrace celého regionu si strategie klade za cil posilit politiky EU
a provadeéni jeji legislativy v této oblasti. Dodava politickou podporu soucasnym iniciativam
a zvySuje jejich viditelnost. Konkrétné se jedna o to, Ze soucasti akéniho planu jsou néktera
opatfeni, o nichz bylo rozhodnuto v rdmci stavajicich struktur. Kromé toho,

e strategie Evropa 2020 je klicovym zavazkem EU pro tvorbu pracovnich mist a inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni — a strategie pro Podunaji tento zavazek upevni.
Strategie Evropa 2020 ma pét hlavnich cill. Jsou to tyto: podpora zaméstnanosti;
zlepSovani podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj; splnéni cili tykajicich se klimatické
zmény a energetiky; zlepSeni urovné vzdélanosti; a podpora socidlniho zaclenéni zejména
prostfednictvim snizeni chudoby a feSeni problému starnuti populace. Se svou predstavou,
jak by Podunaji mélo vypadat v roce 2020, strategie toto vse posiluje. Podporuje udrzitelny
rust s cilem snizit spotiebu energie, zvysit vyuzivani obnovitelnych energii, zmodernizovat
odvétvi dopravy, aby bylo U€innéjsi a Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi, a podporuje ,,zeleny*
cestovni ruch. Pomaha odstranit ptekazky branici vnitinimu trhu a zlepSuje podnikatelské
prostiedi,

e jadrem strategie je konzistence s pravnimi predpisy a politikami EU. Vénuje se mezeram
v provadéni a praktickym a organizacnim tézkostem, jez jsou piicinou nedostate¢nych
vysledkl. Podporuje lepsi provadéni pravnich zadvazki EU, zejména co se tyce jednotného
trhu a zivotniho prostfedi. Rovnéz ptispiva k napliiovani politik, jako jsou dopravni
politika (TEN-T, kterd se v soucasné dobé piezkoumavd, stejn¢ jako budouci dopravni
politika pro jednotlivé zem¢), energetické sit¢ (TEN-E), strategie pro jednotny trh (akt
o jednotném trhu) a Digitalni agenda. Cil a strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
pro obdobi po roce 2010 s vyhledem do roku 2050 a cilem pro rok 2020, jsou rovnéz
posileny. JakoZto brana pro sousedy v Evropé€ a dale v Asii ma region z4sadni vyznam pro
podporu ostatnich vnéjsich politik EU, v souladu s evropskou politikou sousedstvi a jejimi
regionalnimi iniciativami (napf. Vychodnim partnerstvim).

6. ZAVER

Strategie poskytuje udrzitelny ramec pro zaclefiovani politik a soudrzny rozvoj Podunaji.
Stanovi prioritni opatfeni, aby se z n¢j mohl stat region EU pro 21. stoleti. Strategie musi byt
doprovazena dostatkem informaci a publicity, aby jeji cile vesly ve v§eobecnou znamost.

Komise proto vyzyva Radu, aby pfezkoumala a podpofila toto sdéleni a s nim spojeny akéni
plan.
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