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1. Uvod

Vlada svym usnesenim ze dne 15. zafi 2014 &. 755 schvalila Politiku druhotnych surovin Ceské
republiky (déle jen ,Politika druhotnych surovin CR“), ktera je prvnim dokumentem CR
vytvarejicim strategicky rdmec pro efektivni vyuzivani druhotnych surovin a poskytuje zdklad pro
postupny prechod k obéhovému hospodarstvi. Pro jeji pfipravu bylo vybrano 10 komodit a zdroj(
druhotnych surovin?, jejichz vybér byl ovlivnén vyznamnosti druhotné suroviny jako
technologického vstupu do vyroby, hmotnostni produkci, potfebou a potencidlem vyuziti
komodity v CR, vyznamnosti exportu apod.

V Politice DS je stanoveno 5 strategickych cill a 16 opatfeni. Timto dokumentem je naplnéno
opatfeni & 1.1. ,Zpracovat Akéni pldn na podporu zvy$ovani sobéstacnosti Ceské republiky
v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdroji druhotnymi surovinami“ (dale jen , Akéni
plan“). Zpracovani toho dokumentu bylo uloZzeno Ministerstvu pramyslu a obchodu ve spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prostredi.

Ministerstvo pramyslu a obchodu oslovilo podnikatelské subjekty, které nominovaly své zastupce
do Pracovni skupiny ¢. 5 pro druhotné suroviny ustavené pri Radé vlady pro energetickou
a surovinovou strategii CR a do Rady pro druhotné suroviny a odpady ustavené pFi Pracovnim
tymu pro hospodarskou politiku Rady hospodarské a socidlni dohody, s nabidkou spoluprace pfi
pfipravé Akcniho planu. Zastupci pramyslovych asociaci, svazi a sdruZeni i jednotlivych firem,
kterych se feSena oblast druhotnych surovin dotykd, zaslali své navrhy ve formé doporuceni a
navrhi konkrétnich Ukoll, jejichz plnénim se podpofi ziskdvani, zpracovani a vyuzivani
druhotnych surovin v CR. Ke spolupraci se ptihlasily a své ndvrhy zaslaly zejména Svaz prdmyslu
a dopravy (SP), Asociace pro rozvoj recyklace stavebnich materidld (ARSM), Ceskd technologicka
platforma PLASTY, Asociace ¢eského papirenského priimyslu (ACPP), Hutnictvi Zeleza a.s. (HZ),
Svaz vykupc a zpracovatel(l druhotnych surovin (SVDS), Svaz primyslu druhotnych surovin CR
(SPDS CR). Déle zaslaly své navrhy MZP, nékteré kraje a Cesky statisticky ufad. Obdrzené navrhy
byly posouzeny, a ty které predstavovaly nejefektivnéjsi feseni, byly zapracovany do ndvrhu
Akéniho planu.

Vzhledem k tomu, Ze na jedndani vlady v zafi 2014 doSlo ke zméné navrhu usneseni (doba
aktualizace Politiky druhotnych surovin CR byla z plivodné navrhovanych 5 let zkracena na dva
roky), je role Akéniho planu timto rozhodnutim vyznamné limitovana. Akéni plan je proto

1 Kovy, papir, plasty, sklo, stavebni a demoli¢ni hmoty, vedlejsi energetické produkty, vozidla s ukonéenou Zivotnosti
(autovraky), odpadni elektrickd a elektronicka zatizeni (WEEE), pouZité pneumatiky a odpadni pryZ, odpadni
(vyrazené) baterie a akumulatory.
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zpracovan jako vycet konkrétnich kratkodobych ukoll s terminem plnéni maximalné do konce
roku 2016.

Realizaci Akéniho planu a zaroven ukold z dalSich strategickych dokumentt z oblasti surovin,
energetiky a Zivotniho prostfedi bude zahdjena cesta k postupnému uplatfiovani principl
ob&hového hospodafstvi v podminkéach CR, kterd povede ke zvy3eni efektivity zdrojd a vy$§imu
vyuzivani zdroja druhotnych.

1.1. Dlivody pro zpracovani Akcniho planu

1.1.1. Podminky na urovni EU

Problematika druhotnych surovin a jejich vyuzivani souvisi v SirSim kontextu s otazkou
managementu prirodnich (surovinovych) zdroj. Jak na svétové a evropské urovni, tak i na drovni
Ceské republiky je této oblasti vénovana vyznamna pozornost, co? se odrazi jednak v akcentu
této problematiky ve strategickych, politickych a legislativnich dokumentech a jednak v podpore
timto smérem zamérenych programa a iniciativ. Na pristupu k surovinovym zdrojam zavisi pres
30 milion( pracovnich mist v EU. Evropské primyslové podniky jsou z velmi vyznamné ¢asti
zavislé na dovozu téchto surovin z jinych ¢asti svéta, a to véetné tzv. kritickych

Obrazek 1 Zavislost EU na dovozech u vybranych surovin
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Zdroj: Evropskad agentura pro Zivotni prostredi, 2008

surovin. V ptipadé nékterych surovin (prvk() je tato zavislost EU stoprocentni [1].




MINISTERSTVO L o ) . )
PRUMYSLU A OBCHODU Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016

Obrazek 2 Hlavni producenti kritickych surovin

Canada Russia i
. Cobalt = 5 2? . Platinum Group Metals “ » .- .

s

€Ty

India
. Graphite

\ Japan

USA ) P 4 — j/ . Indium

! China
Antimony
Beryllium
Fluorspar
Gallium
Graphite
Germanium
Indium
Magnesium
Rare earths
Tungsten

. Fluorspar

Brazil
. Niobium
. Tantalum

> ’
Rwanda e

. Tantalum

Democratic Republic of Congo
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Nakladani a ucinnéjsi vyuzivani ptirodnich zdroja je tématem, které je na Urovni Evropské unie
stdle silnéji akcentovano a jsou na ném zaloZeny zakladni strategické a politické priority EU.
Divodem je snaha o zvySovani efektivity evropského hospodaistvi (jak z pohledu
makroekonomického, tak z hlediska jednotlivych podnik), snizovani zavislosti na dovozu surovin
(Casto z nestabilnich oblasti) a dosahovani pfinosd v ochrané Zivotniho prostredi.

Neddvna analyza provedena Evropskou environmentalni agenturou [11] ukazuje, Ze Evropska

unie dovazi osmkrat vice primarnich surovin, nez kolik jich vyvazi. TéZba a doprava téchto surovin
s sebou pak pfinasi nezanedbatelné ekonomické naklady a environmentalni dopady.
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Obrazek 3: Zahranic¢ni obchod EU-28 (2002 — 2013)

Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016
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European Environment Agency, 2014

StéZejnim strategickym materidlem, na kterém stavi evropska hospodarska politika, je strategie
Evropa 2020. Ta stanovuje vizi evropského socidlné trzniho hospodarstvi pro 21. stoleti a mj.
zdlraznuje nutnost vybudovani hospodarstvi méné ndrocného na zdroje. Na strategii Evropa
2020 navazuje sedm tzv. vlajkovych iniciativ, z nichZ pro podporu vyuzivani zdroji (v€etné
druhotnych surovin) jsou tyto klicové:

¢ Evropa méné ndrocna na zdroje,
¢ Unie inovaci [10],

¢ Primyslova politika pro éru globalizace?.

Nejnovéjsim pristupem Evropské unie k UcinnéjSimu vyuzivani zdroji je prechod k tzv.
ob&hovému hospodarstvi (v orig.: circular economy), zakotveny ve sdéleni Evropské komise
Smérem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu pro Evropu [2].

2Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bFezna 2011 o primyslové politice pro éru globalizace (2010/2095(INI))
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Obrazek 4: Model obéhového hospodafrstvi

Suroviny

Zdroj: Smérem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu pro Evropu - COM(2014) 398, 2014

Zakladnim principem obéhového hospodarstvi je, Ze se pfidand hodnota produktl uchovava
v ekonomickém systému co mozna nejdéle a zdroven se snizuje objem odpadu. Jakmile produkt
v obéhovém hospoddarstvi dosdhne konce své Zivotnosti, ponecha se v systému jako zdroj, aby
mohl byt opakované vyuZit ve vyrobé a vytvaret tim dals$i hodnotu. Spotrebitelim tim dava
moznost vyuZivat vyrobky (resp. jejich funkce) delsi dobu, na strané podnikatelské sféry zase
poskytuje nové ekonomické pfrileZitosti v oblastech znovuvyuzivani vyrobk(, jejich udrzby a
oprav, recyklace ¢i poskytovani servisnich a dalSich sluzeb (namisto pouhého prodeje vyrobki).
Soucasna ekonomika v jednotlivych statech EU i CR je viak z velké vétsiny stale zalozena na
tradi¢nim linearnim principu [2].

Pfechod k obéhovému hospodarstvi vyZzaduje zmény v hodnotovych fetézcich, od ndvrhu vyrobku
(eko-design) po vytvoreni novych obchodnich a marketingovych modell véetné novych zplsobl
spotrebitelského chovani. To vie je podminéno podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci a téz
patficnym vzdélavanim a Sirokou osvétou. Nezbytnad je vSak zarovern zména predevsim v pojeti a
vymezeni pojmu odpad versus druhotna surovina k dalSimu vyuziti. Soucasny extenzivni vyklad
pojmu odpad a podfizeni pfislusné pravni Upravy tomuto pojmu nevytvari vhodné podminky pro
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pfechod k obéhovému hospodafstvi®. Cyklus zdroju, tak jak je Evropskou komisi navrhovan a jak
jej dotéenad podnikatelskd sféra v CR vnima, predpokladd priibéiny a souvisly tok surovin
a material( z jednoho vyrobniho cyklu do druhého s tim, Ze z kazdého vyrobniho cyklu vychazi
vyrobek/vyrobky, vedlejsi produkty, druhotné suroviny a pfipadné i odpady (nejsou-li tyto
materidly dale vyuzitelné a obchodovatelné a musi byt odstranény). Vytvoreni funkéniho
obéhového hospodarstvi znamend zasadni systémovou zménu hospodarstvi, rozvoj
technologickych inovaci s pfiznivym dopadem na zaméstnanost.

Zaroven je vSak tfeba zdUraznit, Ze i v pfipadé vysoce obéhové ekonomiky bude vzdy tfeba jistého
mnozstvi primdrnich zdroju a vidy bude nutné odstranfovat urcity zbytkovy odpad.

Soucasti baliku opatteni k podpore obéhového hospodarstvi, ktery Evropska komise predlozila
v Cervenci 2014, byly predpisy tykajici se odpadd, oball, skladkovani, autovrakl, baterii
a elektronickych zafizeni. Nové zvolena Evropska komise vSak na po¢atku roku 2015 tyto predpisy
stdhla z vyjedndvéni s cilem predloZit do konce roku 2015 ambiciéznéjsi plan na podporu
obéhového hospodarstvi. Nizozemska vlada zaroven oznamila, Ze problematika obéhového
hospodarstvi se stane jednim ze zakladnich témat nizozemského predsednictvi v Radé EU
v 1. pololeti roku 2016.

1.1.2. Podminky na narodni urovni

Pro naplnéni cil@l stanovenych v Politice druhotnych surovin CR bylo ulozeno zpracovat Akéni plan
za Ucelem rozpracovani konkrétnich ukold s dlirazem na posouzeni technickych moZnosti
a ekonomické rentabilnosti navrhovaného feSeni. Zaroven jsou stanoveny terminy realizace
definovanych ukoll a odpovédnost jednotlivych subjektl za jejich pInéni.

Zakladnim podkladovym materidlem pro pfipravu Akéniho planu je analyza ,Urceni nastrojl
a konkrétnich ukolu k zajiSténi realizace opatreni a naplnéni cill, véetné navrhu jejich hodnoceni,
stanovenych v Politice druhotnych surovin CR“.

V rédmci této studie byly analyzovany pfistupy k problematice odpadového hospodarstvi,
druhotnych surovin a uc¢innéjsiho vyuzivani zdroju v téch ¢lenskych statech Evropské unie, které
mohou slouzZit jako vhodné priklady aplikace prevencni strategie a zavadéni principl obéhového
hospodarstvi. Konkrétné byly do analyzy zahrnuty nasledujici staty:

3 Zavéry spoleéného jednani poradnich orgdnl Pracovni skupiny &. 5 pro druhotné suroviny ustavené pfi Radé vlady
pro energetickou a surovinovou strategii CR a Rady pro druhotné suroviny a odpady ustavené pfi Pracovnim tymu
pro hospodarskou politiku Rady hospodatské a socidlni dohody, ze dne 13. 5. 2015.

9
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Velkd Britanie, véetné samostatné casti — Skotsko; Némecko; Rakousko; Nizozemi; Dansko;
Svédsko; Finsko.

Investice

Regenim respektujicim zavadéni ob&hového hospodaistvi by mélo byt poskytovani patfi¢nych
financnich stimull. Mezi né Ize zafadit napf. ndsledujici:

¢ pifimé financovani prostifednictvim dotacnich mechanism0 (napf. na evropské urovni
Horizont 2020, na narodni Grovni OPPIK, OPZP),

¢ rozvoj projektl partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP),

# uplatiiovani relevantnich kritérii v ramci zelenych vefejnych zakazek (GPP)%,

¢ podporu rozvoje prostfednictvim zavedeni nepovinného zrychleného odepisovani
investice,

¢ s ohledem na vysokou ndakladovost recyklaénich technologii v oblasti energii zavedeni
zvyhodnénych tarifd,

¢ podporu pro zvySeni zaméstnanosti v oboru druhotnych surovin prostfednictvim
prispévkd pro zaméstnavatele na nabor, zaméstnani a ndsledné vzdélavani a odborny
rozvoj novych pracovnikd po dobu 3 let od zahdjeni provozu investice.

Za vyznamné ekonomické stimuly lze povaZovat také odstrafiovani tzv. Skodlivych dotaci
(tj. dotaci, jez maji za dasledek poskozovani Zivotniho prostredi) a presun danové zatéze ze
zdanéni prace na platby dani za znecistovani Zivotniho prostredi a spotiebu zdroji (ekologicka
danova reforma).

Cinnost podnik( a spottebiteli

Klicovymi aktéry pfi pfechodu na obéhové hospodarstvi jsou podniky a spotrebitelé, daleZitou
roli vSak hraji téZ ostatni subjekty v ramci hodnotového retézce (vyrobci, investofi, distributofi,
atd.) a vzdjemna komunikace.

Spotrebitelé by méli byt Iépe informovani o environmentdlnich vlastnostech riznych vyrobkd,
aby mohli ¢init kvalifikovana rozhodnuti. Pro podnikovou sféru je zase nutné zajistit, aby byla na
pracovnim trhu k dispozici nezbytna znalostni a dovednostni zakladna.

V budoucnu téz vzroste vyznam spotiebitelskych modell zaloZzenych na pljcovani, vyméng,
sméné ¢i prondjmu produktl — tzv. sdilend ekonomika (v orig.: sharing economy nebo

4 ,zelena vefejnd zakazka” je takova vefejnd zakazka, kde se narokuje i uré&ité splnéni environmentalnich
pozadavku, at uz v rdmci technickych pozadavkd nebo v ramci vybérovych kritérii.[13]

10
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collaborative economy). Tento trend jiz dobre funguje napf. u sdileni/pUjéovani automobild ci
pracovniho naradi nebo produkce a distribuce potravin.

Pfeména odpadu ve zdroj predstavuje jednu z moZnosti, jak uzavfit cyklus v ramci systémi
ob&hového hospodaistvi. Podnikatelska sféra CR viak potfebuje jasné politické signaly a cile, aby
mohla z dlouhodobého hlediska predvidat zmény a realizovat potfebné investice s vysokou mirou
pravdépodobnosti, Ze se ji vloZzené finanéni prostfedky vrati. Politika druhotnych surovin CR
a kratkodobé akéni plany maji ambice k této jistoté svymi cili, opatfenimi a zajisténim plnéni
konkrétnich ukoll k jejich naplnéni pfispét.

1.1.3. Pojem ,, druhotna surovina®

Za druhotnou surovinu jsou historicky povazovany materialy, suroviny, vyrobky, odpady, které
po Upravé maiji kvalitu vstupni suroviny a spolecné s primdarnimi surovinami vstupuji do vyroby.
V obdobi od roku 1948 aZz do roku 1997 bylo pravnimi pfedpisy vytvofeno pro vyuZivani
druhotnych surovin vhodné prostiedi. Tehdejsi pravni pfedpisy nafizovaly pIné vyuziti ,sbérnych
surovin®, starého materialu a jinych odpadu. Prilomové bylo napf. vladni nafizeni ze dne 8. bfezna 1949
¢. 88/1949 Sh., o sbéru a odbytu sbérnych surovin, které vymezilo Sirokym vyétem pojem ,sbérné
suroviny“ a upravovalo nakladani s nimi. Dasledné vyuzivani druhotnych surovin v priimyslu a stavebnictvi
bylo upraveno od roku 1949 do roku 1989 vice nez 20 pravnimi pfedpisy. V prvnim zdkoné o odpadech
€. 238/1991 Sb. byla v § 2 mezi zakladnimi pojmy uvedena i definice druhotné suroviny. Nasledné
novelizace této pravni normy postupné zatéZovaly administrativnimi opatfenimi vyuzivani
druhotnych surovin, az byl nakonec v roce 1997 pojem druhotnd surovina ze zakona vyjmut.

V soucasné dobé je za druhotnou surovinu povazovana latka ¢i predmét, které prestaly byt
odpadem nebo se odpadem nikdy nestaly, napf. vedlejsi produkty, a vstupuji do dalSiho
procesu vyroby ¢i vyuziti, s latkou i predmétem se bézné obchoduje a existuji jeji technické
charakteristiky jako napf. technické a oborové normy, obchodni zvyklosti apod., které
umoziuji latku ¢i predmét jednoznacné popsat pro potieby obchodu ¢i technologického
procesu. Pfi jejim vyuziti musi byt zajisténa ochrana Zivotniho prostredi a zdravi lidi. Tato
skutecnost je feSena i na Urovni EU, a to formou zahdjeni procesu stanoveni zakladnich kritérii
pro vybrané komodity, podle kterych se urci, kdy odpad prestava byt odpadem.

11
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Pojem druhotna surovina®, piipadné druhotny material®, je uveden v fadé pravnich predpist EU i CR a je
stale Casté&ji frekventovan v Fadé strategickych dokumentt EU i CR, prestoze definice druhotné suroviny
neni stanovena, napf. natizeni Evropské komise (ES) ¢. 213/2008 ze dne 28. listopadu 2007, kterym se
méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 o spole¢ném slovniku pro verejné zakazky
(CPV) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pfi zadavani
zakdzek, pokud jde o prezkum CPV. S tim souvisi i dosud ¢astecny deficit statistickych dat o druhotnych
surovinach, ktery je jiz postupné fe$en sbérem dat zajisfovanym Ceskym statistickym ufadem (CSU).
Program statistickych zjistovani je kazdy rok zveFejfiovan na internetovych strankach CSU. Od roku 2011
je soucasti vykazu ODP5-01 téz pfiloha - vykaz o produkci druhotnych surovin. Pro potfeby tohoto vykazu

se druhotnou surovinou rozumi materiadly majici nize uvedeny charakter:

a. Vedlejsi produkty (movita véc vznikajici jako nedilna soucast vyroby, jejimz prvotnim
cilem vSak neni vyroba ¢i ziskani této véci);

b. Upraveny odpad, ktery prestal byt odpadem poté, co splnil podminky a kritéria pro néj
za timto ucelem stanovena (tzv. neodpad);

c. Materialy ziskané z vyrobkl podléhajicich zpétnému odbéru, prip. dalSich vyrobk
vyuzitelnych pro dalSi zpracovani;

d. Nespotiebované vstupni suroviny a materialy predavané k novému vyuiziti (at uz pro
vyuziti ve vlastni vyrobé, nebo jinym vyrobcem ¢i zpracovatelem).

Potfeba zabyvat se oblasti druhotnych surovin a vytvofit co nejvhodnéjsi prostfedi a podminky
v CR pro primysl druhotnych surovin je doloZena Udaji v nasledujicim prehledu o produkci
druhotnych surovin v CR v obdobi 2011 a7 2013. Zaroveri je potfeba zdUraznit, Ze informace
uvedené v této tabulce vychdazeji z hldseni Odp 5-01, ¢asti Produkce druhotnych surovin.
Vzhledem k dosud neustalené definici pojmu ,,Druhotnd surovina” je ¢ast toku téchto materiall
evidovana jako odpady. Tato skuteénost je doloZena niZze uvedenymi udaji.

5 Priloha €. 1 a €. 3 Politiky druhotnych surovin CR (usneseni vlady €. 755 ze dne 15. 9. 2014)
6 Nafizeni (EU) & 305/2011 ze dne 9. 3.2011 kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich

vyrobk( na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS
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Tabulka 1 Produkce druhotnych surovin v €R 2011-2013

Druhotné suroviny 2011 [t] 2012 [t] 2013 [t]
Celkem 21241 161 20788 673 18 721 648
z toho:
z drahych kov( 25 9 1
ze Zeleznych kov(
5 ) 3385882 3446 026 3478 421

(v¢. oceli)
z médi a slitin médi

36 509 32936 29 740
(mosaz, bronz)
z niklu 320 57 9986
z hliniku 71472 75258 107 126
zolova 4 652 4122 4333
ze zinku 3 366 4307 4787
z cinu 105 53 67
z ostatnich neZeleznych

i 63 559 56 027 53459

kovl
ze skla 297 280 238474 244 331
z papiru a lepenky 770 351 583 281 571 660
z plastu 292 430 296 377 333768
z pneumatik 149 66 37732
z pryZe (kromé

8 355 8 559 1063
pneumatik)
z textilu 3413 6 655 11529
ze dreva 160 798 162 006 81440
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z pouzitych (odpadnich
P ) y, ( pn ) 192 755 799

minerdlnich olejl
ze stavebnich hmot 3320311 3502483 3363006
z kiremiku 12 297 29 408 36 610
z energetickych proces( 12 204 009 11801 139 9775422
z ostatnich nekovovych

. 462 338 428 391 116 986
materiall

Zdroj: Cesky statisticky urad

Vzhledem ke stdle rostouci potfebé primyslové sféry, ale i orgdn(i verejné spravy, mit snadnéji

uchopitelnou definici pro neodpad/druhotnou surovinu, je mezi ukoly Akéniho planu zarazen i

pozada

vek na definovani pojmu druhotnd surovina.

1.2. Koncepéni dokumenty CR a EU majici vztah k Akénimu planu

*

*

1.2.1. Dokumenty CR

Politika druhotnych surovin CR?
Aktualizovana Surovinova politika CR®
Plan odpadového hospodaistvi CR?
Program predchazeni vzniku odpadd CR1O

Statni politika Zivotniho prostredi pro obdobi 2012-2020

Hlavnim strategickym materidlem CR, se kterym je Akéni plan v souladu, vyjma Politiky

druhotnych surovin CR, je Program predchazeni vzniku odpadd. Je nezbytné, aby tyto dva

strategické dokumenty pfi nasledné aktualizaci na sebe navazovaly a vzajemné se doplriovaly.

7 Schvéalend usnesenim vlady &. 755 ze dne 15. 9. 2014

8 Navrh aktualizace Surovinové politiky CR zpracovan a probiha jeho projednavani

9 Schvélen usnesenim vlady &. 1080 ze dne 22. 12. 2014
10 schvélen usnesenim vlady &. 869 ze dne 27. 10. 2014
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1.2.2. Dokumenty EU

¢ Raw Materials Initiative (2008) Iniciativa v oblasti surovin - uspokojeni kritickych potfeb

pro rust a zaméstnanost v Evropé COM(2008) 699

¢ Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. kvétna 2012 o Evropé ucinnéji vyuZivajici
zdroje ¢. 2011/2068 (INI)

¢ Evropa 2020, vlajkovd iniciativa ,Evropa méné naro¢na na zdroje”

¢ COM(2012) 82 ,Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy, Navrh Evropského
inovacniho partnerstvi v oblasti surovin “

¢ COM(2014) 398 Smérem k obéhovému hospodarstvi: Program nulového odpadu pro

Evropu

¢ COM(2014) 297 o ptezkumu seznamu kritickych surovin a o provadéni iniciativy v oblasti

surovin
¢ COM (2014) 445 o ucinném vyuzivani zdrojl ve stavebnictvi

¢ COM (2014) 446 Iniciativa zelené nakupovani

2. Prehled o dosavadnim plnéni Politiky druhotnych surovin CR

Nasledujici tabulka poskytuje prfehled o aktudlnim stavu plnéni jednotlivych cild a opatfeni
stanovenych v Politice druhotnych surovin CR, véetné uvedeni gesce za plnéni jednotlivych
opatfeni a termind plnéni stanovenych usnesenim vlady 755 ze dne 15. 9. 2014.

Tabulka 2 Piehled dosavadniho plnéni Politiky druhotnych surovin CR

Cil1

ZvysSovat sobéstacnost Ceské republiky v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdrojt
druhotnymi surovinami

Opatieni 1.1 P¥ipravit Akéni plan na podporu zvySovani sobéstacnosti Ceské republiky

v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdroji druhotnymi surovinami

v pfipadech, kdy to je technicky mozné a ekonomicky rentabilni.

PInéni Spinéno - navrh Akéniho planu zpracovan.
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Navrhy tkoll uvedenych v Akénim planu budou upraveny na zakladé vysledkd
vyporadani pripadné uplatnénych pfipominek v MPR a material bude
predloZen vladé v terminu do 30. 6. 2015.

Poznamka

Dne 13. 5. 2015 byl navrh ukoll stanovenych v Akénim planu projednan na
spoleéném zasedani Pracovni skupiny €. 5 pro druhotné suroviny!! a Rady pro

druhotné suroviny a odpady®2.

Termin plnéni

30. 6. 2015

Gesce/spoluprace

MPO/MZP

Opatieni 1.2

Definovat a zaélenit pojem ,,druhotna surovina“ do pravniho fadu CR.

Iniciovat tento postup na trovni EU.

Plnéni

Plnéni se pripravuje - plnéni tkolu na narodni trovni pokracuje, jsou vedena

mezirezortni jednani.

Na urovni EU byl pozadavek na zahrnuti definice pojmu druhotna surovina do
pravnich pfedpisti EU uplatnén v ramcovych pozicich a instrukcich k
materialiim EU napf. ke COM(2014) 398 Smérem k obéhovému hospodarstvi —
Program nulového odpadu pro Evropu a COM(2014) 455 o ucinném vyuZivani
zdroja ve stavebnictvi. Zaroven probihd vyména nazor( v ramci pfislusného
vyboru k nafizeni (EU) ¢. 305/2011 o harmonizovanych podminkach pro uvadéni

stavebnich vyrobk{ na trh.

Poznamka

Termin plnéni

2014 - 2016

Gesce/spoluprace

MPO/MZP

Opatieni 1.3

Zahrnout technologie pro zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin mezi

obory podporované investi¢cnimi pobidkami.

1 poradni organ Rady vlady pro energetickou a surovinovou strategii CR
12 poradni organ Pracovniho tymu pro hospodarskou politiku Rady hospodafské a socidlni dohody
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Plnéni Plnéno - pinéni cile tohoto opatieni, coZ je podpora investic v oblasti vyssiho
vyuzivani druhotnych surovin, je z pohledu vyuZiti zdrojl EU zajisténo
prostiednictvim operacniho programu Ministerstva priimyslu a obchodu
OPPIK® s cilem zvy$eni podpory inovativnich technologii vyvijenych a
realizovanych podnikatelskou sférou v CR a rovnéz OPZP**. MoZnosti vyuziti
narodnich zdroji budou dale analyzovany.

Poznamka OPPI:
- Vyhlaseni vyzvy v prioritni ose 1 - ¢erven 2015;
- Vyhlaseni vyzvy a pfijem Zadosti v prioritni ose 3, specifickém cili 3.4. —fijen,

listopad 2015.

OPZP:
Vyhlaseni vyzvy v prioritni ose 3 — ¢erven 2015.

Termin plnéni 2014 a déle

Gesce/spoluprace | MPO

Aktivné spolupracovat v organech EU (napf. DG Environment, DG Enterprise,

Opatieni 1.4
DG Trade) pf¥i fedeni problematiky nezadouciho vyvozu®® druhotnych surovin
(zejména kovti) ze zemi EU.

PInéni PInéni se pripravuje - zastupci MPO a MZP v ramci Gcasti na jednani
prislusnych organti EU (pracovnich skupin apod.) monitoruji stav v této oblasti
v ostatnich c¢lenskych statech, pFipravuji se na podani podnéti k zarazeni
tohoto tématu na jednani a k diskuzi v téchto organech.

Poznamka

Termin plnéni Pribézné

Gesce/spolupriace | MPO, MZP

13 Operaéni program Podnikani a inovace a konkurenceschopnost

14 Operaéni program Zivotni prostiedi

15 Nezadoucim vyvozem se rozumi vyvoz vyrobk(l s ukonlenou Zivotnosti (napf. autovraky, pouzitd elektricka
a elektronicka zafizeni apod.), které nejsou zpracovany a upraveny na druhotnou surovinu. Cilem opatfeni je, aby
druhotné suroviny ziskavané z vyrobk( s ukoncenou Zivotnosti byly zpracovany na pozadovanou kvalitu vstupni
suroviny a v maximalni mozné mirfe opét vyuzity v tuzemské vyrobé nebo s pfidanou hodnotou vyvazeny, ¢imz se
podpofi rozvoj zpracovatelského pramyslu CR.
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Podporovat zavadéni dobrovolnych dohod mezi statni spravou

Opatieni 1.5
a podnikatelskou sférou za icelem dobrovolného vytvareni systému zpétného
odbéru vyrobkda.

PInéni Plnéni se pripravuje - probihala pfedbéZna jednani, na zakladé kterych se
diskutuje o navrhu na dobrovolnou dohodu v oblasti zpétného odbéru
plochého skla a dobrovolnou dohodu v oblasti zpétného odbéru plastt.

Poznamka

Termin plnéni Pribéiné

Gesce/spoluprace | MZP/MPO

Analyzovat moznosti aplikace principti obéhového hospodarstvi a Zivotniho

Opatieni 1.6 B
cyklu vyrobkt v pravnim a podnikatelském prostiedi CR a EU.

Plnéni Splnéno - MPO zadalo zpracovani analyzy, jejimZ pfedmétem je ,Uréeni
nastroju a konkrétnich ukolu k zajisténi realizace opatfeni a naplnéni cild,
véetné ndvrhu jejich hodnoceni, stanovenych v Politice druhotnych surovin
CR“. Vysledky této analyzy jsou ¢aste¢né promitnuty do Akéniho plénu a
zejména budou zakladem pro aktualizaci Politiky druhotnych surovin CR,
ktera bude probihat v roce 2016.

Poznamka

Termin plnéni 2014 -2015

Gesce/spoluprace | MPO

Cil 2

Podporovat inovace zabezpecujici ziskavani druhotnych surovin v kvalité vhodné pro dalsi
vyuziti v prumyslu

Opateni 2.1 Podporovat inovace a transfer védy a vyzkumu do oblasti zpracovani

a vyuzivani druhotnych surovin v ramci programd MPO.
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Plnéni

Plnéno - prostfednictvim podpory v ramci Prioritni osy 1 a Prioritni osy 3
stanovenych v Operacnim programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost 2014 — 2020, ktery byl schvalen dne 29. 4. 2015
Evropskou komisi.

Prioritni osa 1 — ,,Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace®, specificky cil 1.1.
,»2Vysit inovaéni vykonnost podnik(“ - alokace je ve vysi cca 26,3 mld. Ké.

Prioritni osa 3 - specificky cil 3.4. “Uplatnit inovativni nizkouhlikové
technologie v oblasti nakladani energii a pfi vyuZivani druhotnych surovin® -
alokace ve vysi cca 1,026 mld. K¢&.1®

Poznamka

Vyhlaseni vyzvy a pfijem Zadosti se v prioritni ose 1 pfipravuje na ¢erven 2015.

Vyhlaseni vyzvy a pfijem Zadosti se v prioritni ose 3 planuje na mésic
fijen - listopad 2015.

Termin plnéni

2013 a dale

Gesce/spoluprace

MPO/MSMT, TA CR

Cil 3

Podporovat vyuzivani druhotnych surovin jako nastroje pro snizovani energetické

a materialové naroc¢nosti primyslové vyroby za soucasné eliminace negativnich dopadti na

zivotni prostredi a zdravi lidi.

Analyzovat podnikatelské prostiedi v oblasti shéru a vykupu druhotnych

Opatieni 3.1
surovin z diivod zprihlednéni trhu s druhotnymi surovinami, sniZeni
environmentalnich rizik a plnéni poZadavki pfedpisi Evropské unie.
PInéni PInéno - probiha intenzivni spoluprace s SPDS CR a SVDS CR. Problematika

byla feSena v rdmci mezirezortni pracovni skupiny ustavené p¥i MPO a
specidlni meziresortni skupiny ustavené ministrem Zivotniho prostiedi pfi
MZP. Dle pozadavku MZP byla zpracovana Vyzkumnym Gstavem
vodohospodarskym T. G. Masaryka Analyza problematiky vykupu kovt a

moznosti komplexniho feseni v CR. Na podkladu této analyzy MZP pfipravilo

16 7droj Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 (pouZity kurz ITEUR=27 K&)
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nelegislativni material k fFeSeni problematiky kradezi kovt, ktery vlada
projednala v kvétnu 2015.

Dne 28. 4. 2015 se uskutecnil na MPO seminaf se souvisejici tématikou
(kradeze kovu), ktery byl soucasti aktivni komunikacni strategie vSech
dotcenych subjekti ze strany statni spravy i podnikatelského sektoru.
Prezentace a dalsi podrobnosti na
http://www.mpo.cz/dokument157712.html

Poznamka
Termin plnéni 2014 - 2015
Gesce/spolupriace | MPO/MZP

Podporovat na Urovni statni spravy moznosti stanoveni kvét pro vyuzivani

Opatieni 3.2
druhotnych surovin pro stavebni projekty financované ze statnich prostredkd.
PInéni PInéni se pFipravuje - MPO prfipravuje spolec¢né jednani zastupctli vSech
rezortli k feSeni tohoto opatieni, pfi kterém bude vyuZita ta ¢ast Planu
odpadového hospodarstvi CR [9], ktera tuto oblast ¢astecné resi.t”
Poznamka

Termin plnéni

2014 a dale

Gesce/spoluprace

Usttedni organy statni spravy

Opatieni 3.3

Navrhnout vyuzZiti ekonomickych nastrojti pro zajisténi rozvoje a plynulého

hospodareni na trhu druhotnych surovin.

PInéni

PInéni se pripravuje - MPO pfipravuje jednani se zastupci MF a MZP. K navrhu
ekonomickych nastroju bude vyuzito vysledkt analyzy, kterou MPO zadalo
externimu zpracovateli ,,Urceni nastrojt a konkrétnich tkolu k zajisténi

17 p¥iloha k nafizeni vlady €. 352/2014 Sb., Zavazna ¢ast planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro
obdobi 2015-2024, kapitola 1.3.1.4 Stavebni a demoli¢ni odpady, opatfeni d) Zajistit povinné pouZivani recyklatl
spliujicich pozadované stavebni normy, jako nahrady za pfirodni zdroje, v ramci stavebni ¢innosti financované z
verejnych zdroju, pokud je to technicky a ekonomicky mozné.
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realizace opatfeni a naplnéni cild, véetné navrhu jejich hodnoceni,
stanovenych v Politice druhotnych surovin CR.

Poznamka
Termin plnéni 2014 -2016
Gesce/spoluprace | MPO/MF

Opatieni 3.4

Vytvorit podminky pro vyssi vyuzivani druhotnych surovin napfr. formou
podpory komoditnich trha apod.

Plnéni

Plnéni se pripravuje - prostiednictvim navrhu vécného zaméru zakona o
vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti. MPO, které je spolupfedkladatelem tohoto
zakona, navrhlo stanovit povinnost pro provozovatele kolektivniho systému
nabidnout zpétné odebrané vyrobky s ukoncenou Zivotnosti k obchodovani

napf. na komoditni burze, pokud se takova komodita na burze obchoduje.

Poznamka

Budou nadale diskutovany dalsi moznosti pro vytvareni podminek pro vyssi

vyuzivani druhotnych surovin.

Termin plnéni

2013 a dale

Gesce/spoluprace

MPO

Navrhnout moznosti postupného zvysSovani vyuzivani TAP a dalSich paliv

Opatieni 3.5
vyrobenych z druhotnych zdroju s cilem Uspory primarnich energetickych
surovin (fosilnich paliv).

PInéni PInéno - byla zahajena spoluprace MPO a MZP v této oblasti. V sou¢asné dobé
na obou rezortech probiha soustfedovani a sbér podkladd k tuhym
alternativnim palivim (TAP) vyrabénym a pouzivanym v CR. O spolupraci byly
pozadany dotcené podnikatelské subjekty.

Poznamka

Termin plnéni 2013 a dale

Gesce/spolupriace | MPO/MZP
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Opatieni 3.6 Nastavit odpovidajici vySe podpory elektfiny z obnovitelnych a druhotnych
zdrojli na podporu projektt energetického vyuziti odpadu.

PInéni PInéno — ERU kazdoroéné v cenovém rozhodnuti nastavuje podporu jak pro
obnovitelné tak i druhotné zdroje. Vyse podpory pfitom vychazi z platné
legislativy a technickoekonomickych parametru pro jednotlivé typy zdroju. Od
roku 2013 je vypisovana i podpora pro vyrobu elektfiny
spalovanim komunalniho odpadu.

Poznamka

Termin plnéni 2014 a dale

Gesce/spoluprace | ERU

Cil4

Iniciovat podporu vzdélavani pro zajisténi kvalifikovanych pracovniki v oboru druhotnych

surovin jako podporu konkurenceschopnosti CR.

Opatieni 4.1

Ovérit Pilotnim projektem navrZeny systém vzdélavani pro oblast recyklace

a vyuZivani druhotnych surovin pro vybrané stupné vzdélavani.

Plnéni

PInéno - MPO zajistilo zpracovani vyukovych modulti pro Pilotni projekt
»Pracovnik pro recyklaci”. Nasledné SVDS zrealizoval Pilotni projekt ve
spolupraci se stfedni Skolou ve Stochové. V sou¢asné dobé MPO ve spolupraci
s SVDS, MSMT, MPSV a Generalnim feditelstvim Ufadu prace CR pfipravuje

realizaci dalsi etapy Pilotniho projektu ,,Délnik pro recyklaci®.

Poznamka

Vysledky obou etap Pilotniho projektu budou vyuzity pro rekvalifikace v ramci

¢innosti Uradud prace.

Termin plnéni

2013 - 2015

Gesce/spoluprace

MPO/MSMT
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Opatieni 4.2

Rozsifit oblast vzdélavani a kvalifikaci v oboru zpracovani a vyuzivani

druhotnych surovin.

Plnéni

PInéno - V ramci NSK'® byla v plisobnosti Sektorové rady pro chemii
zpracovana soustava profesnich kvalifikaci pro oblast recyklace druhotnych

surovin:

Do NSP*° jsou zafazeny JP?°:

- Délnik pro recyklaci (2)*

- Pracovnik pro recyklaci (3)

- Technik pro recyklaci (4);

Pro rok 2015 k feSeni zarazena JP:

- InZenyr specialista pro recyklaci (7);
Do NSK jsou zafazeny PK?%:

- Délnik pro recyklaci (2)

- Pracovnik pro recyklaci (3)

- Technik pro recyklaci (4)

- Hutnik v recyklaci nezeleznych kovt (4)

Sektorova rada pro chemii pripravila standardy nasledujicich profesnich
kvalifikaci, které v souc¢asné dobé prochazeji schvalovacim procesem na NUV
a MSMT:

- Obsluha recyklaénich zafizeni (3)

- Pracovnik pro recyklaci autovrakii (3)

- Pracovnik pro recyklaci elektroodpadi (3)

- Technolog pro recyklaci odpadi z energetickych zafizeni (4)

- Technolog pro recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadt (4)

- Technolog pro recyklaci odpadovych pneumatik a pryzi (4);

Pro rok 2015 k fesSeni zafazeny PK:

- Samostatny technik pro recyklaci (6)

- Technolog recyklace plastt (4).

18 NSK - Narodni soustava
19 NSP - Narodni soustava
20 Jp - Jednotky prace

21 (2) — &islo v zavorce ozn
22 pK - Profesni kvalifikace

kvalifikaci
povolani

acuje Kvalifika¢ni droven
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* Podrobnosti k témto PK jsou uvedeny v tabulce 3.
Poznamka NSK — reaguje na aktudlni potfeby na trhu prace — napf. formou rekvalifikacnich
kurzli apod.
Termin plnéni 2014 a dale
Gesce/spoluprace | MSMT/MPO

Cil 5

Aktualizovat rozsah statistického zjistovani pro zpracovani u¢tu materialovych toka, které
umozni zpracovavat hmotnostni bilance druhotnych surovin v hospodafistvi CR.

o Modifikovat systém statistického zjiStovani a navrhnout efektivni systém
Opatreni 5.1

kontroly statistickych dat.

PInéni PInéno - CSU jako gestor za CR k pInéni Nafizeni EP a Rady €. 691/2011 o
evropskych environmentalnich hospodarskych uctech sestavuje kazdorocné
Gcet materialovych tokd. Ve spolupraci s Centrem pro otazky ZP Univerzity
Karlovy probihaji diskuse o moznosti identifikovat toky druhotnych surovin
v rdmci materialovych tokd. PFipravuji se dalsi jednani k materidlovym

uétam.

Poznamka

Termin plnéni 2014 - 2015

Gesce/spoluprace | CSU/MPO, MZP

* Stav zarazeni profesnich kvalifikaci (PK) z oblasti recyklace druhotnych surovin do Narodni
soustavy kvalifikaci je uveden v tabulce ¢. 3.
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Tabulka 3: Prehled profesnich kvalifikaci z oblasti recyklace druhotnych surovin

Délnik pro recyklaci (2) PK pfipravena pro pilotni ovéreni - 2015

Pracovnik pro recyklaci (3) PK ovérena Pilotnim projektem: 38 absolvent(
ovérenych autorizovanou osobou (AO)

Technik pro recyklaci (4) PK pfipravovana pro pilotni ovéreni - 2015/2016
Obsluha recyklacnich zafizeni (2) PK schvalena sektorovou radou 2014
Obsluha recyklacnich zafizeni (3) PK schvalena sektorovou radou 2015
Pracovnik pro recyklaci autovrak (3) PK schvalena sektorovou radou 2015

Pracovnik pro recyklaci elektroodpadii (3) | PK schvalena sektorovou radou 2015

Technolog pro recyklaci odpadd PK schvalena sektorovou radou 2015
z energetickych zafizeni (4)

Technolog pro recyklaci stavebnich PK schvélena sektorovou radou 2015
a demoli¢nich odpadu (4)

Technolog pro recyklaci odpadovych PK schvalena sektorovou radou 2015

pneumatik a pryzi (4)

3. Nastroje pro podporu druhotnych surovin/zdroju

Uvedeny prehled nastrojl je zaméfen na administrativni a ekonomické nastroje, jejichZ priprava
a prosazeni ma dlouhodobéjsi charakter. Nastroje tzv. mékké, napr. dobrovolné dohody,
vzdélavani, osvéta apod., jsou jiz zapracovany do konkrétnich kol v bodé 6 a nejsou do
obecného prehledu jiz zahrnuty. Nastroje pro Ceskou republiku musi byt propojeny tak, aby co
nejlépe podporovaly synergické ucinky pro dosahovani nasledujicich zakladnich cila:

¢ Dlouhodobé zvySovani konkurenceschopnosti podnikl i celé ekonomiky pfi sou¢asném
sniZzovani rizik pro Zivotni prostredi a dosahovani pozitivnich socialnich efekt(;

¢ Zabezpecleni udrzitelné dodavky surovin;

¢ ZvySovani ucinnosti vyuzivani zdroji ve vyrobé a v celém dodavatelsko-odbératelském

retézci;

¢ Podpora udrzitelné spotreby;
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¢ Uc¢inné obéhové hospodafstvi véetné systematického uplatiiovani prevence vzniku
odpadu u zdroje.

ZkusSenosti ze zahranici ukazuji, Ze k dosaZeni stanovenych cild ucinnéjSiho vyuzivani zdroja a
zavadéni principli obéhového hospodarstvi je potfeba zvolit vhodnou kombinaci nastrojl
(ndstrojovy mix). V analyzovanych statech EU je pro stanoveni zakladnich rdmcovych podminek
vyuzivana regulace (napf. zakaz sklddkovani), z vétsi ¢asti se vSak uplatiuji ,mékké” nastroje
(dobrovolné, informace a propagace, vzdélavani) a nastroje ekonomické (financni stimuly, napf.
podpora technické asistence, dané a poplatky).[12]

3.1. Regulacni a administrativni nastroje

V oblasti regulac¢nich a administrativnich nastrojl |ze identifikovat tyto zdkladni okruhy témat,
na které by bylo vhodné se zaméfit:

¢ Systémova podpora prevence vzniku odpad( — podniky ¢asto neznaji skutecné naklady na
produkci odpadu a systematicky nemapuji zdroje a pficiny jeho vzniku; vhodnymi postupy
by pfitom mohly usetfit vlastni finan¢ni zdroje i Zivotni prostiedi.

¢ QOdstranéni prekdzek branicich vyssi mife materidlového vyuzivdni odpadd — napf.
definovani pojmu ,, druhotna surovina“ v legislativé a stanoveni jednodussich podminek
pro nakladani s nimi.

¢ Normativni stanoveni pozadavkud na vybrané druhotné suroviny

¢ Mapovani materidlovych tokd na makroekonomické urovni — chybi mapa vyznamnych
materialovych vstupl a vystupt ekonomického systému.

¢ Regulace na uUrovni legislativy smérujici k vy$sSimu vyuzivani druhotnych surovin (napf.
kvéty pro stavebni zakazky).

3.2. Ekonomické nastroje

Ekonomické ndstroje umoznuji stanovit vhodné ramcové podminky pro chovani ekonomickych
subjektd. Jejich vyhodou je relativné snadné nastaveni, vétsi flexibilita a Siroké pUsobeni na
podnikatelskou sféru i verejnost. S jejich uplatiovanim jsou navic spojovany nizsi naklady, nez je
tomu u nastroji regulacnich a administrativnich. Ekonomické nastroje maiji plnit dvé hlavni
funkce: fiskalni (pfijem verejnych rozpoctl) a motivacni. Ekonomické nastroje podniti subjekty
ke zméné chovani pouze v pfipadé, Ze maji moznost jiného rfeSeni dané situace.
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Poplatek za ulozeni odpadu

Poplatky za skladkovani komunalniho odpadu je tfeba zvysit tak, aby ucinné plnily motivacéni
funkci pro zvyseni tfidéni a recyklace. ZvySeni poplatku za skladkovani je vhodné doplnit dalSimi
opatfenimi, jako jsou napf.:

¢ eliminace pausalnich plateb na bazi mistniho poplatku a naopak uplatnéni principu ,plat

v

podle toho, co vyhodis“ (PAYT — z orig.: pay as you throw);
¢ zahrnuti dalSich vyrobk( do schémat rozsifené odpovédnosti vyrobce;
¢ podpora zpracovatell druhotnych surovin.

Rozsifend odpovédnost vyrobce

Tento nastroj byl jako jeden z vhodnych identifikovan také v rdmci studie k obéhovému
hospodarstvi zpracované pro Evropskou komisi [4], pficemZ mezi prioritnimi vyrobkovymi
kategoriemi pro rozsifeni jsou uvazovany nabytek a dopravni prostifedky (vozidla nepokrytd
stavajici smérnici o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, vlaky, letadla, lodé).

e Vybrané vyrobky a obaly

Rozsitenad odpovédnost vyrobce je strategie, jejimZ cilem je snizeni celkovych dopadi
vyrobku na Zivotni prostfedi tim, Ze Cini vyrobce administrativné odpovédného za cely
zivotni cyklus vyrobku. [5] V praxi je realizovdna formou povinnosti zpétného odbéru
vztahujici se na konkrétni vyrobky zaroven se snahou postihnout vzdy celou vyrobkovou
kategorii, aby zahrnuté vyrobky nebyly znevyhodnéné vici konkurenénim substitutim.
Naklady spojené se zavedenim a realizaci rozsSirené odpovédnosti nesou predevsim
vyrobci, ktefi jsou tak motivovani k designu a produkci vyrobkl tak, aby bylo mozné
zpétny odbér lehce realizovat a vyrobky, resp. komponenty z nich opétovné vyuzit.
V Ceské republice je povinnost zpétného odbéru aplikovdna na baterie, elektrickd
a elektronicka zafizeni, autovraky, odpadni oleje a obaly v souladu s predpisy EU.

e Ceska republika by méla zaujmout pfi pFipravé relevantnich predpisti na Grovni EU aktivni
roli a pfijmout na narodni Urovni takova opatfeni, kterd umozni vyrobclm se na budouci
pozadavky véasné pfripravit. Takovymi opatfenimi mohou byt napf. podpora eko-designu,
metody posuzovani Zivotniho cyklu LCA a jejich vystupl v podobé environmentalniho
prohldseni o produktu EPD nebo podpora Cradle to Cradle designu (od kolébky ke kolébce
tzv. regenerativniho designu), zalozeného na biomimetickém pfistupu k designu vyrobki
a systému, zamérené primarné na dotéené vyrobky nebo uzavieni sektorové dobrovolné
dohody v dané oblasti.
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Dalsi rozvoj ekonomickych néstroju

Za mozné oblasti pro uplatnéni ekonomickych nastroji v ramci aktualizace Politiky druhotnych

surovin CR Ize povaZovat nasledujici:

*

Odstranéni environmentdlné Skodlivych podpor — dotace, které generuji negativni
dopady pravé v oblastech, jako jsou plytvani pfirodnimi zdroji a dopady na Zivotni
prostredi.

Odstranéni ekonomickych prekazek pro lepsi materidlové vyuZiti odpadd (doplnék
k legislativni iniciativé popsané v pfedchazejici kapitole).

Finan¢ni podpora investi¢nich projektd — podpora projektl zpracovatelli druhotnych
surovin a podnikatelskych projektd - obchodnich modeld zaloZzenych na principech
obéhového hospodarstvi, jez jsou spojeny s nutnymi zménami v oblastech usporadani
vyroby, logistiky, vyrobnich linek, atp. a vyZzaduiji ptislusné investice.

Podpora ,zeleného nakupovani — vyuziti kupni sily verejného sektoru pro podporu
inovaci v oblasti prevence a materidlového vyuziti odpadu; uvaZzovani celkovych nakladd
v Zivotnim cyklu investice (Ize mapovat pomoci nastroje Life Cycle Costing).

Postupné zavedeni ekologické danové reformy.

4. Podminky pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi
2015 - 2016

4.1. Analyza stavajici situace

Zatimco mnohé ¢lenské staty EU jiz Cini v danych oblastech rozvojové kroky a realizuji patfi¢na

opatieni v pfipravé na prechod k ob&hovému hospodarstvi, Ceska republika zatim tak progresivni

neni. Politika CR v oblasti zdroj (suroviny, nakladani s odpady) je stale zaloZena prevazné na

tradi¢nim linedrnim pfistupu.

Nutnou podminkou pro Uspésnou realizaci opatfeni vedouci k u¢innéjSimu vyuzivani zdroja a

zavadéni principli obéhového hospodafrstvi je jasné deklarovand a prakticky naplfiovana politicka

podpora.
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Vhodnym pfrikladem takového pristupu je Némecko, které v roce 2012 pfijalo narodni strategii
pro ucinnéjsi vyuzivani zdroja (program ProgRess). Jedna se o komplexné pojaty strategicky
dokument managementu ptirodnich zdroj pokryvajici otazky od tézby primarnich surovin, pres
jejich efektivni vyuzivani v ramci hospodarstvi, druhotné suroviny a podporu jejich vyuZivani, az
po pfipadné nutné nakladani se zbytkovymi odpady — to vSe za soucasné minimalizace
negativnich dopad( na Zivotni prostfedi. V programu je stanovena jasna vize vyvoje némeckého
hospodafstvi a vymezen dlouhodoby cil zdvojnasobeni produktivity zdroji do roku 2020 ve
srovnani s rokem 1994.

Obdobné implementuji strategie ucinnéjsiho vyuzivani zdroji (pfipadné prechod na obéhové
hospodafstvi) také dalsi zemé EU, Ceska republika takovouto jednotnou vizi a strategii v ramci
dotcenych rezortli jednoznacéné stanovenou dosud nema. Na Urovni statni spravy stdle pretrvava
prisné resortni ptistup, ktery vede k roztfisténosti feSeni dané problematiky.

Na rozdil od zastfedujicich strategii pFijatych v progresivnich statech EU ma Ceska republika fadu
samostatnych koncepé&nich dokument(, napf. Surovinova politika CR, Politika druhotnych surovin
CR, Statni politika Zivotniho prosttedi (¢ast vénujici se odpadim), Plan odpadového hospodarstvi
CR, Program predchézeni vzniku odpad( CR a dalsi.

Oblasti G€innosti vyuZivani zdroji a navaznych otazek se zabyvaji v CR pouze dva Gfady statni
spravy — Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, prestoZze se tato
oblast ¢astecné dotyka i dalSich uradd napf. Ministerstva dopravy a Ministerstva financi.

Na zakladé aktudlni analyzy ekonomické situace v Ceské republice zvefejnéné Evropskou komisi
[6] Ize konstatovat, Ze Ceskd ekonomika zacdala v roce 2014 po dvou letech poklesu opét rist,
pricemz doslo k vyznamnému zvyseni investic. V letech 2015 a 2016 je oekavano jesté mirné
zvy$eni tempa rlstu, v ¢emi si CR stoji épe nez primér EU.

Tato skutecnost vytvari u podnikatelské sféry velmi dobry pfedpoklad pro realizaci investic do
rozvojovych aktivit, vyzkumnych projektd a inovaci — véetné aktivit v oblasti i¢innéjsiho vyuzivani
zdroja a aplikace principd obéhového hospodarstvi.

Na druhou stranu predstavuje v Ceské republice problém vysoké dariové zatizeni prace (na tuto
skute¢nost je CR v hodnoticich zpravach Evropské komise opakované upozorfiovana a kritizovana
za nedostatecny pokrok). Tento stav miZe predstavovat brzdici faktor v aplikaci principQ
obéhového hospodarstvi, které je z velké C¢asti zaloZzeno pravé na vyrobcich, ¢innostech a
sluzbach vyzadujicich vyssi podil lidské prace — napf. opravy Ci pfepracovani vyrobkd, pfiprava
pro materidlové vyuziti odpadu, design vyrobki a sluzeb, apod. Ve stavajicich podminkach se
vyrobci a poskytovatelé sluzeb uvedeného charakteru se svymi produkty prosazuji velmi obtizné
a trend pak sméfuje spiSe ke sniZzovani poctu zaméstnancl a outsourcingu ¢innosti naro¢nych na
praci do tretich zemi.
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Vysoké naklady na praci také omezuji rozvoj védeckovyzkumnych aktivit, pfiCemz pravé investice
do vyzkumu, vyvoje a inovaci predstavuji dal$i oblast, ve které si Ceska republika stoji
podprimérné ve srovnani s ostatnimi staty EU. [6]

Neuspokojivé si Ceska republika vede také, pokud jde o vzdéldvaci systém. Investice do
vzdélavani jsou z hlediska EU opét podprimérné, navic programy tercidrniho a odborného
vzdélavani odpovidajicim zplisobem nenaplniuji potreby trhu prace. [6]

Uvedené konstatovani plati téZ pro obory souvisejici s obéhovym hospodarstvim, kdy napf. pro
oblast druhotnych surovin a materidlového vyuziti odpadu dosud vice méné neexistuje specificky
zaméfeny obor.2> Vznikd nedostateény pocet danym smérem zaméfenych studentskych,
doktorandskych a védeckych praci, jejichz vysledky by mohly byt uplatnény v praxi. Na trhu prace
pak neni dostatek kvalifikovanych odbornikd s vysokoskolskym vzdélanim, jejichz odbornosti by
rady vyuZily firmy plsobici v oboru odpadového hospodarstvi. Tato skutecnost byla impulzem
k aktivnimu pfistupu k reSeni této neutésené situace a jiz v roce 2013 byly zahajeny prvni kroky
k jejimu Fedeni (podrobné uvedeno v plnéni Politiky druhotnych surovin CR). Snaha o zlepseni
tohoto stavu je vyjadrena i stanovenymi ukoly k cili 4.

V Ceské republice mame relativné vysokou efektivitu primarniho tiidéni, avak nizkou Géinnost
naslednych procesu (recyklace, vyuziti). Dlvody lze spatfovat jednak v nedostatecné kvalité
technického vybaveni zpracovateld a také nedostate¢ném vzdélani a know-how pracovniki
v odpadovém hospodarstvi. Problémem byva také ,komplikované” materidlové sloZzeni vyrobk(
a nemoznost jednoduchym zplUsobem vzdjemné oddélit rizné materialy. V tomto sméru dosud
neexistuje dostatecny dialog mezi vyrobci na jedné strané a spolecnostmi zabyvajicimi se
odpadovym hospodarstvim a zpracovanim druhotnych surovin na strané druhé.

4.2. Hodnoceni plnéni Akcniho planu

Prvni Akéni plan k Politice druhotnych surovin CR je zpracovan na velmi kratké obdobi 2015 —
2016. DGvodem je skuteénost, 7e aktualizace Politiky druhotnych surovin CR musi byt, dle
usneseni vlady ¢. 755 ze dne 15. 9. 2014, predloZena do vlady do konce roku 2016. Z tohoto
dlvodu jsou v Akénim planu uvedeny pouze velmi kratkodobé ukoly, splnitelné v daném obdobi.
Jejich vyznam je vsak zadsadni a bude mit presah a vliv na dalsi vyvoj v oblasti rozvoje pramyslu
druhotnych surovin a postupného zavadéni principt obéhového hospodarstvi.

23 Castedné jsou studenti v tomto sméru vzdélavani v ramci nékterych obord na VSCHT a UJEP na Fakulté Zivotniho
prostiedi, na VSB Ostravaa Masarykové univerzité v Brné (existuje specificky obor , Technika a technologie
zpracovani odpad(“) na Ceské zemédélské univerzité v Praze naTechnické fakulté, (obor ,Odpady a jejich vyuZiti“)
a téZ na Fakulté agrobiologie, potravinovych a pfirodnich zdroj
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Hodnoceni plnéni akéniho planu bude probihat ve dvou fazich, a to do 31. 8. 2016 a do konce
platnosti Akéniho planu, do 31. 12. 2016. Prvni faze hodnoceni bude vyuZita pro pfipravu
aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky.

Hodnoceni bude provadét MPO na zakladé navriené soustavy indikatorl stanovenych pro
jednotlivé cile uvedené v kapitole 5.1 ve spolupraci se ¢leny Pracovni skupiny €. 5 pro druhotné
suroviny ustavené pfi Radé vlady pro energetickou a surovinovou strategii CR a ¢leny Rady pro
druhotné suroviny a odpady ustanovené pfi Pracovnim tymu pro hospodarskou politiku Rady
hospodaiské a socidlni dohody.

5. Indikatory hodnoceni plnéni Akéniho planu

5.1. Prehled indikatorl pro jednotlivé cile

Tabulka 4 Prehled indikatort pro jednotlivé cile

Cil1

ZvysSovat sobéstacnost Ceské republiky v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdrojt
druhotnymi surovinami

Podil mnoZstvi dovezenych druhotnych surovin a mnozstvi vyvezenych

Indikator
druhotnych surovin [t/t]
Sledovani vyvojové tendence v Case
Zdroj dat Tabulka CSU €. 10 (dovoz a vyvoz), vychazejici z roéniho vykazu

o odpadech a druhotnych surovinach Odp 5-01

Zpusob stanoveni | Vypocet

31




MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016

Cil 2

Podporovat inovace zabezpecuijici ziskavani druhotnych surovin v kvalité vhodné pro dalsi

vyuZiti v pramyslu

Indikator

Podporené projekty inovaci v oblasti odpad( a surovin [pocet]

Zdroj dat

Spravci dotacnich program@ (OPPIK, OPZP, Czechinvest, TA CR), Statistiky
a zprdvy spravcl dotacnich program

Zpuisob stanoveni

Stanoveni hodnoty

Cil 3

Podporovat vyuzivani druhotnych surovin jako nastroje pro snizovani energetické

a materidlové naroc¢nosti priimyslové vyroby za soucasné eliminace negativnich dopadu na

zZivotni prostredi a zdravi lidi

Indikator

Energeticka narocnost pramyslu [MJ/tis. K¢]

Zdroj dat

Csu

Zpusob stanoveni

vypocet hodnoty

Cil4

Iniciovat podporu vzdélavani pro zajisténi kvalifikovanych pracovniki v oboru druhotnych

surovin jako podporu konkurenceschopnosti R

Indikator Schvdlené kvalifikace a obory (v ramci Narodni soustavy kvalifikaci)
[pocet]
Zdroj dat MSMT

Zptlisob stanoveni

Stanoveni hodnoty
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Cil5

Aktualizovat rozsah statistického zjistovani pro zpracovani materialovych Géta, které umozni
zpracovavat hmotnostni bilance druhotnych surovin v hospodaistvi CR

Indikator Spotreba druhotnych surovin [t]

Zdroj dat CsuU (0odp 5-01)

Zpusob stanoveni | Vypocet

5.2. Prehled indikatora pro jednotliva opatreni

Tabulka 5 Prehled indikatora pro jednotliva opatieni

Opatreni 1.1

Pfipravit Akéni plan na podporu zvy3ovani sobéstaénosti Ceské republiky v surovinovych
zdrojich substituci primarnich zdroji druhotnymi surovinami v pfipadech, kdy to je technicky
mozné a ekonomicky rentabilni

Neni stanoveno - tkol jednorazové splnén

Indikator 1 plan
Zdroj dat MPO
Opatreni 1.2

Definovat a zaclenit pojem ,,druhotna surovina” do pravniho fadu CR. Iniciovat tento postup
na urovni EU

Indikator Definice pojmu ,,druhotnd surovina® v relevantni legislativé

Zdroj dat MPO, MZP, CSU

Zpusob stanoveni | -
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Opatreni 1.3

Zahrnout technologie pro zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin mezi obory
podporované investicnimi pobidkami

Indikator Naklady na zpracovani objemové jednotky druhotné suroviny [v K¢/t],
pfipadné m3

Zdroj dat Agentura Czechlnvest

Zpusob stanoveni | Stanoveni hodnoty

Pozndamka Vazba téz na ukazatele cile 2 a jeho opatieni.

Opatieni 1.4

Aktivné spolupracovat v organech EU (napi. DG Environment, DG Enterprise, DG Trade) pfi
feSeni problematiky nezadouciho vyvozu druhotnych surovin (zejména kovii) ze zemi EU

Indikator Pocet jednani s Gcasti zastupch CR [pocet]

Mnozstvi vyvezenych nezpracovanych vyrobk( s ukoncenou Zivotnosti
[pocet/nebo tuny]

Zdroj dat MPO, MZP, Zpravy/Zapisy z jednani organd EU k dané problematice,
rozhodnuti EK, EP, CSU

Zpusob stanoveni | Stanoveni hodnoty

Opatreni 1.5

Podporovat zavadéni dobrovolnych dohod mezi statni spravou a podnikatelskou sférou za
ucelem dobrovolného vytvareni systému zpétného odbéru vyrobk

Indikator Pocet uzavienych dohod a zapojenych subjektl [pocet]

Zdroj dat MPO, MZP, tcastnici dobrovolnych dohod

Zplisob stanoveni | Stanoveni hodnoty
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Opatreni 1.6

Analyzovat mozZnosti aplikace principi obéhového hospodafrstvi a Zivotniho cyklu vyrobku
v pravnim a podnikatelském prostiedi CR a EU

Indikator Pocet analyz a studii a pocCet podporenych vyzkumnych projektl [pocet]

Vysledek ve formé zastfeSujiciho findlniho analytického dokumentu
(napF. pod hlavi¢kou spolupracujicich pracovnich tym@, MPO, TACR a
MZP), ktery poskytne souhrnnou vyslednou informaci a bude
analytickym podkladem pro ndslednou transformaci na obéhové
hospodafrstvi.

Zdroj dat MPO, MZP, TA CR, Statistiky a zpravy spravctl dotacnich programd

Zpusob stanoveni | Stanoveni hodnoty

Opatreni 2.1

Podporovat inovace a transfer védy a vyzkumu do oblasti zpracovani a vyuZivani druhotnych
surovin v ramci programt MPO

Indikator Podporené inovacni a vyzkumné projekty [pocet]

Pfimo ovlivnénda/vznikla kapacita zafizeni na zpracovani objemové
jednotky druhotné suroviny [v K&/t], pfipadné m?

Zdroj dat MPO, Czechlnvest, TA CR

Zplisob stanoveni | Stanoveni hodnoty

Opatreni 3.1

Analyzovat podnikatelské prostiedi v oblasti sbéru a vykupu druhotnych surovin z diivodt
zprahlednéni trhu s druhotnymi surovinami, sniZzeni environmentalnich rizik a plnéni
pozadavki predpist Evropské unie

Indikator Pocet analyz a studii [pocet]
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Vysledek ve formé souhrnného analytického dokumentu.

Zdroj dat

MPO, MZP, CSU, Primyslové a podnikatelské svazy a asociace

Zpusob stanoveni

Stanoveni hodnoty

Opatreni 3.2

Podporovat na urovni statni spravy moznosti stanoveni kvét pro vyuzivani druhotnych

surovin pro stavebni projekty financované ze statnich prostiedkd

Indikator

Stanoveni kvoty [pocet]

Zdroj dat

MPO

Zptisob stanoveni

Stanoveni hodnoty

Opatreni 3.3

Navrhnout vyuzZiti ekonomickych nastroju pro zajisténi rozvoje a plynulého hospodareni na

trhu druhotnych surovin

Indikator

Pocet navrZenych a pfijatych ekonomickych ndstroji [pocet]

Zdroj dat

MPO, MZP

Zptisob stanoveni

Stanoveni hodnot

Opatreni 3.4

Vytvorit podminky pro vyssi vyuzivani druhotnych surovin napf. formou podpory
komoditnich trha apod.

Indikator

Mnozstvi druhotnych surovin obchodovanych na komoditnich burzach [t]

Zdroj dat

Provozovatelé komoditnich burz

Zpusob stanoveni

Stanoveni hodnoty / vypocet
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Interpretace

Poznamka Komoditni burzu provozuje napt. Ceskomoravska komoditni burza
Kladno, v¢. burzy odpadu a druhotnych surovin.

Opatreni 3.5

Navrhnout moznosti postupného zvysSovani vyuzivani TAP a dalSich paliv vyrobenych

z druhotnych zdrojt s cilem Uspory primarnich energetickych surovin (fosilnich paliv)

Indikator

Mnozstvi energeticky vyuzivaného TAP [t]

Zdroj dat

Statistika MPO (OZE), Informace od oddéleni analyz a datové podpory
koncepci MPO

Zpusob stanoveni

Vypocet hodnot

Opatreni 3.6

Nastavit odpovidajici vySe podpory elektfiny z obnovitelnych a druhotnych zdrojii na

podporu projekti energetického vyuziti odpadu

Indikator

Vykupni cena a zeleny bonus

Zdroj dat

Cenové rozhodnuti ERU

Zptisob stanoveni

Vypocet hodnot dle T-E parametr v souladu s platnou legislativou

Opatreni 4.1

Ovéfrit Pilotnim projektem navrzeny systém vzdélavani pro oblast recyklace a vyuzivani

druhotnych surovin pro vybrané stupné vzdélavani

Indikator

Provedeni pilotniho projektu

Zdroj dat

MPO, MSMT, zprava o provedeném pilotnim projektu

37




R
MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016

Zpuisob stanoveni

Interpretace

splnéno / nesplnéno

Opatreni 4.2

v sve

Rozsifit oblast vzdélavani a kvalifikaci v oboru zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin

Indikator

Instituce s akreditovanymi vzdélavacimi programy [pocet]
Vzdélavaci programy [pocet]

Zaci a studenti [pocet]

Uspésni absolventi [pocet]

Stanovené kvalifikace a obory (v rdmci Narodni soustavy kvalifikaci)
[pocet]

Zdroj dat

CsU - tabulky VZD0050UU, VZD0060UU, VZD0070UU, MSMT/NUV, MPO

Zpusob stanoveni

Stanoveni hodnoty

Opatreni 5.1

Modifikovat systém statistického zjistovani a navrhnout efektivni systém kontroly

statistickych dat

Indikator Pocet novych ¢i inovovanych polozek ve zjistovacich programech
a dotaznicich €SU [pocet]
Zdroj dat MPO, CsU

Zpusob stanoveni

Stanoveni hodnoty

Poznamka

Pozadavky na doplnéni viz komentare u indikatort v rdmci cili 1 - 4
a jejich opatreni
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6. Aktualni ukoly pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR na obdobi
2015-2016

V Politice druhotnych surovin CR je stanoveno 5 strategickych cilé a 16 opatfeni na podporu
rozvoje pramyslu druhotnych surovin. Pro jejich naplnéni je do Akéniho planu, ktery je zpracovan
pro obdobi 2015 — 2016, navrzeno 20 ukold: pro Cil 1 — 5 ukolt; Cil 2 — 1 ukol; Cil 3 — 9 ukoll; Cil
4 — 3 ukoly a Cil 5 -2 ukoly.

Na definovani ukolu se podileli ¢lenové Pracovni skupiny €. 5 pro druhotné suroviny ustavené pfi
Radé vlady pro energetickou a surovinovou strategii CR a té7 ¢lenové Rady pro druhotné suroviny
a odpady ustavené pfi Pracovnim tymu pro hospodaiskou politiku, RHSD. Jednd se o zastupce
pramyslovych  svazl, asociaci, sdruzeni, dotéenych ministerstev, podnikatelskych
a zaméstnavatelskych svazi, odborovych organu, poslanecké snémovny.

Ukoly byly stanoveny s cilem podpofit rozvoj priimyslu druhotnych surovin v CR a pFipravit zaklad

k ucinnému vyuZzivani zdroji — postupnému prechodu k obéhovému hospodafstvi.

Tabulka 6 Aktualni Gkoly pro pInéni Politiky druhotnych surovin €R na obdobi 2015-2016

UKOLY K NAPLNENI CILE 1

Cil 1 - Zvy3ovat sobéstaénost Ceské republiky v surovinovych zdrojich substituci primarnich
zdroju druhotnymi surovinami

l.']k0| 1.1. Zpracovat navrh definice pojmu ,,druhotna surovina“ a projednat navrh

definice, véetné jejiho vlozeni do vhodného pravniho predpisu CR, s dotéenymi
rezorty a zastupci podnikatelské sféry.

Gesce MPO, MZP

Spoluprace | Dotcené primyslové svazy, asociace a sdruzeni

Termin 31.10. 2015

39



%

MINISTERSTVO

PRUMYSLU A OBCHODU Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016

Ukol 1.2.

Gesce

Formulovat a prezentovat pozadavek CR na definovani pojmu ,,druhotna
surovina“ v pravnich predpisech EU v ramci instrukci k aktualizovanému
balicku obéhového hospodarstvi EK a v ramci jednani v organech EU.

MPO, MZP

Spoluprace

Dotcené priumyslové svazy a asociace zapojené do nadnarodnich korporaci,
organizaci, spolecnosti apod.

Termin

06/2016 a dale

Ukol 1.3.

Pfipravit ndvrh moznosti aktivit CR pfi feseni nezadouciho vyvozu druhotnych
surovin z EU

Gesce

MZP, MPO

Spoluprace

SPDS CR, SVDS, SP €R

Termin

12/2016

Ukol 1.4.

Gesce

Projednat moznost uzavieni dobrovolné dohody mezi vyrobci a dovozci
plochého skla véetné vyrobkl z néj a subjekty provozujicimi stavebni ¢innost

véetné demolic o zajisténi sbéru a zpracovani plochého skla a vyrobkt
z plochého skla po ukonceni jejich Zivotnosti. V pripadé dohody dotcenych
subjektu pripravit navrh dobrovolné dohody.

MPO

Spoluprace

MZP, Asociace sklaiského a keramického priimyslu €R, SPV, SPDS CR, SMO CR,
SMS CR, Ceska rada pro Setrné budovy, Ceska komora lehkych obvodovych
plasti

Termin

12/2016
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Ukol 1.5. Projednat moZnosti uzavieni dobrovolné dohody mezi vyrobci plastl a
kolektivnimi systémy zabyvajicimi se zpétnym odbérem vyrobkul s ukoncenou

Zivotnosti (véetné sbéru autovrakti) a samospravnymi celky o zajisténi sbéru a
zpracovani vyrobku z plastd po ukonceni jejich Zivotnosti.

Gesce MPO

Spoluprace | Ceska technologicka platforma PLASTY, Kolektivni systémy, SMO CR, SMS CR,
SCHP CR, Ceska komora lehkych obvodovych plastt, Ustav chemickych procest
AV CR, Ustav polymert VSCHT, Technopark Kralupy nad Vitavou, Ceska rada pro
Setrné budovy

Termin 12/2016

UKOLY K NAPLNENI CILE 2

Cil 2 - Podporovat inovace zabezpecujici ziskavani druhotnych surovin v kvalité vhodné pro

dalsi vyuziti v primyslu.

Ukol 2.1. Prosazovat moinosti vyuzivani druhotnych surovin ziskanych z vyrobkd,

materiald a surovin po ukonceni jejich Zivotnosti v ramci operacnich programu
a dalsich programi podpor.

Gesce MPO, MZP, MSMT, TA CR, UV CR (VaVal)

Spoluprace | SP CR, SVDS, SPDS CR

Termin trvale
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UKOLY K NAPLNENI CILE 3

Cil 3 - Podporovat vyuzivani druhotnych surovin jako nastroje pro snizovani energetické
a materialové narocnosti primyslové a stavebni vyroby za soucasné eliminace negativnich
dopadu na Zivotni prostredi a zdravi lidi.

vvs

Ukol 3.1. Zpracovat navrh na vyssi materialové a energetické vyuziti vyrobka a

materiald z plastl po ukonéeni jejich Zivotnosti a sniZovat tak vyskyt plastt
v Zivotnim prostiedi, a tim eliminovat dopady na Zivotni prostiedi.

Gesce MPO

Spoluprace | MZP, Ceska technologicka platforma PLASTY, asociace a svazy sdruzujici
vyrobce plastli a vyrobce vyrobku z plasta a dalsi dotéené subjekty

Termin 12/2016

0k0| 3.2. Projednat zpiisob a postup zpracovani katalogu druhotnych surovin vhodnych

pro vyuziti ve stavebnictvi.

Gesce MPO, TZUS

Spoluprace | CKAIT, CKA, SPS, MD, ARSM, CVUT, VSCHT, Silikadtovy svaz, Ceska rada pro
Setrné budovy

Termin 06/2016

Ukol 3.3. 2zpracovat navrh na stanoveni minimalnich zavaznych kvét vyuziti druhotnych
surovin ve stavebnictvi v ramci zakazek financovanych z verejnych zdrojt a

navrhnout metodicky pokyn pro vefejnou spravu o moznostech a zpusobech
pouziti druhotnych surovin ve verejnych zakazkach.

Gesce MPO

Spoluprace | Ustiedni organy statni spravy
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Termin 06/2016

Ukol 3.4.

Zahrnout zafizeni k ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin
(odpadii) v rdmci tvorby nového zakona o odpadech do vyjimky uvedené v ¢l.
24 a 25 ramcové smérnice 2008/98/ES o odpadech.

Gesce

MZP

Spoluprace

SP CR a dalsi dotéené priimyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin

12/2016

Ukol 3.5.

Analyzovat potiebu a definovat kritéria pro neodpad (kdy odpad prestal byt
odpadem) pro vybrané komodity podle potieb priimyslové sféry a vyvoje na
vnitfnim i vnéjSim trhu.

Gesce

MZP, MPO

Spoluprace

MZe, SP CR, SVDS a dalsi dotéené primyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin

2016

[ EXS

Identifikovat potifeby pro navrh vybranych obecné platnych normativnich
dokumentt deklarujicich pozadavky na jakost vybranych druhotnych surovin a

Gesce

jejich nasledné uziti.

UNMZ, TZUS

Spoluprace

MPO, MD, HK CR, SP CR, SPDS CR, ARSM a dalsi dotéené primyslové svazy,
asociace, sdruzeni

Termin

12/2016
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[ EN

Identifikovat a popsat zasadni dopady prekazek pro materialové vyuziti
vybranych odpadu a pfipravit ndvrhy moznych opatfeni jejich odstranéni nebo
zmirnéni.

Gesce

MPO, MZP

Spoluprace

Dalsi dotéené primyslové svazy, asociace, sdruzeni, HK CR, SP CR, SPDS CR,
SVDS

Termin

06/2016

Ukol 3.8.

Navrhnout systém efektivni osvéty podnikatelské sféry i vefejnosti v oblasti
ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin/druhotnych zdroju.

Gesce

MPO, MZP,

Spoluprace

SPDS CR, SVDS, dalsi dotéené priimyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin

12/2016

[ EX:D

Projednat moznost na Urovni sité Zdravych mést a Mistni Agendy 21 pfeneseni
realizace Politiky druhotnych surovin €R na komundlni troveii.

Gesce

MPO

Spoluprace

MZp, SMO €R, SMS €R, NSzM CR, MA21, SVDS, SPDS CR a dal$i dotéené
prumyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin

12/2016
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Cil 4 - Iniciovat podporu vzdélavani pro zajisténi kvalifikovanych pracovnikl v oboru

Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016

druhotnych surovin jako podporu konkurenceschopnosti CR.

Ukol 4.1.

Vyhodnotit pribéh Pilotniho projektu rekvalifikaéniho kurzu ,,Délnik pro

Gesce

recyklaci”.

MPO

Spoluprace

MPSV, Generalni feditelstvi Ufadu prace, SVDS

Termin

12/2015

Ukol 4.2.

Gesce

Doplnit Narodni soustavu povolani o Jednotky prace, které budou tvofrit
soucast profesniho zajisténi principi obéhového hospodarstvi v oblasti
ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin (napf. ,,InZzenyr
specialista pro recyklaci druhotnych surovin“ apod.).

MPSV

Spoluprace

MPO, MZP, SVDS a dalsi dotéené priimyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin

12/2016

Uk0| 4.3. Zzaélenit vyuku o druhotnych surovinach do soustavy vzdélavani.
Gesce MSMT

Spoluprace | MPO, MZP

Termin 12/2016
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UKOLY K NAPLNENI CILE 5

Cil 5 - Aktualizovat rozsah statistického zjistovani pro zpracovani materialovych Géta, které
umozni zpracovavat hmotnostni bilance druhotnych surovin v hospodafrstvi CR.

0k0| 5.1. Vyhodnotit efektivitu statistického zjistovani druhotnych surovin a na zakladé

vysledkli navrhnout pfipadnou aktualizaci sbéru dat o produkci a vyuziti
druhotnych surovin.

Gesce ¢su, mpPO

Spoluprace | MZP, SP CR a dalsi dotéené primyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin 11/2015

Zhodnotit soucasny stav statistického zjiStovani a identifikovat moznosti
vyssiho uplatiiovani ucetnictvi vyznamnych materialovych tokt na
makroekonomické trovni, se zaméfenim na moznosti zpracovani

materialovych uctl v oblasti druhotnych surovin a dle vysledku navrhnout

aktualizaci.

Gesce ¢su

Spoluprace | MPO, MZP, SP CR a dalsi dotéené primyslové svazy, asociace, sdruzeni

Termin 12/2015
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7. Zavérecné shrnuti

Pfinosy Akcniho planu

Akéni pldn, prestozZe je stanoven na méneé nez dvouleté obdobi, predstavuje prvni konkrétni kroky
vedouci postupné k uvedeni vize Politiky druhotnych surovin CR, kterou je ,pfeména odpad@ na
zdroje”, do reality. Vyznamny vliv bude mit k tomuto nové pfipravovana legislativa EU, kvalita a
efektivita transpozice do narodni legislativy, komplexni podpora postupného zavadéni principl
obéhového hospodarstvi ze strany organu statni spravy a zejména pfistup podnikatelského
sektoru k témto zménam a zpUsob jejich aplikace v praxi.

Pro efektivni podporu zavadéni principi obéhového hospodarstvi je zasadni dosazZeni politické
shody na nejvyssi Urovni statni spravy, stanoveni jasné strategie (vize, dlouhodobé cile) a jeji
implementace prostiednictvim konkrétnich program( a opatfeni jdoucich napfi¢ jednotlivymi
resorty.

Zavadéni principli obéhového hospodarstvi do stdvajiciho ekonomického systému vyZaduje —
vedle aktivit podnikatelské sféry — vyznamnou inherenci a aktivni zapojeni statu. Stat zde ma
investované prostiedky generuji nasledné investice podnikli a prispivaji u nich k dosahovani
finanénich Uspor — a to v nasobné vyssim poméru, nez kolik bylo ze strany statu investovano
(napf. vysledky dotované technické asistence v Némecku a Velké Britanii ¢i vysledky programu
EcoBusinessPlan Vienna v Rakousku apod.).

Obecné Ize vyznam aktivni role statu spatfovat ve dvou rovinach:

¢ Nastavovani vhodnych ramcovych podminek pro uskuteénovani Zadoucich aktivit dalSich
subjektl (podnikd, obéana);

¢ Realizace podpUlrnych programu a opatfeni (napf. v oblasti technické asistence, podpora
vzdélavani v predmétné oblasti, zvySovani osvéty a informovanosti, apod.).

Jak ukazuji zahranicni studie [7], zvySovani produktivity zdroja, véetné vyssiho vyuzivani zdroju
druhotnych, pozitivné pfispiva ke zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a snizovani
nezaméstnanosti. Podle progndz Evropské komise by mohlo sniZzeni materidlové spotfeby
017 — 24 % vést k rlistu HDP o 3.3 % a prispét k vytvoreni 1.4 — 2.8 milionu pracovnich mist [8].
Nasim spoleénym cilem je, aby se obdobné vyvijela i situace v Ceské republice. Akéni plan ma
ambice, vedle daldich strategickych dokumentd CR, dosaieni tohoto cile plné podpofit
vytvorenim startovacich podminek pro zavadéni principl obéhového hospodarstvi, v ramci
kterého maji druhotné suroviny své nezastupitelné misto.

47



MINISTERSTVO

PRUMYSLU A OBCHODU

Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016

Seznam zkratek

ACPP
AO
ARSM

COM
CKA
CKAIT
CR
Csu
DG

DS
EPR

ERU

EU

GPP

GR UP
HDP

HK CR
HZ

INI

P

MA21
MD

MF
MMR
MPO
MPR
MPSV
MSMT
MZP
NSK

NSP
NSzM CR
ODP5-01
OPPIK
OPZP
OZE

Asociace recyklace papirenského priamyslu

Autorizovana osoba

Asociace pro rozvoj recyklace stavebnich material(i v Ceské republice
Dokument Evropské komise (oznaceni pro navrhy a dalsi akty pfijaté v ramci
legislativniho postupu)

Ceska komora architektl

Ceska komora autorizovanych inzenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé
Ceska republika

Cesky statisticky urad

Generdlni feditelstvi (Directorate-general) Evropské komise a dalSich
organu EU

Druhotna surovina

Rozsitend odpovédnost vyrobce, z orig.: Extended producer responsibility
Energeticky regulacni urad

Evropska unie

Zelené verejné zakazky

Generalni feditelstvi Uradu prace

Hruby domaci produkt

Hospodaiska komora Ceské republiky

Hutnictvi Zeleza

Dokument EU vydany z vlastni iniciativy

Jednotky prace

Mistni Agenda 21

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Mezirezortni pfipominkové Fizeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Narodni soustava kvalifikaci

Narodni soustava povolani

Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky

Roéni vykaz o odpadech (dle vyhlasky CSU)

Operaéni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operaéni program Zivotni prostfedi

Obnovitelné zdroje energie

48



MINISTERSTVO v
PRUMYSLU A OBCHODU Akéni plan pro plnéni Politiky druhotnych surovin CR v obdobi 2015 - 2016
PAYT »plat podle toho, co vyhodis“, z orig.: pay as you throw
PK Profesni kvalifikace
POH CR Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky
PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
RHSD Rada hospodaiské a socidlni dohody
RIA Hodnoceni dopadu regulace (RIA), z orig.: Regulatory Impact
Assessment/Analysis
SCHP CR Svaz chemického primyslu Ceské republiky
SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky
SMS CR Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
SP CR Svaz priimyslu a dopravy Ceské Republiky
SPDS Svaz priimyslu druhotnych surovin CR
SPS Svaz podnikatell ve stavebnictvi
SVDS Svaz vykupcl druhotnych surovin
TACR Technologicka agentura Ceské republiky
TAP Tuhé alternativni palivo
TZUS Technicky a zkuSebni Ustav stavebni
UV CR (VaVval)  Utad VIady - Sekce pro védu, vyzkum a inovace
WEEE Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003

o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ)
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