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Uvod

Zdravi a blahobyt jsou univerzilni lidské cile, které jsou v soucasné dobé povaZoviny za
zakladni lidskd prava. Tvoii jedny z hlavnich sloZzek vyrovnaného lidského, ekonomického a
socidlnitho rozvoje a zdroj pro spokojeny kazdodenni Zivot. Tyto cile jsou stdle vice vnimany
jako stfedobod lidského rozvoje a bezpecnosti. Na zdravi uZ se nepohlizi jako na pouhou
spotiebni zaleZzitost, kterou je potfeba financovat. Za¢ind byt vnimdno jako hodnota, kterou
bychom méli posilovat a rovhomérné zlepSovat, stejné jako pozitivni koncept, vynaSejici do
popfedi jak socidlni a osobni zdroje, tak fyzické schopnosti.

Zivoty viech 900 milionii obyvatel 53 zemi v evropském regiony se dostévaji do poptedi a nasi
vyzvou v moderni dobé¢ je zasadit se o to, aby tyto idedly opravdu mély vliv na zlepSeni zdravi, a
to rovnomérné ve vSech zemich WHO v ramci evropského regionu. Na zaklad¢ toho, co zname,
a na zakladé€ dostupnych technologii uz ted’ vime, Ze je tieba se snaZit vice.

V dnes$ni dobé je zdravi na pofadu dne mnohem vice, nez kdy piedtim, napiiklad kvuli
globaliza¢nim sildm a rychlého §ifeni nakazlivych chorob, a to jsou pouze dva z faktord. Zdravi
je duleZitou slozkou diskuzi na poli obchodu, diplomacie i bezpe¢nosti. Zdravotnicky sektor
pfedstavuje vyznamnou ekonomickou slozku sdm o sobé, vytvafi nezanedbatelny pocet
pracovnich mist a stimuluje védu, vyzkum a technologii. Lidsko-pravni rozmér problematiky
zdravi maji vysokou dileZitost, av§ak Casto jsou ptehliZeny, coZ je vidét na piikladu toho, jak se
obavy v oblasti mobility a migrace pielévaji do predsudkd a stigmat. A toto jsou jen nékteré
z dlivodd, proc€ je zdravi tak daleZitou otdzkou.

Lidé maji potiebu ovliviiovat své zdravi a oc¢ekdvaji, Ze budou schopni mit vliv také na to, jak
jejich politické, socidlni, ekonomické a fyzické prostiedi jejich zdravotni stav ovliviiuji.
Takovyto vliv pomdhd vytvéiet komunity a zlepSovat zdravi. Také Siroky zabér vSech faktora,
ovlivilujicich zdravi, znamend, Ze oblast zdravotniho stavu nespadd jen do zdravotnického
sektoru, prestoZe jak tento sektor, tak systémy zdravotni péce mohou hrat velmi vyznamnou roli.
Je zapotiebi pracovat v rdmci modelt spoluprdce, zaloZenych na sdileni priorit s ostatnimi
sektory. VeSkeré kroky, ovliviujici zdravotni faktory, které pfinaseji vysledky pro tyto sektory,
vedou k $ir§im piinosiim pro spolec¢nost, a to véetné piinost na poli ekonomiky.

Faktory, které lezi na pozadi soucasného zatiZzeni nemocemi, jsou velmi komplexni a vzdjemn¢
propojené. Patii mezi né starnuti, migrace, pfevazujici vyskyt nepfenosnych nemoci a mentdlnich
potizi, ptrevladajici problematika zvladani nakaZlivych chorob, vykonnost a finan¢ni vyzvy
ovliviiujici zdravotnické systémy a nedostate¢né rozvinuté systémy vefejného zdravotnictvi na
mnoha mistech. Nicméné¢ existuji silné dikazy, Ze 1ze najit rentabilni zpisoby, jak piimo zlepsit
zdravi a blaho populace s pomoci piistupti, kombinujicich vladni fizeni, podporujici prostiedi a
zvySovani smyslu pro odpovédnost a jeji prebirani do vlastnich rukou. Potfebujeme novy systém
vedeni pro 21. stoleti, ktery bude zaloZeny na nésledujicich bodech: socidlni faktory ovliviiujici
zdravi, rovnopravnost a udrZitelnost, dosahovani globdlnich a celospolecenskych cilti pomoci
novych vzdjemn¢ propojenych forem formalniho i neformdlniho vedeni a novych strategickych



vztahil. Systém by také mél byt postaveny na zdkladé¢ siln€ projevovaného ndzoru lidi a jejich
zapojeni. V této oblasti vnimdme jak silnou vyzvu, tak vyznamnou piilezitost.

Zdravi 2020

V evropském regionu se nachdzi 53 zemi, které se od sebe v oblastech kultury, historie, rozvoje,
bohatstvi a zdrojii vzdjemné velmi 1isi. Navzdory této riiznorodosti se zemé& spole¢né sesli na
vyro¢ni schuzi Regiondlniho vyboru WHO pro Evropu, aby v zéii 2012 schvdlily a zavazaly se
k implementaci nového celoevropského ramce politiky v oblasti zdravi, Zdravi 2020. Zdravi
2020 bylo podpofeno rozsdhlymi konzultacemi jak v rdmci, tak mimo Regiondlni kanceldr WHO

pro Evropu, a stejné tak mnoha novymi studiemi.

Bylo zaddno provedeni rozsdhlého posudku socidlnich determinantl, ovliviiujicich zdravi a
rozdé€leni zdravi v evropském region WHO, jehoz cilem bylo vytvofit doporuceni pro vytvareni
novych politik, sniZujicich nerovnosti v oblasti zdravi v celém regionu, zaloZené na redlnych
dtkazech, stejn¢ jako poskytnou novy rdmec pro budouci kroky. Posudek byl proveden ve dvou
fazich v ramci dvouletého projektu, fizeného Michaelem Marmotem. Kompletni zprava byla
zvetejnéna v zafi 2013. Posudek analyzoval rozsah nerovnosti v oblasti zdravi v rdamci
jednotlivych zemi evropského region i mezi nimi a zhodnocoval politické moznosti, jak se s nimi
vyporddat. Posudek vychazel z prace 13 pracovnich skupin a z vysledki a doporuceni Svétové
komise pro socidlni determinanty v oblasti zdravi, obzvlasté pak z faktu, Ze nerovnosti v oblasti
a Ze nerovnosti v distribuci moci, penéz a zdroju stoji za zrodem téchto podminek kazdodenniho
Zivota. Na zdklad¢ téchto ditkazl a analyzy poskytuje posudek specifickd a praktickd doporuceni
pro politické intervence napfi¢ celé délky Zivota a generacemi, kterd maji potencidl a schopnost
sniZit nerovnosti v oblasti zdravi.

Vyznamné studie v oblasti princip a implementace vylepSeného zplisobu vedeni na poli zdravi
byly provedeny Ilonou Kickbush, a i tyto se pfimo odrazily v procesu vytvaieni Zdravi 2020.
Hlavni ze studii posuzovala nové piistupy k vedeni, které se zaklddaji na ménici se povaze vyzev
21. stoleti. Vychdzela z mnoha podkladovych studii, které poskytuji dal§i hloubkovou analyzu
piislusné problematiky. Studie zdiraziiuje probihajici proces rozSifovani vedeni na model
spolupriace, vnémz je vedeni vysledkem vzdjemného propojeni Sirokého pole statnich
(ministerstva, parlamenty, agentury, ufady, komise atd.), spoleCenskych (firmy, obcané,
komunitni skupiny, globalni média v¢etné socidlnich siti, nadace atd.) a nadnéarodnich (Evropska
unie, OSN atd.) Ciniteld.

Tyto zpravy také slouzily jako podklad pro aspekty vedeni v evropském posudku socidlnich
determinantd, ovliviiujicich zdravi a rozd¢€leni zdravi.

2N s

V zaii 2012 byla vydana analyza rezoluci, pfijatych Regiondlnim vyborem WHO pro Evropu
v pfedchozich 10 letech a rezoluci Svétového zdravotnického shromdzdéni a prohldSeni
z ministerskych konferenci.' Tato studie zdvazki ukazuje, 7e Zdravi 2020 lze vnimat jako
dokument, tvofici novy rdmec pro mnoho takovychto rozhodnuti, ukotveny v koherentnim a
viziondiském piistupu, piekondvajicim roztiiSténost a usnadnujicim implementaci. Nicméné,
nekteré oblasti vyZaduji v souCasnosti vyS$i miru pozornosti, a mezi tyto problematiky patii

! Bertollini R, Brassart C, Galanaki C. Review of the commitments of WHO European Member States and
the WHO Regional Office for Europe between 1990 and 2010. Analysis in the light of the Health 2020
strategy. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2012.



naptiklad zdravi straSich obcant, feSeni nékterych nepfenosnych nemoci a ekonomické dopady
zdravi a nemoci. Déle také studie navrhuje, aby mechanismy a principy, stojici za implementaci
komplexnich strategii byly 1épe definovany a rozvijeny. Kone¢né studie také navrhuje, aby nové
rezoluce Regiondlniho vyboru WHO pro Evropu zahrnovaly stru¢ny ptehled o pokroku, kterého
bylo dosazeno na poli implementace ptedchozich zavazka.

V roce 2012 byla vydana studie zkuSenosti, ziskanych v rdmci spoluprice jednotlivych sektord.”
Tato studia zdokumentovala zkuSenosti s tématem zdravi v rdmci vSech politickych piistupd,
zhodnotila dikazy tykajicich se rGznych struktur vedeni a srovndvala jejich d€innost v rdmci
konkrétnich krokd, ptsobicich na socidlni determinanty, ovliviiujici zdravi a kone¢né také na
zdravotni vysledky v rdmci obyvatelstva. Publikace podchycuje vyzkum demonstrujici, jak lze
uspéSné zavadét mezisektorové struktury vedeni, jak je pouZivat a udrzovat. Poskytuje také
dostupné a relevantni piiklady ndstrojli a instrumentl vedeni, které maji slouZit pro jejich
vytvéareni.

A kone¢né se k vydani pfipravuje také proSetfeni ekonomickych aspektii prevence nemoci. Tato
publikace bude prozkoumadvat siln¢ se rozvijejici dikazy, podporujici vys$si investice do opatieni
v oblasti podpory zdravi a prevence chorob z hlediska Setfeni ndkladt a vysledku.

Clenské stity evropského regionu WHO schvalily Zdravi 2020 ve dvou forméch. Evropsky
politicky rdamec pro podporu krokiu napric vlddou a spolecnosti pro zdravi a blahobyt poskytuje
politikiim a klicovym hra¢tim na politickém poli hlavni hodnoty a princi, tedy klicové strategické
politické rady pro aplikovani Zdravi 2020 v praxi. Delsi verze Zdravi 2020: Politicky ramec a
strategie pfedstavuje mnohem detailnéjSi publikaci z hlediska ditkkazt a praktik, vztahujicich se
ke zdravi a blahobytu a je urend pro ty, ktefi se zabyvaji rozvojem politickych strategii a jejich
implementaci a operaCni urovni. Zdravi 2020: Politicky rdmec a strategie je povazovan za
zivouciho priivodce k politickym pfistupiim a strategiim, poskytujiciho reference na zmény jak
v dikazech, tak v praxi. Nejednd se o predpis, ale o prakticky rdmec, ktery md byt pouZit a
implementovan v kontextu podminek kazdé ze zemi, jejich potieb a ambici.

Na pozadi Zdravi 2020 stoji riznorodé zkuSenosti v oblasti zdravi z celého evropského regionu
WHO. Celkové zdravi se neustdle zlepSuje, nicméné nerovnosti v této oblasti jsou 1 naddle velmi
zédvaznym problémem. Obrazek ¢. 1 ukazuje rozdéleni evropskych zemi do péti skupin podle
ocekdvané délky Zzivota. Mezi jednotlivymi stity jsou veliké rozdily, obzvlast€ pokud se
podivdme na srovnéni zdpadni a vychodni oblasti. Dals{ ilustrace ukazuji, Ze u ditéte, narozeného
vramci Commonwealthu nezavislych stati je tfikrdt veétsi pravdépodobnost umrti pred
dosazenim péti let véku, nez u ditéte narozené¢ho v zemi EU, a v n€kterych zemich regionu je
matetska amrtnost az 43 krat vyssi, nez v jinych.

Obr. 1. Oc¢ekavana dalka zivota v zemich evropského regionu WHO, 2010 nebo nejnovéjsi
dostupna data

2 McQueen DV, Wismar M, Lin V, Jones CM, Davies M, eds. Intersectoral governance for health in all
policies: structures, actions and experiences. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2012
(Observatory Studies Series, No. 26).
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Zdroj: databaze WHO Evropské zdravi pro vSechny.

Je zcela ziejmé, Ze se kvalita a dostupnost zdravotnickych sluzeb mezi jednotlivymi zemémi
velmi li§i. Nicméné veSkeré dostupné dikazy ukazuji na to, Ze tyto rozdily v zdsadé spocivaji
v rozdilnych socidlnich a ekonomickych podminkdch. Rozdily jsou také spojeny s chovanim
v oblasti zdravi, v€etn€ konzumace tabdku a alkoholu, stravovacich ndvyku a fyzické aktivity a
mentdlnim poruchdm, které jsou na druhou stranu do zna¢né miry ovlivilovdny stresem a
odrazeji znevyhodnéni jednotlivych osob.

Zdravi 2020 je reakci na tyto vyzvy. Cilem této strategie je ,,vyrazné zlepSit zdravi a blahobyt
obyvatelstva, sniZit nerovnosti na poli zdravi, posilit vefejné zdravi a zajistit takové zdravotnické
systémy, které se budou soustiedit na ¢lov€ka, budou vSeobecné, rovnopravné, udrzitelné a
s vysokym standardem kvality“. Stavi na zdkladech, zakotvenych v samotné Ustavé WHO - tedy
na zékladnim pravu kazdého Clovéka na nejvyssi dosazitelny zdravotni standard, bez ohledu na
etnicky ptvod, pohlavi, v€k, socidlni status a schopnost platit. Stejn¢ dilezité jsou principy
férovosti, udrzitelnosti, kvality, transparentnosti, odpovédnosti, prava podilet se na rozhodovéni
a na dustojnost.

Pro shrnuti, tento politicky ramec zduraznuje:
e Zaméfeni na zdravi a blahobyt jako na ukazatele rozvoje;
e Uceleny piistup k celému spektru determinantim zdravi;

e ReSeni hlavnich priorit v oblasti vefejného zdravi v regionu, stejné¢ jako pouZzivani
praktickych a funkénich feSent;



e Vyuzivani novych a odvaznych piistupil v rdmci vedeni ke spoluprici, které tak spoji
mnoho partnerskych subjektd a zmobilizuje Sirokou politickou zdkladnu a kulturni
podporu pro rozvoj zdravi, aby mohlo byt dosaZeno spolecnych teSeni;

¢ Identifikovani a reakce na predpoklady ke zméng;

¢ Nachdzeni zplsobt jak ilustrovat ekonomicky potencidl investic do oblasti zdravi, véetné
dtkazl o ptinosech zdravi pro vSechny politiky a efektivnich piistupech k této oblasti;

e Identifikace zplisobtl jak 1épe umoznit ob¢anlim a pacientim piebirat odpovédnost za své
zdravi, coz je kliCovy prvek pro zlepSeni zdravotnickych vysledkl a vykona zdravotnich
systému a spokojenosti s nimi;

e Implementace efektivnich a ucinnych zplsobli vyuZiti novych siti, partnerstvi,
komunikacnich a technologickych pfileZitosti;

¢ Implementace spolecnych mechanizmii v rdmci Evropského region WHO, které maji za
cil vybudovat, podporovat a udrzovat jednotu a soudrznost pfeddvéani zprav v ramci
komunity vetfejného zdravi;

¢ Identifikace nedostatkl ve védomostech a novych vyzkumnych priorit; a

e Poskytovani pribézné komunikacni platformy pro sdileni praktickych zkuSenosti mezi

politiky a obhdjci vefejného zdravi napfic regionem.

Hodnoty a témata v ramci Zdravi 2020
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stylu, ktery je sdm o sobé také spolecensky podminény. Tyto choroby jsou vysledkem
vzdjemného ovlivilovani lidf a Siroké $kdly determinantl zdravi v priibéhu celého Zivota. Existuji
jasné dlikazy, podle kterych spravedlivy a rovnopravny pfistup ke zdravému rozvoji v raném
détstvi, dobré vzdélani a prace a distojné bydleni a ptijem podporuji zdravi.

Zdravi 2020 obhajuje piistup, jdouci po kotfeni problémi. Soucasné ekonomické studie ukazuji
nejen na finan¢ni zatéZ, jakou moderni nemoci piedstavuji, ale také na to, Ze t€émto vyzvam lze
celit, pokud budeme vénovat vétsi pozornost podpofe zdravi, prevenci onemocnéni a vefejnému
zdravi, a to takovymi cestami, které fe$i nerovny piistup ke zdravotni péci napfi¢ socidlnim
gradientem a podporuji nejzranitelnéjSi a nejvice znevyhodnéné obcany. Nicméné, v mnoha
zemich postradaji soucasné politické piistupy v jiném neZ zdravotnickém sektoru zaméteni bud’
na zdravi, nebo na rovny pfistup.

Soucasnd situace ve vétsing zemi je takovd, Ze ze statniho rozpoctu plné€ do zdravotnictvi zna¢na
¢ast penéz a ndklady na zdravotni péci rostou rychleji, nez ndrodni pi{jmy. Mnoho ndklad
vznikd na zdkladé dodavek, jako jsou nové lécby a technologie, stejn¢ jako na zdkladé
zvysujictho se ocekdvani pacientd co se tykd ochrany pfed zdravotnimi riziky a vysoce
kvalitnich zdravotnickych intervenci. Zdravotnické systémy, se stejné jako jakykoli jiny sektor
musi adaptovat a zménit, a tato jejich zména by méla byt zamétena na primarni péc¢i a podporu
zdravi a prevenci onemocnéni, sjeSté veétSim dlirazem na poskytovani integrované péce,
zaméfené na pacienty, napiiklad mezi primarni a sekundarni péci nebo mezi poskytovateli
socidlnich a zdravotnickych sluzeb.



Studie sniZzeni umrtnosti v disledku srde¢nich chorob v nékolika zemich s vysokymi pfijmy ukazuji,
Ze Ubytek je zvice neZ padesati procent mozné pfipsat Ubytku v populacnim zatiZeni rizikovymi
faktory, jako je napfiklad koufeni. VétSina zbyvajici ¢asti Ubytku je pak diky snaham v rdmci klinické
prevence, a tento podil se podle vSeho jesté zvySuje. Podobné studie silné ospravedIfuji
kombinovany pfistup ke sniZovani populacnich rizik a poskytovani dobre klinicky zvlddnuté péce u
téch, u kterych uz byla choroba diagnostikovana.

Nicméné podle odhadii OECD zemé Evropského regionu WHO vénuji na podporu zdravi a
prevenci chorob v priméru pouhd 3% z rozpoctu na zdravotnictvi.

Hlavni strategické cile, zaméreni a obsah Zdravi 2020

Zdravi 2020 mé dva vzdjemné propojené cile:
e  Vseobecné zlepSeni zdravi a sniZeni nerovnosti v piistupu k nému; a
e  ZlepSeni vedeni a zicCastnéného fizeni ve zdravotnické oblasti.

Kromé¢ téchto dvou cili je politicky rdmec Zdravi 2020 postaven na ¢tyfech prioritnich oblastech
pro politické kroky, které jsou propojené, na sobg€ zavislé a vzijemné se podporujici:

® Investice do zdravi pomoci celoZivotniho pfistupu a pieddvani odpovédnosti
pacientiim;

e ReSeni hlavnich regiondlnich zdravotnich vyzev v oblasti pfenosnych 1
nepienosnych nemoci;

e Posileni zdravotnich systémli zaméfenych na pacienty, vefejnych zdravotnickych
kapacit a pfipravenosti na krizové situace, dohled nad nimi a reakce; a

e Vytvareni odolnych komunit a podpirného prostiedi.

Aby bylo moZzné vénovat se vSem Ctyfem prioritdm, je zapotiebi Cinit kroky napti¢ Sirokou
Skdlou rtiznorodych témat. Novy potfebny zplisob vedeni v oblasti zdravi bude zaloZeny na
socidlnich determinantech zdravi, rovného pfistupu a udrZitelnosti, zaloZzeny na dosaZeni
celosvétovych a spoleCenskych cili pomoci novych propojenych kromé formdlniho i
neformdlniho vedeni a novych strategickych vztahti a vystaveny na zdkladé silného vlivu
samotnych pacienti a jejich zapojeni.

Vlddy mohou dosdhnout vys$siho dopadu na oblast zdravi, pokud propoji politicky pfistup,
investice a sluzby a zaméii se na sniZzeni nerovnosti. Jejich jasn¢ danou odpovédnosti je vytvorit
mezisektorové narodni strategie, které budou kombinovat planovéni a dohled spolecné s cily a
budou zaméfené na kliCové vyzvy, jako je prubch Zivota, posileni zdravotnickych systému a
vefejného zdravi a pfeddvani odpovédnosti do rukou pacientll. Takovéto mezisektorové strategie,
jako napfiklad vyuziti fiskdlnich politik a regulace, kroky zamfené na prostiedi jako jsou Skoly a
pracoviste, a podpora sekundarni prevence, véetné hodnoceni rizik a screeningu.
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Za zv1astni zminku stoji také duSevni onemocnéni. Ta jsou totiz hlavni pfi¢inou dlouhodobého
stresu a postizeni. Zhruba jedna ctvrtina obyvatel evropského regionu v pribéhu Zivota trpi
né¢jakou formou duSevniho onemocnéni. Vyzkumy ndm pomahaji 1épe pochopit zniCujici
propojeni mezi duSevnimi chorobami a socidlnim vyloufenim, nezaméstnanosti,



bezdomovectvim a problémy s alkoholem ¢i jinymi ndvykovymi latkami. ZvlaStni vyzvou je pak
podpora vcéasné diagnézy deprese a prevence sebevrazd pomoci zavadéni intervenénich
programit v ramci komunit. Tato problematika ziskala na dileZitosti obzvlasté v neddvném
obdobi ekonomické krize, béhem které podet sebevrazd v napiiklad v Recku stoupl o 17% a
v Irsku 0 13% . *Podle dostupnych diikazi mohou byt tyto ndriisty, ostatné stejné jako jakékoli
jiné negativni dopady ekonomickych problémil na zdravotni stav, sniZovany s pomoci spravné
zacilené socidlni ochrany a aktivni politiky na trhu prace.

Zdravi 2020 je zcela konzistentni s Generdlnim pracovnim programem WHO a dal§imi
mezindrodnimi ndstroji a vyvojem. Podporuje stdle intenzivnéjsi celosvé€tové snahy o kontrolu
nepienosnych nemoci, jako je naptiklad politické prohldSeni OSN z roku 2011 o nepfenosnych
nemocech, Rdmcovd konvence WHO o kontrole tabdku a Globdlni strategie pro stravovaci
ndvyky, fyzickou aktivitu a zdravi. I nadéle je potieba vyvijet vysoké usili v boji s pfenosnymi
chorobami, pro ktery je potieba zcela implementovat Mezinarodni zdravotni nafizeni, zvySovat
efektivitu vymény informaci a spolecnych aktivit na poli sledovani a kontroly chorob.

Pokud nahliZime na komplexni a vzdjemné propojené determinanty dneSnich chorob, u nichz
jsou politickd rozhodnuti dé€lana v podminkdch nejistych nebo nedokonalych znalosti, pak jsou
piistupy zaloZené na raciondlnim linedrnim pfemySleni nedostaCujici. Abychom mohli feSit
situace, v nichZ nelZze zcela piedpoklddat §ir§i systémové dopady mnoha ritiznych zdsaht, je
zapotiebi znalosti, vychazejicich ze systematického a komplexniho uvazovéani. Pro zbavovani se

vvvvvv

Zdravi 2020 se zamé&fuje na posileni zdravotnickych systémi zacilenych na potfeby pacienta a
jejich schopnost poskytovat vysoce kvalitni péci a zlepSujici se vysledky. Zdravotnické systémy
musi byt ekonomicky Zivotaschopné a udrzitelné, vhodné pro plnéni svého ucelu a informované
o novych dikazech. To vyZaduje novou orientaci, piisuzujici dileZitost prevenci chorob,
poskytovéani integrovanych sluzeb, ndslednou pé€i, neustdlé zlepSovani kvality a podporu sebe-
péce pacientl, s tim, Ze péce by se mela presouvat tak blizko k domovu, jak jen je bezpecné a
finan¢né rentabilni. DosaZeni vSeobecného piistupu k 1ékarské péci je 1 naddle zdvazkem WHO
jak na celosvétovém poli, tak v rdmci Zdravi 2020, spole¢né se zdvazky vici primarni zdravotni
péci coby zdkladnimu kameni zdravotnickych systému 21. stoleti. Veskery tento vyvoj v rdmci
zdravotnickych systémil a vefejného zdravi vyZaduje flexibilnéjsi, vSeobecnéji vzdélané a na
tymovou spolupréci orientované pracovniky.

Zdravi 2020 bylo podpoteno také v rdmci rozvoje Evropského ak¢éniho pldnu pro posileni kapacit
a sluzeb vetejného zdravi., ktery byl také v roce 2012 schvilen Regiondlnim vyborem WHO pro
Evropu jako klicovy pilit pro implementaci Zdravi 2020. Ak¢ni plan se zaméfuje na zlepSeni
vetfejnych zdravotnickych sluzeb a jejich infrastruktury, vcetné téch aspektii poskytovani
zdravotnickych sluzeb, které se tykaji vefejného zdravi. Ak¢ni plan navrhuje deset zdsadnich
horizontdlnich operaci ve vefejném zdravi, které maji byt jednoticim a vedoucim zédkladem pro
evropské zdravotnické ufady pii sledovani, hodnoceni a vytvéfeni politik, strategii a krokli pro
reformovéni a zlepSovani vefejného zdravi. Dosahovdni lepSich zdravotnich vysledkl vyZaduje
vyrazné posileni funkci a kapacit vetfejného zdravotnictvi, investice do instituciondlniho
uspofddani vefejného zdravotnictvi, snahy o posileni ochrany zdravi, podporu zdravi a prevenci
chorob.

® Stuckler D. et al. (2011) The Lancet Vol378 pp124-125.”



Vytvéafeni odolnosti je kliCovym faktorem ochrany a podpory zdravi a blahobytu jak na
individudlni drovni, tak v rdmci komunit. Odolné komunity maji, nebo jsou schopné vytvofit,
takové dovednosti, které jim umoZznuji proaktivné reagovat na nové nebo nepiiznivé skutenosti.
Jsou také schopné se piipravit na ekonomické, socidlni a environmentdlni zmény a dobie se
vyporadat s krizi a neptiznivymi podminkami.

Rizika v okolnim prostfedi jsou vyznamnym determinantem zdravi, jelikoZ mnoho zdravotnich
stavll souvisi s takovymi faktory, jako je zne€iSt€ni ovzdusi a dopady klimatickych zmén. Tyto
faktory se vzdjemné ovliviiuji také se socidlnimi determinanty zdravi. Pfinosy, jaké ma na zdravi
ekonomika s nizkou produkci uhliku a vedlejsi piinosy, které maji ekologické piistupy v politice
na zdravi, jsou zvazovany v kontextu Konference OSN o udrzitelném rozvoji Rio+20.

Implementacni proces a co zemé ¢eka v nejblizsi dobé

Jsme si dobfe védomi toho, Ze v oblasti feSeni rozvoje zdravi budou jednotlivé zemé zapojovat
program Zdravi 2020 v riznych kontextech a s riznymi schopnostmi. Zarovei je tento politicky
rdmec navrhovdn tak, aby poskytoval koherentni a praktické ndvody navzdory raznym
pocatecnim situacim. Specifické cile tedy zahrnuji dosaZeni silného politického zdvazku vici
zdravi a posunuti zdravi na vysS$i pricky dilezitosti v ramci politické agendy, dosazeni
zohlednéni zdravotniho hlediska ve vsech politickych rozhodnutich, posileni dialogu o zdravi a
jeho determinantech v rdmci politiky a vytvofeni prosttedi odpovédnosti za zdravotnické
vysledky.

Zdravi 2020 poskytuje feSeni pro vSechny tyto vyzvy, a to feSeni zaloZend na diikazech. Pro
usnadnéni spoluprice s jednotlivymi zemémi a pro podporu Zdravi 2020 ptipravuje Regiondlni
kancelat WHO pro Evropu balicek sluzeb a ndstrojli, které statim poskytnou systematickou
podporu pfi feSeni kliCovych problémii horizontdlni strategie Zdravi 2020 (na obrdzku ¢. 2 je
zobrazeno devét sloZzek tohoto baliCku), stejné jako pragmatické reference a piistupy
k detailn&jsim aspektim politického rdmce. U kazdé ze slozek balicku bude poskytovina
omezend nabidka prioritnich a vysoce vynosnych sluzeb, voditek a ndstroja. Balicek bude
pravidelné¢ obnovovan tak, aby odrdZel zkuSenosti ziskané v ramci postupu v jednotlivych
zemich, a aby zpfistupnil slibné praktiky a odborné znalosti.

Vychozim bodem pro vSechny stity musi byt vytvofeni ndrodni zdravotni politiky, vcetné
podptrnych strategii a planti. Na zdkladé vhodného hodnoceni potieb, ceho chce dand zemé
dosdhnout v oblasti zlepSeni rovnomérné dostupného zdravi? Jaké vice sektorové politické
piistupy hodla vyuzit napiiklad u nepienosnych chorob? Balicek sluzeb a ndstroji Zdravi 2020
ma pomdhat praveé v téchto oblastech. Co se tyka oblasti vefejného zdravi, tam by jasna voditka
m¢él poskytnout Evropsky akéni plan pro posileni kapacit a sluZzeb vefejného zdravotnictvi a
k nému pfidruZzeny néstroj pro sebehodnoceni. Zdravi 2020 neni ureno pro akademické
pracovny a zapraSené police, jednd se o voditka pro praktickou implementaci.



Obr. 2. Devét slozek bali¢ku Zdravi
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Hodnoceni dopadu na zdravi a ekonomické zhodnoceni predstavuji dalSi uZitecné ndstroje pro
hodnoceni potencidlniho dopadu politik a mohou byt stejné tak pouzity pro hodnoceni toho,
jakym zplsobem politické pfistupy ovliviiuji rovnost a pro zjisténi toho, jak politické ptistupy
ovliviiuji zdravi, mohou byt pouzita jak kvalitativni, tak kvantitativni data.

Nejslibnéjsim postupem se zda fakt, Zze nékteré zemée jiz nyni vytvaieji pfemost’ujici politiky pro
Zdravi 2020 a podpirné strategie a plany, které jsou se zdravotnim politickym rdmcem
v souladu. Jiné naopak vyzdvihuji specifické prvky Zdravi 2020 v souladu s hodnotami a
principy Zdravi 2020. Regiondlni kanceldt WHO pro Evropu v sou€asnosti piebird systematicky
piistup pro podporu zemi v rdmci jejich prace na implementaci Zdravi 2020 pro obdobi 2014-15.
Dalsi z iniciativ je podpora rozvoje novych zptusobl vytvareni siti mezi jednotlivymi zemémi,
institucemi a lidmi, v€etné spoluprace v ramci téchto siti, ze strany Regionalni kancelafe.

Implementace Zdravi 2020 bude vyZadovat aktivni pfistup mnoha organizaci a instituci, v jejichz
zajmu leZi jak vyvoj na poli zdravotnictvi, tak vefejné zdravi v rdmci celé Evropy. Spoluprace
s EU poskytne silny zdklad, vyznamné pfileZitosti a dal§i piinosy. Existuje mnoho dalSich
organizaci a siti, jejichz pocet je pftili§ veliky na to, abychom je zde mohli vyjmenovat, které
musi byt také zapojeny do spolupridce. PrestoZe postoje viuci soukromému podnikatelskému
sektoru se ruzni, jeho etické zapojeni muze siln¢ podpoftit dosazeni cili, stanovenych v rdmci
Zdravi 2020.

Evropska sit’ Zdravych mést WHO je jednim z piikladt takovychto dilezitych siti, které mohou
velmi napomoci implementaci Zdravi 2020. Pfiblizné¢ 69% lidi v Evropském regionu Zije
v méstskych oblastech, a mésta mohou poskytovat vynikajici ptilezitost pro prosperitu jak
jednotlivet, tak celych rodin. Mésta mohou byt motorem ekonomického ristu a mohou
podporovat zdravi pomoci zlepSeného piistupu ke sluzbam, kultufe a rekreaci. Na druhou stranu
vSak ve meéstech také dochdzi ke koncentraci chudoby a Spatného zdravi. Nékteré podminky
mestského Zivota, obzvlasteé segregace a chudoba, k takovymto rozportiim prispivaji a posiluji je
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tim, Ze zptsobuji nevyrovnané vystavovani takovym vzorcim reakci na ekonomickou a socidln{
deprivaci, které je zdravi neprosp€s$né a nezddouci ze socidlniho hlediska.

Mésta jejich vedeni mohou ovliviiovat zdravi a blahobyt obyvatel skrz rtizné politické piistupy a
intervence, vetn¢ takovych, které tesi socidlni vylouceni a podporu, zdravy a aktivni Zivot,
bezpecnostni a ekologickou problematiku, pracovni podminky, pfipravenost na vyrovnavani se
s ndsledky klimatickych zmén, vystavovani se rizikim a nepifjemnostem, zdravé urbanistické
pldnovani a ndvrhy, a takové procesy, které zahrnuji a podporuji zapojeni obyvatel. Evropska sit
Zdravych mést WHO poskytuje mnoho piikladii vhodnych ¢innosti napfic¢ celym Evropskym
regionem WHO a bude tudiz slouzit jako strategicky ndstroj pro implementaci Zdravi 2020 na
lokaln{ urovni.

Regiondlni kancelat WHO pro Evropu nastavi a bude udrzovat efektivni spoluprici mezi vSemi
takovymito partnery a sitémi v celém regionu podporou ndsledujicich aspektii: Sirokého zapojent,
pomoci v rdmci zvySovani koherentnich politickych piistupt, sdileni dat ohledné zdravi, spojeni
sil pfi dohliZeni a pfispivani ke sdilenym politickym platformdm, hodnoticich misi, workshopti a
individudlnich konzultaci, stejné jako pomoci technickych dialogl a piipadovych studii.

Odpovédnost a cile

Politické zdvazky vici tomuto implementacnimu procesu jsou zdsadni jak na globdlni, tak na

regiondlni, ndrodni a subndrodni urovni. V rdmci zasedani Regiondlniho vyboru WHO pro
e 2 2 cs . MM ts e 2 ., 4

Evropu v roce 2013 pfijaly staty nasledujici zastieSujici ¢i zdsadni cile:

1. SniZeni pied€asné umrtnosti Evropé do roku 2020.

2. Zvyseni ocekavané délky Zivota v Evropé¢.

3. SniZeni miry nerovnosti v Evropé (cil v rdmci socidlnich determinantt zdravi.

4. Zvyseni miry blahobytu u obyvatel Evropy.

5. Univerzélni piistup ke zdravotni péci a ,,prdvo na zdravi*.

6. Narodni cile ¢i mezniky stanovené jednotlivymi ¢lenskymi stéty.
Zavér
ZlepSovani zdravi v souCasném svété musi odrazet Siroky a komplexni soubor determinantii a
vlivli na zdravi, stejné jako viceoborovou a mnohostrannou povahu politickych reakci a
intervenci. Zdravi 2020 tuto skute¢nost odrdZi a snazi se o postupnou zménu priorit a investic,
které je tfeba ucinit v rdmci socidlnich determinantli zdravi a v rdmci podpory zdravi a prevence
onemocnéni. Je tieba vyvinout politické pfistupy zahrnujici celou vlddu a celou spolecnost tak,

aby se vnich odrdZela slozitost determinanti zdravi v soucasnych velmi rozmanitych a
horizontdlné€ provazanych spolecenstvich.

V soucasnosti je dostupnd dostateCnd védomostni baze pro zlepSeni zdravi a sniZeni nerovnosti.
Svét tak, jak st ho WHO piedstavuje, je takovy, ve kterém jsou mezery v dosazenych
zdravotnickych vystupech co nejuzsi, ve kterém existuje univerzalni pfistup ke zdravotni péci, ve

* Health 2020 targets, indicators and monitoring framework. Copenhagen, WHO Regional Office for
Europe, 2013 (EUR/RC63/8).
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vSech zemich existuji odolné zdravotnické systémy stojici na bazi primarni zdravotni péce, které
jsou schopné napliiovat ocekdvéani a potfeby vlastnich obyvatel, je dosahovdno mezindrodné
schvédlenych zdravotnich cild, vyskyt nepfenosnych chorob je pod kontrolou a zemé jsou
schopné se vyporadat s epidemiemi pifenosnych chorob i s pfirodnimi katastrofami.

Zdravi 2020 miZe napomoci pfi dosazeni vSech té€chto cili. Pfedstavuje mocny ndstroj pro
spoleCné kroky napfi¢ celym Evropskym regionem WHO k tomu, aby byly vyuZzity vSechny
piilezitosti ke zlepSeni zdravi a blahobytu soucasnych 1 budoucich generaci. Jak tikd reditelka
WHO v predmluvé k publikaci Zdravi 2020:° ,Tento rimec pfedstavuje krystalickou podobu
vSeho, co jsme se v poslednich letech naucili o roli zdravi. Maximalizace zdravi v prab¢hu vSech
zivotnich fazi pfedstavuje zdkladni pravo vSech lidi a ne privilegium pro malou skupinu. Dobry
zdravotni stav je hodnotou a zdrojem ekonomické a socidlni stability. Je klicem ke sniZovéni
chudoby a jednak pfispiva k udrzitelnému rozvoji a navic z ného t&€zi.“ Proto je tedy Zdravi 2020
mocnym ndstrojem pro kolektivni kroky v rdmci celého Evropského regionu WHO, které

povedou k vyuziti novych pftilezitosti pro zlepSeni zdravi a blahobytu soucasnych a pfiStich
generaci.

> Health 2020: a European policy framework and strategy for the 21st century. Copenhagen, WHO
Regional Office for Europe, 2013.
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