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Karlovarský kraj
Zpracovatel:

EC Consulting a.s.

1. Poslání Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 - 2013 

Program rozvoje územního obvodu Karlovarského kraje, zkráceně Program rozvoje Karlovarského kraje (dále jen „PRKK“), je základním programovým dokumentem, který slouží k podpoře regionálního rozvoje na úrovni kraje a specifikuje strategické cíle, priority, opatření a rozvojové aktivity Karlovarského kraje. 

Program rozvoje kraje na časové období let 2007 – 2013 je zpracován na základě zákona
248/2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje, který v §3 specifikuje oblasti, na které je zaměřena podpora regionálního rozvoje a v §8 až §10 roli krajů v oblasti podpory regionálního rozvoje, obsah programu rozvoje kraje a způsob finanční podpory rozvoje kraje.

Dle zákona program rozvoje územního obvodu kraje obsahuje zejména:
a) analýzu hospodářského a sociálního rozvoje územního obvodu kraje, charakteristiku slabých a silných stránek jeho jednotlivých částí a hlavní směry rozvoje,

b) vymezení regionů, jejichž rozvoj je třeba podporovat s ohledem na vyvážený rozvoj kraje, spolu 
s uvedením oblastí, na něž má být podpora zaměřena včetně navrhovaných opatření,

c) úkoly a priority v rozmístění a rozvoji občanské vybavenosti, infrastruktury, životního prostředí, sociální politiky, vzdělávání a dalších odvětví v jeho samostatné působnosti.
Schvalování programu rozvoje kraje přísluší podle zákona 129/2001 Sb. o krajích zastupitelstvu kraje, kterému je vyhrazeno v §35 „koordinovat rozvoj územního obvodu, schvalovat programy rozvoje územního obvodu kraje podle zvláštních zákonů, zajišťovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnění“.
Program rozvoje územního obvodu Karlovarského kraje pro období let 2007 – 2013 (dále jen PRKK) byl zpracováván v období od března 2007 do července 2007.

PRKK navazuje na předchozí Program rozvoje Karlovarského kraje pro období 2004 – 2006 a respektuje strategické rozvojové dokumenty České republiky. Jedním z cílů tohoto programu je nastartování krajské regionální politiky. Hlavním směrem zaměření PRKK je konkurenceschopnost s orientací na rozvoj lidských zdrojů, podnikání a inovace, kvalitu života a infrastrukturu.
Program rozvoje Karlovarského kraje 2007 – 2013 je:
· základním rozvojovým dokumentem Karlovarského kraje,
· nástrojem krajské regionální politiky,
· zastřešujícím rámcem pro jednotlivé odvětvové, strategické a koncepční dokumenty kraje,
· integrovaným dokumentem, který plně odráží změny vyplývající z odlišného přístupu k evropské a regionální politice hospodářské a sociální soudržnosti na léta 2007 – 2013,

· nástrojem, který čerpá ze znalostí místních samospráv a široké odborné veřejnosti.

Tvorba tohoto dokumentu souvisí s novým programovacím obdobím 2007 – 2013, které je pro Českou republiku, nevyjímaje Karlovarský kraj, velmi důležité. V tomto období se České republice nabízí značný objem finančních prostředků, které může čerpat ze strukturálních fondů Evropské unie. Pro Karlovarský kraj představují tyto finanční prostředky mimořádnou příležitost k posílení konkurenceschopnosti ve vztahu k ostatním regionům České republiky, ale i ve vztahu k zahraničí.
2. Metodika zpracování Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 - 2013 

Aktualizace PRKK byla vyvolána několika faktory. Jedním z nich jsou změny v některých oblastech analytické části dokumentu, dalším přehodnocení některých kapitol tak, aby výsledný dokument byl v souladu s aktuálními strategickými dokumenty na národní i regionální úrovni. Posledním podstatným faktorem je změna legislativy, tj. zák. č. 248/2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje a č. 129/2001 Sb. o krajích ve znění zákona č. 231/2002 Sb.. Postup aktualizace PRKK byl projednán a schválen usnesením zastupitelstva Karlovarského kraje č. ZK 13/01/07.
Při tvorbě nového Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 – 2013 se vycházelo ze zkušeností získaných při zpracování minulého programu rozvoje, který se skládal ze socioekonomické analýzy, na kterou navázala SWOT analýza. Celá analytická část byla rozdělena v souladu s členěním Národního rozvojového plánu na šest částí, a to: Průmysl a služby, Zemědělství a venkov, Lidský potenciál, Doprava a technická infrastruktura, Životní prostředí, ochrana přírody a krajiny, Cestovní ruch a lázeňství. Dále tento program rozvoje obsahoval kapitoly zaměřené na specifikaci vnitrokrajských disparit a vymezení problémových regionů. Kapitola rozvojový program obsahovala strategickou vizi a  strategické, hlavní a dílčí cíle, které byly rozčleněny do opatření. Poslední částí tohoto programu rozvoje byl návrh financování tohoto programu.
Program rozvoje Karlovarského kraje pro období 2004 – 2006 sloužil zejména k alokaci maxima podpor ze strukturálních fondů EU na území kraje. Nejednalo se tedy o dokument, který by vytvořil myšlenkový základ pro řízený a koordinovaný rozvoj kraje jako celku. V programu rozvoje chyběly měřitelné ukazatele, což zabránilo monitorování realizace tohoto programu. Tento program rozvoje také postrádal přímou vazbu na rozpočet kraje. Vymezení problémových oblastí zahrnovalo většinu území kraje, takže nedocházelo ke specifické a koncentrované veřejné podpoře řešení regionálních disparit v kraji. Tomuto programu rovněž chyběla autorita ve vztahu k řídícím a koordinačním aktivitám vlastního kraje.

Struktura nového PRKK je jednodušší, méně popisná a více orientovaná na řešení priorit rozvoje kraje. Jeho novou součástí je akční plán. Ten je zpracován pro období let 2007 - 2010, analogicky k rozpočtovému výhledu kraje.  Akční plán má úzkou vazbu na stanovenou vizi, cíle a priority, dále pak vazbu na finanční plán a nástroje řízení finanční podpory. PRKK rovněž obsahuje měřitelné indikátory, které budou aktualizovány v roce 2010. Další částí PRKK je návrh financování, který je tvořen na základě analýzy zdrojového pokrytí projektů programu rozvoje a analýzy ostatních zdrojů v kraji. Návrh financování obsahuje indikativní výčet možností financování PRKK.

Pro úspěšné zpracování aktualizace Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 – 2013 byly sestaveny projektové týmy, které se skládaly z expertů v  oblastech požadovaných v jednotlivých částech programového dokumentu. 
Pro možnost zapojení co nejširší odborné veřejnosti, zástupců politického spektra, zástupců obcí, regionálních institucí a dalších, byly ustaveny pracovní skupiny, doplněné o odborné pracovníky Krajského úřadu. Tyto skupiny připomínkovaly jednotlivé návrhy předložené zpracovatelem a dotvářely konečnou podobu PRKK. 

Při zpracování aktualizace PRKK zhotovitel vycházel z materiálů legislativní, koncepční, strategické a metodické povahy, relevantních pro realizaci projektu, a to zejména následujících dokumentů:
· Národní strategický referenční rámec ČR 2007 – 2013 
· Národn​í r​ozvojový ​plán ​České rep​ubliky 20​07-2013 

· Národní program reforem ČR 2005 – 2008

· Koncepce státní politiky cestovního ruchu 2007 – 2013

· Strategie regionálního rozvoje České republiky pro léta 2007 – 2013
· Politika územního rozvoje ČR

· Program rozvoje Karlovarského kraje 2004 -2006

· Strategické obecné zásady Společenství pro soudržnost
· Národní inovační strategie ČR pro léta 2005 – 2013

· Strategie hospodářského růstu

· Strategie udržitelného rozvoje ČR

· Národní politika výzkumu a vývoje ČR na léta 2004 – 2008 

· Státní politika zaměstnanosti ČR

· Operační programy (OP a ROP) pro období 2007 – 2013 v aktuálním znění, zejména Regionální operační program NUTS II Severozápad

· Programování, subsidiarita a partnerství v regionálním rozvoji České republiky (Ministerstvo pro místní rozvoj, Doc. Ing. Alois Kutscherauer, CSc. a kol.)

· Nařízení Rady (ES) č.1083/2006 o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti a o zrušení nařízení (ES) č. 1260/1999
· Nařízení o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti a o zrušení nařízení (ES) č. 1260/1999
· Stanovisko EK, DG Regio k urbánní dimenzi
· Další relevantní strategické dokumenty zpracované na úrovni Karlovarského kraje
Každý z hlavních kroků zpracování PRKK byl projednán a odsouhlasen Výborem pro regionální rozvoj Zastupitelstva Karlovarského kraje, Radou Karlovarského kraje a Zastupitelstvem Karlovarského kraje.
3. Postavení a proces zpracování Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 – 2013
Způsob zpracování PRKK 2007 – 2013 probíhal v jednotlivých předem stanovených etapách. Každá z těchto etap byla projednána v rámci ustavených pracovních skupin, jejichž složení umožnilo aktivní zapojení všech relevantních regionálních subjektů již od počátku jeho zpracování. 
Významným aktérem při tvorbě PRKK byla tzv. Horizontální pracovní skupina složená z pracovníků krajského úřadu, zástupců významných měst Karlovarského kraje, hospodářské komory, neziskového sektoru a dalších partnerů. Úkolem této pracovní skupiny bylo připomínkování jednotlivých návrhů PRKK předkládaných zpracovatelem.

Z této Horizontální pracovní skupiny, v souladu s navrženým systémem cílů a priorit, se vytvořily pracovní podskupiny pro každou z hlavních prioritních os PRKK. Cílem tohoto rozdělení bylo zajištění odborného projednávání strategické části PRKK. 

Celý proces tvorby PRKK byl řízen zpracovatelem za podpory odboru regionálního rozvoje a dalších partnerských subjektů zadavatele. 
Úkolem zpracovatele bylo společně s pracovníky odboru regionálního rozvoje Krajského úřadu Karlovarského kraje metodicky a organizačně řídit celý proces zpracování PRKK, předkládat všem zainteresovaným subjektům podklady nezbytné pro jejich aktivní zapojení při zpracování programu a zpracovávat jednotlivé výstupy z jednání pracovních skupin.

Nad touto úrovní organizační struktury plnily zastřešující a garanční roli příslušné volené krajské orgány, tj. Výbor regionálního rozvoje Zastupitelstva Karlovarského kraje, Rada Karlovarského kraje a Zastupitelstvo Karlovarského kraje, které jednotlivé části PRKK projednaly, schválily a zabezpečily tak transparentní průběh zpracování PRKK. 

Důležitými mezníky při tvorbě PRKK byla veřejná projednání návrhu PRKK v průběhu zpracování a na jeho konci. Celý dokument je zveřejněn na webu Karlovarského kraje www.kr-karlovarsky.cz. 
Zvláštní postavení mělo při zpracování posouzení vlivu na životní prostředí (SEA). Tato povinnost je stanovena Směrnicí 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady (ES) ze dne 27. června 2001 o posuzování vlivů některých plánů a programů na ŽP. V Českém právním řádu upravuje tuto povinnost zákon 
č. 100/2001 Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí) ve znění pozdějších předpisů. Ze zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny vyplývá dále povinnost dospět ke zjištění, zda provádění PRKK ovlivní oblasti se zvláštním statutem ochrany (Natura 2000), a pokud ano, do jaké míry a jaká opatření je nutno přijmout.

Proces zpracování spolu s jednotlivými vzájemnými vazbami zúčastněných subjektů je patrný z následujícího schématu:
Proces zpracování Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 -2013
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Postavení Programu rozvoje Karlovarského kraje 2007 – 2013 v rámci České republiky

Z hlediska metodického postupu je program rozvoje kraje součástí soustavy strategických a programových dokumentů v České Republice zakotvené ve Strategii regionálního rozvoje. Tyto dokumenty jsou vypracovávané na úrovni státu a na úrovni krajů, resp. regionů soudržnosti NUST II.
Postavení Programu rozvoje v systému programových dokumentů České republiky je patrný z následujícího grafického vyjádření:
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Pracovní skupina k prioritě D – Kvalita života





Pracovní skupina k prioritě C - Infrastruktura





Pracovní skupina k prioritě B – Lidské zdroje





Pracovní skupina  k prioritě A – Podnikání a inovace
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zástupci místní samosprávy, zaměstnavatelů, nestátních neziskových organizací a veřejnosti




















PAGE  
4


