Ramec programu udrzitelné spotreby a vyroby
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UvVOD

Udrzitelna spotieba je definovana jako pouzivani sluzeb a vyrobku, které uspokojuji zakladni
potieby spolecnosti a zlepsuji kvalitu zivota, zaroven vSak minimalizuji spotfebu ptirodnich
zdrojii, pouzivani toxickych latek, produkci odpadt a Skodlivin v pribé¢hu celého Zivotniho
cyklu sluzby nebo vyrobku tak, aby nebylo ohrozeno uspokojovani potieb budoucich
generaci.

Zména vzorcll spotieby a vyroby je sttedem pozornosti mezinarodniho spolecenstvi jiz delsi
dobu. V roce 1992 byl na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) v Rio de
Janeiru navrzen plan realizace udrzitelného rozvoje pomoci zmén vzorcu spotfeby a vyroby.
Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, ktery se konal v Johannesburku v zati 2002, stanovil
ve svém Implementa¢nim planu jako jednu z hlavnich podminek pro dosazeni celosvétového
udrzitelného rozvoje pravé zménu vzorci vyroby a spotieby. Ukolem vyplyvajicim z tohoto
planu je vytvoreni desetiletého programového ramce podpory regionalnich a narodnich aktivit
pro urychleni pfechodu smérem k udrzitelné spotiebé a vyrobé. Ramec by mél posilit
mezinarodni spolupraci a vymeénu informaci a piikladi nejlepSi praxe k usnadnéni
implementace narodnich a regiondlnich programt podpory udrzitelné spotieby a vyroby.

Prvni mezindrodni expertni jednani k desetiletému rdmci programi udrzitelné spotieby
a vyroby, kterého se zucastnili pfedstavitelé vladnich organizaci, mezivladnich organizaci,
nevladnich organizaci, obchodnich a primyslovych organizaci, uspotfadal Program OSN pro
zivotni prostfedi (UNEP) ve spolupraci s Divizi pro udrzitelny rozvoj Odboru pro
hospodarské a socidlni zaleZitosti Organizace spojenych narodi (UN DESA) v ¢ervnu 2003
v Marrakési v Maroku. Na tomto jednani byl zahdjen tzv. MarrakéSsky proces, ktery
pfedstavuje pravidelna globalni a regionalni setkani, pracovni a kulaté stoly za ucelem
vymeény informaci, pfikladi spravné praxe apod. Vedouci ulohu v tomto procesu na globalni a
regionalni rovni hraje UNEP a Divize pro udrzitelny rozvoj UN DESA. Vysledek, kterého
bude dosazeno v piipravé a podpoie ramce, bude vyhodnocen na zasedani Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj (CSD) v ramci cyklu pro obdobi 2010/2011.

Dlouhodobé se problematice udrzitelné spotfeby a vyroby vénuje i1 Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). V bieznu 1996 Rada OECD doporucila ¢lenskym
statim vypracovat a zavést strategie stdlého zlepSovani environmentalniho chovani orgéant
vetejné spravy integraci environmentdlnich pozadavkl do vSech ¢innosti organti, Gradd a
zafizeni 1 do vSech souvisejicich rozhodovacich procesii. V poslednich letech v rdmci svého
projektu v oblasti udrzitelné spotfeby a vyroby zpracovala OECD fadu studii a analyz. Svou
¢innost zaméfila napt. na problematiku spotieby vody a papiru, osobni dopravu, na spotifebu
statni spravy a na analyzu dopada spotieby domécnosti na zivotni prostiedi.

V prosinci 2003 se poprvé v Bruselu sesla expertni pracovni skupina Evropské komise (EK).
Pracovni skupina zpracovala v pribéhu roku 2004 material ,,UdrZitelnd spotieba a vyroba
v Evropské unii®, ktery obsahuje piehled stavajicich politik a néstrojii v oblasti udrzitelné
vyroby a spotieby v ramci EU, véetné ptikladii dobré praxe z jednotlivych zemi. Dokument
byl jednim z podkladovych materidli pro S§irSi evropské setkani zajmovych skupin, které
uspotfadala Evropska komise s UNEP ve spolupraci s UN DESA za podpory vlad Belgie,
Finska, Némecka a Svédska v listopadu 2004 v Ostende v Belgii s cilem zajistit rozpracovani
zavéri Svétového summitu pro udrZitelny rozvoj, stanovit kli¢ové role kazdé zdjmové
skupiny, sdilet informace o stavajicich aktivitach a ptikladech dobré praxe, stanovit prioritni
oblasti stejné jako pfipadné mezery v politikdch a nastrojich a hledat implementaéni politiky a
nastroje v oblasti udrzitelné spotfeby a vyroby. EU v soucasné dobé vénuje pozornost
vyraznéj§imu zastoupeni problematiky ve svych strategickych dokumentech jako



jsou revidované Strategie udrzitelného rozvoje EU, Lisabonska strategie, tzv. cardiffsky
proces nebo nyni dokoncované tématické strategie (napf. strategie udrzitelného vyuzivéani a
hospodareni s pfirodnimi zdroji, prevence vzniku a recyklace odpadii nebo ochrany pidy).
Problematice udrzitelné spotieby a vyroby se Evropska unie rovnéz vénuje v ramci nékolika
riznych procesi — vytvafenim Integrované vyrobkové politiky (IPP), podporou
environmentalnich systému fizeni (EMS), ekoznaceni aj.

V Ceské republice byla dne 30. Eervna 2003 usnesenim vlady &. 778 ziizena Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj (RVUR) jako staly poradni a koordinaéni organ vlady Ceské republiky pro
oblast udrzitelného rozvoje a strategického fizeni. S ohledem na skute¢nost, ze udrzitelna
spotfeba a vyroba je jednou z podminek udrzitelného rozvoje, byla v fijnu 2003 jako jedna
z pracovnich skupin RVUR ustanovena Pracovni skupina pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
s cilem pfipravit v ndvaznosti na Strategii udrzitelného rozvoje programovy ramec podpory
udrzitelné spotieby a vyroby v Ceské republice.

Rémec programl udrZitelné spotfeby a vyroby (USV) vychazi ze Strategie udrZitelného
rozvoje Ceské republiky a dal§ich pfijatych a rozpracovanych strategii a politik (Statni
politiky zivotniho prostiedi, Surovinové politiky, Statni energetické koncepce, Dopravni
politiky aj.) a relevantni ¢asti téchto strategii rozviji v oblasti systému spotieby a vyroby.

Ucel Ramce programii

Dtivodem pro ptipravu Ramce programu udrzitelné spotieby a vyroby (dale jen Rdmec USV)
je potieba fesit problematiku udrzitelné spotieby a vyroby systematicky a aktivné s ohledem
na silici tlak na spotifebu ptirodnich zdroji a zatéz Zivotniho prostfedi. USV je zakladni
podminkou udrzitelného rozvoje. Spottebou rozumime jak spotfebu vyrobkl a sluzeb, tak i
spotfebu ptirodnich zdrojl, energie, vody, zdbor uzemi atd. USV neni piekazkou pro
ekonomicky rozvoj, ale naopak vyzvou a pfilezitosti pro podnikatelsky sektor, jak
optimalizovat vyrobni proces z hlediska energetické a materialové narocnosti a jak vyrabét
produkty s konkuren¢ni vyhodou pro stale uvédomélejsi spotiebitelsky trh Evropské unie —
produkty s diirazem na kvalitu, zdravi a ochranu zivotni prostfedi. Zaroven muze byt i
ptilezitosti pro tvorbu novych pracovnich piilezitosti, a tak vyznamné pfispét k feSeni
v soucasnosti prioritniho spolecenského problému — nezaméstnanosti.

Pro¢ ma byt spotieba a vyroba udrzitelna

Moderni konzumni spolecnost formuje spotiebitele tak, ze:

- chece viechny véci (vyrobky a sluzby'), které moderni spole¢nost nabizi, mj. protoze je
presvédcovan, ze zvysuji kvalitu jeho zivota, a zaroven

- nechce negativni vlivy na kvalitu svého Zivota generované moderni spole¢nosti pfi
zajistovani téchto vyrobku a sluzeb (znecisténi, nedostatek prostoru, negativni zdravotni a
socialni jevy apod.).

Hlavni zdroje uvedeného konfliktu jsou:

'S rostouci kvalitou, rozmanitosti a dostupnosti.



1) Kritéria kvality Zivota - hodnoty clenéné podle jednotlivych prvka popisujicich kvalitu

Zivota®:

- materidlni zdroje - pfistup ke zdrojim v zajmu obzivy a vydélku

- zdravi jak fyzické (mozZnost vhodné vyzivy, moznost nebyt zbytecné nemocni, dostatek
Cisté vody, Cisty vzduch, energie k udrzovani tepla a chladu), tak i psychické (dostatek
Casu pro regeneraci apod.)

- bezpecnost - moznost zit a pracovat v Cistém a bezpe¢ném prostiedi

- socidlni potieby — z celospolecenského hlediska odpovidajici mira socidlni koheze,
z individualniho hlediska pocit soundlezitosti a lasky, ucty a sebetcty, ,,seberealizace®
(tato zékladni obecna potieba rlistu a naplnéni zivota zahrnuje moznost rozvijet kulturni a
duchovni hodnoty anebo estetické a rekreacni hodnoty spojené s ekosystémy).

vvvvvv

svobody a moznosti volby.
2) Ekosystémové sluzby - tj. piinosy, které spolecnost ziskava od ekosystémii

Spolecnost mize existovat pouze diky podpirnym funkcim ekosystémi a limity téchto
systémi vymezuji prostor pro rozvoj spolecnosti. Ptinosy, které spole¢nost od ekosystémull
ziskava, se nazyvaji ekosystémové sluzby. Tyto sluzby zahrnuji jednak poskytovani statkd,
regulacni a kulturni sluzby, které lidi a jejich kvalitu zivota ovliviiuji pfimo, a jednak
podptrné sluzby, které jsou nezbytné k udrzovani ostatnich sluzeb. Podptirné sluzby zahrnuji:
tvorbu pudy, potravni fetézec, primarni produkce.

Ptimé sluzby zahrnuji: poskytovani statki (potrava, voda, paliva, vldkna, biochemikalie,
genetické zdroje), regulacni sluzby (regulace podnebi, regulace chorob, regulace zdroji vody,
Cisténi vody) a kulturni sluzby (nemateridlni pfinosy ekosystémt — rekreacni a turistické,
kulturni, estetické aj.).

Zabéhnuté mechanismy jednani, které tento konflikt ovliviiuji, jsou oznacovany jako
vzorce spoti‘eby a vyroby.

V uplynulych 15 letech doSlo vlivem pozitivnich trend, novych zakonti, zna¢ného
restrukturaliza¢niho Usili a investic primyslové sféry a ptipravy na vstup do EU ke zlepSeni
zivotniho prostiedi a kvality Zivota. Pfesto viak aktudlni stav spotieby i vyroby v CR
pfedstavuje vazna rizika pro budoucnost. K tomu, aby byl systém vyroby a spotieby
udrzitelny, je tfeba realizovat dal$i opatieni. DneSni problémy zivotniho prostiedi jsou
skrytéj$i a zménily svoji podobu. Problémem uZz neni nekontrolované mnozstvi Skodlivin
z komint elektraren a tovaren a extrémni znecisténi fek, ale dopady spotfeby nejriznéjsich
produktl, stile rostouci dopravy a zvySujici se zastavby krajiny. Vaznym problémem je
rovnéz pouzivani obrovského mnozstvi rtiznych chemickych latek, aniz by byly znamy jejich
ucinky na lidské zdravi a na Zivotni prostiedi.

Malokdo si uvédomuje, jak obrovské mnozstvi zdroji kryje naSe kazdodenni potieby. Napiiklad na vyrobu
zubniho kartagku je zapotiebi 1,5 kg surovin a na mobilni telefon, kterych se v sou¢asné dobé v CR pouziva 10,7
mil. kusti, dokonce 75 kg! Hmotnost samotnych vyrobkil je pfitom minimalni. Cipovy mikroprocesor pouzivany
napt. v pocitacich ma hmotnost asi 0,09 grami, na jeho vyrobu je ovSem zapotiebi asi 20 kg pfirodnich surovin.
S vétsimi vyrobky pak exploatace zdroji dramaticky narista. Na jeden automobil o vaze cca 1 tuny ptipada pred
prvnim pouzitim 25 tun odpadd, které souvisi predevsim se ziskavanim surovin a s vyrobou polotovari. Na
vyrobu jediného poéitace je zapotiebi 240 kg fosilnich paliv, 22 kg rtiznych druhti chemikalii a na 1500 litrG
vody...

* Prehled vychazi z prvkd uréujicich kvalitu Zivota prevzatych z publikace Ekosystémy a kvalita lidského Zivota:
Réamec pro hodnoceni, ISBN 80-7212-266-5, MZP 2003 a déle z tradi¢ni hierarchie lidskych potieb podle
Maslowa.




Materidlova a energeticka narocnost vyrobniho procesu je stale netnosné vysoka, stejné i
provoz samotnych vyrobkl a nasledky po ukonceni jejich Zivotnosti. Spotfeba v Ceské
spolecnosti stale roste, a tak Casto muze eliminovat mozné pozitivni efekty dosazené
snizovanim materidlové a energetické narocnosti vyrobku a sluzeb.

Podet osobnich automobili v CR vzrostl na 3,8 milionu. Na jizdu a tudrzbu primérného automobilu
spotiebujeme béhem jeho zivota 12 000 1 pohonnych hmot, 112,5 1 motorového oleje, 10 1 nemrznoucich smési,
16 pneumatik, 10 olejovych filtrti atd., do ovzdusi se uvolni mnozstvi emisi a dalSich vlivi a ve findle mnozstvi
odpadu ze samotného automobilu, resp. autovraku.

Materidlova spotieba je dilezitym indikatorem zatéze Zzivotniho prostiedi. Domaci
materidlova spotfeba (domestic material consumption - DMC), tj. materidlova spotieba
daného statu, se vypocitava odectenim vyvozu od pifimého materidlového vstupu, tj. vstupy
materialll pouzivanych v hospodarstvi (vytéZené suroviny a vyprodukovand biomasa — tzv.
domadci uzita té¢zba a dovozy). Nasledujici graf ukazuje rozdvojeni kiivky domaci materialové
spotieby a rustu HDP.

Graf ristu HDP a domaci materialové spotieby v Ceské republice
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Zdroj dat: CSU, Centrum UK pro otazky Zivotniho prostiedi

V pribchu sledovaného obdobi mél vyvoj domdaci materidlové spotieby tendenci kopirovat
vyvoj HDP (dochazelo-li po delsi ¢asové obdobi k ristu HDP, zacinala nartistat domaci
materidlova spotifeba a naopak). Tuto vzijemnou zdvislost je tfeba zlomit, jinak nebude
mozné dosdhnout po delsi casové obdobi jejich absolutniho oddéleni.




Mezinarodni srovnani domaci materialové spotieby ku HDP
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Zdroj dat: CSU, Centrum UK pro otazky Zivotniho prostfedi

Z grafu je zfejmé, Ze materialova naro¢nost Ceské republiky (1,28 t na 1000 USD HDP) je
vys$i nez v ostatnich novych statech EU (1,19 t v ptipad¢ Polska, 1,14 t Slovenska a 0,85 t
Mad’arska) a vice nez dvojndsobnd ve srovnani s nékterymi staty EU 15 (napiiklad 0,45 t
v ptipad¢ Nizozemska, 0,51 t Velké Britanie).

Ceska republika spotiebovava ro¢né vétsi mnozstvi piirodnich zdroj, neZ je zdrojova
kapacita jejiho uzemi. Velka ¢ast surovinovych zdrojii pochazi ze zemi tzv. tfetiho svéta, na
kterych se stavame zévisli a kde zarovenn dochazi k dramatickému zhorSeni stavu zivotniho
prostiedi.

Indikatorem pro méfeni nadspotieby je tzv. "ekologicka stopa", ktera piepocitava spotfebované zdroje na
mnozstvi pudy a vodnich ploch nutnych k jejich vyprodukovani a k asimilaci odpadi.. Podle zpravy Svétového
fondu pro ptirodu zroku 2002 je primérna velikost ekologické stopy na jednoho obyvatele CR 4,8 hektaru.
Znamend to, 7e pramérny obyvatel CR potiebuje k uspokojeni potieb 4,8 ha plochy, coZ je vice neZ dvojnasobek
dostupné biokapacity CR. Obyvatel CR tak Zije na ekologicky dluh a vytvafi ekologicky deficit, ktery
kompenzuje dovozem biokapacity (zdrojit) ze zahranici.

Ceskd republika ma, vzhledem ke své geologické stavbé tUzemi, omezené zdroje
palivoenergetickych surovin. Jedinym relevantnim zdrojem palivoenergetickych surovin je
hnédé a Cerné uhli. Domaci téZba ropy a zemniho plynu je z nadrodohospodaiského hlediska
zcela zanedbatelna, naprosta vétSina téchto dvou strategickych surovin musi byt dovéazena,
coz pii souasnych cenidch vytvaii zna¢ny tlak na saldo zahraniéniho obchodu. Ceské
republika vSak disponuje pomérné solidni surovinovou zakladnou v sektoru nerudnych a
stavebnich surovin. V nékterych patii dokonce mezi vyznamné producenty v ramci Evropy ¢i
svéta (kaolin, Zivee, nentonity). Objemy zasob nerudnych surovin davaji na rozdil od surovin
palivoenergetickych zaruku solidni zivotnosti pro celé 21. stoleti.




Dovoz a vyvoz nerostnych surovin v obdobi 1992 - 2003

Rok 1992 1995 2000 2001 2002 2003
Dovoz mil. K¢ 45112 47 385 91 451 95 898 77 340 83243
Vyvoz mil. K¢ 9523 16 728 14 735 16 029 13 288 13351
Zdroj: CGS — Geofond

PRINCIPY A CILE

Situace si vyZaduje G¢innd opatieni a to ve form¢ iniciativy na Grovni vyrobcil, zvySovani
informovanosti spotfebitell a rovnéz opatfeni na tirovni vetejné spravy. Tato opatfeni by vSak
neméla vést k ekonomickému propadu; naopak by méla predstavovat konkurencni vyhodu a
ekonomicky stimul.

Je zapotiebi smétovat ke spolecnosti, ktera:

dosdhne vysoce efektivni vyroby a konkurenceschopnosti prostfednictvim optiméalniho
snizeni materialové a energetické narocnosti procesu;

bude rozvijet primyslové hospodarstvi zalozené na obnovitelnych zdrojich a na
maximalnim vyuziti druhotnych surovin z odpadii;

zajisti vyrobky, které jsou nendrocné na spotiebu béhem jejich Zivotnosti a které jsou
snadno vyuzitelné ve fazi odpadu, ¢imz ptispivaji k uzavirani materialovych tokd;

zasadné¢ snizi svou zavislost na primarnich a neobnovitelnych surovinach, zejména pak
zavislost na fosilnich palivech a na jejich dovozu;

bude masivné investovat do technologickych inovaci a do vyzkumu a vyvoje;

bude pokracovat v Gsili o oddéleni ekonomického ristu od nartistu poskozovani zivotniho
prostiedi, zejména ve slozkach, kde nedoslo k absolutnimu oddélent;

bude schopna v zajmu kvality Zivota rozsifit ekonomickou analyzu pii svém rozhodovani
na cely systém vyroby a spotieby vcetné jejich nechténych negativnich dopadii na kvalitu
zivota;

uspokoji své zakladni zivotni potfeby (energie, voda, potraviny) prostiednictvim
efektivnich vyrobkl a potravin vyrobenych z bezpecnych latek a surovin s diirazem na
kvalitu, zdravi a zivotni prostiedi.

Zakladni principy

Koncept udrzitelného rozvoje je zalozen na sadé svych zakladnich principti. Ve strategickych
dokumentech se s témito principy setkavdme na tfech zakladnich trovnich:

na urovni vychodisek (hodnot)

na urovni systémovych podminek (principy, které musi byt naplnény na globélni Grovni,
aby byl vyvoj udrzitelny)

na urovni strategii (principy popisujici obecné strategie pro naplnéni vySe uvedenych
systémovych podminek).

V nasledujicim ptehledu jsou uvedeny pouze ty principy, které maji zasadni vyznam pro
Réamec USV a jeho nésledné napliiovani:



)

2)

3)

Principy na urovni vychodisek
Princip tcty k lidskému Zivotu, k pfirod¢ a k civilizaénim a kulturnim hodnotam.

Princip genera¢ni odpovédnosti (kazda generace musi byt vic¢i budoucim generacim
odpovédnd za zachovani a predani zdkladnich pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich
hodnot).

Princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi jednotlivymi z4jmovymi skupinami, at’ uz
jsou subjekty s environmentalnim, ekonomickym anebo socidlnim zamétenim, musi byt
zalozeny na bazi partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.

Principy na urovni systétmovych podminek

Princip nepiekracovani environmentalnich limiti ekonomického rozvoje. Degradace
zpuisobend spolecnosti nesmi prekracovat environmentalni limity (sem patii predevsim
nadmérné Cerpani piirodnich zdroji, negativni zmény slozek zivotniho prostfedi a ztrata
biologické rozmanitosti).

Na zaklad¢ principu rovnych prileZitosti jednotlivei a skupin by vSem subjektim mély
byt stanoveny vSude, kde je to mozné, stejné podminky (napi. v oblasti dostupnosti a
rozdélovani zdroji).

Principy na drovni strategii

Princip postupného preferovani intenzivniho rozvoje spolecnosti pred rozvojem
extenzivnim. Zamétfeni na kvantitativni indikatory Zzivotni urovné by méla nahrazovat
orientace na kvalitu Zivota.

Princip oddéleni ekonomického rozvoje od negativnich dopada na Zivotni prostiedi
(tzv. decoupling).

Na zaklad¢é principu celostniho pristupu musi byt problémy feSeny v kontextu celého
systému spotieby a vyroby s ohledem na jednotlivé faze zivotniho cyklu vyrobkt a sluzeb.

Princip prevence se opird o zkuSenost, Zze prevence je obecné schidnéjsi a piinasi
synergické efekty v jednotlivych rovinach udrzitelného rozvoje.

Na zéklad¢ principu substituce by tam, kde je to technicky mozné a ekonomicky schiidné,
mély byt vyrobky a ¢innosti Skodici slozkdm Zivotniho prostfedi a fyzickému a dusevnimu
zdravi ¢lovéka nahrazovany vyrobky a ¢innostmi Skodicimi méné ¢i vibec. Tento princip v
sobé zahrnuje 1 princip preferovani obnovitelnych zdrojii pted neobnovitelnymi.

Princip sniZovani materidlové a energetické naroc¢nosti systémii vyroby a spotieby.
Tento princip obsahuje i princip minimalizace materidlovych a energetickych vstupd,
prevence vzniku odpadii a uzavirani materialovych tokda.

Strategicky cil

Strategickym cilem Réamce programii USV je dosazeni udrzitelné spotieby a vyroby ve
specifickych podminkach CR jako zakladniho pfedpokladu pro dosaZeni udrzitelného rozvoje.
To znamena zménu vyvoje smérem k udrzitelné spotifebé a vyrobé za ucelem podpory
socialniho a ekonomického rozvoje souCasné spolecnosti v ramci piipustného zatiZeni
ekosystémi cestou absolutniho oddéleni ekonomického rlstu od degradace Zzivotniho
prostiedi.



Zékladnim piedpokladem pro dosazeni strategického cile je zména vzorcu vyroby a spotieby,
ktera ma nasledujici slozky:

1. politicka vile

2. zména chovani spotiebitell (statu, podniki, individudlnich spotiebitelt atd.)
3. zména chovani vyrobcii a poskytovatela sluzeb
4

zména regulacniho systému a podminek na trhu tak, aby motivovaly rozhodujici subjekty
(vyrobni sféra, vefejna sprava a spotiebitel¢) k udrzitelné spotiebé a vyrobé

Ramec programi USV vychazi ze dvou zakladnich pristupi’:

- SniZovani materidlové a energetické narocnosti systémi vyroby a spotieby
(zvysovani ucinnosti systému spotieby a vyroby).

Zakladnim cilem je zvySeni urovné procesti zhodnocovani surovin a energie v CR tak,
aby bylo dosazeno vyssiho stupné konkurenceschopnosti v porovnani s hospodaisky
vyspélymi staty.

- Optimalizace systémi vyroby a spotieby (ndhrada vstupt, procest, vyrobku, sluzeb i
pozadavkl), ktera se ¢leni nasledujicim zpisobem:

- zmeénénd spotieba (zmény vedouci ke zménam moznosti volby a infrastruktury)

- odpovédna spotieba (zvySovani kvality zivota odpoveédnéj$im vybérem a pouzivanim
zbozi a sluzeb na trovni koncovych spotiebitelit)

- pfiméfend spotieba (otdzka ,,dostatecnosti* a vlivu urovné spotfeby na kvalitu zivota).

Zakladnim cilem optimalizace je stalé zlepSovani kvality Zivota.

NASTROJE REALIZACE RAMCE

Programové nastroje — (strategie, politiky, koncepce, programy, plany) jsou velmi dulezité,
nezbytnou podminkou jejich efektivniho fungovéni je vzajemnd provazanost. V ramci téchto
nastrojli je obvykle navrzeno vytvofeni ¢i zména nastroju ostatnich kategorii a zptsob jejich
uplatnéni. Nedilnou soucésti programovych dokument je vétSinou i posouzeni vlivu na
zivotni prostifedi. Ramec programt USV je pfikladem programového nastroje.

Normativni nastroje — (povinnosti, limity, standardy, zdkazy, ptikazy) funguji v mnoha
programech USV (napt. v pozadavcich na Cinnost spotfebicli, omezovani spotieby a vyroby
nebezpecnych vyrobkil). Normativni nastroje programi USV by mély byt jednoduché,
konkrétni, srozumitelné, splnitelné, kontrolovatelné a vynutitelné.

Ekonomické nastroje — (dané, poplatky, sank¢ni platby, podpory) maji pro zmény vzorcii
spotfeby a vyroby zdsadni vyznam (tykaji se internalizace externalit, stanovuji ,,plnou
environmentalni cenu®, spravedlivou cenu apod.). Idedlni ekonomické ndstroje maji
stimulujici uc¢inek na inovace vyrob i Setrnou spotiebu a nemaji vysoké transakéni naklady.
Nem¢ély by umoznovat nesystémové vyjimky.

3Tyto zakladni strategie a odpovédnost hlavnich aktérli za jejich realizaci jsou shrnuty v ,Pfilezitostech
udrzitelné spotieby — strategie pro dosazeni zmény*, UNEP, 2001.
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Organizacni nastroje - (prava vztahti mezi subjekty) by mély byt na trhu pouzivany jen pro
subjekty, které se nedokazi ¢i nechtéji samoorganizovat (napt. doplnéni fetézcii odbytu pro
recyklované vyrobky, podpora konkurence na trhu proti monopolizaci, omezovani
nedisciplinovanych subjektti apod.).

Informacni nastroje - (shromazd’'ovani, zpracovavani a preddvani informaci) je zakladnim
pfedpokladem fungovani fady dalSich nastrojii, vcetné vzdélavani, vychovy a osvéty.
Informace o vlivech vyrobkt, bezpecnosti, uzitnych vlastnostech slouzicich svobodé vybéru a
ochrané spotiebitele musi byt poskytovany vetejné autorité povinné a vefejné (napf. registry
nebezpecnych vyrobku, latek, cen). Nadstandardni dobrovolné informacni systémy se mohou
tykat n€kterych programit USV (napf. Setrnych vyrobki, bioprodukt).

Vzdélavani, vychova a osvéta - je dlouhodobym néstrojem pro formovani postoji a nazora a
hodnotovych preferenci spole€nosti. Spotiebitel 1 vyrobce si museji byt védomi dopadii svého
jednani, které neni v souladu s principy udrzitelného rozvoje, s udrzitelnou spotiebou a
vyrobou. V rdmci vzdélavani je nutné zajistit, aby se vSem, zejména pak détem a mladezi,
dostavalo dostacujicich informaci o udrzitelném rozvoji. Jednd se o kontinudlni, celozivotni
proces - od déti predSkolniho véku az po dospélé.

Institucionalni nastroje — (fungovani instituci vetfejné spravy v oblasti kontroly trhu,
bezpe€nosti, omezovani rizik) by meély byt efektivni, koordinované a vetejnosti
kontrolovatelné, aby se omezil prostor napt. pro korupci. Vlastni spotieba vetejnych instituci
by méla byt i1 ptikladem udrzitelné spotieby (programy ,,zelendni statni spravy* — usneseni
vlady €. 720 z cervence 2000 na podporu rozvoje prodeje a uzivani ekologicky Setrnych
vyrobki).

Dobrovolné nastroje — predstavuji takové Cinnosti, predev§im podnikatelskych subjektt,
které tyto subjekty zavadéji na zaklade svého svobodného, dobrovolného rozhodnuti a které
jdou nad ramec pozadavkl legislativnich norem. Dobrovolné néstroje se fadi do skupiny
nastroji preventivnich, tzn. Ze se soustfedi na odstrafiovani samotnych pfi¢in vznikajicich
environmentalnich problémd. Tim podporuji chovani vyrobcii, ale i spotfebiteli, smérem
k udrzitelné vyrobé a spotiebé — umoZziuji nasmerovani vyroby a spotfeby na
environmentalné Setrn&jsi vyrobky a sluzby. V CR jsou v soudasnosti vyuzivany zejména tyto
dobrovolné néstroje: oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki, zavadéni systémul
environmentalniho fizeni (EMAS, ISO 14001), ¢istsi produkce, zelené nakupovani, zelené
vefejné zakazky a dobrovolné dohody. CR usiluje i o rozsifeni dalSich typti dobrovolnych
nastroji jako hodnoceni zZivotniho cyklu nebo ekodesign. Dobrovolné nastroje zamétené na
vyrobek jsou na trovni EU shrnuty do Integrované vyrobkové politiky, ktera je v CR
pripravovana v souladu s postupy EU.
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SOUCASNA SITUACE
Stavajici politiky

Nasledujici charakteristika a ptiklady stavajicich politik a programil ovliviiyjicich USV jsou
¢lenény podle zakladnich oblasti, které tyto politiky ovliviuji, tj.:

- chovéani vyrobcil

- podminky trhu

- chovéni spotiebiteli.

V oblasti vyroby

Stavajici regulace vyrobcil v oblasti USV se stdle zamétuje predevSim na oblast vyrobnich
procesii. Vyraznym piinosem by mél byt integrovany pfistup k posuzovani cinnosti
vybranych hospodatskych ¢innosti na zaklad¢ zédkona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci,
ktery je pfilezitosti pro hledani dalSich moznosti snizeni zneCi$téni zivotniho prostfedi a
sniZzeni rizik ohrozeni zdravi ¢lovéka prostfednictvim lep§iho vyuziti materidli, zvySeni
energetické ti€innosti a vyuzivanim nejlepsich dostupnych technik.

Regulovan je i design vyrobkd a pouziti nékterych materidli, ptfedevs§im s ohledem na
bezpecnost pro spotiebitele a pro zivotni prostiedi. Odpovédnost vyrobcl se v ramci
zivotniho cyklu v posledni dobé vyznamné rozsituje i na konec Zivotniho cyklu a vyrobci jsou
napiiklad nuceni promitat cil USV v oblasti uzavirani materidlovych tokd do designu svych
produkta.

Z pohledu vyrobcil je legislativa obecné malo piehlednéd a predvidatelna. Realizaci USV by
napomohlo napfiklad zjednodusSeni a zpiehlednéni systému vnitrostatni pravni Upravy a
slouceni riznych spravnich tizeni, ktera spolu souvisi pfi realizaci uréitého projektu, v jediné
koncentrované fizeni. Zavadéni USV napomahd i1 disledné vymahani platnych legislativnich
norem, protoze jejich obchazeni znevyhodnuje subjekty, které se k zivotnimu prosttedi snazi
chovat Setrn¢.

Stavajici politiky se vétSinou zamétuji pouze na vybrané ¢asti Zivotniho cyklu a z pohledu
USV jsou nedostatecné¢ provazany. Pozitivnim ptikladem propojeni jednotlivych fazi
zivotniho cyklu v jednom programu je podpora ekologického zemédélstvi, ktera vyplyva z
podstaty tohoto programu a ktera se zamétuje na design, volbu materiala, vyrobu i prode;.
Zakladem tuspéSnosti tohoto programu je zajem spotiebiteld o vyrobky ekologicky Setrné¢ho
zemédelstvi.

Z pohledu alokovanych zdrojii 1ze za vyznamné politiky, které ovliviiuji USV, povaZzovat
naptiklad podporu inovaci véetné zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie. Inovace
jako takové ale nemusi vzdy spliovat kritéria USV (ptfedevsim pokud jsou hodnoceny z
pohledu celého zivotniho cyklu).

Podpora efektivnéj§itho vyuzivani ptirodnich zdroji je deklarativné uvedena ve vSech
relevantnich politikach, obecné lze ale fici, ze pro jeji praktickou aplikaci ¢asto chybi jak
udaje o materidlovych tocich, tak i nastroje pro jejich optimalizaci. Relativné nizk4 je stale
praktickd podpora zvySovani energetické u¢innosti, kterd ma ptitom v CR vysoky potenciél
pro napliiovani zakladnich strategii USV.

V oblasti environmentalnich technologii je v souasné dobé zpracovavan Program podpory
environmentélnich technologii v Ceské republice, jehoZ cilem je ucelené koordinovat podporu

environmentalnich technologii, kterd by se méla projevit v konkrétnich opatfenich v ramci
jednotlivych odvétvovych politik a programi. Cilem tak je vyuzit potencidlu, ktery nabizi
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rozSifeni a vyuzivani environmentalnich technologii, ke sniZzeni zatéze zivotniho prosttedi,
zlepSeni kvality Zivota a podpofe ekonomického ristu.

Ptikladem vyznamného programu na podporu environmentalnich technologii je podpora vystavby dEistiren
odpadnich vod. Tyto koncové technologie fesi akutni problémy ochrany zivotniho prostredi, ale spotiebovavaji
dalsi energetické a materidlové vstupy a v minulosti byly Casto zbytecné predimenzovany. Z pohledu USV je
dalezita jejich optimalizace z hlediska celého zivotniho cyklu a prioritni uplatiiovani prevence vzniku znecisténi
u zdroje. Prevence vede ke snizeni mnozstvi produkovanych odpadnich vod pfi soucasnych usporach
materidlovych a energetickych tokii. Pro ¢isténi odpadnich vod lze vyuzit stale i€innéjsi technologie.

Stavajici politiky podporuji tzv. dobrovolné aktivity vyrobcli v oblasti USV zatim spiSe
deklarativné. V oblasti politik orientovanych na vyrobek lze ocekavat nové impulsy na
mezinarodni Girovni a to piredevsim u vyrobkovych kategorii, které maji vysoky potencial pro
uplatinovani zakladnich strategii USV (aktudlné¢ se jednd pifedev§im o integrovanou
vyrobkovou politiku (IPP) a o smérnici EK o ekodesignu). Vyvoj tzv. dobrovolnych aktivit v
této oblasti bude mj. zaleZet na tom, zda se do nich podafi vice zapojit spotiebitele a
poskytnout vyrobciim nezbytnou pozitivni zpétnou vazbu na jejich iniciativy.

V oblasti trhu

Oblast formovani podminek trhu z hlediska principii udrZitelného rozvoje je sledovéna v
ramci Strategie udrzitelného rozvoje CR.

Za jednu z vyznamnych politik podporujicich USV v oblasti podminek trhu Ize povaZovat
realizaci vynosové neutralni ekologické danové reformy (EDR). Takovato reforma mutze byt
ptikladem, jak lze prostfednictvim ekonomického ndstroje dosahnout snizeni zneciSténi
zpisobené vyrobni ¢innosti a zaroven zlepSit podminky pro podnikdni a motivovat
k modernizaci ekonomiky. Dle mnoha odbornikii je vaznym problémem pro ekonomiku CR a
pro vyraznéjsi hospodatsky rist ptili§ velké zdanéni prace. Rada studii, véetné aktualni studie
OECD, ukazuje na skute¢nost, ze zdanéni prace v CR patii k vys§im v Evropé. Lidé a firmy
tak odvadgji ptiliS mnoho penéz zejména na socidlnim pojisténi a na dani z pfijmu a draha
lidské prace se tak podili na vysoké mife nezaméstnanosti v CR.

EDR nabizi feSeni, které se jiz n€kolik let realizuje v fadé¢ zemi EU 15. EDR spociva v tom,
ze se postupné snizi vysoké danové zatizeni lidské prace a podnikani a zavedou se a zvysi se
tzv. ekologické dan¢ za znecisStovani a za vycerpavani neobnovitelnych zdroji. Jedna se tedy
o pfesun dafiového zatizeni z dané z ptijmu a socidlniho pojiSténi na dan z energii vyrobenych
z neobnovitelnych zdrojii a dan z neobnovitelnych pfirodnich surovin.

Dané jako vyznamny ekonomicky ndstroj ochrany Zivotniho prostfedi jsou kompatibilni
s trznimi principy, vedou k narovnani trznich podminek formou internalizace negativnich
externalit’. Pokud pramyslové spole¢nosti a domacnosti zaénou platit prostiednictvim EDR
za spotfebu pfirodnich neobnovitelnych zdroji a za ekologické nasledky vyroby energie,
muze to vice motivovat k investicim do modernich technologii a vyuzivani potencialu aspor.
EDR mutze motivovat k mensimu plytvani s energii a surovinami a k inovacim, které budou
mit ekonomicky i ekologicky efekt. Zaroven se zlevni prace a naklady na zaméstnance, coz
muze firmy motivovat k tvorbé novych pracovnich mist.

* Jednd se o externi ndklady, kdy vyrobce svou &innosti poskozuje jiné subjekty, zptisobuje vyznamné
celospolecenské skody (napt. dopady na primérnou délku zivota, vliv na zdravi, Zivotni prostiedi, Skody na
domech a pamatkach) a nehradi ndpravu téchto skod. Zejména vyroba energie v uhelnych elektrarnach,
intenzivni zemé&délstvi a doprava kazdorocné zplsobuji vyznamné externality. Dochazi tak k pokiiveni
podminek na trhu a ke znevyhodnéni ekologicky Cisté formy vyroby a uplatnéni jejich vyrobki na trhu.
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V uplynulych letech zacala EDR uplatnovat celd tada clenskych statht EU 15, zejména
Némecko, Svédsko, Dansko, Finsko, Velka Britanie a Nizozemi. Naptiklad Némecky institut
pro hospodarsky vyzkum uvadi, ze tato reforma provedend ve spolkovych zemich v letech
1999 az 2003 snizi v nasledujicich letech spotfebu fosilnich paliv a nasledné emise oxidu
uhli¢itého zhruba o 3 % a diky poklesu sazby socidlniho pojisténi na 19,5 % se vytvoti o 250
tisic pracovnich mist vice, nez kdyby EDR nebyla zavedena.

Rada Evropské unie v fijnu 2003 schvalila smérnici €. 2003/96/ES, o zdanéni energii, ktera
mj. upravuje vysi minimalnich sazeb dani nové také na uhli, zemni plyn, elektfinu a mineralni
oleje. Ceska republika si k zavedeni ekologickych dani (uhli a elektinu) vyzadala étyileté
pfechodné obdobi, tedy do pocatku roku 2008.

Evropska komise publikovala v roce 2003 studii o externich nakladech v energetice a dopravé zalozenych na
metodice ExternE nazvanou "External Costs - Research results on socioenvironmental damages due to electricity
and transport“. Vysledky hodnoceni externalit okolnich zemich, ale také prvni védecké studie v CR piitom
ukazuji, ze externality pfedstavuji obrovské financni prostiedky. Aktualni vyzkumy a studie odbornikd z Vysoké
Skoly ekonomické a Centra Univerzity Karlovy pro otazky zivotniho prostfedi vycislily externi naklady a
ekonomické dopady na zdravi lidi a Zivotni prostiedi z vyroby elektiiny a tepla v uhelnych elektrarnach v CR.
Vysledky ukazuji, ze uhelné elektrarny vyprodukovaly v roce 2002 externi naklady ve vysi pfiblizné 64 miliard
K&, coZ je zhruba 2,5 % HDP Ceské republiky v daném roce. Na kazdého ob¢ana tak teoreticky ptipadly naklady
ve vys$i 5.700 K&. Uhelné elektrarny pfitom vyrobily v roce 2002 elektfinu v hodnoté za asi 50 miliard korun.
Znamena to tedy, Ze skute¢né naklady na vyrobu elektfiny z téchto zdrojt byly vice nez dvojnasobné.

Rovnych podminek na trhu a spravné tvorby cen vyrobkli nemlze byt dosazeno bez reformy
dotaci a politiky vefejnych podpor. Podminky na trhu totiz vyrazné deformuji tzv. skodlivé
dotace a daniové ulevy, které zvyhodiuji urcity prumyslovy sektor nebo umoziuji prodlouzeni
urcité ¢innosti, ackoli maji zavazny dopad na zivotni prostiedi. V takovém piipad¢ tyto obory
a ¢innosti opét nenesou plné naklady souvisejici s jejich provozem. Environmentalné piiznivé
a odpoveédné vyrobni postupy a vyrobky tak podléhaji dalsimu znevyhodnéni, které ovliviuje
jejich postaveni a finan¢ni atraktivnost na trhu.

Tyto Skodlivé dotace maji nejriznéjsi podobu a predstavuji opét velmi vyznamné ¢astky.
Uplatituji se pfimou 1 nepfimou formou a jejich vydatnymi pifjemci jsou energetika,
zemédelstvi a doprava. Prikladem je energetické odvétvi, které je ze statnich prostredki
dlouhodobé podporovano. VétSina vynalozenych prostiedkii se poskytuje na podporu
energetickych zdroji na bazi neobnovitelnych surovin (uhli a jadro), na zmirilovani nasledka
tézby uhli a uranové rudy, pfipadné€ na zachovani tézebni ¢innosti.

Objem realizovanych podpor v uplynulych letech naznacuje studie ,,Analyza dotaci
v energetice®, kterd mapuje a porovnava podporu neobnovitelnych a obnovitelnych zdroju a
uspor energie z vetejnych zdroji v letech 1994 — 1998. Z vysledku studie vyplyva, ze statni
dotace na podporu neobnovitelnych zdroji na bazi fosilnich paliv dosahly vyse 113 miliard
K¢ a na podporu jadernych zdroji 20 miliard K¢, zatimco podpora tispor a obnovitelnych
zdrojui energie Cinila pouhych 3,7 miliardy K¢. Pfimé dotace tvofily zejména naklady na
utlum tézby a odstranovani nasledki, dotace cen tepla a prechodu od uhli k jinym fosilnim
palivim (podpora plynofikace obcim) a ndklady instituci. Ackoliv byly nékteré z téchto
dotaci odstranény, celkové se tato forma podpory stale uplatiuje, v nékterych ptipadech i na
zachovani neefektivni té€zby, na kterou je stat ochoten uvolnit stovky milionii korun.

Nepiimou dotaci je také bezplatnd armadni a policejni ochrana jadernych elektraren nebo
pfevzeti Casti odpovédnosti za Skody v pfipadé jaderné havérie, kdy provozovatel zatizeni
ru¢i za Skody pouze do omezené vyse. V souCasnosti probiha také postupné uvoliovani
dalsich financi na odstranéni §kod po t&zbé uhli v Usteckém a Karlovarském kraji, na které
vlada uvolnila 15 miliard K¢ z Fondu narodniho majetku. Velké naklady si vyzaduje likvidace
nasledkd po téZb¢é uranu ve StraZi pod Ralskem, kde se uran pfestal tézit v roce 1996.
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Zmirnéni rizik dopadli na zivotni prostfedi a na lidské zdravi jiz stat v této lokalité staly
zhruba 18 miliard K¢. Celkové odhadované néklady ¢ini 45 miliard korun a sanace chemické
tézby uranu potrva do roku 2030, nasledna likvidace vrtl, zatizeni a rekultivace potrva jesté o
deset let déle.

K pfesnéjSimu popsani a vlivu Skodlivych dotaci a podpor je zapotiebi podrobné zmapovani
této oblasti. Pfedpokladem pro zajisténi napravy podminek na trhu a tvorbu skute¢nych cen je
postupné odstranéni Skodlivych dotaci a podpor. Podpory z vetejnych rozpoctl by se mély
naopak zam¢fit na oblasti USV, napf. na vysSi modernizaci a inovace za Ucelem snizovani
energetické a materidlové narocnosti, do védy a vyzkumu apod.

V této souvislosti je zaroven nutné uvést, Zze obecné ramcové podminky trhu se stale vice
formuji na globalni anebo na evropské regionalni irovni a CR miize ovlivnit tyto politiky v
mife odpovidajici jejimu vlivu v mezinarodnich ¢i evropskych institucich. Vazné spolecenské
dopady externalit a Skodlivych dotaci vedou k potiebé diskusi a k ptfijmuti opatieni k feSeni
rovnéz v ramci téchto instituci.

Ptikladem tspésného posunu k tvorbé vyrovnangjsich trznich podminek je nova Spolecna
agrarni politika, kterou pfijala Evropskd unie v poloviné roku 2003. Zatimco v ramci
dosavadniho systému byly dotace z vetejnych zdrojii v zeméd¢€lstvi sméfovany na podporu
samotné zeméd¢€lské produkce a vyssi vyrobu, nové piijatd pravidla budou dotace smétovat
stale vice na skutecny rozvoj venkova s dirazem na péci o krajinu, ekologické zemédélstvi a
mimoprodukéni funkce zemédélstvi. Timto zpisobem lze zabranit soucasnym problémim
v zemé&délstvi v CR a celé EU, jako jsou vyrazna nadprodukce, problém jejiho uplatnéni na
pfesyceném trhu, navazujici dalSi plytvani statnich prostiedki na dotaci vyvozu a prodej
téchto prebytkl, ale 1ze tak zabranit dalSimu vaznému poskozovani ekosystému a biodiverzity
intenzivni velkovyrobou.

Pti tvorb€ pravidel a systémtl, které ovlivituji motivaci pro zvySovani U€innosti vyuzivani pfirodnich zdroja, se
stale Casto nevychazi z potfeby spojit kvalitu s efektivnosti, ale kvalita je spojovana s kvantitou, kterd vede k
plytvani. Naptiklad odména za inzenyrské prace se Casto neodviji od efektivnosti uspokojeni Gcelu daného
investi¢niho projektu ale od celkovych nékladi opatfeni navrzenych na jeho dosazeni. Vybérové fizeni na
dodavatele, které by méelo zarucit efektivni feSeni, se tak realizuje pro design, ktery neni optimalni.

V oblasti spotieby

Snaha ovlivnit neudrZitelné vzorce spotieby je sledovana vramci Strategie udrzitelného
rozvoje CR, pozitivnim vyvojem je rovnéz za¢lenéni zmény vzorcii spotfeby do aktivit
nékterych resortli vlady. ZvySuje se pocet spotiebitelil, ktefi tfidi odpad, zajimaji se o stat
ptivodu vyrobku, o jeho environmentalni aspekty atd.

Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
svych aktivit usiluji o prosazeni environmentalni vychovy a vzdélavani do vSech stupnt Skol,
o environmentalni osvétu a propagaci pro vSechny vrstvy obyvatelstva. Nezastupitelnou roli
pii formovani udrziteln€jSich vzorct spotfeby sehravaji ekologické organizace a organizace
na ochranu spotiebiteld. Velmi pozitivnim krokem je, ze ptfitom vyuzivaji metodik a postupt
reklamy.

V oblasti ochrany spotiebitele existuje dosti Siroké spektrum pravnich piedpist regulujicich
tuto oblast, at’ uz se jedna o obchodni zdkonik ¢i zakon o ochrané spotiebitele. Ochranou
spotiebitelll se zabyvaji organy vetfejné spravy, jako je Ministerstvo primyslu a obchodu,
vramci néhoz se schazi Spotiebitelsky poradni vybor, Ceska obchodni inspekce, Statni
zemédelska a potravinaiskd inspekce atd., ale 1 fada nevladnich neziskovych organizaci napf.
Sdruzeni obrany spotiebiteli CR, Spotiebitelsky poradensky a informadni servis, Sit
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ekologickych poraden atd. Tyto a dalsi instituce mohou v budoucnu sehrat pozitivni ulohu pfi
prosazovani udrzitelné spotieby.

Role klicovych zajmovych skupin
Vyrobci

Obecné trendy

USV je pro primyslovy sektor vyzvou a piilezitosti pro nové podnikatelské aktivity. Je
vyzvou k inovacim a k vysoce efektivni a bezpecné produkci a prilezitosti k rozvoji novych
podnikatelskych oborti zalozenych na ochrané zivotniho prostfedi (tzv. zelend ekonomika).
Tento hospodarny piistup spolecné se zelenou ekonomikou vykazuji v EU vyznamny rast a
ukazuji, ze ekologie a ekonomie mohou jit spole¢nou cestou a vytvafet socidlni zazemi.
Hlavni roli pti dosahovani cili USV bude i nadéle hrat hospodéarny piistup a inovace vedouci
k efektivnéjSimu vyuzivani materialii a energii v systému vyroby a spotieby.

Rizeni environmentalnich i socialnich aspektii vyrobcii se tradiéné zaméfuje na vyrobu
samotnou. Nejvetsi potencial pro zlepSeni USV v primyslu je dnes pfitom ve fazich Zivotniho
cyklu, které byly z tohoto pohledu zatim opomijeny:

- design vyrobku anebo sluzby

- materialy

- uziti vyrobku anebo sluzby

- konec Zivotniho cyklu.

Ochrana zivotniho prostfedi a bezpecné, kvalitni vyrobky se stavaji v EU velkou
podnikatelskou pftilezitosti a vedou ke vzniku nového primyslového segmentu, zelené
ekonomiky, ktera uspokojuje stale vétsi poptavku spotiebitelit a vyznamné se podili na tvorbé
HDP. Produkce zalozend na ohleduplnosti k Zivotnimu prostiedi se stavéa konkurencni
vyhodou.

Konkrétnim piikladem je ekologické zemédélstvi, které je alternativnim zplsobem hospodafeni s pudou a
krajinou proti doposud Siroce uplathovanému intenzivnimu zemédélstvi a garantuje vyrobu vysoce kvalitnich
potravin. Produkty ekologického zeméd¢lstvi (tzv. biopotraviny) se v EU 15 stavaji nejrychleji rostoucim trhem
v potravinafstvi, ktery jen v roce 2002 dosahl objemu 15 miliard EUR (450 miliard K¢). Nejvétsim trhem s
biopotravinami je Némecko s obratem 3 miliardy EUR, dale Velka Britanie s 1,7 miliard EUR, Italie s 1,4
miliard EUR a Francie s 1,3 miliard EUR. Pfedpoklada se, ze do roku 2007 se trh s biopotravinami v EU 15
zvysi na 40 miliard EUR (1 200 miliard K<), jen ve Velké Britanii se ocekava nartst o dalsich 75 %...

Velice perspektivnim odvétvim zelené ekonomiky v EU 15 jsou uspory energie. Rozviji se i
kombinovana vyroba energie a tepla anebo tepelna cerpadla. Samostatnym progresivnim a
vysoce rozvinutym odvétvim je tfidéni a materidlové vyuziti odpada.

Dal$im konkrétnim ptikladem odvétvi zelené ekonomiky je vyroba energie z obnovitelnych
zdrojii, zejména zalozenych na biomase, vétru a slunci. Obnovitelné zdroje jsou
perspektivnim zdrojem elektfiny a energii budoucnosti, jsou vedle uspor energie jedinymi
v soucasné¢ dob¢ dostupnymi nevycCerpatelnymi energetickymi zdroji, nejsou zdrojem
sklenikovych plynii, vytvareji vétSinou vyrazné niz§i mnozstvi ostatnich emisi, prakticky
neprodukuji odpady. V EU 15 je energie zobnovitelnych zdroji jednou z nejrychleji
rozvijejicich se primyslovych oblasti viibec a evropsky energeticky primysl obnovitelnych
zdroji predstavuje vrchol svétového vyvoje technologii vtomto odvétvi. Teplarny na
biomasu, kogeneracni jednotky na bioplyn, velké vétrné elektrarny, fotovoltaické farmy, ale i
instalace solarnich kolektord v obCanském sektoru se rozvijeji v Némecku, Rakousku,
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Dansku, Velké Britanii, Spanélsku apod. Pedstavuji velky obchodni a finanéni trh a staly se
velmi dulezité z hlediska zaméstnanosti. Pouze v Némecku poskytuji praci 130 000 lidi (jen
ve vétrné energetice pracuje 60 000 lidi) a zaméstnavaji vice lidi nez atomovy a uhelny
primysl dohromady.

Nézornym piikladem jsou vyznamné investice EU do védy a vyzkumu v oblasti obnovitelnych zdroji energie,
masivni rozvoj podnikatelského sektoru v oblasti obnovitelnych zdroji energie a zavazek EU pokryt do roku
2010 z obnovitelnych zdroji energie 12 % primarni energetické potieby (tedy veskeré energie vyuZzivané
v prumyslu, dopravé, domacnostech apod.) a dosdhnout 22% podilu obnovitelnych zdrojii na vyrobé elektrické
energie.

Proaktivni podniky pfispivaji k napliiovani zékladnich strategii USV jiz po fadu let a
vyuzivaji tyto strategie pro zlepSovani své pozice na trhu. Tyto iniciativy, ptivodné vedené
Svétovou podnikatelskou radou pro udrzitelny rozvoj (WBCSD), se rozsituji v celém svéte a
1ze u nich vysledovat néasledujici trendy pfechodu:

- od slozkového piistupu k integrovanému piistupu ochrany zivotniho prostiedi

- od dodate¢né¢ instalace environmentalnich technologii k preventivnim feSenim
integrovanym do vyrobnich procest

- od zaméfeni na vyrobni proces k ovliviilovani dopadii v celém Zivotnim cyklu

- od vyhradné technickych feSeni k novym systémiim fizeni a k novym strategiim a vizim

- od uzavfenosti a konfrontace k otevienosti a spolupraci se zdjmovymi skupinami

- od odd€leného vnimani ekonomickych, environmentalnich a socialnich cili k jejich
integraci.

Situace v CR

V podminkach Ceské republiky je vyuzivani vySe popsanych pozitivnich trendi
v podnikatelském prostfedi zatim omezeno pfedevSim ramcovymi podminkami (zejména v
disledku nedostatecné legislativy a informovanosti, nevhodnym nastavenim podminek na
trhu a tzv. Skodlivymi dotacemi). Nedostate¢né zohlednéni externich nakladt a principtt USV
v rdmcovych podminkach tak ptedstavuje zakladni mantinely pro aktivity primyslu v této
oblasti.

Obecné vsak lze konstatovat, ze pramysl a vyroba v Ceské republice dosahla v uplynulych
letech vyznamnych zlepSeni a pokroku. Tyto pozitivni trendy lze sledovat také v oblasti
sniZzovani vlivll na Zivotni prostiedi a v realizaci nékterych principt udrzitelnosti. Vyroba je
nicméné stale zatizena nevyvazenou a energeticky naro¢nou strukturou hospodarstvi, ktera je
pozistatkem minulosti, a nedostate¢nou efektivitou a modernizaci. Pies rostouci vyznam
sektoru sluzeb je podil primyslu na tvorbé HDP stale vysoky a energeticka naro¢nost tvorby
HDP je stale vyrazn€ vyssi nez ve statech EU 15 a ¢lenskych statech OECD. Zavazny je
rovnéz vysoky podil pevnych paliv na spotfebé primarnich energetickych zdrojii a vysoka
zavislost na fosilnich palivech, zejména na uhli pfi vyrob¢ elektrické energie.

Energeticka naro¢nost (toe.1000 USD HDP)®

Ceska republika EU 15 | OECD | SRN Rakousko | Francie | Polsko | Slovensko
1994 1998 2000 | 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2003
0,33 0,30 0,29 0,29 0,17 0,19 0,18 0,14 0,17 0,24 0,28

Zdroj: OECD, 2005

51 toe=41,868 GJ=11,630 MWh
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SniZeni energetické narocnosti priimyslu a stavebnictvi prostiednictvim efektivniho vyuzivani
energie je nezbytné nejen pro zvySeni jejich konkurenceschopnosti, ale i pro USV a je
spojovano zejména se zavadénim novych vyrobnich technologii s minimalni energetickou a
surovinovou naro¢nosti a s dosahovanim vysoké uc¢innosti v celém procesu vyroby a spotieby
energie.

Aktivni realizace opatifeni ke zlepSeni a aktivni ucast ze strany zainteresovanych subjektd
zatim bohuzel chybi, pfestoze potencial pro uspory energie a pro kombinované zdroje vyroby
energie s vysokou uéinnosti je v Ceské republice zna¢ny. Uplatnéni tohoto potencidlu miize
piinést velké ekonomické, environmentalni i socialni efekty.

Jednou zuc¢innych cest, jak vyznamné snizit spotfebu energic a naklady na ni, je metoda poskytovani
energetickych sluzeb se zarukou (metoda EPC). Jde o podnikatelsky obor, ktery se zaméfuje na vyhledavani
potencialu energetickych uspor ve vyrobnich a primyslovych zonach, ale i ve vefejnych subjektech typu
nemocnic a $kol. Firma poskytujici sluzby EPC vypracuje pro zadkaznika projekt na vyuziti potencialu tspor a
pokud je potencial uspor dostatecny, hmotné se zaruci za deklarovany vysledek, zajisti profinacovani investice a
pravidelny servis. Dosazené ekonomické uspory jsou pak po dohodnutou dobu pifjmem firmy EPC a slouzi ke
splaceni investic i poskytnutych sluzeb. Projekt je tak piinosny pro obé strany. Pokud by se také v Ceské
republice podafilo prosadit tento obor, doslo by k vyznamnym ekonomickym i environmentalnim pfinostm.
Potenciél eko-efektivnich Gspor vyuZitelnych jen ve vefejném sektoru metodou EPC je v CR odhadovén na vice
nez 100 mld. K¢.

Projekt EPC v nemocnici v Jilemnici

Projekt EPC v Masarykové méstské nemocnici v Jilemnici zahrnoval instalaci novych zdroji topné vody
a technologické pary, zvySeni ucinnosti vyroby tepla, snizeni ztrat v rozvodu pary a topné vody a novy systém
mefeni a regulace. V technickych jednotkach ptedstavuje realizovand uspora cca 56 % nakladi na teplo,
ve finan¢nim vyjadfeni, které zohlediiuje i zménu cen vstupti, dosahuje Gspora hodnoty az 77 % uctu za energie.
Nemocnice splaci investici z realizovanych uspor, doba trvani kontraktu se spole¢nosti EPS CR, s. r. o. (nyni
MVV Energie) je 8 let. Projekt byl financovan bankovnim uvérem poskytnutym nemocnici a zaruéenym
dodavateli. Projekt obdrzel dotaci CEA ve vysi 5 mil. K&. Jednalo se o jeden ze dvou pilotnich projekti EPC v
Ceské republice. Firma na ném spolupracovala se spole¢nosti Landis & Gyr (nyni Siemens s.r.0.), ktera
kompletné dodala systémy kontroly a fizeni a poskytla nemocnici garance na uvér potiebny pro financovani
realizace. Zdroj: Databdze projektii EPC, CEA.

Dalsim ptikladem vyznamného a doposud nevyuzitého potencialu v CR je oblast
decentralizovanych kombinovanych zdroji vyroby energie a tepla. Tzv. kogeneraci lze
uspesné vyuzit v jiz existujicich zdrojich energie. Prakticky kazda vétsi obec ¢i mésto maji
své vytopny, které vyrabi spalovanim uhli nebo zemniho plynu teplo pro vytdpéni byt a
ohtev teplé uzitkové vody. Vytopny ovSem vyuzivaji jen malou ¢ast energetického potencialu
v palivu, zatimco instalace kogeneracnich jednotek do téchto zdrojii by umoznila rovnéz
vyrobu elektrické energie. Kombinované zdroje energie dovedou vysoce efektivné vyuzit
energii obsaZenou v palivu a dosahuji G¢innosti 1 ptes 80 %. Pro srovnani, klasické uhelné
kondenzac¢ni elektrarny pracuji s uc¢innosti pouhych cca 30 % a zbyvajicich cca 70 % energie
unikd kominem a chladici vézi jako ztraty. Pfitom potencial kombinovanych zdroji se pouze
v oblasti zemniho plynu odhaduje v Ceské republice na 2700 MW.

Rovnéz zelena ekonomika ma v Ceské republice velky potencial pro USV, ale doposud ji neni
vénovan potfebny zajem ani vaznost. Diky integraci nasi zem¢é do EU se zacind i tomuto
primyslovému odvétvi vénovat pozornost a stanovuji se i zavazné cile. Ceska republika se tak
napiiklad zavazala zajistit do roku 2010 podil obnovitelnych zdrojii energie na celkové
energetické bilanci 6 % a podil na vyrobé elektrické energie 8 %. V soucasnosti je podil
téchto zdrojii na vyrob¢ elektrické energie pouze okolo 3,6 %. Dulezitou strategii pro
naplnéni téchto cili bude vyuzivani potencialu energetickych uspor, které snizi absolutni
hodnotu celkové potieby energii.
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Obnovitelné zdroje energie nabizeji velké ekonomické, environmentalni a pracovni
ptileZitosti a jejich vyznam a pfinos zatim zistava v CR nedocenén. Nejvyznamnéjsi z téchto
zdrojii jsou v tuzemskych podminkdch energie zbiomasy (dievni, zeméd€lské a dalsi
rozlozitelné odpady, bioplyn, energetické plodiny péstované v zemédélstvi), dale vétrné
elektrarny a malé vodni elektrarny. Ovéfeny dostupny potencidl napt. v pifipadé vyuziti
biomasy Cini témef 200 PJ/rok. Predstavuje tak cca 11,5 % soucasné spotieby primdrnich
energetickych zdroji a umoziuje tak naplnit soucasné stanovené cile pro rok 2010. Zasadni
podil na tomto potencidlu ma péstovana biomasa (energetické byliny, rychle rostouci dfeviny
apod.), ale vyznamny je také potencial vyuziti bioplynu, ktery vznikd zpracovanim
organickych odpadii ze zeméd¢lstvi, z zivocisné vyroby ¢i komunalniho odpadu. Naptiklad
bioplyn mtze zajistit produkci 1200 GWh elektfiny/rok, coz ptesahuje soucasnou celkovou
vyrobu elektrické energie ze vSech obnovitelnych zdrojii energie (kromé& velkych vodnich
elektraren).

Ekologické zemédélstvi se v Ceské republice rozviji od roku 1990. Od tohoto roku, kdy byly
v CR pouze tii farmy hospodatici na ekologickych zakladech, vzrostl poget téchto podnikii na
836 v roce 2004. Celkova vyméra pidy, na které je provozovan ekologicky zplsob
hospodateni, je 263 299 ha, coz ptedstavuje 6,16 % ze zemédélského pidniho fondu. Nejveétsi
narist plochy byl zaznamenan po roce 1998, ve kterém byla obnovena statni podpora
ekologického zemédélstvi. V roce 2004 zpracovalo Ministerstvo zemédélstvi Akéni plan CR
pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010 scilem zejména posilit postaveni
ekologického zemédélstvi v CR, zvysit konkurenceschopnost ¢eského zemédélstvi v EU &i
dosdhnout podilu cca 10 % na celkové vyméte zemedélské plidy do roku 2010.

Zelena ekonomika je v Ceské republice i piileZitosti pro feseni problému nezaméstnanosti.
Z odborného vyhodnoceni potencidlu vyroby bioplynu v Ceském zemédélstvi, ktery byl
zpracovan Vyzkumnym tustavem zeméde€lské techniky v Praze, vyplyva mj. to, ze vyuziti
dostupného potencidlu bioplynu v CR by vytvoiilo 20 600 pracovnich mist.

Rozvoj solarni a vétrné energetiky je zdrojem vyznamnych investic a novych pracovnich mist
jiz dnes. Japonska firma Kyocera hodla vybudovat v primyslové zon€ v Kadani podnik na
vyrobu solarnich kolektorti a ¢lankd za 200 mil. korun a zaméstnat az 150 lidi. Podobné
némecky vyrobce solarnich systémt, spolecnost RWE Schott Solar, vybuduje ve Valasském
Meziti¢i novy zavod na vyrobu solarnich moduli za 600 miliont K¢. Béhem dalSich dvou let
chce investici zvySovat a celkem ma vzniknout témét 300 novych pracovnich mist.

Oblast tiidéni a materidlového vyuziti odpadii jiz dnes v CR vytvaii pracovni pfileZitosti pro
n&kolik tisic lidi. Pokud bude CR aktivné rozvijet systémy tfidéni a recyklace v souladu
s trendy v EU a naplni cile stanovené v politice odpadového hospodaistvi, zajisti tento obor
zelené ekonomiky vznik az nckolika tisic dalSich pracovnich mist do roku 2010. Naptiklad
spole¢nost Petrec chce vybudovat v primyslové zéné v Lovosicich na Litométicku zavod na
zpracovani PET lahvi a vytvofit 120 pracovnich mist do roku 2008. Podobny potenciél je
ukryt také v ekologickém zemé&dé&lstvi, které v aktualnich podminkdch CR zatim spise
stagnuje a na skute¢ny rozvoj teprve ceka.

Pozitivnim aspektem je rostouci zajem nékterych podnikl o dobrovolné ptistupy podporujici
USV. Nejrozsifengjsi je zavadéni systému environmentalniho managementu podle standardu
ISO 14001, koncem dubna 2005 bylo v CR registrovano 1400 podnikt s ISO 14001 a 18
podniki s EMAS. Ostatni dobrovolné nastroje, které nevyZaduje trh, zatim trpi nedostate¢nou
pozitivni zpétnou vazbou (motivaci), ktera je pro uspéch dobrovolnych pfistupti nezbytna.
Podniky by dobrovolné aktivity v oblasti USV realizovaly v Sir§i mife, pokud by nebyly tak
pretizeny legislativnimi pozadavky a pokud by se jejich usili v této oblasti dostalo
vyznamného ocenéni.
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Vyvoj poétu podnikii s EMAS a IS0 14001
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ZKuSenosti ze zavadéni &ist$i produkce v CR

Souhrnné vyhodnoceni projektii ¢istsi produkce realizovanych ve 46 podnicich v CR v devadesatych létech
ukazalo, jak 1ze preven¢nimi opatfenimi integrovanymi do vyroby spojit environmentalni a ekonomické efekty.
Podniky dosahly pomoci téchto opatfeni vyznamného snizeni produkovanych odpadli a znecisténi a zaroven
snizily své vyrobni naklady (v priméru o cca 1% obratu). Jen neinvesti¢ni opatieni organiza¢niho charakteru
ptitom pfinesla Gsporu v prumeéru cca 1mil. K¢ na podnik. Pfi sledovani ptivodu ekonomickych tspor se zjistilo,
Ze tyto uspory vznikaji pfedev§im na usporach ve vyrobnim procesu, z nichz hlavni polozku ¢inila uspora ceny
vstupnich materialti. Uspory na zachazeni se vzniklym zneéisténim (jehoz naklady byly tradi¢né povazovany za
celkové naklady na znecisténi) tvofily v priméru méné nez 1/10 uspor. Podobné projekty ukazovaly dilezitost
efektivnéjsiho vyuzivani materialtt a energii pro stalé zlepSovani environmentalniho profilu spolecnosti eko-
efektivni cestou. Zdroj: Ceské centrum cistsi produkce

Za vyznamné aktéry, ktefi by v této oblasti mohli napomoci zadouci zméné, lze oznacit
napiiklad Svaz primyslu a dopravy CR, Hospodaiskou komoru CR ¢i Ceskou podnikatelskou
radu pro udrzitelny rozvoj pti CEMC.

Spotrebitelé

Obecné trendy

V globalnim méfitku se setkdvame se dvéma druhy neudrzitelné spotieby — nadspotiebou
zemi tzv. Severu a spotiebou, ktera neuspokojuje ani zdkladni zivotni potfeby vétSiny
obyvatel v zemich tzv. Jihu. Hospodaisky a socialni vyvoj zemi Severu a snahy rozvojovych
zemi dosadhnout obdobného vyvoje kladou na zivotni prostiedi netinosné naroky, které maji
dopad na celou planetu. Nadspotieba a neefektivni modely vyroby a spotieby
s nerovnomérnou distribuci zvEtSuji rozdily mezi bohatym Severem a chudym Jihem, kde
znacnd Cast obyvatel nema pfistup napt. k pitné vodé, zékladnim potravindm, sanitarnim
sluzbam, zdravotnické péci.

Mezinarodni 1 narodni spotiebitelské iniciativy se zamétuji zejména na ochranu spotiebiteld a
v poslednich letech i na zménu spotiebitelského chovéani. Dlraz je kladen zejména na Sifeni

informaci, vzdélavani a osvétu a dobrovolné nastroje. Rada mezinarodnich organizaci se
soustfed’uje zejména na mladez a mladé lidi.
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V poslednich letech narasta pocet spotiebitelli, ktefi pfi ndkupu zbozi ¢i sluzeb zohlediujici
environmentalni a zdravotni hledisko, podporuji lokalni vyrobky ¢i spravedlivy obchod (fair
trade)®, minimalizuji a tfidi odpad atd.

Situace v CR

Smyslem USV na trovni spotfebitelii neni omezovat nebo zakazovat spotiebiteli nakup
vyrobkd, ale poskytnout spotiebiteli informace o dilezitych souvislostech, zménit podobu
spotfeby a zaméfeni a kritéria spotiebitele. Prostfednictvim intenzivnich vzdélavacich a
informacnich aktivit je tfeba zvySit povédomi spotiebitell o tom, Ze naSe kazdodenni
spotiebitelské navyky (ndkup vyrobkl, tvorba odpadid a zplsob nakladani s nimi, zplsob
vytapeéni bytl, automobilismus apod.) se podileji na existenci zavaznych problému lidské
spoleCnosti. Zarovenn je tieba informovat spotiebitele o tom, ze pozitivni zména
spotiebitelskych ndvyk vede k vyrazné redukci téchto problém a md i zdravotni a
ekonomické piinosy. Cilem je zaméfit pozornost spotiebitelti na produkty s vyssi ptidanou
hodnotou z hlediska kvality, zdravi a ekologie. K tomu je rovnéz nutné vytvofit podminky
pro lepsi dostupnost produkti s vyssi pfidanou hodnotou v Siroké maloobchodni siti.
Dostupnost je v soucasnosti velice problematickd, pravo spotifebitele na volbu mezi
konven¢nimi vyrobky a napf. biopotravinami, ekologicky Setrnymi vyrobky a néapoji ve
vratnych obalech je znacné omezené. V mnoha piipadech nemé zékaznik jeSté dostatek
informaci pro svoje rozhodovani nebo je neumi dostateéné vyuzivat. Proto je nutné realizovat
Sirokou kampan na zvySeni pov€édomi o USV a moZnostech, jak k ni zdkaznik mlZe piispét.
Klasickym ptikladem produktd s vysokou ptidanou hodnotou jsou kompaktni Gisporné zatrivky
nebo biopotraviny.

Kompaktni asporna zafivka ma v porovnani s klasickou zarovkou nizsi spotiebu, je tedy Gispornéjsi a zaroven
ma delsi zivotnost. Napt. bylo propocteno, ze usporna zativka o vykonu 23 W s zivotnosti 6000 hodin nahradi
100 W Zarovku a béhem své Zivotnosti usetii 462 kWh elektrické energie, spottebiteli 1600 K¢ a pfi prepoctu na
oxid uhli¢ity usetii také 480 kg tohoto sklenikové plynu, ktery tak neunikne do ovzdus$i. Rozsah a vyznam
moznych Gspor jesté vynika se skute¢nosti, Ze jedna kWh postacuje ke sledovani TV obrazovky po dobu 6 hodin
nebo k uvateni obéda pro tfi osoby. V pfipadé€, Ze by vSechny ¢eské domacnosti vymeénily jednu klasickou 100
W zarovku za tispornou 23 W kompaktni zafivku, ekonomické uspory by dosahly az Imiliardy K¢ za rok.

Biopotraviny. Zatimco v ¢eskych obchodech jsou biopotraviny (produkty ekologického zemédélstvi) stale
velkou vzacnosti a spotiebitel na né narazi jen vyjimecné, v EU 15 jsou biopotraviny nejrychleji rostoucim
trhem v potravinaistvi. Zajem spotiebiteld o tyto produkty rychle stoupd a obchodni fetézce se predhanéji
v atraktivité nabidek. Spotfebitelé EU 15 davaji pfednost t€émto vysoce kvalitnim a bezpe¢nym potravinam, které
neobsahuji zbytky chemikalii (pesticidy a uméla hnojiva), problematicka synteticka aditiva (tzv. E¢ka) nebo
GMO (geneticky modifikované organismy) — viz str. 11 .

V poslednich letech se podafilo realizovat n¢které informacni aktivity, které maji pozitivni
piinos pro spotiebitele. Jednad se napi. o poradenstvi a informacni kampané nékterych
ekologickych organizaci, které jsou zaméfené na udrzitelnou spotiebu, vydavani radct k
ekologickym pracim a Cisticim prostfedkim apod., a dale o Stitkovani energetickych
spotiebicl, které spotiebitele informuje o naroc¢nosti vyrobku z hlediska spotieby energie a
vody a hlu¢nosti.

Stitkovani elektrospotiebi¢ti v zemich EU ma jiz svou 25 let dlouhou historii, béhem niz se
ukazalo, ze energeticky Stitek slouzi jako zakladni orienta¢ni pomticka spottebitele pii nakupu
elektrospotiebict a pii volbé zakaznikii v obchodech méa dutlezitou roli. Ceska republika

6 Spravedlivy obchod (fair trade) je partnerstvi sité prodejcti a spotfebitelskych organizaci vyspélych zemi s
vyrobci z rozvojovych zemi, kterym jsou poskytovany rovnopravné obchodni podminky pfi respektovani cild a
limitd udrzitelného rozvoje.
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piijala potfebnou legislativu v roce 2001. Také v CR se energetické Stitky staly soucasti
informaci o vyrobku vobchodech a ziskdvaji svoji oblibu. Zakaznik si totiz diky
energetickému Stitku mize srovnat nejenom prodejni cenu a dal$i parametry spotiebice, ale i
odhadnout jeho provozni naklady v pribéhu Zivotnosti spotiebice a vliv na zivotni prostfedi.
Hlavnim cilem legislativniho opatfeni je ochrana Zzivotniho prostfedi prostfednictvim
informovanych spotiebitelskych rozhodnuti a tlaku na vyrobce, aby vyvijeli uspornéjsi
modely. Proto je tfeba aktivnéji usilovat o vétsi povédomi spotiebitelit o pfinosech tohoto
opatfenti.

V prabehu 90. let 20. stoleti doslo ve spotiebé domécnosti 1 k nékterym pozitivnim zméndm,
postupné se ménily napf. spotfebni vzorce v oblasti konzumace potravin ve prospéch
zdravéjsi vyzivy (méné masnych produktd, vice zeleniny, ovoce atd.). Jednozna¢né prevazily
osobni automobily se zabudovanym katalyzatorem. Vyznamné se snizila i spotteba vody jako
disledek cenové deregulace, coz ukazuje, Ze vhodné nastaveni ceny vede k aktivni realizaci
uspornych opatteni.

Graf spotieby pitné vody a cen vodného v obdobi 1997 — 2003
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Prestoze celkova produkce odpadt od roku 2000 klesa, produkce komunalniho odpadu vSak
neustale mirné roste. V roce byla evidovana produkce 3,6 mil. tun a v roce 2003 jiz 4,6 mil.
tun. Pozitivni je, Ze se zvySuje mnozstvi oddélen¢ sbiranych slozek komunélniho odpadu.

Produkce komunalniho odpadu v CR
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///—'_\

4,6
4,41
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Recyklace a vyuZiti obalového odpadu v Ceské republice ve srovnani s vybranymi

staty EU’
Vyuziti a Recyklace | Recyklace | Recyklace | Recyklace | Recyklace
spalovani ve celkem | - sklenéné | - papirové | - kovové | - plastové
spalovnach (%) obalové obalové obalové obalové
s energetickym odpady odpady odpady odpady
vyuzitim (%) (%) (%) (%)
(%)

Rakousko 75 66 86 80 67 30
Belgie 91 68 93 78 86 29
Dansko 94 57 90 61 44 16
Francie 62 45 52 64 53 15
Némecko 78 74 86 88 80 49

Recko 33 33 24 68 10 3
Irsko 35 35 48 35 35 17
Italie 56 51 53 59 54 23
Nizozemi 61 57 79 69 80 16
Spanélsko 50 44 36 60 39 20
Svédsko 67 65 88 70 68 20
Velka Britanie 50 44 34 59 39 19
CR 50 49 56 66 37 37

Zdroj: MZP

Statni sprava a samosprava

Pro realizaci USV ma statni sprava a samosprava zcela klicovou pozici, zejména v ptipadé
legislativniho procesu, riznych strategii a politik a nastaveni vhodnych podminek na trhu.
V ramci legislativniho procesu je zapotiebi, aby statni sprava aktivné prosazovala opatieni,
ktera povedou k narovnani podminek na trhu z hlediska USV. To znamena odstranéni tzv.
Skodlivych dotaci a danovych tlev a zahrnuti externalit do ceny vyrobkt. Naptiklad
ekologicka daiova reforma (EDR), umozni zlepSeni podminek pro podnikatelské subjekty
formou sniZzeni danového zatizeni lidské prace a podnikéani. V ramci riznych strategii a politik
je zadouci, aby statni sprava zajistila provazanost a harmonizaci jednotlivych vyznamnych
dokumentt s cilem dosazeni USV. VSechny tyto kroky musi statni sprava realizovat
transparentné a otevienou komunikaci a diskusi s dotCenymi subjekty, zejména se zastupci
pramyslu a nevladnich organizaci.

V roli spotifebitele ma statni sprava a samosprava v oblasti udrzitelné spotifeby vyznamné
postaveni, které je dnes jen minimdlné uplatiiovano. Vefejna sprava kazdorocné vydava
obrovské finan¢ni prostfedky na spotfebu nejriiznéjSich vyrobkl, vyprodukuje velké mnozstvi
odpadu a zaroven zadava vefejné zakazky. V dobé, kdy se stupiiuje snaha statu i riznych

7 CR data za rok 2003, ostatni staty data za rok 2002
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organizaci o to, aby se spotiebitel choval uvédoméle a odpovédné, preferoval ekologické
vyrobky a aktivné tfidil své odpady, je paradoxni, ze vétSina orgdnl statni spravy a
samospravy ma v tomto ptistupu vazné nedostatky a neni pro veiejnost a podnikatele dobrym
vzorem.

Vyznam udrzitelné spotfeby na urovni vetejné spravy potvrzuji pocetné piiklady ze zemi EU
15, ale i vyzva Evropské komise ze dne 26. 8. 2004. Evropska komise vyzvala vefejné urady
¢lenskych stati EU, aby pii ndkupech vyrobki a sluzeb uvazovaly ekologicky a poméhaly tak
chréanit Zivotni prostfedi. Skolam, nemocnicim a statnim ufad@im zirovei adresovala novou
prirucku ,,Nakupujte zelen¢*, ktera jim zelené veiejné nakupovani uleh¢i.

Je zapotiebi, aby také vefejna sprava v Ceské republice byla svym piistupem piikladem pro
obCany a zacala aktivné uplatiiovat zelené¢ vefejné nakupovani. Za timto ucelem se
doporucuje vypracovat, schvalit a realizovat vladni program ,,Udrzitelnd vefejnd sprava®,
kterym by vefejna sprava nejen deklaratorné, ale i prakticky podpofila ekologické postupy a
Sla ptikladem spotiebitelim. Program by zajistil zménu spotfeby na trovni vefejné spravy,
kterd bude pfi nakupu vyrobku a pfi zadavani vetejnych zakazek uptednostiiovat recyklované
vyrobky, ekologicky Setrné vyrobky apod. a samoziejmym ptistupem bude tfidéni odpadt.

Vytvaieni ramcovych podminek pro USV ve statech EU

Prikladem vytvateni ptiznivych ramcovych podminek pro USV je Velka Britanie, ktera je jednou z ekonomicky
sklenikového plynu oxidu uhli¢itého o 15 % a zaroven zvysila ekonomicky rtst o 30 %. Britské ekonomice se
navic dafi sniZzovat zavislost na ropé diky sniZzeni podilu zpracovatelského primyslu, zvySeni podilu turismu,
efektivnimu vyuzivani energie a rostoucimu podilu obnovitelnych zdroji. Piesto, ze britska ekonomika roste a
zvysuje se i pocet obyvatel, celkova poptavka po ropé v roce 2002 poklesla na primérnych 1,6 milionti barel
denné z 1,77 miliont v roce 1992. Za spésnou vladni politikou v této oblasti je pracné vyjednany konsensus
v tripartité.

Nevladni neziskové organizace

Tyto organizace maji kli¢ovou roli pfedevsim v oblasti vzdélavacich a informacnich aktivit
orientovanych zejména na spotiebitele a jejich chovani. Pozitivnim efektem je to,
ze pusobi pfimo v jednotlivych lokalitach, znaji mistni podminky a maji blizko k mistnim
obCanlim. Na zdklad¢ toho jsou tyto organizace Casto nositeli podplirnych a pilotnich
projekt v oblasti USV na lokalni urovni nebo realizuji projekty v oblasti environmentalni
vychovy a osvéty se zaméfenim zejména na déti a studenty. Aktivity probihaji v uzké
spolupraci s mistni samospravou a se Skolami a piispivaji k rozvoji obcanské spolecnosti a
obohaceni mistniho zivota.

Nékteré organizace nebo koalice neziskovych organizaci maji i celostatni plisobnost a snazi se
ptispét k lepsi informovanosti obcanil, ale i k vétsi spolupraci mezi jednotlivymi zdjmovymi
skupinami. Vyznamnou iniciativou v této oblasti je napt. Sit' ekologickych poraden, ktera
sdruzuje jednotlivé ekologické poradny za tcelem péce o Zivotni prostiedi a podpory
spoluprace a komunikace mezi samospravou, statni spravou, védeckym vyzkumem, vefejnosti
a podnikatelskou sférou. Cilem ekologického poradenstvi je zpfistupfiovat obcanim
objektivni a vSestranné informace o zivotnim prostfedi, o ekologickych problémech a jejich
feSenich, o vyrobcich a jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Poradenstvi nestatnich neziskovych
organizaci (ekologickych, zemédélskych aj.) se tak podili na vytvareni environmentalniho
povédomi obyvatelstva a budovani obcanskych struktur, které pilisobi jako protivaha
jednostrannym politickym ¢i ekonomickym rozhodnutim.
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Centrum modelovych ekologickych projekti pro venkov

Vzorovym a spolecensky prospéSnym projektem na lokalni urovni je projekt s nazvem Centrum modelovych
ekologickych projekt pro venkov v Hostétin¢ na Uherskobrodsku. Projekt je jiz nékolik let realizovan Zakladni
organizaci Ceského svazu ochrancti piirody Veronica z Brna ve spolupraci s nékolika daliimi neziskovymi
organizacemi a subjekty, véetné mistni samospravy obce Hostétin.

Projekt na praktickych ptikladech ukazuje, ze vztah k pfirodé, mistnim zdrojim a tradicim a ohleduplné
hospodateni dovede zaroven ekonomicky stabilizovat venkov afeSit nezaméstnanost. Pocet a uspéSnost
realizovanych projektl je skute¢né obdivuhodny a inspirujici. Obec ma kofenovou Cistirnu odpadnich vod, ktera
je v plném provozu jiz od roku 1997, dale byla zprovoznéna znama hostétinskd mostarna, ktera zpracovava
kazdoroéné kolem dvou set tun ekologicky péstovanych jablek mistnich odriild (mostarnu provozuje obcanské
sdruzeni Tradice Bilych Karpat), v obci se nachazi také suSarna ovoce, v ramci programu Slunce pro Bilé
Karpaty byly na budovu mostarny a 10 dalSich budov instalovany solarni kolektory (dle méfeni, kterymi se
sleduje Gi€innost zatizeni, dosahuji ro¢ni uspory energie cca 2 000 kWh pro jedno zafizeni), a v neposledni fadé
se muze Hostétin pochlubit i obecni vytopnou na dievni $tépku, kterd je soucasti mezinarodniho programu na
snizovani sklenikovych emisi. V pfipravé je i vystavba modelové nizkoenergetické budovy slouzici jako
Seminarni Centrum pro novy Skolici programu zaméfeného na energeticky uvédomélé stavéni. Zaroven by
stiedisko mélo celoro¢né slouzit k vyuce a Skoleni pracovniki neziskovych organizaci, statni spravy, mistnich
samosprav, studentii, drobnych podnikateld a femeslnikt, zemédélct a dal§i skupiny lidi, ktefi jsou
zainteresovani na udrzitelném rozvoji venkova a venkovské krajiny.

v

Podobné aktivity jsou zatim v Ceské republice malo rozsifeny. Jejich Gsp&snost ovem
ukazuje, Ze jsou vhodnym ndvodem na udrzitelny rozvoj obci i ¢eského venkova a ze si tento
navod zaslouzi mnohem vétsi pozornost a podporu, zejména ze strany statni spravy a
samospravy.

Investori a finanéni organizace

Investoii a finan¢ni organizace hraji velice dulezitou roli pfi vytvafeni a udrzovani vzorct
vyroby a spotieby. Odklon od dlouhodobéjsich investic a snaha po rychlém zhodnoceni
kapitalu je soucasnym trendem, ktery jde proti principim USV.

Soucasné s timto hlavnim trendem lze pozorovat i zatim okrajovy pozitivni trend rostouciho
zajmu nekterych finan¢nich organizaci o jiné nez finan¢ni hodnoceni klient a investi¢nich
strategii. Tento zajem vyplyva ze zkuSenosti, Ze podnik, ktery realizuje kratkodobé zisky na
ukor komunity, bude mit pravdépodobné problémy snésledky svého chovani
v dlouhodobé&j$im horizontu (u néas je to naptiklad zkuSenost s odstrafiovanim starych
environmentalnich z4tézi a jejich vlivu na hodnotu podniku).

Zatim nejrozsdhlejs$i mezinarodni iniciativou v této oblasti je socidlné odpovédné investovani
(Socially responsible investment - SRI), které se do rozhodovani o nasmérovani investic snazi
integrovat §irsi socialni a environmentalni hlediska. UNEP ve spolupraci s iniciativou OSN —
Globalni dopad (UN Global Impact) tidi proces ptipravy principti pro odpoveédné investovani,
které budou zohlednovat principy USV.

Trendy podporujici SRI zahrnuji rostouci vliv penzijnich fondd, které maji ze své podstaty
zdjem na dlouhodobém zhodnoceni kapitdlu a na integraci socidlnich a environmentalnich
hledisek do rozhodovani o jeho umisténi. Velky prostor pro podporu USV je také v oblasti
pojistovnictvi, kde se z4jmy pojistoven kryji scili USV (napf. oblast zdravi anebo
negativnich dopadt neudrzitelnych vzorct vyroby a spotieby na ekonomiku).

Obchodni organizace

Obchodni organizace, zejména v podobé obchodnich fetézcli, maji kli€¢ovou roli pro zménu
soucasnych negativnich vzorci spotfeby na tirovni ob¢ani. Obchodni fetézce se v poslednich
letech prosadily na ceském trhu a vyznamnym zplGsobem ovlivnily celou spolecnost.
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V soudasnosti maji zasadni podil na prodeji spotiebniho zbozi v CR, vynakladaji zna¢né
finan¢ni prostfedky na reklamu a vyznamnym zptisobem ovliviiuji chovéani nejen spotiebiteld,
ale 1 dodavatelského a vyrobniho primyslu, ktery se Casto stava zavislym na dodévkach do
obchodnich fetézct.

Dosavadni pfistup a politika t&chto obchodnich fetézcti v Ceské republice vyrazné piispély
k preferenci vyrobkli na jedno pouziti. Zaroven svymi cenovymi pozadavky a podminkami
obecné vyvolaly problémy na strané vyroby, coz se v fad¢ ptipadii promitd do nizsi kvality
vyrobkil. Neddvné udalosti v souvislosti s vyprodejem vyrobki, kdy se opétovné projevil
masivni vliv obchodnich fetézcii na spotiebitele, ale i praktiky klamani spotiebitele, stejné
jako kritické hlasy ze strany vyrobcl, zejména ze zemédé€lské sféry, upozornujici na
diskrimina¢ni podminky obchodnich fetézctli, ukazuji na nekteré zdvazné negativni trendy na
strané spotieby a vyroby v CR.

V zemich EU 15 maji obchodni fetézce zéasadni roli pfi rozSifovani povédomi spotiebitele o ekologickych
produktech a zajistuji jejich Sirokou dostupnost. Pohled na praktiky obchodnich fetézci v EU 15 ukazuje
zasadni rozdil v pfistupu. V Rakousku, Némecku, Belgii nebo ve Velké Britanii nabizi obchodni fetézce Sirokou
skalu potravin z ekologického zemédélstvi, ekologicky Setrné vyrobky a rovnéz Siroky vybér napoju ve vratnych
obalech. Dokonce vznikaji specializované supermarkety zamétené napi. na biopotraviny. Obchodni fetézce
zajistuji spotiebiteli snadnou dostupnost Sirokého sortimentu a jsou tak hnacim motorem udrzitelné spotieby.
a zivotni prostiedi. Napi. ve Velké Britanii se 81 % biopotravin prodava prostfednictvim obchodnich fetézci,
které se predhangji v atraktivité a Siroké Skale nabidek biopotravin. Napf. supermarket Waitrose nabizi ve svych
140 obchodech vice nez 1 300 polozek v bio kvalité a fetézec Sainsbury jiz potieti za sebou ziskal prestizni
ocenéni Supermarket roku v oblasti prodeje biopotravin...

V Ceské republice je zapotiebi zlepsit situaci v této oblasti a obchodni fetézce vice zapojit do
feSeni USV. Zptsobt, jak toho dosdhnout se nabizi vicero: vétsi intervence statu za ucelem
nastaveni lepSich pravidel, aktivnéjsi komunikace s obchodnimi fetézci ze strany statu,
spotiebitelskych, ekologickych i vyrobni organizaci, dobrovolné dohody mezi témito subjekty
za ucelem zlepSeni souc¢asnych podminek, zvyseni dostupnosti ekologicky Setrnych vyrobki a
zlepseni jejich propagace, dalsim zptisobem je silici tlak a poptavka spotiebitelti apod.

Vzdélavaci organizace

Pokud se dnes stale vice hovoii o potiebé celozivotniho vzdé€lavani, je to dano prave
pottebami stalého zvySovani kvality Zivota a tedy cili USV. USV by se méla stat i dilezitou
soucasti celozivotniho vzdélavani. Vzdélavaci organizace odpovidaji za prenos a kultivaci
kulturnich a socialnich hodnot. USV se stava nedilnou soucésti téchto hodnot a jeji vyznam
dale poroste, cemuz by méla odpovidat 1 odborna ptiprava pedagogickych pracovnikii na
vSech stupnich Skol.

Urcujicim faktorem pro formovani a pro fungovani systémi vyroby a spotieby jsou fidici
ideje a postoje lidi, ktefi se na jejich vytvareni a napliiovani podileji. Sladéni téchto ideji a
postoju s cili zajisténi komplexni kvality Zivota pro dnesni i budouci generace je zédkladnim
ukolem vzdélavacich organizaci v oblasti USV. Technické znalosti a dovednosti pro
naplnovani principtt USV, naptiklad v oblasti péce o zivotni prostfedi, dobré provozni praxe
ve vyrobach nebo dobrého hospodaieni v domécnostech, jsou dal§i nezbytnou podminkou pro
realizaci USV. Ve fragmentované a specializované spolecnosti je dilezité, aby 1idé jiz od
utlého détstvi ziskavali také celostni obraz fungovani spolec¢nosti a dynamické zavislosti na
jejim zivotnim prostiedi. ZvySovani urovné vzdelanosti v oblasti USV bylo identifikovano
jako zakladni priorita USV v CR. Vzdélavaci zafizeni zaroveii plni nezastupitelnou tlohu i pii
prenosu informaci v oblasti USV a mohou se stat i platformou pro inovace v oblasti USV.
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Vyznam vzdélavacich organizaci pro inovace v oblasti USV déle roste pii jejich propojeni
s mistni komunitou nebo se zastupci jednotlivych zdjmovych skupin.

Organizace v oblasti vvzkumu a vvvoje, konzultaéni sektor

Zékladnim tkolem pro napliovani Ramce programti USV je vytvareni a pienos relevantnich
informaci o systémech vyroby a spotieby, jejich dopadech na cile spole¢nosti a 0 moznostech
jejich zlepSovani. Oblast vyzkumu a vyvoje je zdkladnou pro napliiovani tohoto ukolu,
vzdéelavaci organizace a konzultani firmy hraji néasledné dtlezitou roli pii pfenosu téchto
informaci. Nezastupitelnd uloha védy a vyzkumu je také ve vCasné identifikaci novych
problému a ptilezitosti souvisejicich s USV a v navrhovani vhodnych feSeni.

Sektor védy a vyzkumu a konzultacnich firem poskytne a rozsiti odborné kapacity pro
inovace v oblasti USV, pokud bude v této oblasti spolecenska objedndvka. Statni sektor by
m¢l hledat cesty jak podpofit budovani a vyuzivani odbornych kapacit v oblasti USV mimo
jiné promitnutim cild RUSV do programl podporujicich vyzkum a vyvoj, prostiednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) a sdilenim inovacénich rizik podporou
pilotnich projekta.

Pti zlepSovani soucasnych systémil vyroby a spotieby se nelze spolehnout pouze na technicka
feSeni. UrCujicim faktorem pro fungovani systému vyroby a spotieby je lidsky faktor,
pouzivané strategie, systémy fizeni apod. Z tohoto pohledu je vyzvou pro inovace v oblasti
USV v CR daleko vétsi zapojeni socialnich véd do feSeni problémi nastinénych v RUSV. Zd4
se, ze zakladni kapacity v této oblasti v CR zatim chybi. Pracoviit, ktera by se témto novym
ukoliim mohla vénovat, maji zatim jiné priority.

Pro efektivni inovace v oblasti USV je klicova spoluprace jednotlivych zajmovych skupin tak,
aby se védecké poznatky dostdvaly do kontaktu snositeli praktickych znalosti a naopak.
Prvnim krokem k vytvofeni potfebného odborného a organizaéniho zazemi pro USV v CR by
mohl byt vznik platformy pro vyménu informaci a iniciaci konkrétnich inovacnich projekta.
Rada dil¢ich iniciativ v této oblasti jiZ existuje.

Medialni organizace

Meédia jsou prostredkem pro prenaSeni informaci ke spotiebitelim — televize, rozhlas a tisk
jsou dnes Siroce dostupné a jsou hlavnim ndastrojem pro distribuci reklamy a propagace
vyrobkll ¢i sluzeb. Informace a reklama dnes spotiebitele obklopuji a pokouseji se o jeho
pozornost takika na kazdém kroku. Dostdvaji se do lidského podvédomi a vyznamné se
podileji na rozhodovani a volbé pti nakupu vyrobkl. Reklama ovliviiuje lidské konéani natolik,
ze vede spotiebitele k tomu, aby nakupovali véci, které by jinak nekoupili. Vyznamnou
cilovou skupinou reklamy v médiich jsou déti a mladez, které jsou obzvlast snadno
manipulovatelné a ptisobenim médii jsou siln€ ovlivnény.

Vydaje na reklamu stdle rostou a naptiklad pouze obchodni fetézce vydaly v loiiském roce za
reklamu ptes miliardu korun, coz je o 300 milionti vice nez o rok diive. Jejich vydaje za
inzerci v tisku, televizi, rozhlase a za venkovni reklamu tak proti roku 2003 vzrostly o vice
nez 40 procent. Vyrobci a prodejci automobilti investovali v roce 2003 do reklamy v ¢eskych
médiich téméf jednu a pll miliardy korun. Naklady na reklamu tak odpovidaji vice nez 7 %
celkovych investi¢nich vydaji do silni¢ni infrastruktury vroce 2003. Reklama samotna
nabyva nejriznéjSich podob, které nékdy presahuji racionalni a odpovédny ramec. Intenzivni
reklama na automobily v médiich se velmi Casto snazi vytvaret u spotfebitele dojem, Ze auto
je symbolem svobody pohybu, pohodli, spole¢enské prestize, ale i $tastné rodiny, a Ze toto
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vSechno si 1ze nakupem automobilu zajistit. Podobné televizni reklama na potraviny ovliviiuje
negativné zejména détsky jidelni¢ek a piispiva tak k fadé¢ zdravotnich problémi, napt. k
obezité. Intenzivni a vSudypfitomné reklamy zejména obchodnich fetézcii na vyprodeje,
likvidace zbozi ¢i vyrazné slevy vyrazné ovlivituji chovani spotiebitele.

Tento rozsah, podoba a vliv reklamy a médii pfinasi své negativni stranky a piispiva
k prohloubeni problémt USV. Média a informace hraji klicovou roli v oblasti vzdélavacich a
informacnich aktivit obecné, tedy 1 pro zménu vzorcii spotieby. Problémem je, ze v dnesni
dobé neni potencidl tohoto nastroje zdaleka vyuzit a neni aktivné pouzivan, zatimco
problematickd reklama ma v médiich masivni zastoupeni.

Je zapotiebi vytvoftit takové podminky, které umozni vyrazné zvysit prostor pro témata USV
v médiich, at’ uz ve form¢ clankt, besed, diskusi, obrazovych informacnich sdéleni apod.
Zvlasté ve vefejnopravnich médiich je mozné poskytnout lepsi podminky pro vefejné
prospésna témata, jejichz feSeni a zlepSeni je ve vefejném zajmu. Jako ucinnym prostiedkem
se napf. ukazuje zavedeni kratkych informacnich sdéleni v nejsledovanéjSich vysilacich
Casech Ceské televize. Kratké Soty by vyplnily prostor mezi hlavnimi programy a
Sirokou vetejnost. Vzhledem k vefejnému z4jmu na udrzitelném rozvoji by tento prostor byl
za vyhodnych podminek, alespoii ve vefejnopravnich médiich. Realizaci série takovychto
sdéleni a jejich odborné zaméfeni by mély zastitit vybrané organy statni spravy (napt. MZP a
Ministerstvo kultury). Pfi vytvéafeni lepSich podminek pro propagaci USV ma vyznamnou
ulohu stat, postoj jednotlivych médii a zaroven pristup primyslu.

Spoluprace zajmovych skupin

Pro pokrok pii zavadéni USV je rozhodujici spoluprace jednotlivych zajmovych skupin.

Dialog nastartovany v ramci pracovni skupiny pro Ramec USV ukazal, Ze:

- je nejprve nutno vyjasnit pojmy a koncepty spojované s USV (tento proces probihd i na
mezinarodni trovni a USV je velice dynamickou oblasti)

- na politiky a nastroje podporujici USV existuji razné nazory; hlavnim cilem potfebné
diskuse je pochopit pfistupy partnert a hodnoty, ze kterych vychazeji — nésledn¢ je mozné
se shodnout na nékolika prioritnich oblastech, ve kterych piinese spojené usili v oblasti
USV nejvétsi pridanou hodnotu

- existuje fada ptikladi podpory USV, chybi ale pfenos informaci v této oblasti (podobna je
zatim 1 situace na mezinarodni urovni).

Vyznamnou piekazkou pro spolupraci v oblasti USV je nediivéra, kterd se mezi zdjmovymi
skupinami, ale n¢kdy i uvnitf nich, vytvoftila v minulych obdobich.

Jako ptiklad nedostate¢né spoluprace zajmovych skupin pii podpofe USV muze slouZzit podpora poskytovani
energetickych sluzeb se zarukou (tzv. metoda EPC). I pfes vyznamné eko-efektivni ptinosy tohoto nastroje,
ktery pro zvySovani energetické ti¢innosti mobilizuje soukromy kapital, je velkym problémem prosadit jeho $irsi
podporu. Potencial eko-efektivnich uspor vyuZitelnych jen ve vefejném sektoru metodou EPC je v CR pfitom
odhadovan na vice nez 100 mld. K¢. Oblast energetickych a materiadlovych Gspor je zaroven oblasti USV, ktera
nabizi moznosti pro konsensus napii¢ zajmovymi skupinami.
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STRATEGICKE PRIORITY

Nasledujici strategické priority vychazeji z potieby zaméfeni RUSV na nékolik priorit, které
mohou pfinést nejvétsi efekty v podminkach CR. Zakladnimi kritérii pro vybér strategickych
pr10r1t RUSV bylo:
podpofit propojovani stavajicich politik a programi;
- vyhnout se duplicité se stavajicimi programy;
- zamg¢tit RUSV na nekolik klicovych bodu, které umozni soustfedéni asili;
- realizovat cile EU, OECD a OSN;
- vyuzit potencial pro vyrazny posun v oblasti USV.

Priorita 1: Vzdélavani a prenos informaci

Zakladnim predpokladem pro dosazeni udrzitelné spotieby je vzd€lavéani, vychova a pienos
informaci. Vzdélavani vede ke zvySovani povédomi obcant, ke zvyseni kvality rozhodovani
jedince a zprostfedkované i ke zvySeni kvality zivota. V rdmci vzdélavani je nutné zajistit,
aby se vSem, zejména pak détem a mladezi, dostdvalo dostacujicich informaci o udrzitelném
rozvoji, udrzitelné spotiebe 1 vyrobé a aby si vSichni byli védomi nasledki chovani, které
udrzitelny rozvoj nepodporuje. Jednd se o kontinualni, celozivotni proces - od déti
pfedékolniho véku az po dospélé Je tedy zapotfebi pfijmout takovou komunikac¢ni strategii
ruznych zaméfeni. Informace spotiebitelim je zapotiebi predavat spiSe pozitivni cestou, nez
moralistickymi vzkazy, osobnim, srozumitelnym, jednoduchym a praktickym zptisobem. Je
nezbytné, aby informace obsahovala sdéleni o pifinosech, které zména spotiebitelského
chovani pfinese pro jednotlivce. Sifeni informaci pro spotiebitele by mélo byt v praxi
realizovdno mimo jiné prostfednictvim vyznamnych a oblibenych osobnosti z kultury, hudby,
sportu apod., které maji autoritu a vliv na zdjmové skupiny populace.

Se vzdélavanim Uzce souvisi 1 potfebnd komunikace a pfenos informaci naptiklad o dopadech
na z4jmy jednotlivych zdjmovych skupin anebo o moznych alternativach. Spojeni praktickych
znalosti s védeckymi poznatky vede k inovacim. VSechny tyto oblasti:

~ komunikace

~ vzdélavani

- inovace
jsou tak uzce propojeny.

V CR je vychova kudrzitelnému rozvoji podporovana vramci Statniho programu
environmentalniho vzdelavani, vychovy a osvéty v CR (SP EVVO CR) a jeho Ak¢niho planu,
ktery je kazdé tii roky aktualizovan.

V bieznu 2005 se uskutecnilo ve Vilniusu v Litvé zasedani zastupcti ministerstev zivotniho
prostiedi a Skolstvi na vysoké Urovni, na kterém byla schvélena Strategie vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji Evropské hospodaiské komise OSN. Soucésti strategie je 1 pozadavek
pfijeti strategie vychovy k udrzitelnosti na narodni arovni, na ktery by CR méla reagovat
vytvoienim Narodni strategie vzdélavani k udrzitelnému rozvoji za casti vSech relevantnich
zdjmovych skupin a za Siroké komunikace a spoluprace zejména s odbornou, ale i laickou
vefejnosti. K tomu bude tfeba ustanovit organ, odpovédny za tvorbu a nasledn¢ aktualizaci a
monitoring realizace této Narodni strategie. V soucasné dobé se doporucuje, aby orgénem,
odpovédnym za ptipravu Narodni strategie, byla Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, ktera by za
tim ucelem zfidila svij pfisluSny pracovni organ (Vybor ¢i Pracovni skupinu) pod vedenim
zastupce Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.
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Priorita 2: Integrace cili politik, strategii a programu

Cile stavajicich politik a programa jsou Casto velmi kvalitni, odpovidaji principim USV,
obecné je ale jejich slabym mistem:

- propojeni cilt s praxi (integrace téchto cili do rozhodovani zajmovych skupin),

Politiky jsou vesmés zpracovany shora doli a nékdy bez vazby na realitu, ktera by
nemohla byt opomenuta pii zpracovani zdola nahoru®. Vyhodou je sice moznost
mezinarodniho srovnani, ale o zpiisobu feSeni je tak rozhodnuto diive, nez jsou dokonale
osetfeny vstupy vcetné udaji z tizemi ¢i z populacnich skupin. Politiky netesi specifické
problémy ,,na miru®.

- zpdtna vazba na jejich plnéni (nedostatek efektivnich indikatord a jejich sledovani)’,

- meziresortni integrace cila politik (prakticka realizace cilii v jednom resortu muize jit proti
cilim jinych resortit).

Zlepseni téchto tii oblasti vyznamné napomiize realizaci cill, coz néasledné povede k zZadouci
praktické zméné vzorct spotieby a vyroby.

Priorita 3: Eko-efektivnost v Zivotnim cyklu

Velké moznosti pro praktickou aplikaci principi USV existuji v systémovém vyuzivani
potencidlu pro eko-efektivni feSeni, tj. feSeni, kterd pfindsSeji zaroven ekonomické a
environmentalni efekty. Potencial pro eko-efektivni feSeni existuje u vyrob a sluzeb v
soukromé i ve vetejné sféfe a lze jej zhodnotit efektivnéjSim vyuzivanim materialovych a
energetickych vstupti anebo jejich nahradou.

Nistroje pro identifikaci a realizaci eko-efektivnich feSeni pouzivané v CR zahrnuji naptiklad
environmentalni manazerské ucetnictvi (EMA), hodnoceni moznosti Cistsi produkce (CPA) /
minimalizace odpadu anebo monitoring a targeting (M&T). VyuZivani téchto proaktivnich
nastrojii neodpovida jejich moznostem. Stavajici politiky a programy i pouzivané nastroje se
navic vétSinou soustied’uji na vybrané segmenty zZivotniho cyklu (pfedevsim na vyrobni fazi),
coz muze vést k suboptimalizaci realizovanych feSeni. Nastroje, které umoziuji vyuzivani
potencialu eko-fektivnich opatfeni v celém zivotnim cyklu, zahrnuji naptiklad pfistupy
hodnoceni celého Zivotniho cyklu, management dodavatelského fetézce anebo eko-design.

Priorita sledovani eko-efektivnosti v zivotnim cyklu se zaméfuje na Siroké spektrum inovaci
nejen v oblasti technologii, ale i systémil a cilii a na propojeni téchto Grovni. Vychodiskem
pro jeji napliiovani na makro i na mikro urovni by mél byt kvalitni informacni systém o
materidlovych, energetickych a s nimi spojenych finan¢nich tocich. Napftiklad pro vyuzivani
potencialu zvySovani energetické a materialové uc¢innosti existuje nedostatek informaci na
urovni:
- materialovych a energetickych tokli a souvisejicich finan¢nich tokd na mikrourovni (fada
podnika stale sleduje informace o G¢innosti vyuzivani energii a materiald pouze na vstupu
a na vystupu z procesu a chybi jim tak zakladni néstroj pro stalé zlepSovani ucinnosti).

¥ Nékteré narodni politiky a programy, a¢ postupné rozpracovany i na mistni troven , si neodpovidaji, napf.
krajské energetické koncepce a Statni energeticka politika. Z kraji lze ziskat napf. podstatné vétsi potencial
obnovitelnych zdroju energie.

? Ato jak na makro, tak i na mikro trovni a jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni. Jsou potfeba metodické
upravy zasadnich indikatorti umoziujicich mezinarodni srovnavani. Indikatory by mély odpovidat trovni decise.

30



Nedostatek informaci na této trovni vede k pasivité anebo k suboptimalizaci zvolenych
resSeni;

- moznosti ovlivnéni energetické a materialové u¢innosti pomoci opatfeni v jinych fazich
zivotniho cyklu;

- materialovych tokli na makrotrovni (chybi tak podklad pro tvorbu politiky);

— z4mi jednotlivych zadjmovych skupin a o dopadech zvySovéani energetické a materidlové
ucinnosti na tyto zajmy.

Nedostatek informaci zvysuje rizika vnimana v souvislosti s vyuzivanim potencialu tspor.

Priorita 4: Mistni iniciativy USV

Tato priorita vychazi z potencidlu mistni komunity realizovat udrzitelnéjsi vzorce spotieby
a vyroby na zaklad¢ mistnich cili a socialniho kapitalu jako prvni. Mistni inovace maji dobry
ptedpoklad byt inovacemi ve sméru USV.

Jednotlivé narodni politiky a programy jsou postupné rozpracovavany i na mistni (regionalni)
urovni. Existuje horizontalni plan rozvoje venkova, decentralizovany pfistup k diverzifikaci
a rozvoji zemé&d&lstvi a venkova na bazi lokalnich programa'®.

Priorita 5: Udrzitelna verejna sprava

V oblasti udrzitelné spotfeby ma statni sprdva a samosprava vyznamné postaveni, které je
v Ceské republice zatim jen minimalné uplatiiovano. Veiejna sprava kazdoroné vydava
vyznamné finanéni prostiedky na spotiebu nejriznéjSich vyrobkl, vyprodukuje velké
mnozstvi odpadu a zaroven zadava vetejné zakazky. V dob¢, kdy se obecné stupiiuje snaha o
to, aby se spotiebitel choval pfi ndkupu vyrobkll nebo pii naklddani s odpady uvédoméle a
odpovédné, je znepokojujici, Ze vétSina organli stitni spravy a samospravy ma v tomto
ptistupu vazné nedostatky a neni pro vetfejnost a podnikatele dobrym vzorem.

Vetejné urady maji obrovskou kupni silu, jejiz spravné nasmérovani pomiize pozitivné zmeénit
vzorce spotieby a vyroby. Za timto uéelem bude pFipraven a realizovan program vlady CR
,UdrZitelna vefejna sprava®, ktery vytvoii podminky pro aktivni rozvoj udrzitelné spotieby ve
vefejném sektoru. Program bude informovat pracovniky vefejné spravy o environmentalné
vhodnych opattenich a produktech a podporovat dostupnost produkti s vysokou ptidanou
hodnotou, bude inspiraci a vhodnym piikladem pro ostatni a piispéje k rozSiteni moznosti
volby a informovanosti pii nakupu pro vSechny spotiebitele.

Priorita 6: Podminky trhu

Rozbor soucasné situace na trhu a podminek pro podnikéni ukazuje na nékolik zdvaznych
deformaci, na nerovnost pii tvorbé cen vyrobkl a na pomérné vysoké danové zatizeni lidské
prace. Zaroven se ukazuje, ze zlepSeni téchto podminek je klicové pro dosazeni USV. Vazna
rizika spojend snasledky pfiliSné néarocnosti soucasné spotieby a vyroby na tukor
regeneracnich schopnosti ekosystémi a rostouci poSkozovani zivotniho prostfedi vyzaduje
aktivni pfistup. Pro uspésné teSeni této priority je potiebné pfijmout vladni program, nalézt
politickou shodu a zaméfit se na dvé zakladni oblasti:

Tato priorita umoziuje vyuzit zkuSenosti z oblasti zeméd¢lstvi, ve kterém je jiz realizovana fada postuptt USV.
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a) Narovnani tvorby cen a podminek na trhu

Cilem je zmapovéani a vyhodnoceni Skodlivych dotaci, podpor a externalit v jednotlivych
prumyslovych odvétvich a nasledné odstranéni Skodlivych dotaci a podpor a internalizace
externalit. Zakladnim krokem k realizaci této priority je ekologickd danova reforma, kterd
bude rozplanovana do nékolika krokli a aktivné prubézné realizovana v souladu s politikou
EU v této oblasti.

b) Zajisténi dostupnosti pro udrzitelné spotiebitelské volby

V dané¢ oblasti je zapotfebi se soustfedit na odstranovani diskriminace zpisobené
nedostateCnou dostupnosti vyrobki, sluzeb ¢i infrastruktury potfebnych pro alternativni
vzorce spotieby a vyroby. Dostupnost je v soucasnosti zna¢né problematickd, moznost volby
spotiebitele mezi konvencnimi vyrobky a napf. biopotravinami, ekologicky Setrnymi vyrobky
a napoji ve vratnych obalech je omezena. Omezend moznost uplatnit vyrobek s vyssi pfidanou
hodnotou na trhu znevyhodnuje i samotné vyrobce.
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NAVRH SPECIFICKYCH AKTIVIT

kratkodobv horizont 2007

strednédobyv horizont 2010

Priorita 1: Vzdélavani
a prenos informaci

vytvofit databazi iniciativ v oblasti USV v CR

vytvofit platformu pro prenos informaci a zkuSenosti mezi témito iniciativami,
vzdélavacimi institucemi a vefejnosti, vyuzit lent iniciativ USV pro vzdélavani

vyuzit kapacity t&chto iniciativ pro tvorbu vzdélavacich programd, které by pro riizné |-

cilové skupiny integrovaly environmentalni aspekty se socidlnimi a ekonomickymi
aspekty rozvoje

vyrazn€ zvysit prostor pro témata USV v médiich, at’ uz ve formé ¢lankl, besed,
diskusi, obrazovych informacnich sd€leni apod.

zajistit lepSi podminky pro vefejn¢ prospéSna témata USV zejména ve
vefejnopravnich médiich, jejichz feseni a zlepseni je ve vetfejném zajmu. Konkrétnim
a ucinnym prosttedkem je zavedeni informacnich sdéleni v nejsledovanéjsich
vysilacich ¢asech Ceské televize.

realizovat program integrace vychovy
pro udrzitelny rozvoj s jinymi oblastmi
celozivotniho vzdélavani

realizovat systémové propojeni
vzdélavani s programy mistni podpory
uSv

Priorita 2: Integrace
politik, strategii a
programu

vyuzit hospodarské politiky pro prosazovani dlouhodobych eko-efektivnich cild v
oblasti energetické a materialové ti€innosti véetné¢ mechanismt pro jejich realizaci a
vyhodnocovani napti¢ sektorovymi politikami

zavést sledovani indikatortt USV na urovni strategickych cilt:

zavést Géty materialovych tokii v CR a vyuzit je ke stanoveni specifickych cilii a
indikatort pro zvySovani materialové ucinnosti

zavést sledovani kvalitativnich indikatorti kvality zZivota a vyuzit je pro stanoveni
specifickych cilti v této oblasti

Priorita 3: Eko-
efektivnost v Zivotnim
cyklu

vytvofeni programu, ktery bude poskytovat podporu pii identifikaci a vyuZzivani
potencialu eko-efektivnich opatfeni v rdmci vyrobnich procesii i celého zivotniho
cyklu; program se zaméfi na organizace, které vyuzivaji vyznamné energetické a
materidlové toky a chybi jim kapacity pro jejich optimalizaci (napiiklad malé a

proveéfit moznost podpofit vznik
revolvingovych fondii na podporovat
eko-efektivni inovace na mistni Grovni
(do téchto fondli by mohl pfispét
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stitedni podniky anebo zdravotnicka zatizeni)
podpora environmentalné Setrnych technologii
indikatory:

a) snizeni spotfeby materialovych a energetickych vstupii a produkovaného znecisténi
na jednotku vyroby anebo sluzby

b) danové vynosy v soukromém sektoru anebo tspory vetejnych vydaji ve vefejném
sektoru dosazené snizenim vyrobnich nakladl (niz$i materialovou a energetickou
naro¢nosti)

vytvareni podminek pro sdileni rizik vyrobct pii pfipravé a realizaci inovaci pro USV
- podpora vytvaieni kapacit pro poskytovani eko-efektivnich sluzeb se zarukou
(naptiklad pro metodu EPC, ktera vede k optimalizaci designu protoZze poskytovatel
sluzby ma zajem na ekonomicky co nejefektivnéjSim feseni z hlediska investice i
provozu, coz ve svém disledku vede k tsporam vstupti i emisi)

vetejny i soukromy sektor na trovni
krajii; fondy by mohly podporovat jak
zavadeéni inovaci v oblasti systémd, tak
zavadéni inovaci v oblasti technologii,
systému vyrobek/sluzba apod.). Fondy
by v zajmu optimalizace investic mély
byt budovany na principech EPC.

Realizace ukolt vyplyvajicich
z Programu podpory environmentalné
Setrnych technologii

Priorita 4: Mistni
iniciativy USV

podpofit prenos informaci o iniciativich USV na mistni trovni v CR s vyuzitim
stavajicich informacnich systémi; sjednotit pohled na rtznorodé iniciativy USV
pomoci kritérii kvality Zivota

podpotfit pilotni projekty mistnich inovaci pro USV (zédkladem projekti by mohla byt
spoluprace mistnich iniciativ USV s védeckymi pracovisti)

podpotfit projekty propojeni mistnich vzdélavacich instituci a iniciativ USV

podpofit vznik mistnich iniciativ pro
USV (napiiklad bydleni v souladu s
principy USV)

podpofit rozsifovani aktivit stavajicich
iniciativ  (napf. pfimé  vymeény
zkusenosti)

Priorita 5: Udrzitelna
vefejna sprava — zelené
vefejné nakupovani

vypracovat, schvalit a realizovat vladni program ,,Udrzitelna vetejna sprava“. V ramci
tohoto programu lze vyuzit zkuSenosti z jiz realizovanych pilotnich projekti,
dlouhodobé zkusenosti vetejné spravy v EU 15, publikaci ,,Nakupujte zelené*, kterou
za timto ucelem vydala jako radce Evropska komise a dale navrhnout kritéria pro
identifikaci environmentalni vhodnych alternativ

vramci piipravy tohoto programu se vyhodnoti potencidl moznych opatieni
k udrzitelné spotiebé vetejné spravy a ramcove jejich ekonomicky i spoleCensky
pfinos a uréi se oblasti podle vyznamu.

vyhodnotit pfijatd opatieni a jejich
pfinosy, vyhodnotit aktivity a miru
zapojeni organti samospravy. Na
zéklad¢ zjisténého stavu prijmout dalsi
opatfeni nezbytnd pro optimalizaci
programu, pfenosu zkuSenosti a
poradenstvi.

Priorita 6: Podminky
trhu

urychlit realizaci vynosoveé neutralni ekologické daniové reformy. Prostfednictvim
dani ¢aste¢né docilit snizeni znecisténi zptisobené priimyslovou ¢innosti, ale zarovei
zlepsit podminky pro podnikéni, snizit zdanéni lidské prace (socidlni pojisténi a dan

zvazit po zavedeni novych dani z
pevnych paliv a z elektfiny (od r.2008)
komplexngjsi  hodnoceni  vyznamu
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Narovnani tvorby cen
a podminek na trhu

Zajisténi dostupnosti
pro udrzitelné
spotiebitelské volby

z ptijmu) a motivovat k modernizaci ekonomiky,

dokoncit analyzu externalit, a zahrnout tyto externi naklady do ceny vyrobki
prostiednictvim dani,

vycislit externality v oblasti dopravy a zahrnout je do cen vozidel a pohonnych hmot,

analyzovat Skodlivé dotace a veiejné podpory a aktivné provést reformu téchto dotaci
a vetejnych podpor,

podporu z vefejnych rozpoctl intenzivngji sméfovat na oblasti USV, zejména na vyssi
modernizaci a inovace za ucelem snizovani energetické a materialové narocnosti, do
védy a vyzkumu, rozvoj alternativnich a obnovitelnych zdroji energie apod.,
analyzovat moznosti zvyseni dostupnosti udrzitelnych vyrobk na trhu

do teSeni zapojit aktivné obchodni fetézce formou vetsi intervence statu za ucelem
nastaveni lepSich pravidel, aktivnéj$i komunikace s obchodnimi fetézci ze strany
statu, spottebitelskych, ekologickych i vyrobni organizaci, uzaviranim dobrovolnych
dohod mezi témito subjekty za tcelem zlepSeni soucasnych podminek, zvyseni
dostupnosti ekologicky Setrnych vyrobkii a zlepSeni jejich propagace, a dale
zvySovanim poptavky ze strany spotiebiteld.

spotiebnich dani, na které lze pohlizet
jako na dan¢ ekologické.
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