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a) Identifikace potreby tvorby strategie (kontext vzniku, vychozi relevantni

strategické dokumenty)

+ Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) z kontrolni akce 18/20 ,,Penézni
prostiedky statu uréené na prevenci kriminality, ve kterém NKU doporuéil, aby Ministerstvo
spravedlnosti (MSp) vytvofilo resortni strategicky dokument prevence kriminality
a stanovilo meéfitelné cile, kterych predpokladd dosdhnout. Na kontrolni zavér navazuje
usneseni vlady CR ze dne 30. 9. 2019 &. 670, ve kterém se uklada ministru spravedInosti
zohlednit vystupy z Kontrolniho zavéru pfi tvorbé resortni strategie prevence kriminality.

+ Usneseni ze dne 6. 4. 2022 &. 276 schvalila vlada CR novou Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2022-2027. Strategie byla zpracovana z podkladi resorti
zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality (RVPPK) ve spolupraci se
samospravami. Strategie navazuje na poznatky plynouci z hodnoceni ptedchozi strategie,
urcuje priority a cile v oblasti prevence kriminality a definuje systém prevence kriminality
v CR na tirovni statu i samosprav na dal$i obdobi.

+ Ukol ulozeny mj. ministru spravedlnosti vy&lefiovat v letech 2022 az 2027 ve své rozpoétové
kapitole finan¢ni prostfedky na plnéni resortniho programu prevence kriminality, pfipadné
na plnéni resortnich ukol v problematice prevence kriminality a o vyclenénych
prostiedcich informovat ministra vnitra.

¢ Strategie prevence kriminality platnd v dobé pfijeti kontrolniho zavéru (schvalena
usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2016 &. 66 o Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na 1éta 2016 az 2020 [platnost strategie prodlouZzena usnesenim vlady ¢. 652 ze
dne 15. Cervna 2020 do schvaleni nové Strategie prevence kriminality platné na nésledujici
obdobi]), ukladala, aby jednotliva ministerstva a jim podfizené statni organizace, zejména
¢lenové RVPPK, vytvéarela v ndvaznosti na vladni strategii prevence kriminality vlastni
rezortni strategie prevence kriminality a kriminogennich jevi a zajiStovala jejich realizaci.

+ Usneseni vlady CR ze dne 6. ledna 2022 & 9 o Programovém prohlaseni vlady Ceské
republiky (Vytvorime dostatecny financni a organizacni ramec pro prevenci kriminality
a socidlné patologickych jevii prijetim v roce 2022 nové Strategie prevence kriminality v CR
na léta 2022 az 2027).

+ Implementacni plan Strategie prevence kriminality na 1éta 2022 az 2027 odrazi 7 hlavnich
okruht.

- Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

- Pomoc obétem trestnych Cint a jejich podpora

- Préace s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy

- Komplexni a koordinovany piistup k bezpeénosti v rizikovych lokalitach, prace Policie CR
ve vztahu k mensinam



- Situaéni prevence kriminality a nové pristupy

- Kriminalita pdchana détmi a na détech

- Prevence kybernetické kriminality

¢ Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na 1éta 2023 az 2026
(Opatfeni €. 6 ,,Podpora programi pro plvodce a plvodkyné ndsili prostfednictvim
dotacniho titulu Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programi pro dospélé pachatele®).

+ Usneseni vlady CR ze dne 3. unora 2016 &. 79 o Koncepci vézeiistvi do roku 2025 -
zejména strategicky cil ¢. 13 - Vytvofit komplexni systém propojeni penitencidrni péce,
postpenitenciarni  péce a programii prevence kriminality, a to na meziresortni
a multidisciplindrni bazi (s cilem propojovat postupy prevence kriminality, zachazeni
s odsouzenymi a postpenitenciarni péci).

¢ Usneseni vlady CR ze dne 11. fijna 2017 &. 733 o Koncepci rozvoje probace a mediace do
roku 2025.

+ Clenstvi Ministerstva spravedlnosti a jeho podiizenych organiza¢nich slozek v RVPPK -
vnitra.

* Narodni strategie pro prevenci a snizovani §kod zptisobenych zavislostnim chovanim 2019-
2027, schvalena usnesenim vlady CR &. 329 ze dne 13. kvétna 2019, a souvisejici akéni plan.

+ Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodnovani obéti trestnych Cind,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu.

¢ Pfi zpracovani byla zohlednéna doporuceni pro tvorbu strategickych dokumentli uvedena
v Metodice piipravy vefejnych strategii z prosince 2018 (schvaleno usnesenim vlady CR ze
dne 28. 1. 2019 €. 71).

b) Uéel vzniku strategie

¢ Ukotveni v ramci trestni politiky resortu Ministerstva spravedlnosti prevenci kriminality,
zejména jeji nerepresivni prostiedky, za uCelem predchazeni trestné c¢innosti, dalSim
socialné patologickym jevim a redukovat prtilezitosti, predev§im vsak ptic¢iny op&tovného
pachani trestnych ¢ind.

+ Plsobeni na pachatele trestné ¢innosti s cilem sniZovani trovné jejich kriminalni recidivy a
zvySovani pravdépodobnosti jejich nélezité resocializace a reintegrace do spolecnosti.

¢ Nastaveni priorit preventivni politiky ve vztahu k pachatelim trestnych ¢inli vcetné
nastaveni kritérii a indikatori uspéSnosti za ucelem vyhodnocovani podporovanych
programtl.

¢ Rozvijeni efektivniho systému poskytovani sluZzeb obétem trestnych ¢inii, podpora jeho
roz§ifovani vcetné nastaveni kritérii a indikatorti ispéSnosti za ucelem vyhodnocovani
podporovanych programt.

¢ Zohlednéni narodni strategie na poli protidrogové politiky v resortu spravedlnosti.



¢ Podpora oblasti vzdélavani v ramci resortu Ministerstva spravedlnosti a systematické
vyuzivani poznatkl védy a vyzkumu na poli prevence kriminality.

¢) Subjekty podilejici se na realizaci resortni strategie

¢ Ministerstvo spravedlnosti

¢ Probac¢ni a mediacni sluzba

* Vézeiiska sluzba CR

¢ Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
¢ Justicni akademie

* Neziskové organizace, resp. spolky, ustavy, obecné prospéSné spolecnosti, cirkevni
pravnické osoby, nadace a nadacni fondy, pravnické a fyzické osoby, jejichz hlavnim
predmétem cCinnosti je poskytovani zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich
a socialnich sluzeb a socialné pravni ochrany déti.

2. Vychodiska strategie — popis souc¢asného stavu v resortu

V resortu Ministerstva spravedlnosti se na preventivni politice v oblasti kriminality a v oblasti
protidrogové prevence aktivné podileji Gtvary ministerstva, Proba¢ni a mediacni sluzba (PMS),
Vézeniska sluzba CR (VS CR), Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) a Justiéni
akademie (JA). Konkrétni ¢innosti se odliSuji v ndvaznosti na ptsobnost jednotlivych slozek,
z tohoto ditvodu je déle uveden stru¢ny popis soucasné situace, tj. pfehled aktivit, kterymi tyto
utvary prispivaji k posilovani prevence kriminality a protidrogové politiky, resp. které jsou
hrazeny z prostiedkd urenych na programy prevence kriminality a protidrogové politiky.
Praveé na tuto oblast se soustfedi resortni strategie prevence kriminality (prevence kriminality
v uz$im pojeti).

Samoziejmé nelze odhlédnout od skutecnosti, ze otdzka prevence kriminality je vyslovné
zminéna 1 v pravnich predpisech upravujicich ¢innost jednotlivych resortnich slozek. Jedna se
zejména o:

W

¢ Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, v ainném znéni, ktery
v ustanoveni § 4 odst. 2 uvadi, ze statni zastupitelstvi se v souladu se svou
zakonem stanovenou piisobnosti podili na prevenci kriminality a poskytovani
pomoci obétem trestné ¢innosti.

¢ Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediaéni sluzbé, v u¢inném znéni, ktery
v ustanoveni § 4 odst. 5 uvadi, Ze Proba¢ni a mediacni sluzba se podili na
prevenci trestné ¢innosti.

¢ Zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), v a¢inném znéni,
otazku prevence kriminality zminuje, kdyz v § 1 uvadi, Ze fizeni musi ptisobit
k wupeviiovani zakonnosti, k predchazeni a zamezovani trestné cinnosti,
v ustanoveni § 2 odst. 7 stanovuje, ze vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni
spolupracuji se zajmovymi sdruzenimi obc¢anti a vyuzivaji jejich vychovného



pusobeni; v § 3 odst. 1, upravujicim ucast zajmovych sdruzeni na trestnim fizent,
stanovi, ze odborové organizace nebo organizace zaméstnavateli a ostatni
obcCanskd sdruzeni s vyjimkou politickych stran a politickych hnuti, cirkve,
nabozenské spole¢nosti a pravnické osoby sledujici v pfedmétu své Cinnosti
charitativni ucely mohou pusobit pfi zamezovani a predchdzeni trestné ¢innosti
zpusobem uvedenym v trestnim fadu; v § 158 odst. 1 otazku prevence
kriminality fe$i tim, Ze zde stanovuje, ze policejni organ je povinen Cinit téz
nezbytna opatieni k pfedchazeni trestné ¢innosti.

¢ Zékon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Cciny
a o soudnictvi ve vécech mladeze aozméné nckterych zakont (zakon
o soudnictvi ve vécech mladeze), ktery v § 3 odst. 4 uvadi, ze fizeni je tfeba vést
tak, aby pusobilo k pfedchdzeni dalsim protipravnim ¢inim.

¢ Zakon & 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky,
v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) uvadi, Ze Vé&zenska sluzba prostfednictvim
programii zachazeni soustavné pisobi na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody
a obdobné i na nckteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vytvofit
predpoklady pro jejich fadny zptisob Zivota po propusténi, a v § 2 odst. 1 pism.
0) uvadi, ze ve spolupraci s Generalni inspekci bezpecnostnich sbort se podili
na predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti pfisluSniki Vézeniské sluzby
a obCanskych zaméstnanct zafazenych k vykonu prace ve Veézenské sluzbé
spachané pii vykonu sluzby nebo pfii plnéni pracovnich ukoli.

Zejména uloha VS CR a PMS dana pravnim fadem ma potencial vyznamné ovliviiovat oblast
prevence kriminality, nebot” ¢innost téchto slozek je aktivnim piisobenim na klienta (pachatele)
sméfovat k jeho resocializaci — tj. k Zivotu v souladu se spoleéenskymi normami. VS CR tak
¢ini v ramci penitenciarni péce poskytované zejména prostiednictvim programti zachdzeni.

Svou komplexni Cinnosti se také PMS podili na prevenci trestné ¢innosti, kdyZz probaci se
rozumi organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym,
kontrola vykonu tresti nespojenych s odnétim svobody, vcetné¢ uloZenych povinnosti
a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkuSebni dob&é podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody, déle individualni pomoc obvinénému a plisobeni na néj, aby
vedl fadny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim zastupcem ulozenym podminkam, a tim doslo
k obnové naruSenych pravnich i spoleenskych vztaht.

Rovnéz kriminologicky vyzkum rozvijeny IKSP a poznatky z néj plynouci jsou vseobecné
vyuzitelné v oblasti prevence kriminality.

V neposledni fadé mé preventivni charakter téz piisobeni statnich zastupct (statni zastupitelstvi
se vsouladu se svou zdkonem stanovenou pusobnosti podili na prevenci kriminality
a poskytovani pomoci obétem trestné Cinnosti, statni zastupce je opravnén k vykonu dozoru
v mistech, kde je omezovana osobni svoboda, coz ve smyslu dasledného sledovéni, zda neni
porusovan zakon, s povinnosti pfijmout pfislusné opatfeni sledujici napravu stavu, pokud
poruseni zdkona statni zastupce zjistil, plni téZ preventivni funkci), soucasné organy ¢inné
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v trestnim fizeni maji postupovat tak, aby trestné ¢iny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé
podle zakona spravedlivé potrestani; fizeni ptfitom musi plsobit k upeviiovani zakonnosti,
k pfedchazeni a zamezovani trestné CcCinnosti, k vychové obCani v duchu disledného
zachovavani zdkond a pravidel obCanského souziti i Cestného plnéni povinnosti ke statu
a spolecnosti. Vi¢i mladistvym pachatelim je tfeba postupovat v souladu se zésadou
restorativni justice a neuplatiiovat viiéi nim pouze represivni opatieni. Rizeni je pfitom tfeba
vést tak, aby piisobilo k ptfedchazeni dal$im protipravnim ¢intim.

Problematikou prace s obét'mi trestné ¢innosti se zabyva zejména PMS a MSp v ramci své
dotacni politiky.

Protidrogova politika je pak podporovana finanénimi prostfedky v ramci PMS, VS CR, IKSP
a JA. Podrobnosti jsou uvedeny nize.

Ministerstvo spravedlnosti — vychozi stav

Ministerstvo spravedInosti disponuje dota¢nimi programy na podporu prevence kriminality
podle své plsobnosti; z prostfedkit Programu socidlni prevence a prevence kriminality jsou
aktudlné financovany dotacni tituly:

1. Rozvoj probacnich a resocializacnich programii pro dospé€lé pachatele

2. Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programti pro mladistvé delikventy

3. Rozvoj sluzeb pro obéti trestné ¢innosti poskytovanych na zéklad¢ zakona ¢.45/2013 Sb.,
0 obétech trestnych ¢int

4. Program podpory prace s rodinami osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody

K rozdéleni bylo v r. 2023 urc¢eno celkem 19 100 000 K¢ (vyhled na roky 2024 az 2026 ¢ini na
kazdy rok 17 100 000 K¢).

Dotacni tituly vychazeji ze zdvazného materidlu ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici
nestatnim neziskovym organizacim na podporu veiejné prospésSnych ¢innosti (s kazdorocni
aktualizaci)®, které vymezuji prostor statni dotacni politiky vic¢i nestatnim neziskovym
organizacim a jeho konkrétni naplnéni dota¢nimi programy v kompetenci jednotlivych resorta.
Procesni pravidla upravuje pak zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zékoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢€jSich pravnich piedpisa,
a navazujici Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim. V r. 2023 probihal sbér zZadosti o dotaci (v¢etn€ povinnych
ptiloh) vylu¢né prostfednictvim online formuléfe Jednotného dota¢niho portalu dostupného na
internetovych strankach https://isprofin.mfcr.cz/rispf. Zédost, ktera byla prostfednictvim

systému vygenerovana, bylo nutno zaslat na podatelnu Ministerstva spravedlnosti.

Ministerstvo spravedlnosti tak poskytuje nestatnim neziskovym organizacim ze statniho
rozpoctu dotace na resortni programy socialni prevence a prevence kriminality. BliZ8i popis
v soucasnosti podporovanych programt véetné rozsahu poskytovanych dotaci je uveden nize.
Blizsi podminky a procesni otazky souvisejici s poskytovanim dotaci jsou uvedeny
v ,,Metodice pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu
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Ministerstvem spravedlnosti®, ktera je zvetejnéna na webovych strankach ministerstva (dale
jen Metodika).

Subjekty zadajici o dotace museji disponovat predchozi akreditaci, kterou udéluje MSp (Rozvoj
sluZeb pro obéti trestné Cinnosti poskytovanych na zakladé zakona €. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢inll), ¢i byt zapsany v Seznamu probacnich programi vedeném MSp (Rozvoj
probacnich a resocializa¢nich programil pro mladistvé delikventy).

Primérni finan¢ni kontrolu vynaloZzenych finan¢nich prostiedkid a kontrolu nestatnich
neziskovych organizaci v této oblasti vykonava ministerstvo, oddéleni narodnich dotaci odboru
projektového fizeni a dotaci.

Od roku 2020 doslo k pievedeni dota¢niho titulu MSp a souvisejicich finan¢nich prostredkt
vyclenénych ze statniho rozpoctu na realizaci Programu protidrogové politiky ve véznicich
do dota¢niho Fizeni Utadu vlady CR.

Ptehled soucasnych dotac¢nich titul MSp:

a) Rozvoj sluZeb pro obéti trestné ¢innosti poskytovanych na zikladé zakona
¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢int, ve znéni pozdéjSich predpist

Popis soucasného stavu:

Dotacni titul existuje od roku 2013. Poskytovani sluzeb pro obé&ti ukladal ukol ¢. 34 Strategie
prevence kriminality na 1éta 2016-2020 a v soucasné dob¢ uklada ukol B.9 Implementacniho
planu nové Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027.

Tento dotacni titul cili na projekty, jejichz naplni je poskytovani sluzeb obétem trestnych ¢ini
na zakladé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢intl a 0 zmeéné nekterych zédkoni (zékon
o obétech trestnych Cinil), ve znéni pozd¢jSich predpisi, konkrétné jde o 2 oblasti sluzeb, a to
poskytovani pravnich informaci nebo restorativni programy (zahrnujici ¢innosti a procesy
usilujici o obnoveni stavu, ktery byl narusen v disledku spachaného trestného ¢inu, napf.
mediace, rodinné konference atd.). Dotaci mohou ziskat pouze subjekty, které maji na
poskytovani pravnich informaci nebo restorativniho programu platnou akreditaci MSp.

Objem finan¢nich prostiedkl vyc¢lenénych na tento dotaéni titul byl:

Rok Alokace Cerpano Pocet projektt
2018 12 mil. 9742 367,93 K¢ 20
2019 10 mil. 9975 672,34 K¢ 18
2020 8 mil. 7960 109,87 K¢ 18
2021 9,1 mil. 8945 201,22 K¢ 20
2022 8,8 mil 8 945 201,22 K¢ 18
2023 8,8 mil 19




b)  Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programii pro dospélé pachatele

Popis dosavadniho stavu:

Tento dotacni titul existuje od roku 2017. Je zaméfen na poskytovani probacnich
a resocializa¢nich programt pro dospélé formou specifického a strukturovaného zptisobu prace
s pachatelem, jemuz byla podle § 48 odst. 4 pism. b), d) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
v ucinném znéni, uloZena pfimétena povinnost podrobit se vhodnému programu socialniho
vycviku a pievychovy nebo vhodnému programu psychologického poradenstvi. Jedna se
o programy/projekty cilici na ispé$nou resocializaci pachatelt, resp. klientd, jejich zaclenéni
do spolecnosti, podporu procesti desistence a nasledné snizeni recidivy.

Ukol realizovat dota¢ni program Rozvoj probacnich a resocializacnich programi pro dospélé

pachatele je obsazen v ¢asti C.5.2 Implementacniho planu Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2022 az 2027.

Objem financnich prostiedkli vyclenénych na tento dotac¢ni titul byl:

Rok Alokace Cerpano Pocet projektt
2018 4 mil. 2230 333,90 K¢ 7

2019 2,45 mil. 1 956 478,26 K¢ 9

2020 2,4 mil. 2270 523,52 K¢ 8

2021 2 mil. 1 877 943,95 K¢ 9

2022 2 mil. 1970 811,86 K¢ 10

2023 2 mil. 9

Programy zahrnuji aktivity zaméfené na uvédomeni si diisledkti vlastniho krimindlniho jednani
a jeho dopadu na osoby jim dotcené, piijeti odpovédnosti za spachany trestny ¢in, porozuméni
konstruktivniho zvladani krizovych/rizikovych situaci, obnovu a udrzeni pracovnich navyku
osob po vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,VTOS®) a ptijeti zpisobt jednani, které vedou
k fadnému zivotu. Do programit mohou byt zafazeni dospéli pachatelé trestné Cinnosti (tedy od
18 let vyse), ktefi splituji vstupni podminky poskytovatele programu.

Do programu lze zaradit:

¢ pachatele, jemuz byla podle § 48 odst. 4 pism. b), d) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, ulozena pfiméfena povinnost podrobit se vhodnému programu socialniho
vycviku aptevychovy nebo povinnost podrobit se vhodnym programim
psychologického poradenstvi,




¢ pachatele, jehoz ucast v programu byla dojednana s proba¢nim ufednikem v ramci
podminek vykonu dohledu a absolvovani programu bylo zarfazeno do proba¢niho planu
dohledu,

¢ pachatele ve vykonu trestu odnéti svobody, jehoz Gcast v programu zacne az 3 mésice
pted planovanym podminénym propusténim ¢i pevnym vystupem z VTOS a bude trvat
po dobu nezbytnou pro adaptaci propusténé osoby na svobodé, pficemz neni nutné
soucasné ulozeni proba¢niho dohledu.

c) Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programi pro mladistvé delikventy

Popis dosavadniho stavu:

Ukol realizovat dotaéni program Rozvoj probaénich a resocializa¢nich programii pro mladistvé
delikventy je obsaZen v ¢asti C.5.1 Implementa¢niho planu Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na 1éta 2022 az 2027.

Dotacni titul existuje od roku 2009. Titul je zaméfen na poskytovani probacnich programii
ve smyslu zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nekterych zakonii (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve
znéni pozdéjsich predpist. Programy svym obsahem reaguji na konkrétni potfeby mladistvych
v daném regionu a sniZuji rizika opakovani trestné ¢innosti. Jedna se o programy zahrnujici
socialni vycvik, rozvoj socidlnich dovednosti, psychologické poradenstvi, rozvoj osobnosti,
terapeutické programy, ¢innosti vzdélavaci, doskolovaci, rekvalifikacni a obecné prospésné,
které vedou k rozvijeni socidlnich dovednosti a osobnosti mladistvych a sméfuji k tomu, aby se
mladistvi vyhnuli chovani, které by bylo v rozporu se zdkonem, a k podpofte jejich vhodného
socialniho zazemi a k urovnani vztahti mezi nimi a poskozenymi. Proba¢ni program musi byt
schvalen ministrem spravedlnosti a zapsan do Seznamu probacnich programi vedeného MSp
podle § 17 odst. 1 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Objem financnich prostfedkil vy¢lenénych na tento dotacni titul byl:

Rok Alokace Cerpano Pocet projektt
2018 2 mil. 1 833 206,49 K¢ 8
2019 1,95 mil. 1 831 972,86 K¢ 9
2020 1,5 mil. 1436 797,08 K¢ 9
2021 1,5 mil. 1278 916,88 K¢ 9
2022 1,5 mil. 1379 675,82 K¢ 7
2023 1,5 mil. 6

Do programu mohou byt zafazeni mladistvi pachatelé trestné cinnosti, kteti v dobé
zatazeni neprekrocili devatenacty rok svého véku, a doplitkové i déti mladsi patnécti let:

¢ jimz byla podle § 17 odst. 2 zakona ¢. 218/2003 Sb., zdkon o soudnictvi ve vécech
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mladeze, uloZena povinnost podrobit se probacnimu programu
¢ jejichz ucast v programu je dojednana s PMS na zakladé dobrovolného souhlasu
mladistvého

d) Program podpory prace s rodinami odsouzenych k vykonu trestu odnéti
svobody

Popis dosavadniho stavu:

Ukol realizovat dotaéni program Rozvoj probaénich a resocializa¢nich programii pro mladistvé
delikventy je obsaZen v ¢asti C.5.1 Implementa¢niho planu Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na 1éta 2022 az 2027.

Dotacni titul existuje od roku 2009. Titul je zaméfen na poskytovani probacnich programii
ve smyslu zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nekterych zakonii (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve
znéni pozdéjsich predpist. Programy svym obsahem reaguji na konkrétni potfeby mladistvych
v daném regionu a snizuji rizika opakovani trestné ¢innosti. Jedna se o programy zahrnujici
socialni vycvik, rozvoj socidlnich dovednosti, psychologické poradenstvi, rozvoj osobnosti,
terapeutické programy, ¢innosti vzdélavaci, doskolovaci, rekvalifikacni a obecné prospésné,
které vedou k rozvijeni socidlnich dovednosti a osobnosti mladistvych a smétuji k tomu, aby se
mladistvi vyhnuli chovani, které by bylo v rozporu se zdkonem, a k podpofie jejich vhodného
socialniho zazemi a k urovnani vztahti mezi nimi a poskozenymi. Proba¢ni program musi byt
schvalen ministrem spravedlnosti a zapsan do Seznamu probacnich programi vedeného MSp
podle § 17 odst. 1 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze.

Objem financ¢nich prostfedkil vy¢lenénych na tento dotacni titul byl:

Rok Alokace Cerpano Pocet projektt
2018 2 mil. 1 833 206,49 K¢ 8
2019 1,95 mil. 1 831 972,86 K¢ 9
2020 1,5 mil. 1436 797,08 K¢ 9
2021 1,5 mil. 1278 916,88 K¢ 9
2022 1,5 mil. 1379 675,82 K¢ 7
2023 1,5 mil. 6

Do programu mohou byt zafazeni mladistvi pachatelé trestné cinnosti, kteti v dobé
zatazeni nepiekrocili devatenacty rok svého veéku, a doplikovée i déti mladsi patnacti let:

¢ jimz byla podle § 17 odst. 2 zakona ¢. 218/2003 Sb., zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeze, ulozena povinnost podrobit se proba¢nimu programu

¢ jejichz ucast v programu je dojednana s PMS na zakladé dobrovolného souhlasu
mladistvého
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Proba¢ni a mediaéni sluzba — vychozi stav

Cinnost PMS je souéasti moderni a racionalné rozvijené trestni politiky CR. PMS klade diiraz
na neustaly rozvoj odborné prace s pachateli a obétmi trestnych ¢intl, jenz vychazi nejen ze
systematické evaluace vlastni ¢innosti, ale i z externich zdroji. PMS sleduje nejnovéjsi vyvoj
na poli probace a mediace, ucastni se vyzkumu Ceskych i zahrani¢nich instituci a kultivuje
mezinarodni partnerstvi, jez poskytuji inspiraci v podob¢ dobré praxe. Na zéklad¢ zahranicnich
zkuSenosti pak pifinasi, zejména za vyuziti evropskych zdroji, moderni a efektivni néstroje
a metody prace do CR. PMS svou &innosti piispiva k prevenci kriminality, minimalizaci rizik
jejiho opakovani, feSeni konfliktl vychdzejicich z trestné ¢innosti a péci o obéti.

Odborné ¢innosti Probacni a mediacni sluzby:

Proba¢ni a media¢ni sluzba provadi v pripravném Fizeni pripravu podklada pro
rozhodnuti organu ¢innych v trestnim Fizeni. Pocet novych ptipadi v této ¢innosti Probaéni
a mediacni sluzby v poslednich péti letech zahrnuje cca 11 % stihanych osob. Cilem
vypracovani stanovisek k alternativnim trestim a podkladl pro vyuziti odklonl je zjisténi
podminek pro jejich ulozeni a uspésné vykonani. Mezi alternativni sankce, ke kterym probacni
ufednici nejCastéji zpracovavaji stanoviska, patii trest obecné prospéSnych praci a trest
domaciho vézeni. PoCty zpracovanych vystupi v ramci zprostiedkovani feseni konfliktu
a vypracovani stanovisek k alternativnim sankcim se ro¢n¢ pohybuji kolem 8 tisic.

Dalsi dtlezitou ¢innosti PMS nejen v ptfipravném fizeni jsou mediace a dalSi restorativni
programy. Mediace je mimosoudni zprostiedkovani feSeni konfliktu, ktery vznikl v souvislosti
s trestnym ¢inem. Spoc¢iva v dobrovolném setkdni obéti a pachatele za pfitomnosti mediatora.
Vysledek mediace miize byt nasledné zohlednén v rozhodnuti statniho zastupce nebo soudu.
V roce 2022 probéhlo celkem 833 mediaci. Restorativni skupinova konference je jednani,
kterého se mimo pachatele a obéti ucastni také dalsi osoby. Mohou to byt osoby blizké obéti ¢i
pachateli, jejich rodinni pfislusnici, zdkonni zastupci nebo zdstupci komunity, kteti byli
trestnym Cinem dotceni. Restorativni skupinovou konferenci tidi facilitator a jejim cilem je
dosazeni dialogu mezi Gcastniky, diskuse nad spachanym trestnym ¢inem a snaha o napravu
zpusobené Ujmy. Restorativni skupinové konference jsou nejcastéji realizovany v piipadech
déti mladsich 15 let a mladistvych. Pocet restorativnich skupinovych konferenci se pohybuje
fadoveé v desitkach ptipadi rocné, v roce 2022 se jednalo o 27 zrealizovanych skupinovych
konferenci.

Prace s obétmi trestnych ¢ini je nedilnou soucasti ¢innosti probacnich trednikti. Vychazi
z principl restorativni justice, jejimz cilem je narovnat a obnovit narusené mezilidské vztahy,
posilit pocit bezpeci a integrity obéti a vést pachatele k od¢inéni zplisobené jmy. Piijetim
zékona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti doslo k posileni postaveni obéti v trestnim
fizeni a k dal$imu rozsifeni prace s nimi. Pracovnici PMS poskytuji obétem psychosocialni
podporu a informace tykajici se prubéhu trestniho fizeni a moznosti uplatnéni naroku na
nahradu Skody. PMS ro¢né€ zahdji spolupréci s 4-5 tisici obét'mi trestnych ¢ind.

Ve vykonavacim Fizeni provadi PMS kontrolu uloZenych sankci, kde pocty novych ptipadl za
poslednich pét let zahrnuji cca 20 % odsouzenych osob. Nejcasteji kontrolovanymi sankcemi
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jsou dohled a obecné prospésné prace. Dohled jako sankce nebo opatfeni je ukladan
v ptipadech, kdy je nutnd kontrola chovani a podpora resocializace odsouzeného. Probac¢ni
ufednik v ramci ulozené¢ho dohledu kontroluje plnéni podminek dohledu a ulozenych
pfiméfenych povinnosti a omezeni uvedenych v § 350k odst. 2 trestniho fadu a vedeni fadného
zivota. V piipad¢ poruSeni podminek dohledu mtze soud rozhodnout o pteméné podminéné
odlozeného trestu v trest odnéti svobody (u podminéného odsouzeni s dohledem), vykonéani
zbytku nepodminéného trestu (v pfipadé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody) nebo o mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (u dohledu nahrazujiciho ochranné
1é¢enti). Jiz od vzniku Probac¢ni a media¢ni sluzby se agenda dohledi pravidelné zvysSuje. Pred
rokem 2004 se pocty ulozenych dohled pohybovaly na hranici 4 tisicti pfipadt rocné. V roce
2010 uz dosahovaly piiblizné 6 tisicti piipadii. Dnes se jiz jejich pocty pohybuji kolem hodnoty
7-8 tisicti dohledi. Obecné prospésné prace jsou jednim z nejcastéji ukladanych alternativnich
trestll. Jsou ukladdny v rozmezi 50-300 hodin u dospélych pachateli a 50-150 hodin
u mladistvych pachateli. Tento trest musi odsouzeny vykonat osobnég, bezplatné a ve svém
volném case nejpozdé¢ji do jednoho roku od nafizeni trestu. Typickymi ptiklady praci, které
jsou v ramci tohoto trestu vykonavany, jsou: udrzba vetejnych prostranstvi, uklid a adrzba
vetejnych budov a komunikaci ¢i jina ¢innost ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci. V roce 2022 byl soudem ulozen trest obecné prospésnych praci v celkem
6019 ptipadech. DalSimi kontrolovanymi sankcemi jsou trest domaciho vézeni, ktery spociva
v povinnosti pachatele zdrzet se v ur¢eném obydli v soudem stanoveném case (v roce 2022 bylo
uloZeno 65 trestll) nebo trest zakazu vstupu, ktery pachateli zakazuje Gi€ast na vymezenych
sportovnich, kulturnich ¢i jinych spolecenskych akeich, a to po celou dobu jeho vykonu (v roce
2020 bylo ulozeno 16 trestil) a dalsi.

Osvétova ¢innost Probacni a mediacni sluzby

Pracovnici Proba¢ni a mediacni sluzby se systematicky a dlouhodobé vénuji také primarni
prevenci kriminality Gcasti a organizovanim osvétovych akei. Pravidelné€ se ucastni diskuzi ve
Skoléch a dal$ich institucich. Déle jsou v jednotlivych lokalitdch realizovany osvétové akce pro
Sirokou vefejnost, napt. formou besed v mistnich knihovnach nebo jinych vhodnych prostorech
nebo vetejnych prostranstvich. Proba¢ni a mediacni sluzba vyuziva i ptilezitosti riznych jinych
vetejnych akci (napf. dnii integrovaného zachranného systému nebo veletrhd socidlnich
sluzeb), aby vefejnost sezndmila se svoji ¢innosti, ale i s tim, jaké dlsledky mtze mit spachani
trestného Cinu, a tak ptispivala k prevenci kriminality.

Specifickou nadplii méla vefejna slySeni realizovand v Pisku pifed zahdjenim provozu
Proba¢niho domu, kdy Probac¢ni a mediacni sluzba pottebovala navazat pozitivni vztah s mistni
komunitou, aby umoznila budoucim klientim Proba¢niho domu tspésné se zaclenit do zivota
prave v lokalité Pisku.

Specificka je také ucast na akci Yellow Ribbon Run (Bé&h se Zlutou stuzkou), ktera jedinecnym
zpusobem propojuje Veézenskou sluzbu a Probacni a mediacni sluzbu s neziskovym sektorem,
samotnymi odsouzenymi, ale i Sirokou vefejnosti.

Pravidelné osvétové akce jsou konany vunoru u piilezitosti Dne obéti a v listopadu
u ptilezitosti Tydne restorativni justice.
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Preventivni dosah maji i PR aktivity Probac¢ni a mediacni sluzby, napt. informace o ¢innosti
programovych center, Proba¢niho domu nebo o jednotlivych osvétovych akci.

Projektova ¢innost Probacni a mediacni sluzby

Probacni a mediacni sluzba realizovala v letech 2016-2020 tfi individudlni projekty
spolufinancované z Operac¢niho programu Zaméstnanost v ramci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondt: , Kfehka Sance II* (zaméfeny na oblast podminéného propousténi),
»Na spravnou cestu! II* (zaméteny na rozvoj multidisciplindrnich pfistupti pii feSeni otdzek
déti a mladistvych ohroZenych kriminalitou, rozvoj resocializa¢niho programu pro mladé
nasilniky a rozvoj restorativnich programt) a ,,Pro¢ zrovna ja? II* (zaméfeny na pomoc
a podporu obétem trestné ¢innosti, véetné zvIast’ zranitelnych obéti).

Aktudlné realizuje Probacni a mediacni sluzba projekt ,,Zpatky do Ziveta® (2020-2024)
spolufinancovany z programu Spravedlnost Fondi EHP a Norska. Diky tomuto projektu je
zajistén dvoulety provoz programovych center, kterda v péti lokalitich poskytuji probacéni
a resocializa¢ni programy pro klienty Probacni a mediacni sluzby. Programy jsou zaméieny
napf. na feSeni nasilného chovani, na ptijeti odpovédnosti za dopady trestného ¢inu, na zvladani
rizikovych situaci atd. Programy jsou urceny jak pro dospélé, tak pro mladistvé pachatele.

V ramci realizace projektu Zpatky do zivota je také podpoten vznik proba¢niho domu a jeho
provoz po dobu 1,5 roku (od konce roku 2022 do dubna 2024). Proba¢ni dim ma kapacitu
16 osob a slouzi podminéné propousténym muzim. V prvnich mésicich po propusténi jim
v ramci pobytového resocializacniho programu pomahéd s névratem do spolecnosti a s tim
souvisejicimi oblastmi (prace, rodina, dluhy apod.). Do zatfi 2023 byl program ulozen
25 pachateltim.

Od roku 2024 ptipravuje Probacni a media¢ni sluzba realizaci pfedem definovaného
individualniho projektu ,,Podpora vykonu alternativniho trestu obecné prospésnych praci“
financovaného z Opera¢niho programu Zaméstnanost plus v ramci vyzvy 03-22-004. Projekt
podpofii vykon alternativniho trestu OPP se zamé&fenim na zvySeni poctu vykonanych trestl
OPP. Podporovani budou stavajici poskytovatelé, zaroven bude rozsifovan jejich pocet. Cilené
budou podporovani klienti Sluzby s vys$§im rizikem selhdni pomoci mentoringu pii vykonu
OPP ze strany terénnich pracovnikli. Budou podpofeni i klienti, kterym byl alternativni trest
OPP ulozZen, ale s ohledem na jejich specialni potieby pro n€ neni mozné nalézt vhodné misto
pro vykon alternativniho trestu.

VyuZziti ucelové vazanych prostiredki

PMS disponuje ucelové vazanymi prostfedky na prevenci kriminality (Fond socialni prevence
a prevence kriminality), ucelové vazanymi finan¢nimi prostfedky na protidrogovou politiku
(Fondu protidrogové politiky) a t€elove vazanymi penéznimi prostfedky pro obéti trestnych
¢ind podle zakona ¢. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkii z majetkovych trestnich
sankci ulozenych v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych zakona.
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V oblasti prevence kriminality se PMS z povahy své ¢innosti zamétfuje predevsim na oblast
tercialni prevence, tedy na ptfimou praci s pachateli trestné ¢innosti a na vzdélavani pracovnika.
Realizuje a Gcastni se 1 osvétovych akci (napt. osvétové akce typu Yellow Ribbon Run apod.)
se snazi propagovat restorativni principy v trestnim fizeni a zaméfuje se také na primarni
prevenci kriminality.

V oblasti protidrogové politiky se sluzba zaméiuje také na tercialni prevenci, zejména na
podporu motivace pachatelli ke zméné chovani a jejich integraci do spolecnosti, vzdélavani
svych pracovnikl v oblasti problematiky zavislosti a podporu mezirezortni spoluprace.

Pomoc obétem trestnych ¢ini, jak bylo zminéno vyse, je nabizena v souladu se zakonem
o obétech trestnych ¢inli na vSech stediscich PMS. S vyuzitim prostiedkd poskytnutych na
zaklad¢ zakona €. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostiedkli z majetkovych trestnich sankci
uloZenych v trestnim fizeni a o zméné nékterych zdkonti, jsou pii 35 stiediscich Probac¢ni
a mediacni sluzby provozovany poradny pro obéti trestnych ¢intl, které na ¢innost probacnich
ufednikll v praci s obét'mi navazuji.

Prioritni oblasti v rdmci ucelové vyclenénych prostredkli na obdobi roku 2023 jsou v souladu
se smérnici Probacni a mediacni sluzby ¢. S3/2020 uréeny nasledovné:

Penézni prostiedky socialni prevence a prevence kriminality

+ Posilovani dovednosti proba¢nich ufedniki a asistentl v praci s pachateli
o Préce s riziky, hodnoceni potieb pachatele
o Nastroje prace s klienty, ktefi maji obtize zvladat agresi nebo se chovaji nésilné
o Ziskédni a rozSifovani kvalifikace v oblasti poskytovani resocializacnich
programii véetné¢ pobytového resocializacniho programu realizovaného
v Proba¢nim domé
o Dalsi specifické vycviky a Skoleni
¢ PR akce zaméfené na zaclenéni pachatelt do spolecnosti
o Yellow Ribbon Run
o Konference tuzemské i zahrani¢ni tematicky se vztahujici k ¢innosti PMS
+ Aktivity tercialni prevence realizované s klienty Proba¢niho domu

Penézni prostiredky protidrogové politiky

¢ Vzdélavani probacnich ufednikli a asistentdi k praci s klienty zneuzivajicimi omamné
a psychotropni latky (OPL)

+ Konference vztahujici se k tématu zavislosti

¢ Nové moZnosti testovani na pfitomnost OPL v téle

¢ Podpora nastrojli prace s klienty zneuZzivajicimi OPL ¢i s klienty s jinym zavislostnim
chovanim

PenéZni prostiredky pro obéti

15


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-59
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-59

Aktivity souvisejici s poskytovanim sluzeb pro obéti trestnych ¢inti
o Zajisténi sluzeb pro obéti
o Rozvoj multiresortni spoluprace v soudnich okresech a krajich
o Proskoleni specialistt sttedisek PMS na praci s obéti

Restorativni justice

o Vzdélavani a vycviky
o Interni kazuistické seminare

PR aktivity

Opatieni na rychlou a efektivni pomoc obétem trestnych ¢int v dusledku zavaznych
udalosti zasahujicich vétsi skupinu obyvatel

Cerpani ucelové vazanych prostiredki socidlni prevence a prevence kriminality

Rok

Alokace

Cerpano

Pocet
projekti

Poznamka

2018

800 000 K¢

767 187 K&

X

Prostfedky byly cerpany na
jednotlivé akce, nebyla vedena
jejich evidence v rdmci
projekti.

2019

800 000 K¢

1 279 869 K¢*

Prostiedky byly cerpany na
jednotlivé akce, nebyla vedena
jejich evidence v ramci
projektu.

* Nejedna se o prekroceni
cerpani, ale vyuziti
nevycerpanych prostredki

z ptedchozich let, které se na
konci roku prevadi do
nasledujiciho roku jako
nespotiebované vydaje.

2020

550 000 K¢

85 588 K¢

14

2021

550 000 K¢

464 389 K¢

12

2022

550 000 K¢

366 900,31 K¢

10

Cerpani ielové vazanych prostiredkii protidrogové politiky
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Rok Alokace Cerpino Pocet Poznamka

projektii

2018 170 000 K¢ 34714 K¢ x | Prosttedky byly cerpany na

jednotlivé akce, nebyla vedena
jejich evidence v ramci
projektu.

2019 170 000 K¢ 0 X

2020 120 000 K¢ 0 0| Byl planovan 1 projekt,

nerealizoval se  zdivodu
epidemiologické situace.

2021 120 000 K¢ 101 120 K¢ 3

2022 120 000 K¢ 199 183 K¢ 2

Cerpani ulelové vazanych prostiredkii pro obéti

Rok Alokace Cerp4no Pocet Poznamka

projekti

2018 - - - | S ohledem na uc¢innost zakona €.
59/2017 Sb., o pouziti penéznich
prostiedki  z  majetkovych
trestnich sankci uloZzenych v
trestnim fizeni nebylo v roce
2018 jesté mozné Cerpat.

2019 1 077 594 K¢& 0 0 | Nebylo cerpdno s ohledem
na realizaci projektu Pro¢ zrovna
ja? Il financovaného z ESF, ktery
byl zaméfen na pomoc obétem
trestnych ¢inti.

2020 4310 062 K¢ 1517 641 K¢ 4

2021 6 138 452 K¢ 4227245 K¢ 4

2022 6981 575,35 K¢ | 4228 039,57 K& 5
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Probacni a mediacéni sluzba nedisponuje zddnym dotacnim titulem.

Vézeiiska sluzba CR — vychozi stav

VS CR ma ve svém rozpoétu vyélenény tidelové vazané prostiedky na realizaci programi
sociadlni prevence a prevence kriminality. Programy jsou zamétfené na vzdélavani vézenského
personalu, ptip. zajiSténi externich supervizi, a zejména na programy cilené na véznéné osoby.
Jednotlivé prioritni oblasti byly Generalnim feditelstvim (GR) VS CR stanovovany pro dany
kalendéini rok a vychazeji ze Strategie prevence kriminality v CR (piip. §lo o kontinualni tiel),
nasledné jednotlivé organizaéni jednotky (tj. vazebni véznice, véznice, Akademie VS CR, GR
VS CR) uplatiuji ve stanoveném terminu své diléi projekty ke stanovenym prioritnim
oblastem/uceliim, v¢etné jejich odtivodnéni. Po posouzeni pozadavku tzv. garanty (metodici na
GR VS CR) jsou schvalené ¢&i upravené pozadavky piedlozeny ke schvaleni generalnimu
fediteli VS CR. Tento postup neni upraven metodikou &i vnitinim piedpisem. GR VS CR
nasledn¢ provadi kontrolu nakladani s témito ucelové vazanymi prostiedky (pisemné roc¢ni
vyhodnoceni, kontrola fyzicka i kontrola dodrzovéni rozpoc¢tové kazné€ z odboru ekonomického
GR VS CR), kontrola je provadéna téZ na urovni dané organiza¢ni jednotky.

Z prosttedk byly v ptfechozim obdobi pofizovany napt. sluzby (rekvalifikacni kurzy pro
odsouzené, extramuralni aktivity, kulturni akce) ¢i vybaveni potfebné pro specializované
a vystupni oddily - napt. praci prasky, zehlicky, DVD, automatické pracky, kuchyniské linky,
zahradnické potfeby (semena, sazenice, stromky), sportovni vybaveni, venkovni prvky pro
kondi¢ni cviceni, odborna literatura, potraviny pro vafeni apod.

Objem finanénich prostiedku vyélenénych na prevenci Kriminality:

Rok Alokace Cerpano Pocet projektii
2018 9 mil. 9 mil. 178

2019 6 mil. 6 mil. 142

2020 6 mil. 6 mil. 157

2021 5 mil. 5 mil. 158

2022 5 mil. 5 mil. 172

2023 4 mil.

Prioritni oblasti stanovené VS CR v ramci programu socialni prevence a prevence
kriminality pro rok 2023:

¢ prohlubovani kontinudlni socidlni prace (zahrnuje aktivity zméfené na socidlni praci
v dobé véznéni s presahem do doby po propusténi — napft. realizace odbornych besed

pro odsouzené od externich subjektd s naslednym navazanim spoluprace, ktera ma
piesah do doby po propusténi)
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¢ prohlubovani kvalifikace vézenského persondlu umoznujici vysoce odborné

diferencované zachazeni s odsouzenymi (napft. socialné psychologicky vycvik, krizova
intervence, psychodiagnostika, prace s traumatem)

realizace programu piipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu — realizace
aktivit programi vystupniho zachizeni s odsouzenymi, ktefi nejsou umisténi do
vystupniho oddilu

realizace stavajicich a nové standardizovanych programl zachazeni cilicich na
snizovani recidivy odsouzenych: kognitivné-behaviordlni program 3Z (Zastav se,
Zamysli se, Zméi se), program GREPP zaméteny na préci s pachateli odsouzenymi za
trestné Ciny nasili na détech (tyrani déti, komer¢ni sexualni zneuzivani déti i sexualni
zneuzivani bez komercniho aspektu), program FEDDO pro odsouzené zeny pachajici
nasilné trestné ¢iny na détech, dlouhodoby program TP KEMP pro odsouzené, kteti se
dopustili nésili a domaciho nésili, program pro pachatele trestnych Cinil v souvislosti
s fizenim motorovych vozidel a dopravou PARDON, program pro mladistvé a mladé
dospélé do 21 let TP 21 JUNIOR, kratkodoby program ZURIVEC pro odsouzené, kteii
se dopustili nasili a doméaciho nasili, ANTIAGRESIVNI TRENINK pro zvladani
konfliktnich situaci a agresivity, VYSTUPNI ODDIL — OTEVRENA VEZNICE
zaméteny na posilovani protektivnich faktorti a na vyssi miru individualniho ptisobeni
na odsouzené v podminkéach ptiblizujicich vykon trestu odnéti svobody civilnimu
zivotu, program VIT zaméfeny na posilovani schopnosti empatie a zvySovani
odpovédnosti pachatele vii¢i obéti, program FDGP zaméfeny na oddluZeni a zvySovani
finan¢ni gramotnosti, a projekt Yellow Ribbon Run

uhrada nakladt k vydani dokladt totoznosti nesolventnim odsouzenym a chovanciim
zachazeni s mladistvymi v souladu s Doporuc¢enim CM/Rec (2008) 11 (Evropska
pravidla pro mladistvé pachatele podléhajici sankcim ¢i opatfenim)

zajisténi podminek vykonu trestniho opatieni odnéti svobody — napft. realizace aktivit
programu zachazeni, zlepsSeni prostiedi, pofizeni vybaveni a pomticek pro vzdélavaci
aktivity zaméfené na odborné poradenstvi (napt. jak travit volny cas), na pofizeni
ucebnic, sesitl apod.

zajiSténi Cinnosti vystupnich oddilti véetn¢ zabezpeceni odpovidajicich podminek ve
vystupnich oddilech — na potizeni pomicek a prostiedkii pro aktivity programu
zachazeni, vcetné¢ uhrady odbornych pfedndsek pro odsouzené, a na pofizeni
nezbytného vybaveni vystupnich oddilt

zajisténi diferencovaného vykonu trestu ve specializovanych oddilech

zajiSténi externich supervizi pro zaméstnance zajistujici odborné zachazeni ve
specializovanych oddilech v souladu s interni Gpravou VS CR

zajisténi rekvalifikacnich kurzti pro véznéné osoby, které jsou soucasti programii
zachéazeni s odsouzenymi cilenych na snizovani recidivy odsouzenych

realizace programu zachazeni cilenymi na snizovani recidivy a ostatni projekty
aintervence sledujici sniZeni rizika recidivy, které jsou zaméfeny na skupiny
odsouzenych vybranych podle konkrétnich kriminogennich rizik identifikovanych
pomoci nastroje SARPO, které vSak nejsou standardizovanym, piip. terapeutickym
programem specializovaného oddilu
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V dalsim obdobi je potiebné se zamérit na nasledujici aktivity:

¢ podpora finan¢niho vzdélavani véznénych osob a dale provadéni individuédlniho
dluhového poradenstvi ve véznicich

¢ podpora a rozvoj programu Oteviené véznice

¢ podpora ¢innosti specializovanych oddili

¢ podpora cinnosti vystupnich oddili/loznic a piipravy na propusténi, véetné
zajisténi dokladl totoznosti

¢ podpora realizace a rozsifovani standardizovanych programi

¢ podpora projektu Yellow Ribbon Run smérem k zajisténi participace z fad odsouzenych

Objem prostiedkii vy¢lenénych na program protidrogové politiky VS CR

Rok Alokace Cerpino Pocet projekti
2018 8 mil. 8 mil. 110

2019 6 mil. 6 mil. 132

2020 5 mil. 5 mil. 143

2021 5 mil. 5 mil. 140

2022 4 mil. 4 mil. 138

2023 3,5 mil.

Projekty z tohoto programu jsou zaméfené na snizovani rizika recidivy u véznénych uzivatelt
drog, kdy uzivani drog (resp. zavislost) je povazovano za jeden z nejvyznamnéjSich
kriminogennich faktorti. Finan¢ni prostfedky jsou dale vyuzivany na vzdélavani vézenského
persondlu, ptip. zajisténi externich supervizi. Z téchto finanénich prostiedki jsou financovany
téz programy (intervence), které jsou soucasti zdravotnich sluzeb (detoxifikace, substitucni
1é¢ba, ochranné 1é¢eni, adiktologickd péce). Dale je podporovano zlepSovani podminek pro
poskytovani sluzeb ze strany NNO. Jednotlivé prioritni oblasti byly Generalnim feditelstvim
VS CR stanovovany pro dany kalendaini rok a vychazely z Narodni strategie prevence
a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 (pfed tim z Néarodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018) a jejich akcnich planl, néasledné jednotlivé
organiza¢ni jednotky predkladaji ve stanoveném terminu své projekty, kdy je proces obdobny
jako v ptipad¢ programu socialni prevence a prevence kriminality (viz vyse v textu).

Z prosttedkt byly v ptechozim obdobi pofizovany napt. sluzby (rekvalifikacni kurzy pro
odsouzené) ¢i vybaveni potifebné pro specializované oddily, bezdrogové zony, poradny drogové
prevence — ordinace adiktologa, mistnosti ur¢ené k poskytovani sluzeb NNO atp., tedy napf.
vybaveni terapeutickych mistnosti (koberce, Zidle, nabytek), prostiedky pro samoobsluzné
¢innosti (praci prasky, automaticka pracka, zehlicky, kuchyniska linka, sporak), prostiedky pro
pracovni c¢innosti (zahradnické potieby, nafadi), sportovni vybaveni, venkovni prvky
kondi¢niho cviceni, odborna literatura, apod.

Prioritni oblasti/iely stanovené VS CR v ramci programu protidrogové politiky pro rok
2023:
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¢ zajiSténi provozu specializovanych oddili pro soudné nafizené ochranné I1é¢eni
protitoxikomanické, protialkoholni a patologického hracéstvi

¢ zajiSténi provozu specializovanych oddili zajistujicich dobrovolné 1éCeni
v souladu s pfislusnymi predpisy

¢ zajiSténi Cinnosti bezdrogovych zén s terapeutickym zachazenim v souladu
s prisluSnymi ptedpisy

¢ zabezpeceni optimalni funk¢nosti poraden drogové prevence v souladu
s ptislusnymi ptredpisy

* zajisténi poskytovani detoxifikace ve véznicich

* zajisténi poskytovani substituéni 1écby ve véznicich

* zajiSténi externich supervizi pro zaméstnance poskytujici protidrogové sluzby v ramci
specializovanych oddili v souladu s interni upravou VS CR

* zajisténi systémového vzdélavani pracovnikll Vézenské sluzby pracujicich s uZivateli
drog a prohlubovanti jejich kvalifikace; v€etn€ ucasti na stazich a konferencich

¢ zajisténi ¢innosti bezdrogovych zon se standardnim zachdzenim v souladu s ptislusnymi
predpisy

¢ vyuzivani zvlastni cely, ktera je soucasti krizového odd., pro zklidnéni osob, které se
nachazeji v krizovém psychickém stavu v souvislosti s uzivanim navykovych latek

+ zajisténi odborné adiktologické péfe ve véznicich poskytované adiktology (vcetné
ziizeni a vybaveni adiktologickych ordinaci)

+ zajisténi bezplatné distribuce kondom

¢ zajisténi rekvalifikaénich kurzii pro véznéné uzivatele drog, které jsou soucasti
terapeutickych / intervenénich programi realizovanych v rdmci specializovanych oddilt
(SpO), specializovanych oddild pro vykon ochranného 1éceni (SpOOL) nebo
bezdrogovych zon (BZ)

¢ zfizovani a vybaveni poradenskych mistnosti zptisobilych k poskytovani certifikovanych
drogovych sluzeb ve vézeni prostfednictvim komunitnich (civilnich) poradenskych
a lécebnych sluzeb (NNO)

+ zajisténi Cinnosti nekufackych zon a realizace programi odvykani koufeni ve vézeni

V dalSim obdobi je potiebné se zamérit na nasledujici aktivity:

¢ podpora ¢innosti specializovanych oddili pro dobrovolné 1é¢ent

¢ podpora zdravotnich sluzeb pro véznéné uzivatele drog (detoxifikace, substituéni 1écba,
ochranné 1é¢eni, sluzby adiktologa, programy harm reduction)

¢ podpora poradenskych a motiva¢nich programt (poradna drogové prevence, bezdrogova
zOna)

¢ podpora spoluprace s NNO poskytujicimi adiktologické sluzby

¢ podpora realizace a rozsifovani standardizovanych programi (pt. program dolécovani),

¢ podpora programi a intervenci k odvykani koufeni

VS CR nedisponuje zadnym dotaénim titulem.
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Institut pro kriminologii a socialni prevenci — vychozi stav

Postaveni a ukoly Institutu pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci méa ve vztahu k prevenci kriminality specifické
ukoly, vyplyvajici z jeho charakteru a zaméfeni. Je podle svého Statutu vyzkumnou resortni
organizaci, jejiz hlavni ukol spociva ve vyzkumné, studijni a analytické Cinnosti v oboru
kriminologie, trestniho prava, trestni a bezpecnostni politiky. Hlavnim cilem jeho ¢innosti je
pfispivat vyzkumnou, teoretickou, analytickou, publikaéni a dalsi ¢innosti k tvorbé kvalitni
legislativy a k formulovani trestni a sankéni politiky zaméfené na ucinngj$i kontrolu
kriminality.

Cinnost IKSP proto spodiva ve vytvafeni a priib&zné inovaci validni poznatkové zakladny
k problematice trestné ¢innosti, socialné patologickych jevil a dal§ich kriminogennich faktort,
vyuzitelné pro formulaci trestni politiky vcetné strategii a programti prevence, a dale
ve vyhodnocovani realizace téchto strategii a programd, resp. efektivity trestni politiky obecné,
s cilem jejich ptipadné modifikace a lepSiho zacileni.

IKSP sam nevytvaii preventivni programy a pfimo nerealizuje preventivni aktivity, ale svou
vyzkumnou, analytickou a dal§i Cinnosti vytvari poznatkovou databazi vyuzitelnou pro
formulaci takovych programt a projektd jak v prevenci primarni, tak i sekundarni a terciarni,
vcetné prevence zavislostniho chovani.

IKSP je od ustaveni Republikového vyboru pro prevenci kriminality (RVPPK) jako poradniho
organu vlady CR jeho ¢lenem jako expertni pracovisté (viz Statut RVPPK schvéleny usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 16. listopadu 2016 &. 1007, ¢&1. 3, odst. 3) a jeho vyzkumna &innost
je pravideln¢ zacleniovdna do celostatnich Strategii prevence kriminality. Jind vyzkumna
organizace mezi ¢leny RVPPK zastoupena neni a IKSP je jedinou vyzkumnou organizaci v CR,
systematicky zaméfenou na kriminologicky vyzkum v oblasti prevence.

Role vyzkumné ¢innosti IKSP v ramci platné Strategie prevence kriminality

V soucasné dobé se Ministerstvo spravedlnosti CR a jeho resortni organizace vyznamné podileji
na realizaci Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022-2027, schvalené
usnesenim vlady CR &. 276 ze dne 6. 4. 2022.

Strategie prevence kriminality mezi zdkladnimi principy preventivni politiky vyslovné
zduraziiuje vyznam evidence-based pfistupi, tedy prevence kriminality zalozené na dikazech
(statistiky, data, vyzkumy, analyzy, monitoring a evaluace). Podtrhuje, ze dilezitym nastrojem
pro rozvoj znalostni preventivni politiky je analyticky vyzkum, ktery pfinaSi ovéfené
kvantitativni i1 kvalitativni poznatky o kriminalité¢ a kriminogennich faktorech. Také jeden ze
strategickych cilti (pomoc obétem trestnych Cintl a jejich podpora) pocité s realizaci vyzkumi
zamétenych na chovani a potfeby obéti. Strategie rovnéz zdlraznuje, ze vyzkumy je tieba
realizovat v co nejuzsi soucinnosti s praxi a s tvurci preventivnich politik a pro jejich potieby,
aby bylo zajisténo promitnuti vystupti vyzkumu do jejich prace.
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Prioritami Strategie prevence kriminality v CR jsou podpora a rozvoj systému prevence
kriminality v CR, pomoc obé&tem trestnych &inti a jejich podpora, prace s pachateli trestné
¢innosti, prevence recidivy, komplexni a koordinovany piistup k bezpecnosti v rizikovych
lokalitach, situacni prevence kriminality, kriminalita pachana détmi a na détech a prevence
kybernetické kriminality. Tyto hlavni priority rezonuji s hlavnimi sméry vyzkumné ¢innosti
IKSP, stanovenymi ve Stfednédobych planech vyzkumné ¢innosti IKSP.

Konkrétni zaméteni vyzkumné ¢innosti IKSP v oblasti prevence kriminality vychdzi z priorit
Strategie, ze zacClenéni Institutu do resortu spravedlnosti, a z ukolt, které pro IKSP z tohoto
za¢lenéni vyplyvaji. V platné Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az
2027 a v navazném implementa¢nim planu jsou proto zarazeny vyzkumné ukoly, u kterych je
IKSP odpovédnou instituci, piipadné spolupracujicim subjektem.

V ramci stavajicitho Stfednédobého planu svych vyzkumnych ukoli je IKSP odpovédnou
instituci u nasledujicich vyzkumnych ukold, zaclenénych do platné Strategie:

vyzkum pachatelii a ob&ti doméciho a genderové motivovaného nasili v CR,

vyzkum uplatiiovani institutu podminéného propusténi v aplikacni praxi,

penologicky vyzkum ptipravy odsouzenych na propusténi,

vyzkum néavaznosti penitenciarni a postpenitenciarni péce o odsouzené uzivatele drog,
vyzkum zabyvajici se postavenim déti mladsich patnacti let v systému soudnictvi ve
vécech mladeze.

* 6 & o o

Spolupracujicim subjektem je IKSP zejména pii obsahové pfipravé a zpracovani vysledka
vyzkumu vefejného minéni zaméfeného na postoje obCanli k prevenci kriminality
a k bezpecnosti.

I v minulém obdobi IKSP realizoval fadu vyzkumii zamé&fenych na prevenci kriminality. Slo
napf. o:

+ vyzkum zaméfeny na obéti trestné Cinnosti a zkuSenosti obyvatel Ceské republiky
s vybranymi druhy delikt ve sledovaném obdobi;

¢+ vyzkum zaméfeny na zjiStovani ndzori a postoji obyvatel na otdzky spojené
s problematikou kriminality a jeji prevenci;

¢ vyzkum recidivy (krimindlni historie) nebezpecnych pachatell zdvazné trestné ¢innosti;

¢ vyzkum pficin a podminek primarni trestni recidivy mladistvych;

¢ vyzkum prezentace kriminality a jejiho trestdni v médiich;

¢ kriminologické analyza hate crime (trestnych ¢inti, motivovanych rasovou, nadrodnostni
¢i obdobnou zasti);

*

vyzkum problematiky seniorti jako obéti i pachatelt trestné ¢innost;i

¢ vyzkum zaméfeny na identifikaci a posouzeni druhii a trendi kriminality pachané
prostiednictvim internetu (cyber crime), pfipadné dalSich socialnich siti;

¢ vyzkum zaméfeny na ochranné 1éCeni a zabezpecovaci detenci jako nastroje ochrany

spole¢nosti pied nebezpecnymi pachateli.
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Vyzkum obéti trestné Cinnosti a vyzkum nazort obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci jsou koncipovany jako kontinualni a pfedpoklada se v dohodé¢
s RVPPK a Ministerstvem vnitra jejich periodické opakovani na zakladé¢ vypracované
a ovéfené metodologie. Z toho divodu jsou také obsaZeny i v pfipravovaném Stfednédobém
planu vyzkumné ¢innosti Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci na obdobi 2024-2027.

Vysledky vyzkumi jsou pfeddvany vSem relevantnim uzivatelim, zapojenym do
preventivnich aktivit a jsou publikovany ve formé studii dostupnych odborné i laické vefejnosti
on-line na webovych strankach IKSP. Krom¢ toho jsou piedavany uzivatelim formou
prezentaci na jednanich Republikového vyboru pro prevenci kriminality, na odbornych
seminafich a konferencich potadanych IKSP i dal§imi subjekty, ve formé ¢lankti v odbornych
periodikéch atd.

Uzivateli vyzkumu IKSP jsou pfedev§im organizace a instituce resortu spravedlnosti
(Ministerstvo spravedlnosti CR, justi¢ni organy, Vézetiska sluzba, Probaéni a mediaéni sluzba,
Justi¢ni akademie, nevladni neziskové organizace a dalsi), dale resort vnitra, utvary Policie CR,
dale Policejni akademie CR a meziresortni organy, zejména Republikovy vybor pro prevenci
kriminality a jeho prostfednictvim organy statni spravy a samospravy na krajské a obecni
urovni, podilejici se na realizaci Strategie prevence kriminality, dal$i poradni organy vlady
a také resorty Skolstvi, mladeze a télovychovy a prace a socialnich véci. Vysledky vyzkumi
jsou k dispozici Parlamentu CR a Utadu vlady CR.

Na zédklad¢ vyzkumnych poznatkl je mozné zejména korigovat programy zachdzeni a prevence
kriminality na republikové, regionalni i lokéalni Grovni, programy tercidrni prevence, a ptipadné
téz umoznovat korekci a vyssi efektivitu medidlni politiky s cilem zprostiedkovani redlnéjSiho
pohledu na kriminalitu a trestni politiku.

Hodnoceni plnéni vyzkumnych ukoli, resp. jejich vysledkt, probiha na vice urovnich od
interniho hodnoceni v IKSP az po hodnoceni na urovni zfizovatele a poskytovateli
institucionalnich a ucelovych prostiedk.

Pisobnost IKSP v oblasti protidrogové politiky a prevence zavislostniho chovani

Trestnd Cinnost souvisejici s uzivanim navykovych latek a jeji pachatelé jsou dlouhodobé
a kontinualné predmétem vyzkumné €innosti IKSP. Zastupce IKSP je od roku 2006 ¢lenem
pracovni skupiny Data trestnépravniho sektoru, ptisobici pii Narodnim monitorovacim
stfedisku pro drogy a zavislosti, jeZ je jako sou¢ast Odboru protidrogové politiky Utadu vlady
CR odbornym vykonnym, metodickym a koordinaénim pracovi§tém pro sbér, analyzu,
interpretaci a distribuci dat o drogach a zavislostech v CR.

Zékladnim strategickym dokumentem v oblasti protidrogové politiky v Ceské republice je
aktudln¢ Narodni strategie prevence a sniZovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027. Tento dokument navazuje na Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi
2010-2018. Mezi priority stavajici Narodni strategie patii ,,posileni prevence a zvySeni
informovanosti®, pficemz jednim z cilll v této oblasti je ,, ZvySeni informovanosti (zdravotni
a pravni gramotnosti) verejnosti v oblasti vzniku, negativnich dopadii a rizik uzZivani
navykovych latek (legalni, nelegalni navykové latky, psychoaktivni lécivé pripravky)
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a zavislostniho chovani. “ Jednu ze Ctyft oblasti, v nichZ se jeji priority maji napliiovat, oznacuje
Narodni strategie jako ,,Monitoring, informace, vyzkum, evaluace®.

Zaméreni vyzkumné cinnosti IKSP v ramci platné Narodni strategie protidrogové
politiky

Aktudlni Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027 byla schvélena v poslednim roce realizace Stfrednédobého planu vyzkumné ¢innosti
IKSP na obdobi 2016-2019. Jiz realizované vyzkumné ukoly IKSP v oblasti protidrogové
politiky proto byly soucasti plnéni ptedchozi Narodni strategie 2010-2018, konkrétné jejiho
Akeniho planu na roky 2016-2018. Jednalo se o tyto ukoly:

realizovat projekt na téma sekundarni drogové kriminality v CR s naslednou implementaci do
systému sbéru trestndpravnich dat v ramci Policie CR

realizovat kriminologickou analyzu pravomocnych soudnich rozhodnuti v trestnich vécech
souvisejicich s prodejem technologii a poteb pro péstovani rostlin pod umélym osvétlenim,
tzv. ,,growshopt® (tikol realizovany na zaklad€ iniciativy Narodni protidrogové centraly SKPV
PCR)

Oba tkoly byly splnény do konce roku 2019. Hlavnim vysledkem vyzkumu moZznosti sbéru
a vykazovani dat o sekundarni drogové kriminalité je metodika evidence téchto udaju, ktera
byla v roce 2019 certifikovana Policejnim prezidiem CR. Analyza postihu provozovani tzv.
growshopt je vyuzivana jako metodické voditko pro postup policejnich organi v téchto vécech.
Poznatky z obou vyzkumi mohou byt vyuzity v oblasti prevence a kontroly primarni
1 sekundéarni drogové kriminality, potazmo prevence zavislostniho chovani.

V ramci Sttednédobého planu vyzkumné ¢innosti IKSP na obdobi 2016-2019 byl kromé& toho
feSen a uspésné dokoncen i vyzkumny kol Zachazeni s uzivateli drog ve vézeni, zaméfeny na
ucinnost vézenskych terapeutickych programt pro uzivatele drog ve vykonu trestu odnéti
svobody. Reseni tohoto tkolu a nasledna implementace jeho vysledkii do praxe rovnéz ptispély
k napliiovani tkolu Ministerstva spravedlnosti z aktualni Narodni strategie 2019-2027, resp.
jejiho prvniho Akéniho planu na obdobi 2019-2021, a sice ,,Vytvofit podminky pro realizaci
adiktologickych programii ve véznicich a deten¢nich ustavech* (aktivita 2.49). K pInéni dalsiho
ukolu Ministerstva spravedlnosti z Akéniho planu 2019-2021 (aktivita 2.51) ,,Podporovat
a koordinovat systémové projekty provazujici penitenciarni péci s postpenitencidrni péci
o osoby s adiktologickou poruchou® pfispél IKSP zahdjenim feSeni vyzkumného ukolu
»Navaznost penitenciarni a postpenitenciarni péce o odsouzené uzivatele drog*, zatazené¢ho do
Stfednédobého planu vyzkumné ¢innosti IKSP na obdobi 2020-2023.

Akeni plan 2019-2021 dale obsahoval vyslovné pro IKSP nasledujici ukoly:

¢ prubézné¢ monitorovat a analyzovat soucasnou situaci v oblasti trhu s nelegalnimi
navykovymi latkami (aktivita 3.2.4). IKSP trendy v oblasti drogové kriminality sleduje
dlouhodob¢ a kontinualné, at’ jiz v ramci specificky zamétenych vyzkumnych ukola,
nebo jako soudast kazdoroéné zpracovavané analyzy trendi kriminality v CR;
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+ vytvofit metodiku na zji§tovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality v CR
(aktivita 3.4) Ukol byl po vécné strance splnén — viz vyse —IKSP proto aktualné usiluje
o prosazeni nalezité implementace certifikované metodiky do praxe Policie CR.

Na plnéni cili aktudlniho Akcéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025 se IKSP
v soucasnosti s vyuzitim svych vyzkumnych poznatkii podili formou ptipravy podkladi ¢i
pfipominek pro materidly, jez maji uvedené cile naplnit — prdvni uUprava tzv.
psychomodula¢nich latek (aktivita 2.11), ¢i dekriminalizace, resp. depenalizace spolecensky
malo nebezpecnych forem nakladani s kontrolovanymi navykovymi latkami (aktivita 2.13).

Postaveni IKSP a zaméfeni jeho vyzkumné cinnosti v ramci Strategie prevence
kriminality Ministerstva spravedlnosti

IKSP plni a nadéle bude plnit lohu odborného pracovisté, jehoz ukolem je prostiednictvim
vyzkumné Cinnosti ziskavat, shromazd’ovat a predavat poznatky tykajici se kriminality, s ni
souvisejicich jevli a moznosti jeji prevence, a soucasné¢ se ve€novat evaluaci pfijatych
a uplatnovanych opatieni v oblasti trestni politiky, penologie atd. Tato vyzkumna Cinnost je
uréena predevsim pro potieby uZivatell z resortu Ministerstva spravedlnosti. Jeji vystupy jsou
ale vyuzitelné vyznamné SirSim okruhem wuzivatelii, vyjadienym zhruba ve sloZeni
Republikového vyboru pro prevenci kriminality, ktery ale nasledn€ zahrnuje i instituce plisobici
v oblasti socidlni prace, akademickou sféru a nevladni organizace zapojené do preventivnich
aktivit. V tomto ohledu role IKSP piesahuje a bude ptesahovat ramec resortu spravedlnosti.

Realizace schvalenych vyzkumnych tkoll je financovana z rozpoctu IKSP s tim, ze ¢ast
prostiedkli je poskytovana rovnéz formou tzv. institucionalni podpory na dlouhodoby
koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci v rdmci Programu bezpecnostniho vyzkumu. Tyto
institucionalni prosttedky poskytuje IKSP na zaklad¢ hodnoceni vysledki Ministerstvo vnitra
CR jako garant Programu bezpeénostniho vyzkumu. IKSP se rovnéz miize uchazet o uéelovou
podporu nékterych vyzkumnych tkold ze statnich programli podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci. V obdobi 2016-2019 byly touto formou v ramci Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2015-2022 podpoteny vyzkumy Moznosti méieni sekunddrni drogové kriminality
a Ochranné léceni a zabezpecovaci detence jako nastroje ochrany spolecnosti pred
nebezpecnymi pachateli. V letech 2020-2023 byl s podporou Technologické agentury CR fesen
vyzkumny ukol Faktory recidivy a proces ukoncovani kriminalni kariéry v kontextu
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, jehoz tesitelem je Sociologicky tstav
AV a spolufesiteli IKSP a Psychologicky tstav AV. Z finan¢niho mechanismu Norskych fond
byl podpoten vyzkum pachatelii a obéti domdaciho a genderové podminéného nasili v CR. IKSP
se nepodili na financovani preventivnich aktivit jinych subjektt.

Specificka podpora, kterou IKSP dostava prostiednictvim Ministerstva spravedlnosti v ro¢ni
vy$i 50.000 K¢ na program prevence kriminality a 50.000 K¢ na program protidrogové politiky,
je vyuzivéana predevSim na castecné pokryti nakladl za Gcast na domacich a mezinarodnich
konferencich k problematice prevence kriminality ¢i zavislostniho chovani, kde jsou
pracovniky IKSP prezentovany vysledky relevantnich vyzkumt IKSP a zaroven dochazi
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k vyméné poznatkli a zkusenosti s obdobn¢ zaméfenymi zahrani¢nimi partnery, coz umoznuje
vyuzivat pii plnéni kol IKSP aktualni védeckeé i praktické poznatky ze zahranici, jezZ mohou
byt pro CR inspiraci.

V soucasné dob¢ dokoncuje IKSP vyzkumné projekty, zatazené do Strednédobého planu
vyzkumnych tkolll na léta 2020-2023, které jsou obsazeny rovnéZz ve Strategii prevence
kriminality v CR na léta 2022-2027. Jedn4 se o nasledujici vyzkumné ukoly:

Institut podminéného propusténi v aplikacni praxi,

Penologicky vyzkum ptipravy odsouzenych na propusténi,

Navaznost penitenciarni a postpenitenciarni péée o odsouzené uzivatele drog,
Vyzkum obéti trestné ¢innosti,

Vyzkum postaveni déti mladSich patnécti let v systému soudnictvi ve vécech mladeze.

* 6 6 o o

Uvedené tkoly zpravidla zahrnuji vyhodnoceni opatfeni a vysledkl v dané oblasti. Pokud jde
o vyzkum obéti trestné Cinnosti (viktimologicky vyzkum) a vyzkum ndzorQ vefejnosti na
vybrané otazky trestni politiky a prevence, jednd se o pokracovani kontinualnich tkold,
uvedenych v predchozi ¢asti materialu.

Navrh nového stirednédobého planu vyzkumnych kol IKSP na obdobi let 2024-2028
pocitd s nekolika klicovymi tematickymi oblastmi vyzkumu, formulovanymi tak, aby vysledky
vyzkumné Cinnosti reagovaly na pozadavky, vychazejici z potteb vytvareni a ptipadnych uprav
trestni politiky vcéetné prevence a vézenstvi. V tomto smyslu je piiprava konkrétnich
vyzkumnych ukoli konzultovdna s hlavnimi wuzivateli z resortu spravedlnosti, tj.
s ministerstvem, soudy a statnimi zastupitelstvimi, Proba¢ni a media¢ni sluzbou a Vézeniskou
sluzbou CR. Navrh planu kromé toho bere v wivahu tikoly a cile zékladnich koncepé&nich
dokumentil v resortu Ministerstva spravedlnosti, tj. platné Koncepce vezernstvi do roku 2025
a Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025.

Obsahovymi prioritami, resp. kli€ovymi tematickymi okruhy vyzkumu na toto dalsi obdobi

jsou:
¢ Moznosti snizovani kriminalni recidivy a vézenské populace
¢ Vyhodnocovani G¢innosti intervenci v oblasti trestni justice
¢ Viktimologicky vyzkum
¢ Kontinudlni monitoring a analyza vyvoje kriminality a sank¢ni politiky
*

Vnimani trestni politiky, kriminality a jeji prevence

Tyto priority vyzkumu navazuji na tikoly a cile celostatni Strategie prevence kriminality (a také
narodni prevence zavislostniho chovani), ktera reflektuje oblasti primérni, sekundarni i terciarni
prevence a resort spravedlnosti tak mize k jejich pokryti prostfednictvim vysledka vyzkumné
¢innosti IKSP alespon ¢astené prispét.

Uvedené klicové tematické okruhy by mély byt v dalsim obdobi naplnény prostfednictvim
konkrétnich hlavnich vyzkumnych tkoli, u nichZ existuje vyznamny potencial k vyuziti
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v oblasti prevence kriminality a zavislostniho chovani. Mezi navrhovana témata jednotlivych
vyzkumnych kol patii role probace v procesu ukoncovéani kriminalni kariéry, vyuzivani
majetkovych trestnich sankci a penézitého trestu, UCinnost probac¢nich a resocializacnich
programu, ukladdani a vykon zabezpecovaci detence, specifické aspekty vykonu trestu odnéti
svobody u trvale pracovné nezafaditelnych odsouzenych, aktualni formy kyberkriminality,
viktimologicky vyzkum a problematika viktimizace v socidlné vylou€enych lokalitach,
zjistovani nazorl a postojl obyvatel na otazky spojené s kriminalitou a jeji prevenci, prezentace
trestl a trestani v médiich a téz penologicka problematika.

Hodnoceni projekti a vysledki

Odborna troven projektl, prubéh a vysledky jejich feseni budou pravideln¢ hodnoceny interni
Oponentni radou IKSP a externi Védeckou radou IKSP. O vysledcich vyzkumné prace bude
Ministerstvo spravedlnosti pravidelné informovano formou ro¢nich zprav o stavu plnéni
vyzkumnych kol a formou pribéznych vystupl, ve zpravach o plnéni Akénich plant ke
Strategii prevence a v ramci Zpravy o c¢innosti IKSP, kterd je kazdoro¢né predkladana
Ministerstvu spravedInosti po jejim posouzeni Védeckou radou IKSP. Cinnost IKSP podléha
periodickému hodnoceni ze strany zfizovatele (Ministerstvo spravedlnosti) i poskytovatele
institucionalnich prostiedkli na podporu vyzkumné ¢innosti (Ministerstvo vnitra).

Publikace vysledku

U vétSiny ukoll se pocita nejen s publikaci monografii shrnujicich vysledky vyzkumu (mj.
v plném znéni volné ke stazeni na webovych strankach IKSP), ale i1 s publikaci prubéznych
vysledkl pro vyuziti poznatkli v praxi. Tradi¢ni formou prezentace poznatkii budou seminare
IKSP poradané pro odbornou vetejnost. Pocita se také s predavanim poznatkl ve spolupraci
s Justiéni akademii a Akademii Vézeiiské sluzby CR a akademickymi pracovisti. Dal§im
vyznamnym pienosem vysledkll vyzkumu do praxe bude i nadale zapojeni pracovnikli IKSP
do pracovnich skupin, komisi ¢i odbornych platforem Ministerstva spravedlnosti, Proba¢ni
a mediaéni sluzby, Vézetiské sluzby CR, Ministerstva vnitra &i Gifadu vlady.

Justi¢ni akademie — vychozi stav

Justiéni akademie dlouhodobé cerpa ptidélené financni prostiedky z Programu socidlni
prevence a prevence kriminality a Programu protidrogové politiky. Prostiedky této vzdélavaci
instituce jsou pak vyuzivany k poskytovani dobrovolnych vzdélavacich akci v oblasti trestniho
soudnictvi, uréenych primarné trestnim soudctim, statnim zastupctim, ale i justicnim a pravnim
cekatelim, asistentim soudct a statnich zastupcl (napf. na hrazeni nakladd na pfijezd
zahrani¢nich lektori na seminare, pfip. na tlumoceni, organizaci zahrani¢nich studijnich cest
soudcti a statnich zastupcii). Justicni akademie cCasto spolupracuje se zastupci rtznych
neziskovych organizaci, asociaci, interven¢nimi centry atd.
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Kazdoroc¢né je vyhotovovana informace o ¢erpani financnich prostiedki z téchto programti na
jednotlivé aktivity za uplynuly rok. Své poznatky predava Justicni akademie na svych
seminarich SirSimu publiku (soudclim, statnim zastupctim, ¢ekateliim, asistentiim atd.).

Objem finan¢nich prostiedkt vyélenénvch na prevenci kriminality:

Alokace programu Alokace programu
Rok Socialni prevence a Cerpano Protidrogova Cerpano
prevence kriminality politika

2018 545 000 K¢ 295 000 K¢
2019 545 000 K¢ 295 000 K¢
2020 545 000 K¢ 45 060 K¢ 295 000 K¢ 1 960 K¢
2021 245 000 K¢ 42 990 K¢.  |295 000 K¢
2022 545 000 K¢ 82 320 K¢& 295 000 K¢ 430 504 K¢

Komentar k letam 2021 a 2022:

Rok 2021

Justiéni akademie z programu prevence kriminality v roce 2021 uhradila odbornou staz
u Eurojustu pro statniho zastupce (termin: 3. 10. — 30. 10. 2021, Mgr. Gargulak, castka 42 990
K¢)

Rok 2022

Staze u Eurojustu pro statni zastupce:
2.—-27.5.2022, Mgr. Monika Vernerova, 41 130 K¢
5.6.—2.7.2022, Mgr. Eva Mrozek, 41 190 K¢

Eurojust je agenturou zam¢fenou primarné na napomahani a koordinaci mezinarodni justi¢ni
spoluprace, vykonava soucasné fadu aktivit, které jsou edukacniho a analytického charakteru.
Tyto maji za cil v kone¢ném disledku zefektivnit vySetiovani zavazné trestné ¢innosti, a tedy
z hlediska generalni prevence predchazet pachéani trestné cinnosti.

Lze kuptikladu zminit ¢innost pracovnich skupin (specialnich tymil) Eurojustu a to zejména
Skupiny pro prava obéti trestnych ¢ind, Skupiny pro kybernetickou kriminalitu ¢i Skupiny pro
nezakonné obchodovani (s narkotiky, anaboliky, lidmi, zbranémi atd..).

V souvislosti s drogovou kriminalitou je pak nutné doplnit, ze z hlediska napadu ptipadt
v Eurojustu, jde o jednu z nejcastéjsich. Eurojust tak disponuje fadou zkusenosti. Vysetfovani
kyberkriminality a dal§ich zavaznych forem trestné ¢innosti pfitom vyzaduje zevrubné znalosti.
Zkus$enosti zahrani¢nich kolegli jsou cennym zdrojem informaci pro zastupce ceskych organt.
Eurojust tak nabizi jedine¢nou ptilezitost tyto poznatky ptimo ziskdvat ze zahranici.

Je samoziejmé nezbytné, aby o téchto aktivitaich Eurojustu byli obezndmeni statni zastupci
zodpovédni za tadné a zadkonné vedené trestni fizeni. Stdze zprostiedkovavané Justicni
akademii jsou tak nezastupitelnou ptilezitosti pro Sifeni povédomi o roli Eurojustu v této oblasti.
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Seminai Dohoda o viné a trestu konany ve spolupraci s NSZ a USA, ktery se uskutecnil dne
15.9. 2022 v Praze. Seminaie se zucastnilo 80 statnich zastupct. Seminaft se zaméfil na predani
zkuSenosti zastupci USA stimto institutem. S jeho zakonnymi podminkami a dalSimi
podrobnostmi ve vztahu k moZnosti vyuZiti tohoto institutu. Seminaf se zaméfil také na
vyuzivani alternativnich trestl, vyuziti kratkodobého trestu odnéti svobody do 1 mésice a fadé

dalSich témat. Seminaf byl simultanné tlumocen — naklady byly hrazeny z programu ve vysi
42 550 K¢.

Z Programu protidrogové politiky byla hrazena zahrani¢ni pracovni cesta do Spojenych stata
americkych, ktera prob¢hla ve dnech 21. — 30. 10. 2022 s ¢asti zastupct z Nejvyssiho soudu
(JUDr. Toma§ Durdik, JUDr. Frantiek Pury, Ph.D., JUDr. Be. Jifi Riha, Ph. D.), Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi (Mgr. Toma$ Foldyna) a zastupkyné Justicni akademie (Mgr. Jana
Zapletalova Kolackova). Pracovni cesta byla zaméfena na téma problem-solving justice -
ptistup, ktery soudni rozhodovéni z polohy vytizovani soudnich ptipadi posunuje do polohy,
kdy soud aktivné pfispiva kfeSeni problémt, ktery clovéka ksoudu pifivedl. Pravé
v anglosaském justiénim prostiedi je zndma fada druhli problem-solving soudii: Domestic
Violence Courts, Drug Treatment Courts, Mental Health Courts, Sex Offense Courts, Youthful
Offender Domestic Violence Courts and Community Courts. Oproti klasickym soudim
vyzivaji problem-solving soudy intenzivni soudni monitorovani, koordinaci s externimi
sluzbami vcetn¢ evidence-based interven¢nich programii, odstraniovani bariér mezi soudy
a zvysSenou komunikaci se zuCastnénymi stranami k tomu, aby efektivné feSily patologické
aspekty zivota ti€astnikli soudniho fizeni (zévislosti, bezdomovectvi, sklon k nasili a agresivité,
nedostacujici rodicovské kompetence), které je k soudu ptivedly. Tim pfispivaji k vétsi
bezpecnosti ve spolecnosti.

Obsahova c¢ast cesty byla pripravena ve spolupraci s newyorskym Office for Justice
Iniciatives.V ramci zahrani¢ni pracovni cesty ucastnici navstivili NY County Family Court, kde
byli seznameni s rozsahem agendy opatrovnickych soudcii, ddle NY County Criminal Court,
Brooklyn Treatment Court (specializovand cast Kings County Supreme Court) - soudem
monitorovany program pro osoby obvinéné ze spachani drogového deliktu, které zaroven trpi
zavislosti na drogéch, a nasledné¢ Bronx Domestic Violence Court, ktery je postaven na uzké
synergii soudu a poskytovatelli odborné pomoci jak pro obéti, tak pro pachatele domaciho
nasili. Soud je specializovan na feSeni trestnépravnich i rodinnépravnich fizeni s aspekty
domaciho nasili a cely jeho koncept vychazi z viktimologického pohledu na tuto problematiku.
Problem-solving justice se jevi byt funkénim feSenim mnoha celospolecenskych problému
a bylo by vhodné problematiku pfedstavovat SirS§imu publiku a otevfit diskusi nad moznym
ziizenim t&chto specializovanych soudi v CR.

Naklady na zahrani¢ni pracovni cestu byly hrazeny z Programu protidrogové politiky v celkové
vysi 430 504 K¢.

3. Prioritni cilové skupiny strategie
¢ obéti trestné ¢innosti,
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¢ pachatelé,

+ rodiny a dalsi blizké osoby obéti a pachatelq,

¢ vefejnost.

4. Cile strategie a opatfeni vramci gesce Ministerstva

spravedlnosti

Prevence kriminality jako soucéast trestni politiky ma v resortu Ministerstva
spravedlnosti dlouholetou tradici uz od doby, kdy se prevence kriminality zacala
systematicky formovat jako souc¢ast statni politiky.

Zakladnim cilem podpory prevence kriminality v resortu Ministerstva spravedlnosti je
(prostfednictvim nerepresivnich opatfeni sméfujicich k ptredchazeni pachéani trestné
¢innosti a snizovani obav z ni) systémova, organizac¢ni a finan¢ni podpora preventivnich
ptistupti ke kriminalité¢ scilem snizeni miry recidivy trestné cinnosti, podpora
pfedchazeni viktimizace a aktivni plsobeni na celkovou bezpecnost spolecnosti,
podpora restorativni justice a soucasné snizovani spolecenskych nakladi vyplyvajicich
z trestné ¢innosti.

Pti Cerpani prosttedkd ur¢enych na plnéni resortnich programti prevence kriminality se
dodrzuji zasady finanéni kontroly.

Primérni finan¢ni kontrolu vynalozenych finan¢nich prostfedka a kontrolu nestatnich
neziskovych organizaci vykonavd MSp prostiednictvim odboru projektového fizeni
a dotaci (OPRD).

Prostiedky ptidélené k podpofe prevence kriminality mohou byt vyuzity pouze
v souladu s u¢elem, ktery sleduje Strategie prevence kriminality v CR na 1éta 2022-2027
(https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-
2027-byla-schvalena-vladou.aspx).

Subjekty podilejici se na realizaci strategie z resortu MSp zadaji o ptidéleni prostiedkll
na podporu prevence kriminality. Zadost musi byt odivodnéna s uvedenim
ocekavanych piinosti, métitelnych cilt, kritérii jejich napliiovani a harmonogramu

realizace.

Pidélené prostiedky nenahrazuji bézny rozpodet. V piipadé VS CR a PMS musi byt
pridélené prostfedky z rozhodujici ¢asti prokazatelné vyuzity bezprostfedné na aktivity
klientl, pfitom by se nemélo jednat o plnéni béznych zadkonnych tkold, ptip. aktivity
slouzici k osobnimu riistu ¢lentt persondlu. V piipadé IKSP a JA musi mit ¢erpani
pfimou spojitost s prevenci kriminality a vyuziti prostiedk se prokazatelné projevi
v dalsi ¢innosti.

Strategické cile koncepce (SC):

L 4

Strategické cile resortu navazuji na Strategii prevence kriminality na 1éta 2022-2027.
Stanovené¢ strategické cile jsou napliiovany plnénim specifickych cili.
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¢ Indikatory musi vychazet z jednotlivych strategickych cilii a vzdy je uvedou jednotlivé
subjekty podilejici se na realizaci strategie v Zadosti o ptidéleni prostredkii na dalsi rok.
K zadosti ptipoji navrh ro¢niho implementac¢niho planu.

Seznam strategickych cili (SC):

SC1 | Dobfe nastaveny systém prevence kriminality a protidrogové politiky zaloZzeny na
spolupraci organizacnich slozek a poznatcich plynoucich z vyzkumné ¢innosti.

SC 2 | Efektivni programy a aktivity zaméfené na praci s mladistvymi a dospélymi
pachateli trestné ¢innosti a jejich rodinami.

SC 3 | U¢innd pomoc obétem trestné ¢innosti.

SC 4 | Utinna protidrogova politika.

SC5 | Podpora vyzkumné cinnosti a posilovani spoluprace s dalSimi subjekty v oblasti
prevence kriminality a protidrogové politiky.

Strategické cile jsou napliiovany plnénim specifickych cili.

SC 1: Nastaveni provazaného funkéniho systému prevence Kkriminality a systému
protidrogové politiky zaloZeného na spolupraci organiza¢nich sloZek a poznatcich
plynoucich z vyzkumné ¢innosti.

Dobte nastaveny systém socidlni prevence a prevence kriminality a prevence protidrogové
politiky a zajiSténi jeho efektivniho fungovéani je pfedpokladem dobré spravy v oblasti
preventivnich aktivit resortu. K fd&dnému fungovani tohoto systému museji pfispivat v§echny
dotené subjekty dle své pulsobnosti. Je nezbytné zajistit pravidelné piedavani poznatki
a zkuSenosti s vyhodnocovanim aktivit, vyuzivat poznatky souvisejicich vyzkumi, provadét
pravidelnou kontrolni ¢innost nad vynaloZzenymi prostfedky a v pfipad¢ potieby zajistit
pravidelnou aktualizaci potteb resortu. Vynakladani prostfedk na socialni prevenci a prevenci
kriminality a protidrogovou politiku podléha standardni finan¢ni kontrole.

Seznam specifickych cili v ramci SC 1:

1.1. Pravidelna evaluace fungovani systému a spoluprace dotcenych utvart.

1.2. Prohlubovéani vzdélavani zaméstnanci resortu v oblasti prevence kriminality
a protidrogové politiky.

1.3. Efektivni vykon kontrolni ¢innosti.

Specificky cil 1.1. Pravidelna evaluace fungovani systému a spoluprace dot¢enych utvart.

Seznam opatieni:
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1.1.1. Vyhodnoceni poskytované podpory prostiednictvim plnéni opatieni, cilii stanovenych
touto strategii, indikdtorit, vyhodnoceni stavu spoluprdce za toto obdobi a zohlednéni
vysledkit vyzkumnych aktivit, véetné vyhodnoceni plnéni resortnich priorit.

Gestor: MSp, spolugestor: VS CR, PMS, IKSP, JA; indikator: zpracovana souhrnna zprava
predkladana ministru spravedlnosti ke schvaleni; termin: do 31. 8. nasledujiciho kalendainiho
roku.

1.1.2. V pFipadé vyskytu novych rizik ¢i hrozeb ve spolecnosti aktualizovat stanovené prioritni
oblasti.

Gestor: MSp, VS CR, PMS, IKSP, JA; indikator: aktualizace prislusné casti strategie na
zaklad¢ vyhodnoceni poznatki; termin: do 31. 8. nasledujiciho kalendarniho roku.

1.1.3. Zajisténi jednotnych nediskriminacnich podminek pro vstup NNO do vézenskych
zarizeni pro ucely realizace dotacnich programi MSp.

Gestor: MSp, VS CR; indikator: pfijeti odpovidajici vnitini upravy; termin: 30. 9. 2024.
1.1.4. Realizovat setkavani s NNO za ucelem zvySeni informovanosti, sdileni zkuSenosti
a poznatkit a moznosti regiondlniho rozsifeni pomoci.

Gestor: MSp; spolugestor: VS CR, PMS; indikator: setkani 1x ro¢né; indikator: zprava
o vysledku; termin: do 31. 12. kalendainiho roku.

Specificky cil 1.2. Prohlubovani vzdélavani zamé&stnanct resortu v oblasti prevence kriminality
a protidrogové politiky.

Seznam opatieni:

1.2.1. Zajisténi pravidelnych vzdélavacich akci pro zaméstnance resortu pusobici zejména
v oblastech akreditacniho a dotacniho Fizeni, financni kontroly, véetné prohlubovani znalosti
a zkuSenosti s aplikaci zakona o obétech, piip. pro dalsi pracovniky, kteii se uvedenymi
agendami aktudlné zabyvaji.

Gestor: MSp; spolugestor: VS CVR, PMS, IKSP; indikator: minimalné 1 vzdélavaci akce rocné
pro pracovniky MSp, PMS, VS CR, IKSP; termin: prabézné.

1.2.2. Zajisténi vzdélavacich akci v ramci Justicni akademie zaméienych na prevenci
kriminality a protidrogovou politiku.

Gestor: JA; indikator: pocet provedenych vzdé¢lavacich akei v kazdém kalendainim roce
v obou oblastech (min. po 1 vzdélavaci akci pro kazdou oblast); termin: pritbézn¢.

Specificky cil 1.3. Efektivni vykon kontrolni ¢innosti.

Seznam opatieni:

1.3.1. Prﬁ!;e"ény monitoring realizace programiit NNO podpoienych MSp vietné pomoci
obétem TC

Gestor: MSp (OPRD); indikator: zprava o vyhodnoceni provedenych kontrol u NNO; termin:
kaZdoro¢né do 30. 6.
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1.3.2. KaZdorocni vyhodnocovani piinosu poskytnuté podpory u dotacnich titulii, a to
prostiednictvim stanovenych indikdtorit uspéSnosti.

Gestor: MSp (OPRD); indikator: pisemné vyhodnoceni; termin: 30. 6. nasledujiciho
kalendarniho roku

1.3.3. Pravidelné vyhodnocovani efektivity vyuZivani prostiedkii podiizenych organizacnich
sloZek ucelové urcéenych na prevenci kriminality.

Gestor: MSp; spolugestor: PMS, VS CR, JA, IKSP; indikator: pisemné vyhodnoceni;
termin: 30. 6. nésledujiciho kalendéainiho roku (poprvé v r. 2025 za r. 2024)

SC 2 Efektivni programy a aktivity zamérené na priaci s mladistvymi a dospélymi
pachateli trestné ¢innosti a jejich rodinami.

Cilem je udrzovat a rozSifovat dostupnost probacnich a resocializacnich programl pro
mladistvé 1 dospélé pachatele (v€etné¢ prace sjejich rodinami) a vytvaret podminky
pro resocializaci a bezproblémovy piechod do civilniho Zivota na zaklad¢ realizace vhodnych
programt zachazeni béhem vykonu trestu odnéti svobody, ptip. v obdobi po VTOS.

Podle kriminologickych vyzkumi ptedstavuji dnes v urcitém ohledu mladistvi odsouzeni
skupinu (byt pocetné nejmensi) vyzadujici zvySenou pozornost s cilem vcas odklonit jejich
¢leny od pokracovani v krimindlni kariéfe. Problémy u této vékové skupiny jsou povazovany

vvvvvv

Seznam specifickych cili v ramci SC 2:

2.1. Disponovat odpovidajicimi dotacnimi programy na podporu aktivit prevence kriminality.
2.2. Realizovat vlastni preventivni projekty a aktivity ve VTOS.
2.3. PMS realizuje vlastni projekty a aktivity.

Specificky cil 2.1. Disponovat odpovidajicimi dotaénimi programy na podporu aktivit

prevence kriminality.

Opatieni:

2.1.1. Zajistit dostupnost probacnich a resocializacnich programii pro mladistvé, dospélé
pachatele a pro prdci s jejich rodinami.

Gestor: MSp (OPRD); indikator: podet dotacnich tituli (pfip. regiond, ve kterych je
piislusny dotaéni program dostupny), vyse pfidélenych prostfedkti na dotacni tituly; termin:
prubézné.

Specificky cil 2.2. Realizovat vlastni preventivni projekty a aktivity ve VTOS.

Seznam opatieni:
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2.2.1. Vytvorit metodicky material pro oblast vynakladani prostiedki uicelové uréenych na
prevenci kriminality a protidrogovou politiku s piihlédnutim k prioritam MSp.

Gestor: VS CR; indikator: zpracovani metodiky &i vnitiniho piedpisu pro poskytovani uéelové
vazanych prostredkil; termin: 31. 5. 2025.

2.2.2. Podporovat rozSiiovani standardizovanych programii zaméienych na zdkladni oblasti
kriminogennich faktori.

Gestor: VS CR; indikator: pocet programil, pocet absolventi programu, sbér dat vyuZitelnych
pro penologicky vyzkum; termin: pritbézn¢.

2.2.3. Poskytovat extramurdalni aktivity a kulturni aktivity véznénym osobdam

Gestor: VS CR; indikator: pocet aktivit a jejich ucastnikl z fad véznénych osob ve véznicich
za kalendaini rok, pofizeni nezbytného vybaveni; termin: prabézné.

Specificky cil 2.3. PMS realizuje vlastni projekty a aktivity

Seznam opatieni:
2.3.1. Propagace probacnich, resocializacnich a restorativnich programii v regionech.

Gestor: PMS; indikatory: pocet realizovanych pracovnich jednani, jejichz pfedmétem byla
propagace programu; termin: prib&zne.

2.3.2. Poskytovani programii v programovych centrech PMS.

Gestor: PMS, indikatory: zpriva o poctu poskytovanych programil,, poctu klientd,
teritoridlnim rozsahu poskytovanych sluzeb, sledovani Uc¢innosti absolvovanych programi
v porovnani s poskytovanim obdobnych sluzeb na ,,bézném* sttedisku PMS; termin: 30. 6.
nasledujiciho kalendafniho roku.

SC 3 U¢inna pomoc obétem trestné ¢innosti.

Cilem je dostupna a kvalifikovana pomoc obétem trestné ¢innosti, se zvla§tnim ptihlédnutim
ke zv1ast zranitelnym obétem. PMS plni tkoly stanovené Akénim pldnem prevence kriminality.

Seznam specifickych cili v ramci SC 3:

3.1. Disponovat odpovidajicim dota¢nim titulem na pomoc obétem TC v ramci celé CR.
3.2. Rozvoj sluzeb pro obéti v ramci ¢innosti PMS.

Specificky cil 3.1. Disponovat odpovidajicim dota¢nim titulem na pomoc obétem trestné
ginnosti v ramei celé CR.

Seznam opatieni:
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3.1.1. Zajistit dostupnost dotacniho titulu pro obéti a jeho dostatecné financni kryti.

Gestor: MSp (OPRD); indikator: pocet regiontl, ve kterych je dostupny dota¢ni program na
pomoc obétem, a vyse pridélenych prostiedkli na dotaéni titul; termin: pribézné.

3.1.2. Vyhodnocovini fungovdani systému udélovini akreditaci poskytovatelim pomoci
obétem trestné Cinnosti.

Gestor: MSp (OPRD); indikator: pisemné vyhodnoceni jako soudast zavéreéné zpravy; termin: do
31. 8. nasledujiciho roku.

Specificky cil 3.2. Rozvoj sluzeb pro obéti v ramci ¢innosti PMS

Seznam opatieni:
3.2.1. Podpora poradenstvi a restorativnich programii pro obéti.

Gestor: PMS; indikator: pocet uskute¢nénych vzdélavacich akci zvysujicich kompetence
pracovnika PMS v restorativnich pfistupech; pocet navazanych spolupraci s obéti; zprava ke
zpétné vazb¢; vytvoreni vlastni metodiky pro sledovani efektivity poskytovanych sluzeb;
termin pro vytvoreni vlastni metodiky: do 31. 3. 2025; termin pro vzdélavaci akce,
navazané spoluprace a zpétnou vazbu: vzdy do 30. 6. nasledujiciho roku

3.2.2. VyuZivani fondu pro obéti.

Gestor: PMS; indikator: pocet obéti, u kterych doslo ke zlepseni jejich situace; pocet regiond,
kde je dostupna poradna pro obéti; termin: prubézng.

SC 4 U&inna protidrogova politika.

Programy zamétené na uzivatele navykovych latek jsou zejména ve vézenském prostiedi
nakladné jak financ¢né, tak personalné. Je velmi obtizné prokdzat jejich méfitelny pozitivni
efekt, nicméné pii pouziti evidence based ptistupu se G€innost opatieni ptinejmensim do urcité
miry méfit da. Nicméné se povazuje za prokdzané, ze ma-li se u osob zasazenych uzivanim
navykovych latek alespoii zvysit Sance na nekrimindlni postpenitenciarni perspektivu, pak
vyzaduji specifickou intervenci.

Seznam specifickych cili v ramci SC 4:

4.1. Realizace vlastnich preventivnich projektii a aktivit ve VTOS

Specificky cil 4.1. Realizace vlastnich preventivnich projekti a aktivit ve VTOS

Seznam opatieni:

4.1.1. Podpora rozsifovani adiktologickych sluZeb.
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Gestor: VS CR; indikator: pocet véznic a vazebnich véznic, které zajistuji poskytovéni
adiktologickych sluzeb; pocet uvazki adiktologli; pocet odsouzenych, kterym byla poskytnuta
adiktologicka péce; termin: pribézné.

4.1.2. Podpora rozsSiiovani kapacity oddilii specializovanych na ieSeni problémit uZivani
navykovych latek (SPO i SPOOL) pruiezové v obou typech vézmic, v pripadé véznic
s ostrahou na oddélenich rozliSenych podle stupné zabezpeceni.

Gestor: VS CR; indikator: podet SPO (SPOOL); celkova kapacita uvedenych oddili; poéty
odsouzenych, ktefi prosli specifickou adiktologickou intervenci (z toho Uspésné ukoncivsi
program); termin: prabézn¢.

4.1.3. Podpora kriminologického a penologického vyzkumu.

Gestor: VS CR; spolupracujici subjekt: IKSP; indikator: zpracovat metodiku mapovani
terapeutickych programu realizovanych v SPO a SPOOL za uc¢elem posouzeni jejich ucinnosti
z hlediska krimindlni recidivy po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a nasledny sbér
dat; termin: pro zpracovani metodiky 31. 12. 2025; sbér dat pritbézné, v souladu se vznikajici
metodikou.

SC 5. Podpora vyzkumné ¢innosti a posilovani spoluprace s dalSimi subjekty v oblasti
prevence Kkriminality a protidrogové politiky.

IKSP je vyzkumnou organizaci v resortu spravedlnosti, ktera se zabyva kriminologickym
vyzkumem. Jeho zfizovatelem je Ministerstvo spravedlnosti, které schvaluje plan vyzkumnych
ukolu. Institut je financovan ze statniho rozpoctu, krom toho vSak ziskava prostiedky z dalSich
domacich &i zahraninich zdroji uréenych na financovani vyzkumu. Ukoly IKSP uklada
ministr spravedlnosti, piipadné vlada CR. Specifické postaveni IKSP je dano skuteénosti, Ze je
vtuto chvili jedingm specializovanym pracoviitém v CR, které soustavné rozviji
kriminologicky vyzkum. Navzdory vyluénému postaveni IKSP jako jediného resortniho
vyzkumného pracovisté v této oblasti mohou byt dil¢i vyzkumné potieby resortu v oblastech
prevence kriminality ¢i protidrogové politiky, nad ramec kapacit IKSP, feSeny 1 jinymi subjekty
vramci resortu (Akademie VS, Justicni akademie), ¢i mimo ngj (neresortni vyzkumné
organizace).

Seznam specifickych cili v ramci SC 5:

5.1. Systematické sledovéani a vyhodnocovani vyvojovych trendi v Ceské republice.
5.2. Rozvoj mezindrodni spoluprace.

Specificky cil 5.1. Systematické sledovani a vyhodnocovani vyvojovych trendii v Ceské
republice.

Seznam opatieni:
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5.1.1. Realizace konkrétnich vyzkumnych ukolii, které jsou zaiazeny a schvdleny ve
Stirednédobém planu vyzkumné cCinnosti IKSP.

Gestor: IKSP; indikator: zavérecné zpravy, studie, odborné konference, seminare; termin:
pribézné.

5.1.2. Pravidelné informovani o vysledcich éinnosti.
Gestor: IKSP; indikator: informovani Ministerstva spravedlnosti a ¢lenit RVPPK; termin:
pribézné.

Specificky cil 5.2. Rozvoj mezinarodni spoluprace.

Opatieni:

5.2.1. Spolupracovat s odbornymi zahrani¢nimi subjekty, ucast na odbornych akcich
v zahranici, organizace domdcich odbornych akci s pripadnou zahranicni ucasti.

Gestor: IKSP, JA, PMS, VS CR; indikator: souhrnna zprava o aktivitach (mtze byt
soucasti standardnich zprav o ¢innosti); termin: do 30. 6. dalSiho kalendarniho roku.

5. Financni zajiSténi strategie

Nezbytnym ptedpokladem napliiovani strategie je finan¢ni zajiSténi jednotlivych dil¢ich
opatteni a aktivit. Ministerstvo je vedeno snahou udrzet objem financ¢nich prostiedkii ur¢enych
na pfislusné dotacni tituly zaméfené na socidlni prevenci a prevenci kriminality a protidrogovou
politiku, nicméné opatfeni a aktivity pro napliiovani stanovenych specifickych cili bude
realizovat pouze v ramci schvaleného rozpoctu kapitoly na dany kalendaini rok.

6. Zavér

Strategie vychazi z poznatkl z oblasti prevence kriminality z pfedchozich obdobi, dobré praxe
piedchozich let v oblasti programt a dotaci, zkuSenosti pracovnikl Proba¢ni a media¢ni sluzby,
Vézenské sluzby CR, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Justiéni akademie
a v neposledni fadé zaméstnancti Ministerstva spravedlnosti.

Strategie obsahuje souhrn cilii, které jsou v souladu s cili sledovanymi celostatni Strategii
prevence kriminality.

Uspésné naplilovani resortni strategie prevence kriminality jako soucasti vyvazené trestni
politiky pfispéje ke zvySeni bezpecnosti, snizeni miry recidivy trestné cinnosti, vcetné

fedchazeni viktimizace. v
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