:@ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky

Revize Koncepce vézenstvi do roku 2025

PInéni opatieni ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
Z kontrolni akce ¢. 19/07 Majetek a penézZni prostredky statu,
se kterymi je pFislusnd hospodafrit Vézeriskd sluzba CR



Obsah

L VO ottt et bbbttt a sttt 4
2. Revize kapitol Koncepce vEzenstvi do roKu 2025......coiviiiiiiiiiieiieeerieeciee et sere e saee e 6
3. Stanoveni vize a revize globalniho cile KONCEPCE.......cevvvreeriinirieiiiee e 8
4. Strategické oblasti a cile, specifické cile, opatfeni a akeni plany.........cccceeeeveririeeneneeneneeeeeene 9
4.1 Zajisteéni plnéni nove stanovenych strategickych oblasti .........cccceveeveerinienineeieneceeeeeeen 10
4.2 Zajisteéni financnich prostfedki k plnéni stanovenych priorit v jednotlivych oblastech ................ 11
4.3 Strategicka oblast €. 1 — Odborné ZaChAzen .........c.eevveruirienineesineeteseeeeee e 11
4.4 Strategickd oblast €. 2 — BEZPECINOSE ...c..eevviriirieriiriieiertieiesie sttt st 18
4.5 Strategicka oblast €. 3 — Protidrogova pOlitiKa.........cccevereerineerenieieneeeee e 22
4.6 Strategickd oblast €. 4 — ZdravotniCtVi.......ceceereiiienieiiieieesie ettt 27
4.7 Strategicka oblast €. 5 — EKONOMIKA .......cc.evueieieiiiieiiisieseseeeeeese st 29
4.8 Strategicka oblast €. 6 — PersonaliStiKa .........cc.ecveiririririnirerieeeeese s 30
4.9 Strategicka oblast €. 7 — INFOIMALIKA..........coeieieiiieie e 34
4.10 Strategickd oblast €. 8 — Servisni CINNOSH ......cevvirrieriiririerineeese e e 36
5. CIKOVY ZAVET .ottt h e st h bt s r e se e n s et e r e nenreere e 38
Ptilohy:

¢. 1 - Tabulka strategickych oblasti

¢. 2 - Prehled soustavy strategickych ciltt koncepce

. 3 - Pfehled jednotlivych strategickych oblasti
. 4 - Strom indikatorti

O« O



Seznam zkratek

AVS — Akademie Vézeniské sluzby Ceské republiky
CPT — Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani

CR — Ceska republika

EED — Energy Efficiency Directive

EHP — Evropsky hospodéaisky prostor

EPC — Energy Perfomance Contacting

EU — Evropska unie

FM — finan¢ni mechanismy

GR VS CR — Generalni feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky
IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

IT — informac¢ni technologie

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSp — Ministerstvo spravedlnosti

NKU — Nejvyssi kontrolni tiad

NNO — nestatni neziskova organizace

OE — Odbor ekonomicky GR VS CR

Ol — Odbor informatiky GR VS CR

OlaEUF — Odbor investic a EU fondti GR VS CR

0J — Organizacni jednotka/jednotky VS CR

OK — Odbor kontroly GR VS CR

OL — Odbor logistiky GR VS CR

OP — Odbor pravni GR VS CR

OPers — Odbor personalni GR VS CR

OS — Odbor spravni GR VS CR

OSS — Organizac¢ni sloZka statu

OValS — Odbor vézenské a justiéni straze GR VS CR
OVVaT — Odbor vykonu vazby a trestu GR VS CR
0ZS — Odbor zdravotnické sluzby GR VS CR

PDP — Pfedem definovany projekt

ROI — feditel odboru informatiky GR VS CR

ROIaEUF — feditel odboru investic a EU fondtt GR VS CR
ROL — feditel odboru logistiky GR VS CR

SARPO — Souhrnna analyza rizik a potfeb odsouzenych
SDV - stfednédoby vyhled

SOU - Stredni odborné uciliste

VS CR — Vézetiska sluzba Ceské republiky

VTOS — vykon trestu odnéti svobody



1. Uvod

Dne 3. inora 2016 byla usnesenim &. 79 vladou CR schvalena Koncepce vézeistvi do roku
2025 a bylo ministru spravedlnosti ulozeno mj. zpracovavat pribézn¢ akéni plany Koncepce
vézenstvi do roku 2025 na obdobi jednoho roku a o jejich plnéni informovat vladu.

Dne 21. prosince 2022 bylo usnesenim ¢&. 1088 vladou CR zménéno usneseni vlady CR ze dne
3. tinora 2016 ¢. 79 tak, ze v bodé II/1a byla slova ,,na obdobi jednoho roku* nahrazena slovy
,ha obdobi dvou let*. Akéni plany Koncepce vézenstvi do roku 2025 budou tak zpracovavany
na obdobi dvou let, resp. bude zpracovan Akéni plan Koncepce vézenstvi do roku 2025 pro
roky 2023-2024 a Ak¢ni plan Koncepce vézenstvi do roku 2025 pro rok 2025.

V roce 2019 byla NKU provedena kontrolni akce ¢. 19/07 ,,Majetek a penézni prostfedky statu,
se kterymi je piisluina hospodafit Vézenska sluzba Ceské republiky“. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2016 az 2018. Cilem této kontrolni akce bylo provéfit, zda VS CR hospodati
s majetkem a penéznimi prostfedky statu Gcelné, hospodarné a v souladu s pravnimi ptedpisy
a zda realizovana opatieni piispivaji k hospodarnosti vydajii v této oblasti. NKU konstatoval,
7e kontrolou ovéfovana opatieni piispivaji k hospodarnosti vydaji VS CR, aviak byly zjistény
urcité nedostatky v oblasti zpracovani a vyhodnocovani plnéni ciltt Koncepce vézenstvi do roku
2025, které mohou mit negativni dopad na plnéni zamért této koncepce. Jak bylo konstatovano,
pfevazna vétSina cilti uvedenych v Koncepci vézenstvi do roku 2025 je neméfitelna a jejich
miru naplnéni nelze vyhodnotit. V koncepci nedoslo k vy¢isleni finanénich prostfedka
potfebnych ke splnéni cild, nebyly stanoveny priority, ¢asové osy jejich plnéni ani métitelné
cile pro hodnoceni jejich plnéni.

MSp se vramci stanoviska ke kontrolnimu zavéru zavazalo spoleénd s VS CR provést
vyhodnoceni Koncepce vézeiistvi do roku 2025 za uplynulé obdobi a jeji revizi, stanovit do
roku 2025 priority a ¢asovou osu jejich plnéni, pti¢emz u téch priorit, u kterych to bude mozné,
stanovit 1 jejich méfitelné cile, coZ se posléze promitne do akénich planti nasledujicich let. Déle
se ministerstvo ve spolupraci s vézeniskou sluzbou zavazalo vy¢islit finan¢ni naklady plnéni
koncepce na jednotlivé roky, které bude kazdy rok aktualizovat, a vyhodnocovat tGcelnost
a hospodarnost vynalozenych finan¢nich prostfedkli. Soucasti revize Koncepce vézeinstvi do
roku 2025 bude irevize postupl pifi stanoveni a vyhodnoceni Akénich plani Koncepce
vézenstvi do roku 2025. Bude provedena vyraznad redukce poctu ukoli akcnich plant pro
jednotliva nadchazejici 1éta tak, aby bylo mozné zajistit kontrolu plnéni jednotlivych ukold.
Zména zpusobu hodnoceni se odrazi mj. i v hodnoceni pribéznych ukoli, nikoliv jen tkold
stanovenych v jednotlivych akénich planech. Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 19/07
a Stanovisko MSp ke kontrolnimu zavéru byly vzaty vlddou CR na védomi usnesenim ze dne
13. Cervence 2020 ¢. 722. Soucasné bylo ministryni spravedlnosti ulozeno realizovat opatfeni
obsazena ve stanovisku a informovat vladu o jejich plnéni. Termin pro piedloZeni revize
Koncepce vézeiistvi do roku 2025 byl usnesenim vlady CR ze dne 15. listopadu 2021 &. 1024
prodlouzen do 31. kvétna 2022. S ohledem na skutecnost, ze v ramci pfipominkového fizeni
nebyla nalezena shoda mezi Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem financi na
financovani rozvoje Ceského vézenstvi v ramci predmétné koncepce, rozhodl ministr
spravedlnosti o staZzeni pfedmétného materialu z jednani vlady a jeho pfepracovani v kontextu
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finan¢nich moznosti resortu justice. Novy termin pro ptedloZeni piepracované koncepce byl
stanoven na duben roku 2023.

Jako samostatny material bylo zpracovano a ministryni spravedlnosti schvaleno vyhodnoceni
Koncepce vézenistvi do roku 2025 za obdobi 2016-2020. Revize Koncepce vézenstvi do roku
2025 vychazi z materidlu schvaleného vroce 2016 vladou CR, zvychodisek schvalené
koncepce a také v ni obsazeného popisu prostiedi a analyzy stavu v jednotlivych oblastech
vézenstvi. Nove byla zpracovana strategicka ¢ast koncepce, ve které bylo zohlednéno jak praveé
vyhodnoceni plnéni koncepce vézeiistvi za dosavadni obdobi, tak také realné moznosti VS CR
ve zbyvajicim krat§im obdobi platnosti koncepce (2023-2025). V souladu s Metodikou
piipravy vefejnych strategii, ktera byla na zéakladé usneseni vlady CR ze dne 28. ledna 2019
¢. 71 zohlednéna pfi tvorbé materialu strategické povahy, byla vytvofena nova soustava cild
koncepce, stanovena vize, novy globalni cil a zn¢& vychazejici strategické cile (a to
Vv jednotlivych nové stanovenych strategickych oblastech koncepce) a dale navazujici
specifické cile. Dale byla stanovena ke specifickym ciltim jednotliva opatieni, jejichz realizaci
bude stanovenych cilti dosazeno. Pfihlédnuto bylo k pozadavku méfitelnosti jednotlivych cilti.
V tabulce zpracované pro jednotlivé strategické oblasti jsou uvedeny bliz§i informace
k opatienim, Gasova osa plnéni, gestor opatieni a v navaznosti na zavéry NKU jsou zde dale
obsazeny informace tykajici se predpokladanych finanénich nakladu koncepce a zptisobu jejich
uhrady, tj. uvedeni naklada krytych statnim rozpoctem, ptipadné z fondi EU/FM.

Priority revidované Koncepce vézenstvi do roku 2025 vychazeji z Programového prohlaseni
vlady schvéleného 6. ledna 2022, ve kterém se vldda CR zavézala zjednodusit zam&stnavéni
a zvysit poCet zaméstnanych véznénych osob, podpofit rozsiteni konceptu Otevienych véznic,
podpofit digitalizaci vybranych ¢innosti souvisejicich se zachazenim s véznénymi osobami
a dal$ich opatfeni s cilem snizit recidivu pachatell, dale také zvysit bezpecnost a uSetfit penize
datiovych poplatnikl za vykon trestu odnéti svobody a s tim spojeny pobyt véznénych osob ve
véznicich. Déle se vlada CR zavézala k systémové podpoie penitenciarni a postpenitenciarni
meziresortni spoluprace v oblasti bezpe¢né¢ho propousténi véznénych osob.

V navazujicich ak¢nich planech budou jednotliva opatieni dale rozpracovana na dil¢i tkoly,
ato pti zohlednéni jiz dosaZzeného postupu pii plnéni stanovenych cili. Akéni plany budou
vyhodnocovany nejen z pohledu kontroly plnéni jednotlivych dil¢ich ukoll, ale také
prubézného plnéni stanovenych cilti. Stanovenych strategickych cilti koncepce bude dosazeno,
pokud budou naplnény jejich jednotlivé specifické cile.

Revize Koncepce vézenstvi do roku 2025 je v souladu se sméfovanim dalSich strategickych
materiald, zejména Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027
a Koncepci rozvoje probace a mediace do roku 2025. Na Koncepci vézenistvi do roku 2025
navaze resortni strategicky material zpracovany na obdobi let 2026-2035, ktery zohledni stav
plnéni soucasné koncepce.

Revize Koncepce vézenstvi do roku 2025 byla zpracovana pracovni skupinou sloZzenou zéstupci
MSp a VS CR a jejimi uZivateli jsou predeviim zaméstnanci resortu spravedInosti,
spolupracujicich resortt ¢i pracovnici NNO Vv oblasti vézenstvi, ptip. odbornd veiejnost.
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2. Revize kapitol Koncepce vézeistvi do roku 2025

Na zékladé pozadavku NKU ke stanoveni méfitelnych a vyhodnotitelnych cilii koncepce bylo
ptistoupeno ke zméné pivodné stanovenych kapitol koncepce na strategické oblasti, ke kterym
jsou ptifazeny vyhodnotitelné a méftitelné cile. Strategické oblasti jako oblasti, kterymi je nutno
se zabyvat vzhledem ke stanovené vizi a globalnimu cili, vV sobé proto zahrnuji pfip. 1 vice
puvodnich kapitol a jejich strategickych cilu (tematicky blizkych) a stanovuji tak hlavni oblasti
a dalsi ¢innosti, které jsou stézejni pro splnéni globalniho cile.

Pfi revizi koncepce a stanoveni novych oblasti se tak zejména vychazelo z 9 zakladnich kapitol:

Zaméstnavani

Vzdélavani

Programy zachazeni a SARPO

Zdravotnictvi

Drogy a jiné zavislosti

Bezpecnost

Resocializace propousténych vézili, ndvaznost na prevenci a postpéci
Financovani vézenstvi

Legislativni zmény v oblasti vézenstvi

©oo Nk wdPE

Namisto kapitol bylo nové definovéno 8 strategickych oblasti:

1. Odborné zachazeni (zahrnuje zachazeni s véznénymi 0sobami, véetné problematiky
jejich vzdélavani a zamé&stnavani);

2. Bezpecnost (zahrnuje zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, kontrolni mechanismy);

3.  Protidrogova politika (zahrnuje ¢innosti souvisejici s eliminaci pfitomnosti a uzivani
navykovych latek ve véznicich);

4.  Zdravotnictvi (zahrnuje spolupraci s lékafskymi fakultami a védeckymi institucemi,
poskytovani zdravotnich sluzeb véznénym osobam);

5. Ekonomika (zahrnuje ¢erpani finan¢nich prostiedki z EU/FM);

6.  Personalistika (zahrnuje optimalizaci pracovnich a sluzebnich mist, zefektivnéni
pravnich ¢innosti, zkvalitnéni materialné¢ technického zajisténi AVS a zfizeni
vyzkumného penologického oddéleni);

7. Informatika (zahrnuje ¢innosti zejména v oblasti digitalizace);

8.  Servisni ¢innosti (zahrnuji ¢innosti zejména v oblasti logistické).

Nové strategické oblasti koncepce v sobé zahrnuji tematicky a oborove blizké tiseky Cinnosti
ve vézenstvi, které 1ze nesnadno samostatné oddé€lovat, ale zaroven je ziejmé, Ze se mohou
prolinat i do dalSich oblasti (typicky pro informatiku). Timto je odstranéna duplicita nékterych
nastrojii v pitvodnim materialu koncepce, coz ve spojeni s vysokym poctem ukoli v akénich
planech ¢inilo tyto méné prehlednymi. Kapitoly tykajici se oblasti financovani a legislativnich
zmén ve vézenstvi se tematicky dotykaji vSech stanovenych strategickych oblasti, nebyly proto
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vyclenény samostatné (zplisob financovani koncepce byl v materidlu promitnut piimo
do vy¢isleni nakladt stanovenych specifickych cili a v jejich ramci i jednotlivych opatfeni,
nové legislativni zmény v gesci MSp pak nejsou pro zbyvajici kratké obdobi platnosti koncepce
planovany; tyto zmény bude mozné v ptipad¢ potieby zahrnout do nové koncepce veézenstvi
pro obdobi 2026".

Nova legislativni opatteni z kapitoly ¢. 9 Legislativni zmény v oblasti vézenstvi pro zbyvajici
obdobi platnosti koncepce nevyplyvaji.

Ke kazdé strategické oblasti koncepce jsou ptifazeny strategické cile, specifické cile a opatieni.
V nové navrzenych strategickych oblastech jsou v ramci stanovovani konkrétnich opatfeni
uvedeny piedpoklady pro jejich splnéni (nap¥. zmény internich predpistt VS CR) a v navaznosti
na rozpoéet VS CR také nutné finanéni naklady, coz koresponduje s kontrolnim zjiténim
NKU.



3. Stanoveni vize a revize globalniho cile koncepce

Piedpokladem stanoveni globalniho cile koncepce je formulace vize koncepce. Globalni cil pak
na ni musi logicky a obsahové navazat a tuto vizi dale konkretizuje.

Vize revidované Koncepce vézenistvi do roku 2025 zni:

Transformace soucasného vézeristvi na vézeristvi uplatitujici nejmodernéjsi aspekty
zachdzeni s véznénymi osobami.

Globalni cil koncepce stanoveny v roce 2015 se sklada ze tii ¢asti:

1) Vytvorit dobre fungujici, efektivni, mezindrodni standardy veézenstvi propojené
S prevenci kriminality, postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim systéemem
smerujici k reintegraci pachatelii trestné cinnosti do spolecnosti.

2) Pinit tikol ndapravy odsouzenych osob na zdkladé individudalnich postupii za iicelem
predchazeni recidivy jejich kriminalniho chovani s cilem zajistit maximalni bezpecnost
obcanii vcetné zajisténi izolace takovych jedincii, kteri se opakované dopoustéji
nejzavaznéjsi nasilné trestné cinnosti.

3) Duslednou realizaci prijatého komplexu vhodnych opatreni docilit existence moderniho
systému vezenstvi odpovidajici 21. stoleti, srovnatelného s vyspélymi demokratickymi
staty.

Po vyhodnoceni Koncepce vézenstvi do roku 2025 lze konstatovat, Ze tieti ¢ast globalniho cile
je formulovana natolik Siroce, ze mtize byt po Gpravé stanovena jako celkovy globalni cil, nebot’
V sob€ zahrnuje 1 predchozi dvé Casti.

Na zakladé vyhodnoceni koncepce a jeji revize je navrzen novy globalni cil:

Diislednou realizaci komplexu vhodnych opatieni docilit existence moderniho systému
vézeristvi Zahrnujici vpkon vazby, vykon trestu odnéti svobody a vykon zabezpecovaci detence,
respektujici mezindrodni standardy a principy fungovani oteviené spolecnosti, ktery
odpovida 21. stoleti a je srovnatelny s vyspélymi demokratickymi stity.




4. Strategické oblasti a cile, specifické cile, opatieni a akéni plany

Na zakladé urceni strategickych oblasti koncepce byly navazné stanoveny jednotlivé
strategické cile pro kazdou oblast. Pfi jejich stanoveni bylo pfihlédnuto k objektivné dosazitelné
zméné v dané oblasti ve zkraceném obdobi k jejich naplnéni, tj. do roku 2025, a déle k realnym
moznostem VS CR sohledem na ekonomickou situaci v CR. Indikdtorem naplnéni
stanovenych strategickych cili koncepce je dosazeni vSech specifickych cili dané strategické

oblasti, coz bude pravideln¢ vyhodnocovano.

Pocet stanovenych strategickych cili v jednotlivych oblastech je nasledujici:

Oblast

Pocet stanovenych strategickych cila

Odborné zachazeni

Bezpecnost

Protidrogova politika

Zdravotnictvi

Ekonomika

Personalistika

Informatika

RIN|O R W N

Servisni ¢innosti

RiRrlwkRr[RkrNFPw

Zakladni strategické smétfovani koncepce bylo rozpracovano do
specifickych, se stanovenim ukazatelti sledujicich stav jejich plnéni.

dalgi urovné cilu —

Oblast

Pocet stanovenych

specifickych cila

Odborné zachazeni

Bezpecnost

Protidrogova politika

Zdravotnictvi

Ekonomika

Personalistika

Informatika

RN AW INE

Servisni ¢innosti

NIN[o|Nw AR~

K jednotlivym specifickym cilim byla vybrana vhodna opatieni (konkrétni aktivity), ktera
povedou K naplnéni stanovenych cild, véetné stanoveni kritéria jejich splnéni.

K implementaci Koncepce vézeiistvi do roku 2025 budou zpracovavany dva akcni plany, a to

pro roky 2023-2024 a dale pro rok 2025.

V nasledujicich kapitolach 4.1 az 4.8 je strucné uveden prehled strategickych oblasti —
strategickych cilt, specifickych cilti a jednotlivych opatieni k jejich plnéni. V ptiloze jsou dale

obsazeny:




- soustava cili koncepce,
- popis jednotlivych strategickych oblasti,
- strom indikatort pro jednotlivé strategické cile.

4.1 Zajisténi plnéni nové stanovenych strategickych oblasti

Se stanovenim novych strategickych oblasti bylo nutno jednotlivé oblasti rozdélit do
podoblasti, které¢ do nich obsahové spadaji. Rovnéz tak bylo nutno stanovit vedouci
strategickych oblasti a podoblasti, ktefi budou za jednotlivé strategické oblasti a podoblasti
odpovidat.

Nové strategické oblasti Koncepce vézenstvi do roku 2025
vedouci
strategické
oblasti (feditel |  Strategicka oblast podoblast
ptislusného
odboru)

odborné zachazeni

1. OovvaT odborné zachazeni |zaméstnavani
vzdélavani v SOU
bezpecnost

2. OValS bezpecnost
kontrola
protidrogova politika (koordinace)

3. OovVaT protidrogova politika —
snizovani nabidky (represe)

4. 0ZS zdravotnictvi zdravotnictvi

5. OE ekonomika fondy

o personalistika
OPers personalistika : :

6. pravni ¢innosti
penologicky vyzkum
AVS
elektronizace — véznéné osoby

7. Ol informatika elektronizace — zaméstnanci
elektronizace — ostatni

8. oL servisni ¢innosti logistika
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4.2 Zajisténi finan¢nich prostfedki K plnéni stanovenych priorit v jednotlivych
oblastech

Financ¢ni zdroje k plnéni Koncepce vézenstvi do roku 2025 budou plné kryty rozpoctem VS
CR.

4.3 Strategicka oblast ¢. 1 — Odborné zachazeni

Strategicka oblast ¢. 1 vsobé zahrnuje odborné zachazeni po liniich moderniho
a diferencovaného pfistupu k véznénym osobdm, rozsiteni portfolia standardizovanych
programu zachézeni a poctu jejich absolventtl, v€etné odpovidajicich moznosti hodnoceni rizik
programti zachdzeni v pribéhu véznéni. DalSimi dilezitymi liniemi této oblasti jsou zaroven
vzdélavani, zaméstnavani, zlepSeni propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péce a podpora
reintegrace odsouzenych.

Ve strategické oblasti ¢. 1 ,,Odborné zachazeni“ byly stanoveny 3 strategické cile,

7 specifickych cili a 9 opatreni s predpokladanymi finan¢nimi naklady ve vySi 75 mil. K¢,
pri¢emz naklady budou kryty ze zdroji VS CR.

Strategicky cil ¢. 1.1 Zavedeni moderniho a diferencovaného piistupu k véznénym osobam

Specificky cil & 1.1.1 Zavedeni moderniho p¥istupu k vybranym skupindm véznénych osob

Prostiednictvim plnéni VS CR zpracovanych koncepci zachazeni s vybranymi skupinami
véznénych osob (Koncepce K realizaci vykonu trestu odnéti svobody u zen, Koncepce
k realizaci vykonu trestniho opatieni odnéti svobody u mladistvych) je potfebné postupné
prohloubit odborné zachazeni u téchto skupin odsouzenych. Z toho ditvodu je nutné pro skupinu
odsouzenych zen standardizovat vybrané aktivity programu zachazeni a tyto standardizované
aktivity rozsifit do véznic ur€enych pro odsouzené Zeny. U skupiny mladistvych (mladych
dospélych) bude strategicky cil napliiovan prosttfednictvim ,,Koncepce pro mladistvé ve vykonu
trestniho opatfeni odnéti svobody*, ktera ma za cil zejména rozsiteni portfolia nabizenych
programtl a zlepSeni podminek ve v&znicich uréenych pro trestni opatieni odnéti svobody.

Seznam opatieni

1.1.1.1 Prohlubovani odborného zachazeni u odsouzenych zZen standardizaci nejméné jedné
vzdélavaci, zajmové nebo specialni vychovné aktivity

1.1.1.2 Prohlubovani odborného zachdazeni u mladistvych (mladych dospelych)
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1.1.1.1 Prohlubovani odborného zachdazeni u odsouzenych Zen standardizaci nejméné jedné

vzdéldavaci, zajmové nebo specialni vvchovné aktivity

Diivod zarazeni opatieni

Opatieni reaguje na potieby tykajici se prohlubovéani odborného zachazeni u odsouzenych zen.
Tyto potieby jsou spatiovany zejména v portfoliu aktivit programii zachdzeni zaméienych do
oblasti vzd€lavani a specialné vychovné. Opatieni v sobé zahrnuje aktualizaci a doplnéni
stdvajicich aktivit a programi, zejména se zaméfenim na oblast vzdélavani a specidlni
vychovnou u cilové skupiny odsouzenych Zen. Dale se pii realizaci opatfeni bude jednat
0 rozsifeni nabidky i do véznic urcenych pro odsouzené zeny, kde nebyly dané aktivity
realizovany v potfebném rozsahu. Pfedpoklad je tak rozsiteni do minimalné 4 véznic a zatazeni
40 odsouzenych zen.

Gestor opatieni
OovvaT

Spoluprace
Vybrané OJ, ve kterych jsou umistény odsouzené zeny

1.1.1.2 Prohlubovani odborného zachazeni u mladistvych (mladych dospélych)

Diivod zarazeni opatieni

Opatfeni reaguje na potieby tykajici se prohlubovani odborného zachazeni u cilové skupiny
odsouzenych mladistvych a mladych dospélych v podobé dokumentu ,,Koncepce pro mladistvé
ve vykonu trestniho opatieni odnéti svobody®. Potieby zmény pro tyto cilové skupiny jsou
spatfovany zejména v portfoliu programi a aktivit odborného zachazeni. Opatieni smétuje k
rozsifeni nabidky programtl, zlep$eni podminek ve véznicich zabezpecujicich vykon trestniho
opatteni odnéti svobody. Kazdoro¢né jsou stanoveny dil¢i strategické cile a na zavér roku se
zpracovava zaveérecna zprava, ve které je popsana zména od piivodniho/piedesiého stavu.

Gestor opatieni
OovvaT

Spoluprace
Vybrané OJ, ve kterych jsou umisténi mladistvi odsouzeni

Specificky cil ¢ 1.1.2 RozSiieni nabidky a poctu absolventii standardizovanych programii

Standardizované programy zachdzeni jsou efektivnim nastrojem cilenym na sniZovani
indikovanych rizik odsouzenych. Z tohoto diivodu je nutné pilotovat a standardizovat dalsi
programy cilené na doposud ne zcela pokrytou skalu indikovanych rizik.

Seznam opatieni

1.1.2.1 Realizace pilotize a standardizace nejméné jednoho nového standardizovaného
programu

1.1.2.2 Zvyseni poctu uspésnych absolventii standardizovaného programu
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1.1.2.1 Realizace pilotaze a standardizace nejméné jednoho nového standardizovaného
programu

Diivod zarazeni opatieni

Opatienim bude v ramci plnéni cile pilotovan a nasledné standardizovan nejméné jeden
standardizovany program zaméfeny na odsouzené s danym druhem indikovanych rizik, ¢imz
dojde k rozsifeni nabidky standardizovanych programu.

Gestor opatieni
OovvaT

Spoluprace
Vybrané OJ

1.1.2.2 ZvysSeni poctu uspésnych absolventu standardizovaného programu

Diivod zafazeni opatieni

Standardizované programy, u nichz jiz byla provedena pilotni faze, je nutné zaroven rozsifovat
i do dal$ich véznic a zvySovat tim pocty absolventil téchto programt. Opatfenim bude v ramci
plnéni cile pilotovan a nésledn¢ standardizovan nejméné jeden standardizovany program
zaméteny na odsouzené indikované pro dany druh Standardizovaného programu.

Gestor opatieni
OovvaT

Spoluprace
Vybrané OJ

Strategicky cil ¢ 1.2 Zajisténi funkcniho systému vzdélavani veéznénych osob a zvysSeni

skutecné zaméstnanosti odsouzenych

Specificky cil ¢ 1.2.1 RozSiieni portfolia ucebnich obori

Kvalitni vzdélani je nezbytnym piedpokladem k tvorbé¢ kvalifikované, motivované a kreativni
pracovni sily, k ziskani konkurenceschopnosti a ke schopnosti obstat na trhu prace. Cilem je
poskytovani kvalitniho vzdélani, které umozni véznénym osobam obstat na pracovnim trhu,
ziskat po skonceni vykonu trestu odnéti svobody stabilni zaméstnani a odpovidajici ptijem. Tim
predstavuje jeden z nejsilnéjsich stabilizacnich faktori. Potom je zde redlné Sance, Ze odsouzeni
budou schopni obstat i v zivoté za branou véznic a nebudou se do nich vracet. Odloucena
pracovisté SOU — skolska vzdélavaci strediska, jejichZ prostiednictvim se zajiStuje vzdélavani
osob ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, jsou ziizena ve veznicich
Hefmanice, Kufim, Pardubice, Plzen, Piibram, Rynovice, Straz pod Ralskem, Svétla nad
Sazavou, Valdice a Vsehrdy. Ucebni obory jsou ureny pro mladistvé i dospé€lé odsouzené,
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zatazené ve vSech typech véznic. Podat si pfihlasku ke studiu mohou odsouzeni ze v§ech véznic
v CR a mohou byt za téelem vzdélavani piemisténi do véznice, ve které je dany druh studia
realizovan. V soucasné dob¢ je nabidka vétSiny ucebnich oborti zamétena zejména na ucebni
obory, které nemaji vysoké naroky na technické zazemi ¢i vstupni pozadavky na studenty.
Jednotlivé ucebni obory jsou rozdéleny do kategorii a cilem opatieni je rozsitit u¢ebni obory
0 naro¢ng&jsi skupiny.

Opatteni
1.2.1.1 Zapis ucebnich obornt "H" do rejstiiku skol

Diivod zarazeni opatieni

Ucebni obory kategorie ,,E* poskytuji nizsi sttedni odborné vzd€lani. Studium je tiileté nebo
dvouleté, vystupem je vyucni list. Obory maji niz§i naroky v oblasti vS§eobecného i obecné
odborného vzdélani a jsou urceny predevsim pro zaky se specialnimi vzdélavacimi pottebami,
napi. pro absolventy dfivéjsich specidlnich zékladnich Skol a zaky, ktefi ukoncili povinnou
Skolni dochazku v niz§im nez 9. ro¢niku zékladni Skoly. Obory piipravuji zaky pro vykon
jednoduchych praci v ramci délnickych povolani a ve sluzbach. Ucebni obory kategorie ,,H*
poskytuji stfedni odborné vzdélani s vyucnim listem, jedna se pfevazné o obory s tiiletou
ptipravou ve stiednich odbornych ucilistich. Po ziskdni vyucniho listu lze pokracovat
navazujicim nastavbovym studiem a ziskat i maturitu. Obory pfipravuji zadky pro vykon
kvalifikovanych praci v rdmci délnickych povoldni a ve sluzbach.

Gestor opatieni
SOou

Spoluprace
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Specificky cil ¢ 1.2.2 RozSiieni moZnosti zaméstndvani

Zaméstnavani jako zakladni zplsob odborného zachazeni s odsouzenymi piedstavuje jeden
z hlavnich faktor(, ktery napomaha resocializaci osob propusténych z VTOS. Tim ma také vliv
na snizovani recidivy trestné Cinnosti. Z tohoto diivodu bylo zvySeni zaméstnanosti také
zatfazeno do programového prohlaseni vlady. Zaméstnani v prib&éhu VTOS mimo jiné
napomaha odsouzenym udrZet ¢i ziskat pracovni ndvyky s moznosti vydélat si financni
prostiedky na feSeni své finan¢ni situace, v€etné plnéni vyZivovaci povinnosti a thrady nékladt
spojenych s trestnou ¢innosti.

Opatteni
1.2.2.1 Vyhledavani novych prilezZitosti k navyseni poctu zaméstnanych odsouzenych

Diivod zafazeni opatieni
Zaméstnavani jako jedna z komponent programu zachazeni ma své nezastupitelné misto
V penitencidrnim plisobeni na véznéné osoby. Ziskani novych, ¢i upevnéni stavajicich
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pracovnich navykt, zvySuje Sanci propusténého odsouzeného k uplatnéni na trhu prace
a zaroven snizuje riziko recidivy krimindlniho chovéni. Tim je napliiovan ucel vykonu trestu
odnéti svobody.

Gestor opatieni
OE

Spoluprace
0J

Strategicky cil ¢. 1.3 Systémova podpora penitencidyni a postpenitencidrni péce

Specificky cil ¢ 1.3.1 Zajisténi systémového propojeni peni a postpenitencidrni péce

Systémové propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péée je dulezité s ohledem na snizovani
prostfednictvim vhodného souboru opatieni také po skon¢eni VTOS, nicméné tyto ¢innosti jiz
nespadaji do pisobnosti samotné VS CR, je tedy tieba navazat spolupraci na resortni urovni
a zapojit také dotCené organizacni slozky a nestatni subjekty, napiiklad nestatni neziskovy
sektor. Systémova podpora penitenciarni a postpenitenciarni meziresortni spoluprace v oblasti
bezpecného propousténi véznénych osob je také jednou z priorit vychéazejici z programového
prohlaSeni vlady.

Opatieni
1.3.1.1 Navazani spoluprace mezi MSp a MPSV

Diivod zarazeni opatieni

Pro zajisténi systémového feSeni je potfebné navazat stabilni dlouhodobou spolupraci mezi
MSp a MPSV v ramci propojeni penitenciarni a postpenitencidrni péce. Spoluprace bude
realizovana prostfednictvim pravidelnych spole¢nych jednani, na kterych budou piedavany
aktualni informace a piiklady dobré praxe. Nezbytnym krokem pro efektivni spolupréci je
zadani/zpracovani analyzy soucasného stavu a moznych pirekazek k zajiSténi kontinudlnich
sluzeb pro osoby opoustéjici vézeni po vykonu trestu odnéti svobody. Na zaklad¢ vysledkli
analyzy bude zpracovan navrh systémovych zmén a dil¢ich cild dle resortniho roz¢lenéni
(definice roli), v€etné vyuziti poznatkil nestatnich instituci, jejichz sluzby primarné sméfuji k
cilové skupiné propusténych osob z véznic. Soucasn¢ bude zaloZzena meziresortni skupina mezi
MSp a MPSV Kk feSeni problematiky pozadavku beztthonnosti ur€itych profesi (s pfedpokladem
Gicasti zastupce Utadu vlady CR). V navaznosti na aktualizované vystupy z této pracovni
skupiny bude navrzen dalsi postup (v€etn€ urCeni gestora a spolugestora navazujicich aktivit).

Gestor opatieni

MSp

Spoluprace

MPSV, VS CR, PMS, NNO, piipadné dalsi resorty

15



16



Specificky cil ¢ 1.3.2 Podpora reintegrace odsouzenych

Zacelem propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péce budou realizovany aktivity projektu
PDP2 (Snizovani rizik odsouzenych prostiednictvim intervencnich programti) a Oteviené
Vvyzvy na malé grantové schéma (Podpora reintegrace odsouzenych osob a osob propusténych
z vykonu trestu odnéti svobody) financovanych z Fondt EHP a Norska 2014-2021.

Opatteni
1.3.2.1 Realizace projektovych aktivit Programu Spravedlnost

Diivod zarazeni opatieni

V ramci podpory reintegrace odsouzenych dojde k wvyuziti Oteviené vyzvy ,,Podpora
reintegrace odsouzenych osob a osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody*
(tzv. program ,,Mentoring®) cilici na vytvoreni odpovidajicich podminek pro resocializaci
a reintegraci osob po vykonu trestu odnéti svobody, a to jak osob propusténych po vykonéani
celého trestu, tak osob, které byly z vykonu trestu odnéti svobody propustény podminéné.
Tohoto cile by se m¢lo dosdahnout ¢innosti statnich instituci a NNO tak, aby bylo dosazeno
zadouci kontinuity a komplexnosti sluzeb v oblasti prevence nezddouciho chovani osob.
Klicovymi aktivitami schvaleného projektu PDP2, jehoz realizatorem je VS CR, jsou mj.
motivacni program pro odsouzené, ktefi prokazuji malou motivaci Uc€astnit se odbornych
intervenci ¢i Program pro otce, u nichz je potfeba nadale podporovat soudrznost rodinnych
vazeb. Nedilnou soucasti realizace daného opatieni bude rovnéz zpracovani planu zajisténi
udrzitelnosti, coz rovnéz vyplyva ze stanovenych projektovych pravidel.

Gestor opatieni
OvVvaT

Spoluprace
MSp, OlaEUF, NNO

Specificky cil ¢ 1.3.3 Rozsifovani konceptu Otevienych véznic

Oteviené véznice obsahuji modifikovany specialni program zachazeni s odsouzenymi, ktery
piispiva k ziskani socidlnich dovednosti, vyuZzitelnych po VTOS, a k bezproblémovému
zatazeni odsouzenych do Zivota po propusténi. V piedchozim obdobi byl v CR zahajen provoz
prvni Oteviené véznice ve Véznici Jifice, ktery vykazuje slibné vysledky, VS CR bude
Vv nasledujicim obdobi, v souladu s programovym prohlasenim vlady, vyhledavat nové lokality
pro mozné rozsiteni konceptu Otevienych véznic. V ramci plnéni cile dojde také ke zpracovani
studie proveditelnosti a zahajeni projektové piipravy pro dalsi objekt Oteviené véznice. Tyto
kroky budou ¢inény v souladu s ekonomickou situaci. Pti volbé lokality pro novou otevienou
véznici dbat na jeji propojeni s mistni komunitou a zachovat jeji malokapacitni charakter.
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Opatteni
1.3.3.1 Realizace studie proveditelnosti a zahajeni projektové pripravy vybudovani Otevicené
véznice v nejmeéné jedné vybrané lokalité

Diivod zarazeni opatieni

V ramci zlepSovani propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péce je vhodnym ndstrojem
rovnéz vyuziti konceptu tzv. ,,Oteviené véznice®, jez vytvari prostiedi pro samostatnost zde
umisténé cilové skupiny odsouzenych pii vytvareni si podminek pro Zivot po propusténi
v souladu se zakonem. Opatieni Vv sobé zahrnuje vybér vhodné lokality, zpracovani studie
proveditelnosti a zahajeni projektové piipravy.

Gestor opatieni
OlaEUF

Spoluprace
OovvaT

4.4 Strategicka oblast ¢. 2 — Bezpecnost

Strategicka oblast bezpecnost v sob¢ zahrnuje veskeré prvky vnitini a vnéjsi bezpecnosti, a to
jak ve své pasivni, tak také aktivni formé. Z uvedeného vyplyva, ze tato oblast zahrnuje prvky
vnéjs$i bezpecCnosti stiezenych objektll, tzn. zajisténi vnéjSiho perimetru stfezenych objektl
VS CR, at’ se jiz jedn4 o stanovenou vysku ohrazeni a oploceni v navaznosti na konkrétni typ
véznice, prostfedky elektrického zabezpefeni objektu, které maji za cil v€as vyhodnotit
naruseni perimetru, ptipadné dalsi stavebné technické prostfedky podobného charakteru. Déle
zahrnuje oblast vnitini bezpecnosti v ndvaznosti na zajiSténi bezpecného chodu veskerych
¢innosti uvnité véznice, jako jsou napt. hlasky, signalizace naruSeni konkrétnich tusek,
kamerovy systém, radiostanice, tisnova signalizace apod. Nedilnou soucasti vn&j$i a vnitini
bezpecnosti je zajisténi vyhodnoceni a stanoveni navazného zplsobu feSeni konkrétni
bezpecnostni situace, tedy zajisténi funkéniho operacniho stiediska véznice, do kterého jsou
svedeny veskeré vystupy nejen po linii elektrického zabezpefeni objektu a kamerového
systému, ale také veskeré dalsi komunikaéni kanaly véznice.

Po linii aktivni bezpecnosti je pak nezbytné zajistit fadné vySkoleni personalu nejen pro praci
S véznénymi osobami uvnitf véznice, ale také pravidelné skolit pfislusniky, ktefi zajiSt'uji napf.
eskorty téchto osob mimo véznici, nebot’ se jedna o ¢innosti, které piedstavuji velmi vyznamné
bezpecnostni riziko jak pro ptislusniky, tak také pro celou spole¢nost v piipadé, ze by byl napf.
utékem nebo osvobozenim eskortované osoby maren ucel vykonu trestu odnéti svobody. V této
souvislosti je proto nezbytné kromé pravidelného Skoleni zajistit také ptislusSné materialné
technické vybaveni pfislusnikil zajist'ujicich tyto Cinnosti.

Nezbytnou soucasti po linii bezpecnosti je rovnéZz vyhledavani a eliminace priniku
nepovolenych predméti do stieZzenych objekti, mezi které patii zejména mobilni telefony
a omamné a psychotropni latky. VS CR za timto uéelem jiz nékolik let cviéi sluzebni psy, ktefi
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maji kromé specializace na vyhledavani omamnych a psychotropnich latek rovnéz specializaci
k vyhledavani mobilnich telefont. Jedna se o kombinaci, kterd je vyhodna jak v ramci
specialnich prohlidek urcenych prostor, tak také jako soucdst prohlidek balik
a dosl¢ korespondence pro véznéné osoby.

Ve strategické oblasti ¢. 2 ,,BezpecCnost* byl stanoven 1 strategicky cil, 4 specifické cile

a 6 opatreni s predpokladanymi finan¢nimi naklady ve vysi 220,95 mil. K¢, pricemz
naklady budou kryty ze zdroji VS CR.

Strategicky cil & 2.1 ZvySeni bezpelnosti

Specificky cil ¢ 2.1.1 Rekonstrukce vnéjsi a vnitini bezpecnosti ve vybranych véznicich

Cilem je udrzovat veskeré pouzivané prvky vnéjsi a vnitini bezpeénosti v takovém stavu, ktery
bude schopen akceptovat aktualni potteby VS CR, at’ jiz se jedna o ohrazeni a oploceni objekttl,
stfezici systémy perimetru véznic, kamerové a dalsi komunikacni systémy s navaznym
vystupem na operacni stfedisko, kde jsou veskeré technologie centralizovany. Soucasné je
nezbytné vramci dostupnych financnich moznosti vyhledavat nové technologie,
prostfednictvim kterych budou zlepSovany soucasné parametry v§ech bezpecnostnich prvki VS
CR.

Seznam opatieni

2.1.1.1 Rekonstrukce vnéjsich bezpecnostnich prvkii ve Véznici Horni Slavkov

2.1.1.2 Rekonstrukce vnéjsich bezpecnostnich prvkii ve Veéznici Straz pod Ralskem

2.1.1.1 Rekonstrukce vnéjsich bezpecnostnich prvkii ve N éznici Horni Slavkov

Diivod zaFazeni opatieni

Opatieni v sobé zahrnuje rekonstrukci vnéjsich bezpecnostnich prvki Véznice Horni Slavkov.
Konkrétné se jednd o prioritu v rdmci zajisténi vnéjSi a navazujici vnitini bezpecnosti
v piislusné véznici. S ohledem na dilni ¢innost v této oblasti se na soucasném stavu ohrazeni
podepisuje zejména poddolovani tizemi, coz mize do budoucna predstavovat problém, ktery je
nezbytné s predstihem feSit. V rdmci vystavby nového ohrazeni Véznice Horni Slavkov se
rovnéZ pocitd s modernimi prvky perimetrické ochrany, coz velmi vyznamné zvysi vnéjsi
bezpecnost véznice.

Gestor opatieni
OVvalS

Spoluprace
OlaEUF, OJ Horni Slavkov
2.1.1.2 Rekonstrukce vnéjsich bezpecnostnich prvkii ve Véznici StrdZ pod Ralskem
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Diivod zafrazeni opatieni

Jedna se o prioritu v rdmci zajiSténi vnéjsi a navazujici vnitini bezpe€nosti v piislusné véznici.
Cilem bude jednak vystavba nového ohrazeni véznice a soucasné je pocitdno s rekonstrukei
vjezdového kosSe, ktery by byl kapacitné schopen pojmout také nédkladni viiz s navésem. V prvni
etap¢ rekonstrukce je nejprve pocitdno s obnovou soucasnych, jiz nevyhovujicich,
inzenyrskych siti.

Gestor opati‘eni
OValS

Spoluprace
OlaEUF, OJ Straz pod Ralskem

Specificky cil ¢. 2.1.2 Modernizace a obména vyzbroje a vystroje

Cilem je kontinualni obména vystroje a vyzbroje piislusnikii VS CR, ktera bude akcentovat
nové materialy a technologie, které¢ jednak zefektivni vykon sluzby a soucasné zvysi komfort
a bezpecnost prislusniki v rdmeci sluzby.

Seznam opatieni

2.1.2.1 Realizace ndkupu modernich univerzalnich prileb s balistickou a protiuderovou
ochranou

2.1.2.2 Rozsireni vybaveni prislusnikii novymi vystrojnimi soucdstkami (min. 30% obnova
materialového sloZeni vystrojnich soucastek)

2.1.2.1 Realizace nakupu modernich univerzalnich prileb s balistickou a protiuderovou
ochranou

Diivod zarazeni opatieni

Primarné se jedna o nahrazeni balistickych pfileb, kterym kon¢i doba expirace tak, aby bylo
mozné kontinualng zajistit eskorty s nebezpeénymi véznénymi osobami v ramci VS CR.
V soucasné dob¢ je vyhlaseno vybérové fizeni na 1000 kusti univerzalnich balistickych ptileb
s protitderovou ochranou, které by v budoucnu nahradily jak vyse uvedené ptilby s balistickou
ochranou, tak také zastaralé pfilby protitiderové, urcené pro jednotky pod jednotnym velenim.
Pocet prileb, které by byly potfizeny v rdmci Ctyfleté ramcové smlouvy koresponduje s poc¢tem
nakoupenych a do OJ jiz pfidélenych variabilnich modularnich komplett s balistickou
ochranou.

Gestor opati‘eni
OValS

Spoluprace
oL, OP
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2.1.2.2 Rozsireni vybaveni prislusnikit novymi vystrojnimi_soucastkami (min. 30% obnova

materialového sloZeni vystrojnich soucdastek)

Diivod zafazeni opatieni

Pii sledovani potieb v materialnim zabezpeéeni piislusniki VS CR je zjitovana potieba vétsi
druhové rozmanitosti vystrojnich sou¢astek piislugniktt VS CR s ohledem na sluzebni zatazeni
a vykon sluzby. V soucasné dobé se jevi jako nedostatek mala druhovost vystrojnich souc¢astek
a nevyhovujici materialy vystrojnich soucastek.

Gestor opatieni
oL

Spoluprace

OlaEUF

Specificky cil & 2.1.3 Zefektivnéni sluzebni a profesni pFipravy p¥islusnikii VS CR

Cilem je vytvofeni nové metodiky sluzebni pfipravy, kterd by akcentovala soucasné moderni
trendy po linii této problematiky, jez by bylo mozné zaclenit do postupli ve specifickém

prostiedi VS CR, jejich nasledné ujednoceni a aplikace do praxe v ramci viech OJ.

Opatieni
2.1.3.1 Evaluace zpracovanych postupii pii stirelecké pripravé, vweviku sebeobrany, eskort

nebezpecnych osob, jednotky pod jednotnym velenim

Diivod zaFazeni opatieni

Ve spolupraci s instruktory-metodiky sluzebni ptipravy a vycviku a AVS byla podrobné
zpracovana pfisluSna revize témat sluzebni piipravy, konkrétné¢ témat S1, S3, S4
a S7, a predlozena ke schvaleni vedeni VS CR. V pribéhu let 2023 a 2024 bude zpracovany
materidl ve spolupraci s regiony a AVS provéten v praxi a piipadné upraven dle konkrétnich
potieb. Nasledné dojde k vydani zpracovanych a ovéfenych metodik ptisluSnou formou
vnitiniho ptedpisu. Evaluované postupy budou vydany ve formé vnitiniho pfedpisu tak, aby
mohly byt nasledné zavedeny do praxe.

Gestor opatieni
OVvals

Spoluprace
AVS, regiondlni feditelé
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Specificky cil ¢ 2.1.4 Eliminace nepovolenych véci ve véznicich

Cilem VS CR je eliminace priniku nepovolenych predméti do objektd VS CR. Jedna se
zejména o mobilni telefony a omamné a psychotropni latky, které jsou dlouhodobé v poptedi
zajmu vézneénych osob. V této souvislosti jsou proto ptijimana takova opatieni, kterd maji toto
riziko eliminovat. Kromé vyhledavani a nasledného zapojovani modernich bezpecnostnich
technologii do tohoto procesu je jednou z moznosti, jak U¢inn€¢ zamezit priniku uvedenych
nebezpeénych predmétt do objektd VS CR. Své opodstatnéni mé i vycvik sluzebnich psi,
ktefi by byli schopni vyhledavat nejen drogy, ale rovnéz mobilni telefony.

Opatieni
2.1.4.1 Vyevik sluzebnich psii k detekci mobilnich telefonit ve vézenskem prostiedi

Diivod zarazeni opatieni

V néavaznosti na zapocaty vycvik sluzebnich psii urenych k vyhleddvani mobilnich telefon
v podminkdch VS CR byla navazana tizka spoluprace s Ceskou zemédélskou univerzitou
v Praze. Cilem spoluprace je izolace jedine¢ného pachu mobilniho telefonu pro usnadnéni
a zefektivnéni vycviku sluZzebnich pst ur¢enych k vyhledavani téchto zakézanych predméti pii
vykonu sluzby. V ramci budouci spoluprace by mohly byt vyuzity prostfedky z grantu ur¢eného
pro Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze s tim, e VS CR by dodala pouze material (mobilni
telefony) a sluzebni psy s ur¢enymi psovody, vhodné k tomuto vycviku. Cilem spoluprace je,
krom¢ urceni jedine¢né pachové stopy mobilniho telefonu, ukonéeni vycviku a ovéieni v praxi
nejméné 5 sluZebnich psti. Soucasné bude vytvorena metodika vycviku pro jeho dalsi uplatnéni
v podminkach VS CR.

Gestor opatieni
OValS

Spoluprace
vybrané OJ, Ceska zemé&délska univerzita v Praze

4.5 Strategicka oblast ¢. 3 — Protidrogova politika

Pro ucely koncepce se rozumi protidrogovou politikou politika vychazejici z Narodni strategie
prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim na dané obdobi; navykovou
latkou alkohol, omamné a psychotropni latky a jiné latky s psychoaktivnimi G¢inky, jejichz
uzivani mize vést nebo se podilet na vzniku a rozvoji dusevnich poruch a poruch chovani;
drogou navykové latky s vyjimkou alkoholu. Uzivatelé navykovych latek tvoii zna¢nou cast
veézenské populace. Uzivani navykovych latek je vyznamnym kriminogennim, zdravotnim
i bezpe¢nostnim rizikem. VS CR proto musi na tuto skutednost reagovat nastavovanim
u¢innych opatieni reagujicich na aktualni situaci, vychazejicich z validnich dat a dikaza
zohlediiujicich dobrou praxi jak mimovézenskych subjektti, tak zahrani¢nich vézenskych
systémil. Protidrogova politika VS CR proto zahrnuje jak opatieni z oblasti vymahani préava
(snizovani nabidky navykovych latek), tak z oblasti 1é¢by a socialniho zaélenovani (snizovani
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poptavky po navykovych latkach). Cilem je jak minimalizace dostupnosti navykovych latek ve
véznicich, tak také snizeni pravdépodobnosti navratu véznénych osob k uzivani navykovych
latek po propusténi z vézenskych zatfizeni, ¢imz se snizuje pravdépodobnost recidivy trestné
¢innosti.

Zavadéna opatifeni je zapotiebi stavét na aktualnich, relevantnich a validnich datech a na
dikazech (evidence based). K tomu je zapotfebi takova data prabézné ziskavat, nejlépe
prostfednictvim seridznich vyzkumi. Déle je pak potfeba ovétovat efektivitu zavedenych
opatfeni S jejich naslednou evaluaci.

Ve strategické oblasti ¢. 3 ,,Protidrogova politika®“ byly stanoveny 2 strategické cile,

4 specifické cile a 7 opatieni s predpokladanymi finanénimi naklady ve vysi 0,4 mil. K¢,
pFi¢emz naklady budou kryty ze zdroji VS CR.

Strategicky cil ¢ 3.1 Prevence pritniku a zneuZivani navyvkovych latek

Specificky cil ¢. 3.1.1 Zkvalitnéni systému testovani na zneuZiti navykovych latek

Je nutno nastavit systém testovani zaméstnanct a ptislusnikli na navykové latky, pticemz lze
vyuZzit poznatky od ostatnich bezpecnostnich sbort.

Opatteni
3.1.1.1 Analyza poznatkit a metod ostatnich bezpecnostnich sborii v oblasti zneuzivani
navykovych latek s cilem postupného vyuziti v praxi VS CR

Diivod zaFazeni opatieni

Policie CR a Celni sprava CR jsou ozbrojenymi sbory, které se kromé jiného zabyvaji v daleko
vétsi mife problematikou odhalovani zneuZivani a distribuce navykovych latek. Na zakladé
toho disponuji dlouholetymi poznatky z této oblasti a vyuzivaji Sir§i spektrum metod, nez je
tomu u VS CR. Jmenované bezpeénostni sbory jsou proto pro VS CR vyznamnym zdrojem
informaci v oblasti testovani na pfitomnost navykovych latek a jejich metabolitd v organismu.
Navrzené opatteni predpoklada zavedeni schiizek na pravidelné bazi se zastupci jmenovanych
bezpecnostnich sbort, ktefi feSi danou oblast. Dosavadni schlizky byly organizovany
nepravidelné a bez tzce specifikovaného zaméfeni. Bude tak prohlubovana dosavadni dobré
a zavedena spoluprace. Ziskané informace vyuzije VS CR ve své dalsi ¢innosti v dané oblasti
ve vztahu K piislusnikim VS CR.

Gestor opatieni
OK

Spoluprace
Policie CR, Celni sprava CR
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Specificky cil ¢ 3.1.2 Odhalovani priniku a distribuce ndavykovych latek
Odhalovani priiniku a distribuce nepovolenych latek mezi véznénymi osobami v sobé zahrnuje
jak technicka feseni, tak systémova feseni.

Seznam opatieni

3.1.2.1 Optimalizace rozsahu sluzebni kynologie

3.1.2.2 Analyza poznatkii a metod ostatnich bezpecnostnich sborii v oblasti odhalovani
distribuce navykovych latek s cilem postupného vyuziti v praxi VS CR

3.1.2.1 Optimalizace rozsahu sluzebni kynologie

Diivod zarazeni opatieni

Zajistit moznost kontinudlniho vyuziti specialné vycvicenych pst pro kazdodenni pottebu
ptislusnych OJ. Dilezitou soucasti odhalovani pruniku a distribuce navykovych latek do
vézeniského prostiedi je také vyuziti specialné vycvicenych psu. Tito psi, schopni objevit i malé
mnoZstvi navykovych latek, jsou ve VS CR jiz standardné cvi¢eni a vyuzivani v praxi, avsak je
potiebné jejich pocet dale rozsifovat pro vyuziti v dalSich véznicich, ve kterych v soucasné
dobé takto vycvicenymi psy nedisponuji.

Gestor opati‘eni
Ovals

Spoluprace
Vybrané OJ

3.1.2.2 Analvza poznatku a metod ostatnich bezpecnostnich sborit v oblasti odhalovani

distribuce navykovych ldtek s cilem postupného vyuZiti v praxi VS CR

Diivod zaFazeni opatieni

Policie CR a Celni sprava CR jsou ozbrojenymi sbory, které se kromé jiného zabyvaji
i problematikou vyroby a distribuce navykovych latek. Na zakladé¢ toho disponuji dlouholetymi
poznatky z této oblasti a vyuzivaji $ir§i spektrum metod, nez je tomu ve VS CR. Vzhledem
k tomu, Ze na danou oblast maji ptidélené fadové vyssi rozpodtové prostiedky oproti VS CR,
vyuzivaji masivnéji nejriiznéjsi ptistrojové vybaveni a disponuji 1 nejmodernéj§imi typy téchto
piistroji.. Mohou tak zprostiedkovat zkusenosti, které jsou pro VS CR jinak nedosazitelné.

Navrzené opatieni pfedpoklada zavedeni schiizek na pravidelné bazi se zastupci jmenovanych
bezpecnostnich sbortd, ktefi feSi danou oblast. Dosavadni schliizky byly organizovany
nepravidelné a bez tzce specifikovaného zaméieni. Bude tak prohlubovdna dosavadni dobra
a zavedend spoluprace. Jmenované bezpeénostni sbory jsou pro VS CR vyznamnym zdrojem
informaci jak v oblasti navykovych latek (forma, zplisoby distribuce), tak v oblasti novych
technologii pro jejich detekci. Opatieni cili na véznéné osoby, osoby vykonavajici navstévu
véznénych osob, civilni osoby z oblasti zaméstnavani véznénych osob, osoby z externich
subjektii vstupujici do véznic.
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Gestor opatieni
OK

Spoluprace
Policie CR, Celni sprava CR

Strategicky cil & 3.2 Podpora vyzkumu a ovéiovani efektivity intervenci

Specificky cil ¢. 3.2.1 Podpora vyzkumii v oblasti zavislostniho chovani a zachdzeni
s uzivateli navykovych latek ve vézeriském prostiedi

Budou podporovany konkrétni vyzkumy v oblasti zavislostniho chovani a zachazeni s uzivateli
navykovych latek ve vézenském prostiedi, véetné vyzkuml zaméfenych na ovérovani
efektivity jednotlivych lécebnych programi a intervenci. Budou téz podporovany vyzkumy
v oblasti zneuzivani ndvykovych latek véznénymi osobami a moznosti detekce novych
syntetickych drog.

Seznam opatieni

3.2.1.1 Realizace vyzkumného Setieni cileného na zjisténi prevalence uzivini navykovych latek
v populaci véznénych osob v 35 OJ

3.2.1.2 Realizace vyzkumného Setreni cileného na zjisténi efektivity zachdzeni s véznénymi
uzivateli navykovych latek ve 13 OJ

3.2.1.1 Realizace vyzkumného Setieni cileného na zjisteni prevalence uzivani navykovych latek

v populaci véznénych osob v 35 OJ

Diivod zarazeni opatfeni

Dostatek validnich a aktudlnich dat z oblasti prevalence uzivani navykovych latek v populaci
véznénych osob je nutnym predpokladem pro nastavovani systému preventivnich a 1écebnych
intervenci pro véznéné osoby se zavislostnim chovanim tak, aby tyto sluzby byly dimenzovany
na aktudlni pocty véznénych osob indikovanych pro ten ktery typ dané sluzby a zacileny na
aktualni potieby téchto osob.

Gestor opatieni
ovvaTt

Spoluprace
Nérodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

3.2.1.2 Realizace vvzkumného Setieni cileného na zjisténi efektivity zachdzeni s véznénymi

uzivateli navykovych latek ve 13 OJ
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Diivod zarazeni opatieni

Pro zhodnoceni, zda je systém péce o véznéné uzivatele navykovych latek nastaven efektivné,
je poteba prubézné ziskavat data z evaluacnich studii jednotlivych intervenci a programu. Na
zéklad¢ spoluprace s resortni vyzkumnou instituci budou proto ziskéna data relevantni pro
nasledné ovéteni efektivity konkrétnich 1é¢ebnych programi a intervenci.

Gestor opatieni
OVvVaT

Spoluprace
0OJ, IKSP

Specificky cil ¢ 3.2.2 Podpora vyzkumit v oblasti ndavykovych latek a jejich zneuZivani
véznénymi osobami

Budou podporovany konkrétni vyzkumy v oblasti zneuzivani navykovych latek véznénymi
osobami a moznosti detekce novych syntetickych drog. Bude navazana spoluprace s odbornymi
pracovisti a spolecnostmi pusobicimi v oblasti detekce ndvykovych latek.

Seznam opatieni
3.2.2.1 Spoluprace s odbornymi pracovisti a spolecnostmi piisobicimi v dané oblasti

3.2.2.2 Podpora vyzkumii v oblasti testovani na pritomnost novych syntetickych drog ve
40J

3.2.2.1 Spoluprace s odbornymi pracovisti a spolecnostmi pusobicimi v dané oblasti

Diivod zarazeni opatfeni

Technika a metody slouZici k odhaleni distribuce nebo zneuziti navykovych latek prochazi
neustalym vyvojem. Pravé kontakt s odbornymi spole¢nostmi a vyzkumnymi organizacemi
umozni VS CR ziskat informace o vyvoji techniky a metod pro odhalovani protipravni ¢innosti
Vv dané oblasti, nebo také informace o novych trendech ve zneuZivani a distribuci navykovych
latek. Na zakladé t&chto informaci miize pak VS CR véas a efektivné reagovat na novou situaci
V této oblasti. Opatfeni cili na véznéné osoby, osoby vykonavajici navstévu véznénych osob,
civilni osoby z oblasti zaméstnavani véznénych osob, osoby z externich subjektl vstupujici do
véznic, zamé&stnance VS CR.

Gestor opati‘eni
OK

3.2.2.2 Podpora wzkumii v oblasti testovani na pritomnost novych syntetickych drog ve
40J
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Diivod zarazeni opatieni

VS CR dosud nema k dispozici spolehlivou metodiku screeningu novych syntetickych drog,
¢ehoz lze vyuzit k jejich nelegalni distribuci a zneuzivani ve véznicich. Je proto zadouci
vypracovat metodiku analyzy vhodné biologické matrice dovolujici urcit uziti novych
syntetickych kanabinoidii testovanou osobou. Cilem je vyvoj screeningu téchto latek ve vhodné
biologické matrici vCetné¢ nasledné jednoznaéné konfirmace zachycenych drog a jejich
metabolit.

Gestor opati‘eni
OovvaT

Spoluprace
0ZS, 0J, Ustav soudniho 1ékaistvi, Vieobecna fakultni nemocnice v Praze

4.6 Strategicka oblast ¢. 4 — Zdravotnictvi

Strategicka oblast ¢. 4 se zamétuje na vézenské zdravotnictvi. V ramci strategické oblasti se
podporuje piedevsim oblast vzdélavani 1ékarskych i1 nelékaiskych kmenovych pracovniki
jakozto conditio sine qua non pro udrzitelnost vézenského zdravotnictvi. Dalsim strategickym
cilem je prevence zdravi véznénych osob (v ramci boje piedevs§im s respiracnimi infekcemi)
a rozvoj nezbytnych zdravotnich sluzeb, které v soucasnosti VS CR nemiize poskytovat
vlastnimi prostfedky (rehabilitaéni péce). Pozornost se vénuje i dlouhodobé budoucnosti
zdravotnické sluzby VS CR a jeji mozné reorganizaci.

Ve strategické oblasti ¢. 4 ,,Zdravotnictvi® byl stanoven 1 strategicky cil, 3 specifické cile
a 4 opatreni s predpokladanymi finan¢nimi naklady ve vysi 0,1 mil. K¢, pficemzZ naklady
budou hrazeny ze zdroji VS CR.

Strategicky cil & 4.1 Podpora zvySovdani odbornosti zdravotnickych pracovnikii a zlepSeni
zdravotni péce

Specificky cil ¢. 4.1.1 Spoluprace s lékaiskymi fakultami a védeckymi institucemi

V oblasti vzdélavani 1ékatskych i nelékatrskych pracovnikli zdravotnické sluzby je potiebné
nadale podporovat odborny rozvoj téchto zaméstnanct, a to i prostfednictvim zajisténi vymeny
relevantnich zkuSenosti s odborniky z mimovézenského prostiedi. Taktéz je zadouci predstavit
specifickou problematiku vézenského zdravotnictvi studentim Iékatskych fakult a seznamit je
S timto prostfedim.

Seznam opatfeni

4.1.1.1 Transfer "know-how" do vézeriského zdravotnictvi
4.1.1.2 Seznameni studentu lékarskych fakult s vézenskym zdravotnictvim
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4.1.1.1 Transfer "know-how" do vézenského zdravotnictvi

Diivod zarazeni opatieni

Vézeniské zdravotnictvi ma v porovnani s civilnim zdravotnictvim fadu specifik, ktera
pregradualni ani postgradualni vychova lékaft nereflektuje. Cilem opatfeni je tak dat
vézenskym Iékaifim moznost hloubéji se vénovat klinickym tématim, ktera povazuji pro
VS CR za aktualni, duleZita a jinou formou obtizné zvladnutelna. Ocekava se, Ze participace
kmenovych Iékaiti na vybéru témat pfispeje ke zvySeni atraktivnosti opatfeni a ze naplnénim
opatfeni se prispéje k pozadavku na naplnéni principu ekvivalence zdravotni péce poskytované
véznénym osobam. Opatieni cili na zdravotnicky personal VS CR.

Gestor opatieni
0ZS

Spoluprace
Vybrané 1ékarské fakulty a dalsi védecké ¢i edukacni instituce

4.1.1.2 Seznameni studentu lékarskych fakult s vezenskym zdravotnictvim

Diivod zarazeni opatieni

Vézenské zdravotnictvi se potykd s kritickym nedostatkem kmenovych Iékard. Jednim
z dtavodu, které k tomu vedou, je absence znalosti o fungovani vézeniského zdravotnictvi
u absolventli lékaiskych fakult, resp. téZzce deformované vnimani reality vézenského
zdravotnictvi laickou vetejnosti obecné. Cilem opatieni je tedy informovat budouci Iékate
o realite, zvysit jejich povédomi o moznostech zaméstnani ve vézenském zdravotnictvi v nadéji,
ze se tak v budoucnu podafi ziskat i nové kmenové 1€kare.

Gestor opatieni
QYA

Spoluprace
Vybrané lékarské fakulty a dalsi védecké ¢i edukacni instituce

Specificky cil ¢ 4.1.2 Podpora prevence Siieni infekénich nemoci

Vézeiiské prostiedi spolu se sociodemografickymi a zdravotnimi charakteristikami vézenské
populace vytvaieji ,,idealni* podminky pro Sifeni infekénich onemocnéni. Dikazem tohoto jevu
je 1 pribéh pandemie COVID-19 ve véznicich. Pfesto vSak nebyly vSechny véznice postiZzeny
ve stejném rozsahu, a i vézenstvi jako celek nebylo postiZzeno v rozsahu ekvivalentnim prab¢hu
pandemie ve zbytku spolecnosti. Pro budoucnost je proto nezbytné vyhodnotit nejefektivné;si
opatfeni (nyni mame zkuSenosti s respiracni infekci) a na zéklad€ empirickych poznatki/dat
navrhnout a implementovat preventivni opatieni. V ptipad¢ opakovani obdobné epidemie jako
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byl a je COVID-19 muze pouze efektivni prevence ochranit vézenské zdravotnictvi a cely
vézensky systém pied kolapsem.

Opatieni
4.1.2.1 Zpracovani strategie prevence Sireni respiracnich nakaz ve VS CR

Duvod zarazeni opatieni

Na zakladé¢ vyhodnoceni zkuSenosti ziskanych béhem pandemie COVID-19,
event. chiipkovych epidemii, je potfebné zpracovat strategii prevence Sifeni respira¢nich ndkaz
ve VS CR odpovidajici v sou¢asnosti dosazenému stupni poznani. Timto bude posilena ochrana
véznénych osob pred Sifenim respiracnich nékaz.

Gestor opatieni
0ZS

Spoluprace
0J

Specificky cil ¢. 4.1.3 Systémové ieSeni rehabilitacni péce pro véznéné osoby

Moderni vézeniské zdravotnictvi mé za ukol poskytovat véznénym osobdm zdravotni sluzby ve
stejném rozsahu a kvalité, jako jsou dostupné ostatnimu obyvatelstvu statu. Ceské vézenské
zdravotnictvi se touto zasadou fidi. V situaci, kdy néktera z vyznamnych zdravotnich sluzeb
neni zajiStovana jejimi vlastnimi silami a prostedky, je nutné ji zajisSt'ovat v mimovézeniskych
zdravotnickych zafizenich se vSemi dodate¢nymi naklady a zptisobenymi komplikacemi, které

toto feSeni piinasi. Toho ¢asu VS CR neposkytuje véznénym osobam plnohodnotnou
rehabilitacni péci, proto je feSeni této problematiky mezi prioritami vézenského zdravotnictvi.

Opatieni
4.1.3.1 Zpracovani analyzy systémového reseni rehabilitacni péce o véznéné osoby

Diivod zarazeni opatieni
Prvotnim krokem k systémovému zajisténi rehabilitacni péce pro véznéné osoby je provedeni
analyzy feSeni rehabilitacni péce.

Gestor opatieni
0zs

Spoluprace
0OJ Brno/OJ Praha Pankrac

4.7 Strategicka oblast ¢. 5 — Ekonomika
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4.8 Strategicka oblast ¢. 6 — Personalistika

Cilem strategické oblasti Personalistika je aktivni persondlni politika, kterd umoziuje pfildkat
do vézeinstvi kvalitni, motivované zaméstnance, kterym je schopna nabidnout odpovidajici
karierni rast a finan¢ni ohodnoceni, zahrnuje Sirokou skalu odborného vzdélavani urceného jak
pro management, tak pro fadové zameéstnance a specialisty, nabizi pfilezitosti k dal§imu
vzdélavani, sdileni poznatkii a profesnimu rastu. V akademické oblasti je cilem rozsifeni
penologického a penitencidrniho vyzkumu a statistik.

Ve strategické oblasti ¢. 6 ,Personalistika® byly stanoveny 3 strategické cile,

6 specifickych cilii a 6 opatfeni s predpokladanymi finanénimi naklady ve vysi 92 mil. K¢,
pFi¢emZ naklady budou hrazeny ze zdroji VS CR.

Strategicky cil ¢. 6.1 Aktivni persondalni politika

Specificky cil ¢ 6.1.1 Priprava podkladit pro optimalizaci pracovnich a sluZebnich mist ve
VS CR

Aby bylo mozné dosahnout optimalizace po&tu pracovnich a sluzebnich mist ve VS CR, je tieba
v prvé fadé zpracovat analyzu sluzebnich a pracovnich ¢innosti po jednotlivych tusecich.
Soucasné je neméné dulezité nastavit kritéria a normativy pro tyto ¢innosti, které se stanou
podkladem pro dalsi, navazujici Cinnosti. OPers zpracuje v rdmci tohoto specifického cile
V ndvaznosti na vySe uvedené souhrnny material, ktery bude ptedlozen MSp ke schvaleni
a bude vychozim a strategickym materidlem pro Gpravu systemizace bezpecnostniho sboru.

Opatteni
6.1.1.1 Stanoveni optimalnich pocti zaméstnancii a prislusnikii nutnych k zajisténi cinnosti v
0J a VS CR jako celku

Diivod zarazeni opatieni

Optimalizace pracovnich a sluzebnich mist a stanoveni normativu jednotlivych ¢innosti je
zakladem pro smysluplné zmény systemizace bezpecnostniho sboru. Cilem opatfeni je stanovit
po jednotlivych Cinnostech optimalni pocty zaméstnanct a prislusnikii nutnych k zajisténi
¢innosti OJ a nastavit kritéria (napf. pocty ukont,, pocet véznénych osob na jednoho
zaméstnance) pro stanoveni optimalniho po¢tu zaméstnancii (pfislusnikll) na jednotlivych
organizacnich soucastech OJ.

Gestor opatieni
OPers

Spoluprace
Reditelé odbort, feditelé OJ
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Specificky cil ¢ 6.1.2 Priprava na moZné zesluiebnéni vybranych pracovnich pozic
zaméstnancu odborného zachdzeni ve vézeristvi

Specificky cil sméfuje k realizaci pilotniho projektu na zdkladé¢ projednani ndvrhu na
zesluzebnéni pracovnikli odborného zachazeni ve vézenstvi (vychovatel a specialni pedagog),
vCetné predstaveni zdméru jeho realizace pti vyuziti § 116 zédkona o sluzebnim poméru
piislusnikli bezpecnostnich sbort s MPSV. Pilotni projekt je zpracovan za icelem zmény stavu,
ktery vznikl v roce 2000 a podle soucasnych odbornych nazori nekoncepénim ,,zciviliovanim®
vybranych systemizovanych sluzebnich mist. Tento fakt dlouhodobé¢ ptinasi do organizace VS
CR zjevnou disharmonii, ktera se nejvice projevuje v nepruzném kariérnim fadu, v nizké
konkurenceschopnosti uvedenych mist na trhu prace a rovné€z v odménovani piislusnikt ve
sluzebnim poméru oproti zaméstnancim v pracovnépravnim vztahu. Pilotni ovéfeni
zesluzebnéni a vykonu sluzebni ¢innosti vySe uvedenych pracovnich pozic bude provedeno
V praxi.

Opatieni
6.1.2.1 Realizace pilotniho projektu a pripadna realizace navrhii zmén souvisejicich pravnich
predpisii

Diivod zarazeni opatieni
Hlavni ambici ,,zesluzebnéni* pracovnich mist vychovateltl a specidlnich pedagogi je zména
v nastaveni systému, kterd umozni zjednoduSeni kariérniho postupu zaméstnanciim odborné¢ho
zachazeni ve vézenistvi v ramci bezpecnostniho sboru, vcetné zjednodusSeni podminek pro
obsazovani sluzebnich mist vedoucich pfislusnikti v oddé€lenich vykonu vazby, vykonu trestu
odnéti svobody a vykonu zabezpecovaci detence. S tim je spojeno:
—  vyznamné zvySeni motivace k daldimu vzdélavani i u ostatnich piislusniki VS CR
s ohledem na dal$i moznosti kariérniho ristu,
— eliminace rozdilu v odménovani pracovnikli odborného zachazeni ve vézenstvi oproti
piislusnikim,
— snizeni poctu predcasnych ukonceni sluzebniho ¢i pracovniho poméru predevsim ve
vztahu k roziifené nabidce profesniho uplatnéni v ramci VS CR.

Gestor opatieni
OPers

Spoluprace
OVVaT, pilotni OJ

Strategicky cil ¢. 6.2 Zkvalitnéni pravniho a materidlné technického zajisténi

Specificky cil ¢ 6.2.1 Rozvoj a zkvalitnéni materidlné technického zajisténi AVS

Vystavba  nového  stravovaciho  zafizeni za  UCelem  odstranéni  nejistoty
v poskytovani stravovani v budoucnosti pro ucastniky vzdéldvacich aktivit, odstranéni
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zavislosti na jediném mozném dodavateli v regionu, minimalizace rizika rostoucich plateb za
poskytované stravovaci sluzby, zvyseni kvality stravy a kultury stravovani.

Opatieni
6.2.1.1 Vystavba nového stravovactho zarizeni

Duvod zarazeni opatieni

Dlouhodobé neuspokojiva situace se sou¢asnym poskytovatelem stravovacich sluzeb, opakujici
se navySovani ceny za stravovaci sluzby bez moznosti vyjednani vyhodnéjSich podminek,
protoze poskytovatel ma dominantni postaveni v Sir§Sim okoli (neni mozné zajistit jiného
poskytovatele). V soucasnosti neni vyvazeny pomér mezi cenou, kterou hradi AVS, a kvalitou
sluzeb soucasného poskytovatele. Divodem vystavby stravovaciho zatizeni je zkvalitnéni
a zlepSeni dostupnosti celodennich stravovacich sluzeb pro ucastniky vSech vzdélavacich
aktivit a dalSich akei organizovanych AVS a pro zaméstnance AVS. AVS se pfimo podili na
zajiStovani fady akci s mezindrodni €asti, Casto ji navstévuji zahrani¢ni delegace, kterym je
tieba zajistit vhodné celodenni stravovani.

Gestor opati‘eni
OPers

Spoluprace
AVS, ROIaEUF, ROL

Specificky cil ¢ 6.2.2 Zefektivnéni pravnich ¢innosti

V roce 2014 byl zrusen OP, pticemz ukoly, jez plnil do jeho zruSeni, byly pfevedeny na
jednotlivé odbory GR VS CR. Po znovuziizeni OP je potieba provést revizi pravnich innosti
jednotlivych odborii na GR VS CR a piipadné nékteré pravni innosti pievést zpét pod OP tak,
aby doslo k optimalizaci pravnich postupii u VS CR (napf. odpovédnost za tvorbu internich
aktli fizeni, pfiprava pravnich predpisti za VS CR).

Opatteni
6.2.2.1 Revize prdvnich innosti zajistovanych odborem prdvnim a dalsimi tiseky GR VS CR

Diivod zarazeni opatieni

Vystupem opatieni bude zpracovand analyza pravnich ¢innosti na GR VS CR
a eventualni navrh procesu zmény k zajiSténi realizace novych postupil (zména internich akti
fizeni). Mélo by tak dojit k centralizovani a zarovei k zefektivnéni pravnich ¢innosti. Nasledné
bude nutné ptedlozit navrh zmény nédplné ¢innosti OP ve smyslu rozsifeni ¢innosti a prevzeti
n&kterych &innosti z jinych odborit GR VS CR, navrh zmény organizaéniho fadu GR VS CR,
ptipadné souvisejicich vnitinich predpisi.

Gestor opati‘eni
OP, OPers
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Spoluprace
Odbory GR VS CR

Strategicky cil & 6.3 Podpora penologického vyzkumu

Specificky cil & 6.3.1 Ziizeni vyzkumného penologického oddéleni v ramci VS CR

V ramci specifického cile budou realizovana nezbytna opatfeni vedouci k zahdjeni ¢innosti
oddéleni penologického vyzkumu v rdmci AVS, bude zajisténo persondlni obsazeni odd¢lent,
stanoveny strategické cile a sméry penologického vyzkumu vcetné jeho provazanosti na
spolupracujici instituce, zejména IKSP. Vyzkum v oboru penologie provadi VS CR v souladu
S ustanovenim § 2 odst. 1 pism. e) zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé€ a justicni strazi
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Opatieni
6.3.1.1 Zahdjeni ¢innosti nového oddéleni v ramci AVS

Diivod zarazeni opatieni

Poznatky penologického vyzkumu budou operativné aplikovany do vzdélavani zaméstnancti
VS CR ve vsech typech kurzii. Nové oddéleni bude poskytovat analyzy z realizovanych
vyzkumii GR VS CR a MSp. Neméné dilezita bude také vyména a komparace ziskanych
poznatkii se zahraninimi partnery a jejich prezentace na mezindrodnim poli a jejich
publikovani v impaktovanych ¢asopisech a uvadéni do mezinarodnich databazi Web of Science
(mezinarodni bibliograficka a cita¢ni databaze) a Scopus (multioborova abstraktova a citacni
databaze odborné recenzované literatury).

Gestor opatieni
OPers

Spoluprace
AVS

Specificky cil ¢ 6.3.2 Prenos vystupii vyzkumného penologického oddéleni do osnov
vzdélavani zaméstnancit v AVS

Vyzkumné penologické oddéleni bude spolupracovat s pedagogy AVS s cilem vypracovani
sylabti pro zékladni odbornou ptipravu a rozsifujici a specializa¢ni kurzy pro zameéstnance VS
CR.

Opatieni
6.3.2.1 Rozsireni zdkladni odborné pripravy a kurzii celoZivotniho vzdélavani o vystupy

penologického vyzkumu
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Diivod zafrazeni opatieni
Nov¢ ziskana data z vystupu penologického vyzkumu v komparaci se zahrani¢ni praxi rozsiii
znalosti frekventantli zékladni odborné ptipravy a rozsitujicich a specializa¢nich kurzi.

Gestor opatieni
OPers

Spoluprace
AVS

4.9 Strategicka oblast ¢. 7 — Informatika

Informatika ale piedeviim digitalizace ¢innosti VS CR navazuje na digitalizaci statni spravy,
ktera je prioritou programového prohlaseni vlady CR. Digitalizace ve vech jejich aspektech je
nedilnou soudasti modernizace VS CR jako celku a bude promitnuta do oblasti, kterymi
zejména jsou:

- identifikace a evidence véznénych osob v prostorach véznice v realném case,

- zajisténi bezpecnosti, kazné a poradku,

- procesy vedouci k naplnovani vybranych prav véznénych osob,

- zavedeni moderniho medicinského systému.

Ve strategické oblasti ¢. 7 ,,Informatika* byl stanoven 1 strategicky cil, 2 specifické cile
a 3 opatreni s predpokladanymi finanénimi naklady ve vysi 8,9 mil. K¢, pricemz naklady
budou kryty ze zdroji VS CR.

Strategicky cil & 7.1 Elektronizace vézeristvi

Specificky cil & 7.1.1 Digitalizace vybranych prav véznénych osob

Digitalizaci vybranych prav je vtéto koncepci myslena digitalizace procestt vedoucich
k napliiovani vybranych prav véznénych osob (nejde tedy o rozd€leni prav na digitalni
a nedigitalni). Zavadéni modernich technologii v rdmci napliiovani prav a opravnénych zajmui
véznénych osob je pro VS CR v sou¢asné dobé nutnosti, a to zejména z ditvodu zefektivnéni
samotného procesu realizace prav a opravnénych z4jmu véznénych osob a snizeni nadmérné
administrativni zatéze a mnozstvi nadbyteénych tikonii provadénych zaméstnanci VS CR.
Podpora digitalizace u vybranych ¢innosti souvisejicich se zachazenim s véznénymi osobami
je soudasti programového prohlaseni vlady CR.

Soucasna praxe ve vztahu k napliiovani vétSiny prav a opravnénych zajml véznénych osob je
zavisla na piimé interakci se zaméstnancem VS CR. Toto v souvislosti s dlouhodobou
naplnénosti véznic v mnoha piipadech zptsobuje Casovou tiseii zplisobenou provadénim

J 4

velkého mnozstvi nadbyte¢nych tikont, coz vytvafi prostor pro moznéa pochybeni.
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Opatteni
7.1.1.1 Realizace pilotniho provozu k umistovani a premistovani véznénych osob a jeho

nasledny rutinni provoz

Diivod zarazeni opatieni

Opatieni sméfuje ke sniZzeni rizika potenciondlniho poruSeni pravnich ptedpist ze strany
zaméstnanci VS CR. Dojde k vyuZiti modernich informac¢nich systémi k zaji§téni plnéni
pravnich ptedpisti pii umistovani a pfemistovani véznénych osob a automatizaci navrhu na
umisténi odsouzené osoby s ohledem na stupen zabezpecenti, recidivu a dalSich okolnosti (napf.
kurdk/nekuiak). V praxi elektronicky systém generuje nabidku vhodnych véznic se
zohlednénim vy$e uvedenych kritérii a volné ubytovaci kapacity pro dispedera VS CR
(ptedpokladem funkcnosti daného systému jsou zadané ubytovaci profily u vSech véznénych
osob, které jsou pravidelné aktualizované). Systém bude s ohledem na nedavné legislativni
zmény rozsifen i 0 posuzovani dalSich, dfive automatizované netfeSenych kritérii, kterymi jsou
specializované oddily.

Gestor opatieni
OovVvaT

Spoluprace
oL, Ol

Specificky cil ¢ 7.1.2 Zavedeni nového moderniho medicinského systému umoZiiujiciho
digitalni komunikaci s novymi lékai'skymi pristroji a ostatnimi zdravotnickymi zaiizenimi

K modernizaci vézeinistvi v oblasti zdravotnictvi je nezbytné zavést vedeni pln¢ elektronickeé
zdravotni dokumentace a zabezpecené vymény zdravotnickych informaci.

Seznam opatfeni

7.1.2.1 Navrhnout nové IT reseni pro celou vezenskou zdravotnickou sluzbu umoZiujici
digitalni komunikaci s dalsimi zdravotnickymi technologiemi a pristroji

7.1.2.2 Navrhnout nové IT resSeni pro celou vézenskou zdravotnickou sluzbu umozZnujici
komunikaci s jinymi poskytovateli zdravotnich sluzeb a vyuziti moznosti telemediciny

7.1.2.1 Navrhnout nové IT feSeni pro celou vézenskou zdravotnickou sluzbu umozZiujici

digitalni komunikaci s dalSimi zdravotnickymi technologiemi a pristroji

Diivod zafazeni opatieni

Pofizeni standardniho zdravotnického systému pro piijem digitalni video-obrazové ¢i zvukové
zdravotnické dokumentace (napf. digitalni rentgeny). Zpracovani nového IT feSeni pro
umoznéni digitalni komunikace s ostatnimi zdravotnickymi technologiemi a pfistroji, kdy bude
mozné pouzivat za timto ic¢elem jeden systém. Napojeni zatizeni zpracovavajici a uchovavajici
video-obrazovou ¢i zvukovou zdravotnickou dokumentaci pfistupnou ze zdravotnického
informacniho systému.
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Gestor opatieni
0zs

Spoluprace
Ol, OlaEUF

7.1.2.2 Navrhnout nové IT feSeni pro celou vézenskou zdravotnickou sluzbu umozZnujici

komunikaci s jinymi poskytovateli zdravotnich sluzeb a vyuziti moznosti telemediciny

Diivod zarazeni opatieni

Soucasny zdravotnicky informacéni systém neumoznuje prenos zdravotnické dokumentace mezi
jinymi zdravotnickymi zafizenimi. S ohledem na vyse uvedené VS CR neni v sou¢asné dobé
schopna vyzadat si elektronickou zdravotnickou dokumentaci pro odsouzené osoby, kterym
byla napf. provedena slozitd operace v civilnim nemocni¢nim zafizeni. Proto je nezbytné
zapracovat do podminek VS CR systém umoziujici vézeiiské zdravotnické sluzbé komunikovat
s jinymi poskytovali zdravotnich sluzeb (napt. videohovory); napojit zdravotnicky informacéni
systém na celonarodni ePACS sit’ pro ucely vymény informaci zdravotnické dokumentace
(vysoce bezpecna, stabilni, spolehlivé a rychle dostupna platforma pro vyménu zdravotnickych
dat mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb).

Gestor opatieni
0ZS

Spoluprace
Ol

4.10 Strategicka oblast ¢. 8 — Servisni ¢innosti

Servisni Cinnosti Vv sob&é zahrnuji celou Skalu oblasti, které nelze v koncepci opomenout.
V ramci revize koncepce byly do strategické oblasti Servisni ¢innosti komplexné zahrnuty
problematiky, které se diive prolinaly ve vétSin€ strategickych ciltl.

Ve strategické oblasti ¢. 8 ,Servisni c¢innosti“ byl stanoven 1 strategicky cil,

2 specifické cile a 3 opatreni s predpokladanymi finanénimi naklady ve vysi 276 mil. K&,
pii¢emz naklady budou kryty ze zdroji VS CR.

Strategicky cil & 8.1 Zkvalitnéni spravy stavebné technického vybaveni véznic, modernizace

hospodai'skych technologii a materidalniho vybaveni

36



Specificky cil ¢ 8.1.1 Stanoveni standardi vnitinich a vnéjSich vézeriskych zarizeni

S ohledem na specifické pozadavky na vézenské stavby (bezpecnost, provozné technické
pozadavky, ndvaznosti na souvisejici ¢innosti apod.) je nezbytné disponovat specidlnim
predpisem, ktery bude zohlediiovat potieby VS CR na prostory, ve kterych se vykonava trest
odnéti svobody, vazba ¢i zabezpeCovaci detence. Tento piedpis bude definovat jak vnitini, tak
také vnéj$i standardy vézenskych zafizeni a bude moznym voditkem pro zpracovatele
projektové dokumentace pii pripravé staveb vézenskych zafizeni. Standardy tak budou
eliminovat mozné chyby jiz v pocatenich fazich ptipravy novych staveb a napomohou
k napliovani Gcelu vykonu trestu odnéti svobody.

Opatieni
8.1.1.1 Zpracovat ndvrh prredpisu ke specifikaci staveb VS CR

Diivod zarazeni opatieni

Piedpis, ktery zohlediiuje potfeby VS CR a definuje obecné technické pozadavky na stavby VS
CR véetné implementace provozné technickych a dispozi¢nich pozadavkii na komplexni
usporadani funkénich celkt arealtt OJ dosud neexistuje.

Gestor opati‘eni
OlaEUF

Spoluprace
Stavebni urad MSp

Specificky cil 8.1.2 SniZovadni energetické ndarocnosti budov OJ a zefektivnéni nakladani s
odpady

Na zdkladé¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
0 energetické U€innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES, byla v jejim ¢l. 5 stanovena CR povinnost snizit energetickou
naroénost budov vyuzivanych OSS. VS CR jako OSS je povinna se do plnéni tohoto ukolu
v ramci CR zapojit a sniZit energetickou zatéz o cca 17 000 MWh. Ke splnéni tohoto tkolu je
nutné ptijimat opatfeni spocivajici predev§im v hleddni moznosti snizeni spotieby energii
a zavedeni meéficich a regulacnich prvkl. Zaroven je potfebné hledat moznosti vyuziti
alternativnich zdrojii energii a snizovani nakladi na likvidaci a nakladani s odpady, jejichz
dlouhodobéjsi ukladani u OJ mé za nasledek zvySovani spotieby piedevsim elektrickych
zatizeni uréenych K chlazeni pfed odevzdanim svozové organizaci.

Seznam opatfeni

8.1.2.1 EPC, faze Il
8.1.2.2 Ekologizace energetickych zdrojit
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8.1.2.1 EPC, fdze I

Diivod zatazeni
Nutnost snizovani spotieby energii a optimalizace jejich vyuziti.

Gestor opatieni
oL

Spoluprace
0OJ Praha Pankrac, EED

8.1.2.2 Ekologizace energetickych zdroju

Diivod zarazeni

Nutnost snizeni negativniho vlivu zdrojii na zivotni prostiedi v souladu se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, 0 zmén¢ smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES. Jedna se také
o snizovani emisi do ovzdusi, aby hodnoty emisi byly v souladu se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU, o primyslovych emisich (IED) a vyhovovaly zakonu
¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a vyhlasce ¢. 415/2012 Sb., o pripustné urovni znecistovani
a jejim zjiStovani a provedeni nékterych dalSich ustanoveni zékona o ochrané ovzdusi.

Gestor opatieni
oL

Spoluprace
Vybrané OJ, EED

5. Celkovy zAvér

Finan¢ni kryti koncepce bude zajisténo piislusnou kapitolou statniho rozpoétu, tzn. kapitolou
336 — Ministerstvo spravedInosti, resp. prostfednictvim rozpoétu VS CR.

Celkové predpokladané naklady ¢ini 673,35 mil. K¢, pficemz tyto naklady budou kryty ze
zdrojti VS CR.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piedpokladané financni prostiedky pro splnéni priorit
v jednotlivych oblastech a celkové predpokladané finanéni prostiedky.

Kryti ze zdroji | Kryto v ramci
Oblast Naklady specifického cile | VS CR v roce SDV 2024—-
(V mil. Ké) 2023 2025
(v mil. K¢) (v mil. K¢)
1 Odborné
. zachazeni 75 15 60
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2. Bezpecnost 220,95 0 220,95
3 Protidrogova
' politika 0,4 0,4 0

4. Zdravotnictvi 0,1 0,1 0

5. Ekonomika 0 0 0

6. Personalistika 92 92 0

7. Informatika 8,9 3,9 5

8. Servisni ¢innosti 276 176 100
Celkem 673,35 287,4 385,95

Stanovené priority budou v nasledujicich letech rozpracovany do dvou ak¢nich plani, a to na
roky 2023-2024 a rok 2025.

V piipadé, Ze se nepodafi zajistit dostatecné financni kryti na realizaci nckterych opatieni,
budou tato nerealizovana opatfeni pfevzata do nové koncepce vézenistvi na navazujici obdobi
2026+, s ptredpokladem pokracovani v uvedeném strategickém sméfovani po piipadném
zlepSeni obecné ekonomické situace. AvSak nastane situace, kdy podminky ve vykonu trestu
odnéti svobody budou stagnovat, nebudou zavadény moderni technologie, ¢imz budou rozdily
mezi Ceskym vézenskym systémem a zapadnimi zemémi (ale i t€émi postkomunistickymi) stale
zietelngjsi. Setrvaly stav znamena nadmérnou administrativni zatéz odbornych zaméstnancii
(nutnost digitalizace). Nebude mozné zlepSovat podminky vykonu trestniho opatieni
pro mladistvé a stagnovat bude také zaméstnavani pti absenci vyrobnich hal, k ¢emuz se vlada
zavézala v programovém prohlaseni vlady. Nebude mozné budovat nové Oteviené véznice,
které zasadné pomahaji pii reintegraci véznénych osob, ¢imZ se nesplni kol ministerstva
Z programového prohldseni vlady. Dale bude ohroZena bezpe€nost nékterych organizacnich
jednotek Vézeniské sluzby CR, nebot stieZici zafizeni jsou i vice nez 30 let stara, jiz naprosto
nedostacuji bez moznosti propojeni s PC systémy, neni je mozné opravovat a Servisovat
z divodu absence nahradnich komponentl, nova generace technikii neumi s ,,muzejni
technikou* pracovat. Bude ohrozena také vnitini bezpe¢nost véznic, nebot’ nedostatek moderni
detekéni techniky umozni prinik omamnych a psychotropnich latek, odborné zachazeni
s drogové zavislymi bude stagnovat a nebudou vytvoreny podminky pro uéinnou nafizenou
ochrannou lécbu. Rehabilitacni péce pro véznéné osoby bude zcela absentovat, nebude mozné
zvySit prevenci Sifeni respiracnich chorob, ¢imz dojde k nesplnéni opatieni ze strategie
prevence $ifeni respiracnich ndkaz a nebude mozné naplnit doporuceni CPT. Nebude mozné
realizovat organizaéni zmény vedouci k vyssi efektivité a ispordm v oblasti vykonu obsluznych
¢innosti. Persondlni stav bude v disledku nedostatecnych podminek pro nabor novych
zaméstnancl destabilizovan, manaZerské a odborné dovednosti personalu nebudou rozvijeny
a stagnovat budou téZ podminky pro studenty Akademie Vézetiské sluzby CR. Digitalizace je
zcela zasadnim a potfebnym krokem, pokud se nepodaii Vézeiiské sluzbé CR digitalizovat
Vv oblasti vnitini a vnéjsi bezpecnosti a v oblasti zajistovani prav véznénych osob, tak bude
ruéni zpracovani vSech téchto procesti nadale generovat vysoké finan¢ni a personalni naroky.
Zastaralé stavebné¢ technické vybaveni véznic je velmi narocné na spravu, generuje vysoké
naroky na energie, obdobné jako provoz zastaralych technologii.
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