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Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky je zpracovévana Ministerstvem financi CR od roku
2017 na zékladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Rozpoc¢-
tova strategie vychazi vidy na konci dubna a je schvalovana vladou CR. Publikace je dostupna na internetovych stran-
kach na adrese:

http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie

Nedilnou soucasti Rozpoctové strategie je Konvergenéni program Ceské republiky, ktery blize rozvadi makroekono-
micky ramec horizontu strategie a predikci hospodareni sektoru vladnich instituci odvozenou z makroekonomického
a fiskdIniho ramce.

Radi privitame relevantni pfipominky nebo naméty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfiblizi ji potfebam uzi-
vatel(. Pfipadné pfipominky prosim zasilejte na adresu:

podatelna@mfcr.cz
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Znacky pouzité v tabulkach

Pomlcka (=) na misté Cisla znadi, Ze se jev nevyskytoval nebo zapis neni z logickych dlvod( mozny.

Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 31. breznu 2020, fiskalni zdroje k 22. dubnu 2020.
Notifikace deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci byla upfesnéna a potvrzena Eurostatem dne 22. dubna 2020.

Poznamka

Souctové Udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pripadech zatizeny nepresnosti na poslednim desetin-
ném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, zcela zménil zplsob, jakym se stanovuji vydajové ramce
pro statni rozpocet a statni fondy v Ceské republice. Jejich uréeni se odviji od takzvaného stiednédobého rozpoctového
cile, ukotveného aktualnim znénim naftizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospo-
darskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik. Reforma fiskalniho a rozpoctového ramce z roku
2017 tak propojila evropsky stfednédoby rozpoctovy cil s ndrodnim procesem pfipravy statniho rozpoctu a rozpoctl
statnich fondd.

Na druhou stranu zcela bezprecedentni situace spojena s celosvétovym reSenim pandemie nového koronaviru v letos-
nim roce zpUsobi velmi hlubokou recesi. Vydajové ramce a v nich vestavéna flexibilita neni pro tento typ a rozsah krize
dostacujici nejenom svym zamérenim, ale zejména potencialni velikosti. Stejné tak unikové klausule obsazené v zdkonu
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti Ize aplikovat podle stavajici pravni Upravy pouze na soucasny rok. Aby nedoslo
k ndrodohospodarsky nezadouci nadmérné konsolidaci bezprostfedné poté, co vefejné finance sanuji hospodarské
ztraty a udrzuji éeskou ekonomiku ve stavu schopnosti co nejefektivnéji obnovit svdj rist, predlozila viada Ceské repub-
liky novelu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Ta zajisti postupny, v ¢ase rovnomérné rozlozeny navrat k pl-
nému fungovani standardnich vydajovych ramci. Zvyseni flexibility vydajovych rdmcl je mozné vyuZit v souvislosti
s aktivaci mechanismu obecné Unikové doloZky z pravidel Paktu o stabilité a ristu (Sdéleni Komise Radé o aktivaci uni-

kové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu ze dne 20. bfezna 2020).

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské
republiky (dale jen ,Strategie”) odvozuje zavazné stred-
nédobé vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fondU pro léta 2021 az 2023. Strategie byla schvalena vla-
dou Ceské republiky dne 30. dubna 2020 jako vychozi do-
kument pro pfipravu navrhu statniho rozpoctu, rozpoctu
statnich fondu a jejich stfrednédobych vyhledu. Vydajové
ramce lze v pribéhu pfipravy statniho rozpoctu aktuali-
zovat pouze o novou makroekonomickou progndzu a na
ni navazujici progndzu pfijm0 statniho rozpoctu a stat-
nich fondd, pfijmy z rozpoctu Evropské unie a z financ-
nich mechanismd ¢i o opatfeni nezbytné k pokryti
vyjimeénych uddlosti, jako je stav nouze, stav ohroZeni
statu nebo rozsahla zZivelni pohroma.

PFi vypracovani Strategie se Ministerstvo financi rtidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsouhla-
seny Narodni rozpoctovou radou. ZpUsob aplikace do-
hodnutych postupl Narodni rozpoctova rada ovéfila
svym stanoviskem ¢. 2/2020 ze dne 28. dubna 2020. Pro
vydajovy rdmec na nasledujici tfi roky je klicova progndza
makroekonomického vyvoje, stejné jako pfijmud a vydajd
vefejnych instituci. Ty byly dne 17. dubna 2020 posou-
zeny Vyborem pro rozpoctové progndzy, ktery je vzhle-
dem k soucasné mimoradné a rychle ménici se situaci,
zatizené velkou nejistotou ohledné budouciho vyvoje,
shledal jako optimistické. V pfipadé, Ze by se nezacala na-
plfiovat o¢ekdvani Ministerstva financi a potvrdila stano-
viska Vyboru, budou vydajové ramce podle platného
znéni zdkona ¢. 218/2000 Sbh. upraveny v srpnu 2020 a
plné zohlednény do navrhu statniho rozpoctu na rok 2021
a jeho strednédobého vyhledu pro roky 2022 a 2023.

Ackoliv rizika a nejistoty ohledné budouciho vyvoje jsou
znacné, je velmi pravdépodobné, Ze se Ceska ekonomika
bude v nasledujicich letech nachazet pod uUrovni svého
rovnovazného vystupu, potencidlniho produktu, ktery
optimalné vyuZiva vyrobni kapacity a pracovni silu v eko-
nomice. Scéndr budouciho vyvoje stoji na predpokladu,

Ze k uzavreni produkéni mezery by mélo dojit béhem roku
2023. Hodnoceni pozice ekonomiky umozriuje vycislit vliv
hospodarského cyklu na prijmy verejnych financi, kon-
krétné na prijmy darnové véetné prispévkd na socidlni za-
bezpeceni.

Vyse vydajovych ramcu je také ovlivnéna hospodarenim
ostatnich slozek verejnych financi, jelikoz stfednédoby
rozpoctovy cil se stanovuje a hodnoti nikoliv pouze pro
statni rozpocet a statni fondy, ale pro celé verejné finance
vymezené pojmem sektor vladnich instituci. U ostatnich
Casti verejnych financi predpokladame, ze budou v letech
vyhledu hospodafit spiSe s prebytky, byt s klesajici ten-
denci danou jak cyklickymi, tak i strukturalnimi faktory.

Strategie v Castech 2 a 3 odvozené vydajové ramce roz-
vadi o aktudlné platné financéni vztahy mezi jednotlivymi
urovnémi verejnych rozpodtl, a zahajuje tim novy roz-
poctovy proces. Vzhledem k velikosti, resp. vSeobecnému
vyznamu transferovych a dotacnich vazeb, je dlraz kla-
den na financni vztahy vici Uzemnim samospravnym cel-
kiim a systému verejného zdravotniho pojisténi. Tim jsou
charakterizovény souéasné vazby k subjektdim pokryvaji-
cim velkou ¢ast celkovych vydaji sektoru vladnich insti-
tuci.

Na vydajovém rdmci pro statni rozpocet a statni fondy,
ocekavaném hospodareni ostatnich jednotek sektoru
vladnich instituci a na platnych i planovanych opatrenich
ve fiskdlni politice je postaven Konvergencéni program
Ceské republiky. Ten popisuje makroekonomicky kontext
a predikci hospodareni sektoru vladnich instituci. Ackoliv
tvori nedilnou soucast celé Strategie, je dle ¢lanku 121
Smlouvy o fungovani Evropské unie a natizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 predkladan zvlast Radé Evropské unie a Evrop-
ské komisi k posouzeni a doporuceni a jelikoz se také ridi
specifickymi ustanovenimi ohledné struktury a formatu
udajq, je predkladan se Strategii jako samostatny sesit.



1 Vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich fondt

Zavazny konsolidovany ramec vydajll statniho rozpoctu a statnich fondl je odvozovan dle Ciselného fiskalniho pravidla,
které upravuje zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. Samotnd
konstrukce pravidla se zakladd na proticyklickém a obezfetnostnim nastaveni vladni fiskdIni politiky. Pravidlo by mélo
zajistovat, Ze hospodareni sektoru vladnich instituci neprekrodi strednédoby rozpoctovy cil. Na zakladé aktualniho eko-
nomického vyvoje bylo vSak pravidlo pro obdobi let 2021 az 2028 upraveno novelou zakona a odvozeni vydajovych
ramcl se nebude ridit dle stfednédobého rozpoctového cile, nybrz pevné stanovenymi hodnotami strukturalniho salda.

Vzhledem k Ustavnépravnim aspektim pracuje zdkon
¢.23/2017 Sb. s pojmem sektor verejnych instituci, na-
misto pojmu sektor vladnich instituci. Oba pojmy vsak vy-
mezuji tutéz skupinu, kterd zahrnuje subjekty v souladu
s metodikou natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regional-
nich Géta v Evropské unii, ve znéni natizeni ¢. 1342/2015
(dale jen ,, metodika ESA 2010%). JelikoZ Strategie obsa-
huje Konvergenéni program Ceské republiky, je diisledné,
s vyjimkou zavedenych nazvl, pouzivano oznaceni sektor
vladnich instituci.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového rdmce statniho rozpoctu a stat-
nich fond( slouZi jako jedno ze zakladnich vychodisek od-
had celkovych akrudlnich pfijm0G sektoru vladnich
instituci. Tato veli¢ina je nasledné ocisténa o vliv hospo-
darského cyklu, kdy je aplikovana modifikovana metoda
Evropské komise (MF CR a NRR, 2019). Po zohlednéni cyk-
lické slozky je hodnota navySena o ¢astku odpovidajici
stfrednédobému rozpoctovému cili. Dale pak dochazi
k odecteni salda jednorazovych &i jinych prechodnych pfi-
jm0 a vydaju. Vysledkem je hranice vydajli sektoru vlad-
nich instituci kompatibilni se sttednédobym rozpoctovym
cilem.

V zakoné €. 23/2017 Sb. jsou také stanoveny udalosti a si-
tuace, béhem kterych je mozné navysit celkové vydaje
(tzv. unikové klausule). Jsou jimi zhorSena bezpecnostni
situace statu, vyznamné vydaje na odstranéni nasledk
Zivelnich pohrom, plnéni mezinarodnich smluv a jinych
mezindrodnich zavazk( statu, stejné jako dalsi vydaje
spojené s progndzovanymi disledky vyrazné ekonomické

recese. Vzhledem k tomu, Ze aplikace uUnikovych klauzuli
bude ziejmé zdlezitosti vyhradné roku 2020, v letech
2021 a7 2023 by z tohoto titulu, za jinak nezménénych
okolnosti, celkové vydaje nemohly byt navySovany.

V dlsledku vyrazného propadu pfijm0 v roce 2020, ktery
bude ovliviiovat i Groven prijma v nasledujicich letech, by
dodrZeni plvodniho postupu vyZadovalo vroce 2021
konsolidaci v desitkach miliard korun. Tak silna fiskaIni re-
strikce by zcela nepochybné vedla k eliminaci ekonomic-
kého oziveni a naopak by vyvolala dalsi recesi. Z tohoto
divodu byla schvélena novela zdkona ¢&. 23/2017 Sb.,
ktera explicitné definovala velikost strukturalnich sald,
resp. trajektorii konsolidace. Pro rok 2021 jsou vydajové
ramce statniho rozpoctu a rozpoctll statnich fondd navr-
Zeny v souladu se strukturalnim saldem -4 % HDP, za-
timco v kazdém ndsledujicim roce bude strukturalni saldo
0 0,5 procentniho bodu vyssi (nejdéle vSak do roku 2028,
kdy by mélo nejpozdéji dojit k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile).

Posledni Uprava celkovych vydajli sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vyCisluje Tabulka 1.1, by spocivala v jejich sni-
Zeni, pokud by odchylky skuteénych vydaji a minulych
odvozenych ramc0 presahly 2 % HDP. Vzhledem k tomu,
Ze stav napravné slozky z loriského roku ¢ini -73 mld. K¢ a
strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci skoncilo ve
vysi -1 % HDP, tj. v absolutnim vyjadreni jen s mirnou od-
chylkou ve vysi 0,6 mld. K¢ od stfednédobého rozpocto-
vého cile platného pro rok 2019, zaokrouhlena vyse
napravné slozky v roce 2020 odpovida -72 mld. K¢, a vy-
dajové ramce pro nasledujici roky se tak z titulu napravné
slozky nesnizuji.

Tabulka 1.1: Odvozeni celkovych vydajti sektoru vladnich instituci

v mld. K¢
2021 2022 2023
Predikce pfijm0 sektoru vliadnich instituci (§ 10 odst. 1) (1)¢ 2455,2 2530,8 2625,3
Vlivhospodarského cyklu (§ 10 odst. 1) (2) -29,9 -13,8 0,9
Vliv jednorazovych a pfechodnych opatreni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 0,0 0,0 0,0
Upravené pfijmy sektoru vliadnich instituci (4)=(1)-(2)-(3)} 2485,2 2544,7 2624,4
SniZeni napravné slozky pfekracujici 2 % nominalniho HDP (§ 10 odst. 3) (5) 0,0 0,0 0,0
Moznost navyseni vydajtl o ustanoveni § 10 odst. 4* (6) 0,0 0,0 0,0
Predikce nominalniho HDP (77t 5780,7 60052 6238,5
Hodnota strukturalniho schodku pro dany rok (v % HDP) (8) 4,0 3,5 3,0
Hodnota strukturalniho schodku pro dany rok (v mid. K¢) (9)=(7) *(8) 231,2 210,2 187,2
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (10)=(4)-(5)+(6)+(9)f 2716,4 2754,9 2811,6

Pozn.: *) Navyseni vydaji podle § 10 odst. 4 neni v horizontu Strategie predikovdno.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Hospodareni ostatnich jednotek

Nasledujici postup (Tabulka 1.4) je zaloZen na Upraveé ak-
rudiniho salda sektoru vladnich instituci ve strukturdini
formé. Velkou vyhodou pfistupu pres strukturdlni saldo je
samotna konstrukce fiskalniho pravidla, které umozniuje
vyCisleni strukturalniho salda ptfimo z velikosti nominal-
niho HDP. Navic Uprava salda je na rozdil od Upravy vy-
daju jednodussi a transparentnéjsi, jelikoz fada jednotek
sektoru vladnich instituci hospodati v pridméru vyrov-
nané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni nejsou ob-
vykle vyznamné. Strukturaini saldo namisto celkového
pak bylo zvoleno proto, Zze umozZiiuje abstrahovat od jed-
norazovych a jinych prechodnych operaci, které je ob-
vykle obtizné anticipovat a ex ante kvantifikovat.
Strukturalni saldo pro potfeby dalsiho odvozeni a Uprav
tvofi rozdil pfijm0 sektoru vladnich instituci upravenych
o vliv hospodarského cyklu a jednorazova opatreni a od-
vozenych celkovych vydaji sektoru vladnich instituci
v Tabulce 1.1.

Za Ucelem determinace ramce pro hospodareni statniho
rozpoCtu a statnich fondl je celkové strukturdini saldo
sektoru vladnich instituci upraveno o strukturdini salda
ostatnich jednotek sektoru vladnich instituci: Uzemni sa-
mospravné celky, zdravotni pojistovny a ostatni jednotky
vladnich instituci (napfr. verejné vysoké skoly, verejné vy-
zkumné instituce, vybrané financni instituce, prispévkové
organizace apod.). Vysledkem je strukturdini saldo stat-
niho rozpoctu a statnich fondd, kterého je nutné dosah-
nout ke splnéni uréeného celkového strukturalniho salda.

Uprava pres strukturalni saldo vyzaduje cyklické ocisténi
pfijm0 podle jednotlivych skupin subjekt(i sektoru vlad-
nich instituci. Vzhledem ke znalosti rozpoctového uréeni
dani je mozZné aplikovat prislusné koeficienty na danové
vynosy, a urcit tak vysi cyklické slozky statniho rozpoctu a
statnich fondd anebo Uzemnich samospravnych celkd.

Metodické upravy

Ke strukturdlnimu saldu statniho rozpoctu a statnich
fondU jsou nasledné pricteny cyklické pfijmy statniho roz-
poctu a statnich fondd a saldo ocekdvanych jednorazo-
vych nebo jinych prechodnych opatfeni na Urovni
statniho rozpoctu ¢i statnich fond@. Tim je odvozeno ak-
rualni saldo statniho rozpoctu a statnich fonda.

Posledni Upravou je Uprava salda z akrudlni metodiky ESA
2010 na narodni metodiku hotovostnich toku, ve které
jsou sestavovany, projednavany a schvalovany statni roz-
pocet a rozpocty statnich fond(.

V akrualnim saldu v metodice ESA 2010 jsou zohlednény
operace, které souviseji zejména s pohledavkami a za-
vazky a o jejichz vliv musi byt vysledné hotovostni saldo
ocisténo (k metodice viz Eurostat 2016, 2017). Akrualini a
hotovostni metodika pohlizeji odliSné jak na financni, tak
na nefinanéni operace statu, kdy vznikaji pohledavky a za-
vazky. Akrudini pfistup se snazi zaznam pfifadit do ob-
dobi, do kterého vécné ndlezi, nikoliv kdy byl zaplacen.
Odlisné se tedy zachazi s dafiovymi pfijmy, pfispévky na
socialni pojisténi, vyplacenymi socialnimi ddvkami, uroky
a jinymi (viz €SU, 2018b). Dale se akrudlni saldo upravuje
o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji vliv na vy-
sledné saldo, ale jsou hotovostnim pfijmem ¢i vydajem.
Jedna se o Upravy, které jsou v akrudlni metodice napft.
precenénim nebo specifickou metodickou Upravou (pre-
hled uprav viz Tabulka 1.2). Naopak dochazi k ocisténi
o operace, které nejsou soucdsti hotovostniho plnéni
statniho rozpoctu, ale jde o pfijem a vydaj statniho roz-
poctu v metodice ESA 2010.

Vydajové ramce statniho rozpo¢tu a statnich fondt
Soucet téchto metodickych Uprav a akrualniho salda stat-
niho rozpoctu a statnich fondd je potom odecten od oce-
kavanych konsolidovanych hotovostnich ptrijm{ statniho
rozpoctu a statnich fondd (viz Tabulka 1.3), ¢imZ vznikne
vydajovy rdmec statniho rozpodtu a statnich fondd. Ten
nasledné slouzi jako vychozi bod pro rozpoctovy proces
(Tabulka 1.4).

Pro rok 2021 tedy Cini konsolidovany hotovostni vydajovy
rdmec statniho rozpoctu a statnich fondl, odvozeny
podle zékona €. 23/2017 Sb. a zaokrouhleny standardnim
zplUsobem na celé miliardy korun, celkem 1 792 mld. K¢,
pro rok 2022 celkem 1 811 mld. K¢ a 1 825 mld. K¢ pro rok
2023.

Vydajové ramce se oproti aktualizovanym ramcim Stred-
nédobého vyhledu stitniho rozpodtu CR na léta 2021 a
2022 zvysuji 0 86 mld. K¢ v roce 2021 a 32 mid. K¢ v roce
2022 (Tabulka 1.5).

Tabulka 1.2: Uprava sald z akrudlni metodiky narodnich Géta na metodiku hotovostni

v mld. K¢

2021 2022 2023
Uprava dani 4,6 10,0 16,5
Uprava pojistného na socialni pojisténi 0,4 -1,7 -1,7
Uprava socialnich davek 1,2 0,0 0,0
Uprava Urokd 3,2 3,3 2,1
Dalsi upravy ztitulu pohledavek a zavazk 1,8 3,3 2,9
Ostatni Gpravy * -1,1 0,0 0,2
Celkem 3,7 8,3 15,9

Pozn.: *) Mezi ostatni upravy patfi napr. prijmy z tzv. superdividend apod.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 1.3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pfijma statniho rozpoé¢tu a statnich fond

v mld. K¢

2021 2022 2023
Dariové pfijmy 1351,3 1401,9 14571
Ostatni nedanové pfijmy 67,7 70,1 68,9
PFfijmy zrozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanism( * 100,0 100,0 100,0
Celkové pfijmy 1519,0 1572,1 1626,1

*) Ve srovndni s MF CR (2019) doslo k navyseni pfijmii z Evropské unie a finanénich mechanismd o 10 mid. K& Je to zpiisobeno zohlednénim postupné

akcelerace ¢erpdni alokace charakteristické pro zavér programového obdobi.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.4: Odvozeni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fonda pro roky 2021 az 2023

v mld. K¢

2021 2022 2023
Pfijmy sektoru vladnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatfeni (1)} 2485,2 2544,7 2624,4
Celkové vydaje sektoru vlddnich instituci (odvozené podle pravidla) (2)§ 2716,4 2754,9 28116
Strukturalni salda ostatnich sloZzek sektoru vliadnich instituci (3) 25,4 27,5 28,0
Strukturalni saldo statniho rozpoétu a statnich fond (4)=(1)-(2)-(3) -256,6 -237,7 -215,2
Cyklicka slozka statniho rozpoc¢tu a statnich fonda (5) -20,1 9,3 0,6
Jednorazova a jina pfechodnd opatfeni statniho rozpodtu a statnich fonda (6) 0,0 0,0 0,0
Celkové akrudlni saldo statniho rozpoctu a statnich fondi (7)=(4) +(5) +(6) -276,8 -247,0 -214,6
Uprava akruédlniho salda statniho rozpoctu a statnich fondd na saldo hotovostni (8) 3,7 8,3 15,9
Celkové hotovostni pfijmy statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU/FM) (9)f 1519,0 1572,1 1626,1
Vydaje statniho rozpo¢tu a statnich fondd (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8)% 1792,2 1810,8 1824,8
Vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondi (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (11) =zaokr.(10); 1792,0 1811,0 1825,0

Pozn.: EU/FM = pFijmy z rozpoctu Evropské unie a z finanénich mechanismd.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.5: Srovnani vydajovych ramcti statniho rozpoctu a statnich fonda

v mld. K¢

2021 2022 2023

Vydajovy ramec duben 2020

(1) 1792 1811 1825

Vydajovy ramec v rozpocétové dokumentaci SR 2020 a ve strednédobém vyhledu (2) 1706 1779 -
Schvalené konsolidované vydaje SR a SF a stfednédoby vyhled (3) 1661 1730 -
Rozdil nového a ptvodniho vydajového rdmce (4)=(1)-(2) 86 32 -
Rozdil nového ramce a schvédlenych konsolidovanych vydajl (5)=(1)-(3) 131 81 -

Pozn.: Uvedené hodnoty jsou véetné vydaju na programy Evropské unie a finan¢nich mechanismda. Vydajové ramce pro rok 2021 a 2022 pocitaly v lori-
ském roce pouze s 90 mld. na programy Evropské unie a financnich mechanismd, nyni je uvaZovdna ¢dstka 100 mld. K¢ ve vsech trech letech.
Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2020. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2021 a 2022. Vypocty a predikce MF CR.

Céastky stanovené ve Strategii umoZfiuje zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné né-
kterych souvisejicich zakond (rozpoctovd pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisl, v prlbéhu pfipravy navrhu
statniho rozpoétu CR, rozpodtd statnich fondd ¢&i jejich
strednédobych vyhledl aktualizovat pouze o nasledujici
taxativni vycet:

a) zménu progndzovanych celkovych pFijmu véetné pfi-
jmU prostfedkll z rozpoctu Evropské unie a z financ-
nich mechanismu na pfislusny rok upravenych o vliv
hospodarského cyklu a o vliv jednordzovych a pre-
chodnych operaci,

b) vlivvyznamného zhorseni ekonomického vyvoje, po-
kud je predpovidan v daném ctvrtleti meziro¢ni po-
kles redlného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhlasenim mimoradnych opatieni vladou ke zvy-
Seni jeho obranyschopnosti,

d) vliv odstranovani nasledk Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly
vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této
Castky nepocitalo.

Dalsi ¢ast Strategie ilustruje vztahy statniho rozpoctu a
statnich fond0 viaci klicovym c¢astem ci oblastem vefrej-
nych rozpoctu. Vycisleni financnich vztaha je zaloZeno na
soucasnych platnych vztazich danych obvykle zakonem ¢i
alespofi usnesenim vlady CR. Material tak ¢asto vychazi
ze zakona ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok
2020, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon ¢. 129/2020
Sb. neménil konkrétni vysi financ¢nich vztah), Strednédo-
bého vyhledu statniho rozpoctu CR na léta 2021 a 2022,
pfipadné je opren o aktudlni predikci Ministerstva financi
(MF CR, 2020), jako je tomu u dafiovych pfijm@ Gzemnich
rozpoctl, respektive prijmu z pojistného na verejné zdra-
votni pojisténi u zdravotnich pojistoven. Kapitoly ¢. 2 a 3
Strategie tedy ani nepredjimaji, ani neupravuji dalsi



vztahy statniho rozpoctu a statnich fondd vici predmét- fond( a jejich strednédobych vyhled( v souladu s novym
nym oblastem. Uvedené castky slouzi jako vychodisko vydajovym ramcem.
vramci pfipravy statniho rozpoctu, rozpoctd statnich



2 Financni vztahy k tzemnim samospravnym celkiim

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu tzemnim samospravnym celklim je upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
Struktura hlavnich zdroju financovani jednotlivych sloZek rozpoc¢t tzemnich samospravnych celkl zstava dlouhodobé
stabilni: v ptipadé krajl jsou hlavnim zdrojem financovani transfery ze statniho rozpoctu, coz je dano tim, Ze kraje ad-
ministruji prostfedky na Uhradu tzv. ,pfimych vydajli na vzdélani v regionalnim skolstvi. U obci hlavni zdroj financovani

tvori danové prijmy.

Soucasti Uzemnich rozpoctd jsou také dobrovolné svazky
obci a regionalni rady region( soudrznosti (dale jen regi-
onalni rady). Dobrovolné svazky obci mohou byt prijemci
transferl ze statniho rozpoctu a statnich fondl, rovnéz
jsou financovany pfispévky clenskych obci svazku a
z vlastnich pfijm0. Funkce regiondlnich rad (zlstavaji sou-
Casti Uzemnich samospravnych celkd) jako zprostredko-
vatele tokd prostredkl z EU jiz skoncila s programovym
obdobim 2007-2013 a dotace ze statniho rozpoctu ur-
¢ené pro né jsou v aktualné probihajicim programovém
obdobi 2014-2020 vyrazné nizi. Uloha regionalnich rad
spociva predevsim v kontrole projektli po obdobi udrzi-
telnosti a v postupném ukoncovani program(. Pfijmy a
vydaje regionalnich rad se tykaji pouze financovani pro-
voznich vydajl (prostfedky uréené regiondinim radam
jsou rozpoctovany v kapitole Ministerstva pro mistni roz-
voj vramci Operacniho programu Technickd pomoc
2014+).

.

Vyznamna ¢&ast transferd v ramci finanénich vztahd stét-
niho rozpoctu k rozpoctlim uUzemnich samospravnych
celkl je poskytovana z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava. Tvofi ji prispévek na ¢aste¢nou Uhradu vydajl
spojenych s vykonem statni spravy (pfenesena pusob-
nost). Obce, kraje a hlavni mésto Praha jej ziskavaji na za-
kladé pfislusnych ustanoveni zdkona ¢.128/2000 Sb.,
oobcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona
€. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Pro letosni rok byl pfispévek na vy-
kon pfenesené plisobnosti navySen o 5 %, pficemzZ prispé-
vek na vykon statni spravy pro obce byl v priméru
valorizovan o 4,64 % a pro kraje 0 12,97 %. Zaroven byly
v objemu pfispévku zohlednény i dalsi vlivy (napf. zména
poctu obyvatel spravnich obvod( u obci). Pro obdobi vy-
hledu je kalkulovano rovnéz s navySenim o 5 %.

Tabulka 2.1: Finanéni vztahy statniho rozpo¢tu k rozpoétu uzemnich samospravnych celki

v mld. K¢
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rozpocet Vyhled Vyhled Vyhled
K obcim (véetné hlavniho mésta Prahy) 8,2 8,2 8,3 9,1 9,6 10,5 11,0 11,5 12,1 12,7
Ke krajam 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1,5 1,6 1,6 1,7
Celkem 9,3 9,3 9,4 10,2 10,8 11,8 12,5 13,1 13,7 14,4

Pozn.: Udaje v tabulce odpovidaji tidajim kapitoly Vseobecnd pokladni sprdva.

Financni vztahy obsahuji za léta 2014 aZ 2018 dotace na vybrand zdravotnickd zarizeni pro obce a prispévky na vykon stdtni spravy pro obce, kraje
a hl. m. Prahu v pfenesené plsobnosti. Od roku 2019 obsahuji financni vztahy jiZ pouze prispévky na vykon stdtni spravy.

Zdroj: Skutecnost MF CR. Stdtni rozpocet CR na rok 2020. Stiednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2021 a 2022.

Tabulka 2.2: Danové pFijmy tizemnich rozpoctt
v mld. K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Predikce Predikce ~ Vyhled ~ Vyhled

Danizpfidané hodnoty 92,3 93,8 102,0 115,5 133,2 139,6 148,6 1458 151,7 158,4
Dan z ptijm0 pravnickych osob 51,6 54,2 60,4 62,1 61,4 70,0 53,0 57,7 61,7 64,7
Dan z pfijm0 fyzickych osob 49,6 51,8 59,4 64,2 72,8 82,2 74,6 81,2 85,7 90,5
Dan znemovitych véci 10,0 10,3 10,6 10,8 10,9 10,9 11,1 11,3 11,5 11,7
Danzhazardnich her - - - 6,7 5,0 5,2 4,2 5,0 4,9 5,0
Ostatni dané a poplatky 16,0 16,2 17,1 11,5 12,0 12,3 12,7 13,1 13,4 13,7
Celkem 219,4 226,3 249,5 270,7 295,2 320,2 304,2 314,1 328,99 344,0

Zdroj: Skutecnost MF CR. Stdtni rozpocet CR na rok 2020. Stiednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2021 a 2022. Vypocty a predikce MF CR.



3 Financni vztahy ke zdravotnim pojistovham

Systém zdravotnictvi je financovan primarné z pojistného na verejné zdravotni pojiSténi. Vice nez jednu pétinu pfitom
hradi statni rozpocet za uréené skupiny osob na zékladé zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni po-
jisténi, a zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,

oba ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,platba statu®).

Z hlediska budouciho planovani pfijmové strany systému
zdravotnictvi v CR je dileZity oéekavany vyvoj hlavni po-
lozky na strané prijmu, kterou predstavuje vybrané po-
jistné. Predikce a vyhled v nasledujicich letech jsou
zaloZeny na hodnotach Makroekonomické predikce CR
(MF CR, 2020). Doplrikovou polozkou jsou ostatni pFijmy,
napt. od zahrani¢nich pojistoven, sankce, Groky a pfijmy
z vlastni Cinnosti, které jsou odhadovany na zakladé vy-
voje v predchozich letech.

Platba statu ma zakonem nastaveny valoriza¢ni mecha-
nismus umoznujici Upravy prostfednictvim nafizeni vlady
CR. Pokud je zména schvélena vlddou do 30. &ervna, je
platnd v nadchazejicim roce (podrobnéji § 3c odst. 2 za-
kona €. 592/1992 Sb.). VlIdda €R mé pFitom pfihlizet k vy-
voji priimérné mzdy zvefejiiované Ceskym statistickym
uradem, moznostem statniho rozpoctu a vyvoji financni
bilance verejného zdravotniho pojisténi. To z podstaty
neumoznuje dlouhodobéjsi odhady, pokud nejsou schva-
leny Upravy vySe vymérovaciho zakladu.

Pro rok 2020 byl zakonem ¢. 297/2017 Sb. novelizovan
zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni
pojisténi, ve kterém je pfimo stanoveno zvyseni
vymérovaciho zakladu pro platbu za statni pojisSténce za
kalendafni mésic s ucinnosti od 1. ledna 2019 na castku
7 540 K¢ a s ucinnosti od 1.ledna 2020 na 7903 K¢
(Tabulka 3.1). NavySeni zdroji systému by spolecné

Tabulka 3.1: Platba statniho rozpoctu za statniho pojisténce

s oekdvanym narlGstem vybéru pojistného mélo
smérfovat k financovani vlddnich priorit v oblasti
zdravotnictvi (napf. Upravy v odménovani zdravotnickych
pracovnik(, k podpore poskytovatell zdravotnich sluzeb
v lokalitach se zhor$enou moZnosti zajisténi mistni a
Casové dostupnosti hrazenych zdravotnich sluzeb a
zajisténi moderni centrové péce — péce poskytovana ve
specializovanych zafizenich se zvlastni smlouvou).

Od ¢ervna 2020 dojde k dalSimu navySeni vymérovaciho
zakladu pro platbu za statni pojiSténce na 11 607 K¢, aby
byly dorovnany vypadky pfijmd verejného zdravotniho
systému a zvySené vydaje v tomto roce. Pro nasledujici
rok pak bude s tGcinnosti od 1. ledna 2021 vymérovaci
zaklad navySen na 13 088 K¢ (snémovni tisk ¢. 829). Diky
témto navysSenim vymérovaciho zakladu dojde k posileni
zdrojl systému verejného zdravotniho pojisténi celkem
0 1 % HDP. Rozpoctové dopady a skladbu pfijm0 systému
verejného zdravotniho pojisténi kvantifikuje Tabulka 3.2

Za horizont roku 2021 nebyl doposud pfijat zadny
zakonny mechanismus upravujici platbu statu za statniho
pojisténce, proto je v tabulce ponechana hodnota z roku
2021. Uroven celkové platby statu v letech 2022 a 2023
(tabulka 3.2) je pak ur¢ena na zakladé odhadované vyse
jednotkové platby vroce 2021 a ocekavaného
pradmérného podtu statnich pojisténct v prislusnych
letech.

v K&
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ndvrh*  Ndvrh*  Vyhled  Vyhled
Mésic¢ni vymérovaci zaklad 6259 6259 6444 6814 7177 7540 10064 13088 13088 13088
Platba zajednoho statniho pojisténce za mésic 845 845 870 920 969 1018 1359 1767 1767 1767
Pozn.: *) Ndvrh oznacuje viddni ndvrh zdkona (snémovni tisk ¢. 829). Hodnota pro rok 2020 je ro¢nim primérem.
Zdroj: Zdkon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni zékona & 297/2017 Sb. Snémovni tisk ¢. 829.
Tabulka 3.2: Pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi
v mld. K¢, podil platby stdatu na celkovych prijmech v %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
PFijmy celkem 241,3 252,6 2649 284,8 309,8 331,5 340,9 381,3 392,1 404,6
Vybér pojistného na zdravotni pojisténi 178,6 188,7 199,5 216,3 237,8 255,7 238,4 248,8 256,1 265,1
Platba statu 59,9 60,9 62,3 65,3 68,4 71,8 98,3 128,3 131,8 135,3
Ostatni pfijmy 2,8 2,9 3,1 3,2 3,6 3,9 4,2 4,2 4,2 4,2
Podil platby statu na celkovych pfijmech v% 24,8 24,1 23,5 22,9 22,1 21,7 28,8 33,6 33,6 33,4

Pozn.: Ostatni prijmy systému verejného zdravotniho pojisténi jsou napf. prijmy od zahranic¢nich pojistoven, sankéni droky a prijmy z viastni ¢innosti.
Zdroj: Skutecnost MF CR. Stdtni rozpocet CR na rok 2020. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2021 a 2022. Viypocty a predikce MF CR.
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v Evropské unii, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoét a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Sdéleni Komise Radé o aktivaci Unikové dolozky v rdmci Paktu o stabilité a rdstu ze dne 20. bfezna 2020. COM(2020)
123 final.

Smérnice Rady (EU) 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych statd.

Snémovni tisk 829/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis.

Stanovisko Nérodni rozpoc¢tové rady ze dne 28. dubna 2020 €. 2/2020 ke stanoveni konsolidovanych vydajovych ramct
statniho rozpoctu a statnich fondU na léta 2021 az 2023.

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa.

v

Zéakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis(.

v

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Gzemnich rozpoct, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpodétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon ¢. 297/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisC.

Zakon €. 129/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Zakon ¢&. 355/2019 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich predpisti.



Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou za-

znamenany tehdy, kdy se ekonomicka hodnota vytvari, trans-

formuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky zvysuji

¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude transakce penézné uhra-

zena. Princip Ize shrnout nasledovné:

a)  transakce zdrojl = pfijem - Ubytek souvisejicich pohleda-
vek + vznik novych souvisejicich pohledavek;

b)  transakce uZiti = vydaj - Ubytek souvisejicich zavazkd
+ vznik novych souvisejicich zavazka.

Akrualizuji se: dané vcéetné prispévkl na socialni zabezpeceni,
mytné a dalnic¢ni poplatky, narodni podil na clech a cukernych
davkach vybiranych pro rozpocet EU, prijmové a vydajové
uroky, vyplacené dichody, Cisté pofizeni nefinancnich aktiv.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi k iden-
tifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni zahrnut
vliv téch casti pfijm0 a vydaju, které jsou generovany pozici eko-
nomiky v ramci hospodarského cyklu.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni na
strané pfijmu ¢i vydajd, kterd maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti mimo
ptimou kontrolu vlady (napf. vydaje na velké pfirodni kata-
strofy).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé. Penézni kapitalovy transfer je definovan
jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednotky,
kterd dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer je
zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného nez zasob a penéz)
nebo zruseni zdvazku véritelem, za néjZ nebyla prijata zadna
protihodnota.

Potencidlni produkt je uroverni ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném*“ vyuZziti disponibilnich zdroji. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spise jako optimalni a rovnovaziné, ktera nevede k tla-
kam napf. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je dana rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (Casto vyjadiena v poméru k potencidlnimu pro-
duktu). Urcuje pozici ekonomiky v rdmci hospodaiského cyklu.

Sektor vladnich instituci (v zakoné ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, sektor verejnych instituci) je mezi-
narodné harmonizovan a jeho slozeni je pribéiné aktualizo-
vano Ceskym statistickym ufadem v Registru ekonomickych
subjekt(. V CR, dle Evropského systému narodnich a regiondl-
nich G¢th z roku 2010, zahrnuje:

- ustfedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy, ve-
fejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce, statni pri-
spévkové organizace, vybrané finanéni instituce jako Ceska
exportni banka, Exportni garan¢ni a pojistovaci spolec¢nost,
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku a dalsi insti-
tuce jako Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty ¢i Podplrny a
garancni rolnicky a lesnicky fond);

- mistni vladni instituce (obce, kraje, jejich pfispévkové or-
ganizace, verejné nemocnice a dalsi jednotky) a

- fondy socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny spra-
vujici vSseobecné zdravotni pojisténi a neziskové instituce
poskytujici sluzby témto zdravotnim pojistovnam; Asociace
zdravotnich pojistoven, Kanceldf zdravotniho pojisténi a
Svaz zdravotnich pojistoven).

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda a jednora-
zovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturalnim saldu
a implikuje na jedné strané dlouhodobou udrzitelnost hospoda-
feni sektoru vladnich instituci, na strané druhé manévrovaci
prostor pfi béznych vykyvech ekonomiky, aby nebyla prekro-
¢ena hraniéni hodnota pro deficit ve vy3i 3 % HDP. Pro CR aktu-
alné odpovida stfednédoby rozpoctovy cil Urovni strukturalniho
salda ve vysi -0,75 % HDP.
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