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1. Uvod

Implementaéni zasady Akéniho pldnu Strategie hospodaiské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje (ddle jen ,Implementacni zasady AP“) jsou doplrikem
k Implementaénimu a organizaénimu ramci, ktery byl jako ptiloha ¢. 2 Strategického ramce
hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje schvalen vladou

Ceské republiky dne 9. ledna 2017 (dale jen ,Strategicky ramec®).

Implementacni zasady AP fesi jak fazi pripravy, tak i fazi napliovani Akénich planl restrukturalizace
a jejich respektovani je nezbytnou podminkou Uspésné realizace a zajisténi jednotného postupu
a kontinuity v dlouhodobém procesu restrukturalizace.

2. Priprava a projednavani Ak¢nich pland

Realiza¢ni tym
Zmocnénec a jeho zastupkyné

Podle usneseni vlady je zmocnénci vlady pro feseni problémU spojenych s revitalizaci
Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje a jeho zastupkyni pro Ustecky a Karlovarsky
kraj (ddle jen ,zmocnénec a jeho zastupkyné”) uloZeno pfipravit navrh Akéniho planu Strategie
restrukturalizace Moravskoslezského kraje a navrh Akéniho planu Usteckého a Karlovarského kraje
(dale jen ,,navrhy Akénich plan(“) v souladu s implementacnim a organizac¢nim rdmcem uvedenym ve
Strategickém ramci a jejich kazdorocni aktualizaci a predkladat je pocinaje rokem 2017 do 15. bfezna
ministryni pro mistni rozvoj a ministru primyslu a obchodu.

Zmocnénec a jeho zastupkyné plni tfi hlavni role: (1) roli mediatora mezi riznymi Grovnémi realizace
Strategie (vlada a ministerstva vs. regiony, zapojeni tfi kraji do jedné Strategie, koordinace rliznych
aktérl v krajich), (2) roli garanta Strategie na krajské trovni, ktery reportuje jeji plnéni relevantnim
aktérlim - vladé a Ministerstvu pro mistni rozvoj a (3) roli strategického fizeni Vykonného tymu.
Zmocnénec a jeho zastupkyné pfitom zastupuji jak zajmy regiond vici centru (znalost mistnich
podminek a potreb), tak zajmy centra vici regionim (korektni naplfiovani Strategie, dosahovani
vysledki a efektivni vyuzivani verejnych zdroja uvolnénych pro realizaci Strategie).

Pod zmocnéncem a jeho zastupkyni jsou organizacné umistény a vybudovany Vykonné tymy (Task
Force). Jedna se o tymy odbornikd pod vedenim kvalitniho a respektovaného lidra. Vykonné tymy
budou ndpomocné pti organizaci a prlbéiném fizeni Strategie jako celku, budou pomahat
pfipravovat ¢i koordinovat strategické intervence a jejich dil¢i projekty v jednotlivych krajich.
Vykonné tymy potfebuji vnitiné motivované odborniky, s vysokou urovni kompetenci (ve smyslu
znalosti a dovednosti) nezbytnych pro realizaci Strategie. Vykonny tym bude vytvoren zvlast pro
Moravskoslezsky kraj a spole¢né pro Ustecky a Karlovarsky kraj (dale jen ,Vykonné tymy“). V rdmci
vykonnych tym( jsou zmocnéncem a jeho zastupkyni ustaveni garanti pro jednotlivé pilife
restrukturalizace. Ti mohou se souhlasem zmocnénce a jeho zastupkyné ustavit pracovni skupiny,
které budou mit 5-7 osob a budou zahrnovat jak zodpovédéné pracovniky instituce, garantujici dané
opatreni, tak zodpovédné zastupce prislusného ministerstva, Vykonného tymu zmocnénce a jeho
zastupkyné, vybrané kompetentni pracovniky kraji dal$i relevantni odborniky®. Jeden pracovni tym
bude zpravidla pracovat na vice opatfenich.

1 . . veis .. . , , . , . v . , . ,
V ramci vyuZiti participativnich metod a budou osloveni i odbornici z fad neziskovych organizaci, s ohledem na
zaméreni jednotlivych pracovnich skupin a obsah resené problematiky.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Déale usneseni vlady uklada ministryni pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministrem primyslu
a obchodu predkladat viadé k 31. kvétnu kazdorocné pocinaje rokem 2017 na zakladé navrh( Akénich
plant Souhrnny akéni plan Strategie restrukturalizace Usteckého kraje, Moravskoslezského kraje
a Karlovarského kraje, resp. jeho kazdoroé¢ni aktualizaci.

V souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb. Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje ,,¢innosti ministerstev
a jinych ustfednich organ( statni spravy pfi zabezpedovani politiky bydleni a regionalni politiky statu,
vCetné koordinace financovani téchto Cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje”. Vzhledem
k faktu, Ze implementace Strategie bude jednim z nastrojli realizace regionalni politiky statu, bude
garantem naplfiovani Strategie na Urovni vlady Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prdmyslu a obchodu je spolupfedkladatelem Souhrnného akéniho planu
s Ministerstvem pro mistni rozvoj a zajistuje aktivity spojené napf. s podporou malych a stfednich
podnik, rozvojem technologii (a inovaci) a s problematikou pfilivu pfimych zahrani¢nich investic.

Urad vlady

Ufad vlady je povéren soucinnosti pfi naplfiovani procesnich zaleZitosti a prenosem informaci
predsedovi vlady.

Organizacni struktura

Ma-li dojit k pozitivni zméné v regionech prostfednictvim realizace Akénich pland je nezbytna
vicelroviova spoluprace mnoha partnert (multi-level governance), a to jak horizontalné (spoluprace
ministerstev na narodni Urovni + spoluprace klicovych aktérd na regionalni Urovni), tak vertikalné
(spoluprace mezi narodni a regionalni Urovni).

Narodni uroven
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\ vyznamna tripartity konference F;améstynavatelé podnikatelské 7
\\ mésta svazy, atp. =
' Regionadlni uroven

Na narodni Urovni je nositelem Strategie, véetné Souhrnného akéniho planu, vidada CR. Nejvy$sim
garantem Strategie je predseda vlady. Vedle role spojené s nize popsanou ,Konferenci pro Strategii
restrukturalizace” plni predseda vlady ve vztahu k dalsim ¢lenlim vlady v pozici garanta predevsim
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roli iniciacni pro podporu implementace procest, které se Strategii hospodaiské restrukturalizace
souvisi a jsou definovany a konkretizovany v navrzich Akénich plant formou specifickych rozvojovych
opatFeni. V souladu s témito implementaénimi zésadami a samotnym Usnesenim ¢&. 3 vlady Ceské
republiky ze dne 9. ledna 2017 €. 3 pak prostfednictvim spoluprdce s ministryni pro mistni rozvoj
a ministrem prlimyslu a obchodu participuje téz na kontrole aktualizace a naplfiovani Akcnich plang.

Na narodni urovni je svolavana ,Konference pro Strategii restrukturalizace” (dale jen , Konference
restrukturalizace”), kterd se bude zabyvat strategickym sméfovanim Strategie, vC¢. napfr.
vyhodnocovani a revizi Akcnich pland. Jednani Konference restrukturalizace je diskusni a konzultacni
nikoli schvalovaci.

Oproti ptavodnimu Implementacnimu a organizacnimu rdmci Strategického rdmce Strategického
rdmce navrhujeme nesvoldvat Ndrodni dozorci radu, a to na zdkladé snahy o zjednoduseni procesu.
Vsichni relevantni aktéri se setkaji na platformé Konference restrukturalizace.

Konferenci restrukturalizace svoldva predseda vlady nejméné 1 x ro¢né za ucasti:

e ministrd/naméstk( ministrd vécné prislusni za naplnéni restrukturalizace;

e zastupcl Parlamentu CR podle klice: z kazdého poslaneckého a senatorského klubu, ktery ma
¢leny zvolené za pfislusné kraje vidy jeden zastupce z prislusného kraje delegovany klubem
(tj. za kazdy klub maximalné tfi osoby). Tim bude zajiSténa rovnost politickych stran a také
Ucast opozicnich parlamentnich stran, které v daném kraji ziskaly mandat voli¢d; predsedy
vlady;

e zastupcl regionalnich stalych konferenci a rad hospodarské a socialni dohody pfislusnych
kraj vZdy tfi za kazdou z nich, delegovani na zakladé usneseni pfislusné RSK a RHSD. V nich
budou logicky obsaZeni i hejtmani krajq;

e zastupcl Uradu vlady CR;

e zmocnénce a jeho zastupkyné;

e odbornych hostl a prednasejicich — odbornych konzultantd Ufadu zmocnénce vlady a dalgich
osob na zakladé rozhodnuti pfedsedy vlady.

Na regionalni Urovni je garantem realizace Strategie zmocnénec a jeho zastupkyné. Na trovni kraja
je za ucelem fFizeni Strategie svoldvano jednani tzv. ,Krajské dozoréi rady”, ta je sloZzena z ¢lend
Regionalni stalé konference a krajské tripartity daného kraje. Toto sloZeni garantuje zapojeni
zastupcl krajskych i obecnich samosprav, socidlnich partnerd, vysokych sSkol, zaméstnavatelskych
svazl apod. Jednani Krajské dozorci rady svolavd spolecné predseda Regionalni stalé konference
s predsedou krajské tripartity, a to bud po vzajemné dohodé ¢i z podnétu zmocnénce nebo jeho
zastupkyné. Jednani Krajské dozorci rady je realizovano minimalné 2 x rocné.

Tyto krajské struktury hraji aktivni roli pfi implementaci Strategie, véetné Akcnich plant. Klicovi
krajsti aktéfi (ne jen krajsti politici) pIni jednak roli iniciacni vi¢i zmocnénci a jeho zastupkyni — navrhy
strategickych opatreni a intervenci doporucenych v pracovnich skupinach a platformach (s vyuZitim
Paktl zaméstnanosti, Krajskym akénim plantim, Mistnim akénim plandm, Krajské rady pro inovace,
apod.), jednak roli supervizni vici probihajicim a chystanym intervencim, Strategii, véetné Akcnich
plant jako celku, véetné plnéni cill a dosahovani vysledkl Strategie jednotlivymi intervencemi.
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Postup

1. Tvorba regiondlnich Akcnich plan(
Sbér navrhi opatreni provadéji Vykonné tymy zmocnénce a jeho zastupkyné:

a)

b)
c)
d)

elektronickym dotaznikem uréenym pro odbornou vefejnost, jak na regionalni, tak na
narodni Urovni véetné odpovédnych ministerstev,

prostfednictvim medidlnich vyzev urcenych Siroké verejnosti,

na zakladé osobnich jednani s regionalnimi aktéry v rdmci pracovnich skupin a platforem,
vybérem opatreni jiz popsanych ve Strategickém ramci nebo v zdsobniku.

Pro tyto ucely jsou definovany minimalni pozadavky na udaje, které musi predklddany navrh
obsahovat, a forma, v niz budou navrhy predkladany, viz pfiloha €. 1 téchto implementacnich zasad.

Lze ocekavat, Ze opatfeni v pracovnim seznamu budou nasledujiciho charakteru:

Opatfeni, ktera jsou snadno realizovatelnd, napf. Upravou ¢i zménou stavajicich intervenci,
jejich doplnénim, ale i navrhem novych, a ktera soucasné maji potencial pfinést rychlé,
viditelné a presvédcivé vysledky, soucasné nejsou pfili§ kontroverzni ve smyslu dohody
zUcastnénych hracud.

Opatreni, ktera maji potencidl vyrazné zmény, a to i v kratSim ¢asovém horizontu, jsou vsak
dosti nakladna bud' financné, nebo organizacné, z hlediska vyjednavani, apod. a jejichz
pfiprava bude trvat delSi dobu.

Opatreni, kterd nejsou pfilis nakladna, jejich vysledky maji potencidl byt viditelné
a presvédcivé, ale jejichz pfinosy pro vlastni zménu patrné nebudou, alespon v kratkodobém
c¢asovém horizontu, pfiliS vyznamné, a soucasné jsou to opatreni, kterd neni pfilis slozité
realizovat.

Opatreni, jejichz priprava vyzaduje velké Gsili, pfipadné také finanéni naklady, maji potencial
velké zmény, ale kterd budou pfinadset vysledky aZ za delSi ¢as, opatfeni sméfovanad do
stfedné a dlouhodobéjsi budoucnosti, naptiklad sloZitéjsi systémova opatreni, apod.

Opatreni budou soucasné rozdélena na regionalni (v gesci a garanci regionalnich hracd, ne vsak nutné
jen krajské samospravy), a narodni v gesci ndrodnich hracu.

Jedna se o navrh pracovniho seznamu opatfeni s anotacemi, popisujicimi stru¢né smysl, pfipadné
i fungovani daného opatfeni ve Strategii, a rovnéZz bude uvadét navrhovaného garanta/nositele
opatfeni vznikne na zakladé nasledujicich podkladd, vstupl ¢i zdroja:

Opatreni, jiz nyni popsana ve Strategickém ramci, miZe navrhnout tym zmocnénce a jeho
zastupkyné, pfipadné ve spoluprdci s dalSimi experty.

Navrhy opatfeni, bud vybérem z jiz popsanych ve Strategickém ramci, nebo novych, mohou
byt sebrany také v diskusi s regionalnimi hrdci, a to jeSté pred tim, neZz bude Strategicky
ramec schvalen — Ize vyuZit iniciativy tymu zmocnénce a jeho zastupkyné; navrhy je vsak
nutno pred zarazenim do pracovniho seznamu vytfidit a konsolidovat.

Opatfeni do akéniho pldnu mohou navrhovat také jednotlivé resorty, v jejichZz gesci jsou
jednotlivé pilite.

Pro pfipadny sbér &i diskusi o navrzich opatfeni s krajskymi hraci je nezbytné stanovit
minimalni poZadavky na Udaje, které musi navrh obsahovat a formu, v niZ budou navrhy
predkladany.

Navrh opatfeni nebude vyuzivat vsech ilustrativnich opatfeni navrZenych ve Strategickém ramci ani
se na né nemusi omezovat, mohou byt navrZena nova, s podminkou, Ze z anotace bude ziejmé, jak
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budou fungovat a jakym zplsobem pfispéji k naplnéni jakych cild Strategie restrukturalizace.
Opatfeni (az na odlvodnéné vyjimky) nemaji mit podobu jednotlivych projektd, nybrz maji mit
podobu program(, navrhl systémovych zmén, pilotnich schémat, apod.

Existuje riziko, Ze sbér opatieni v regionech, zvlasté pokud bude otevieny, mlze vratit Akcéni plan do
situace pred ndvrhem Strategického rdmce. Lze ocekavat, Zze hraci v krajich budou (i) navrhovat
vlastni projekty, nikoliv opatfeni, nebot jednotlivi hraci maji zdjem pravé na projektech, (ii) budou
predkladat projektové napady bez ohledu na obsah, zamér, cile Strategie s predstavou, Zze pokud je
neuplatni nyni, budou jejich navrhy zcela vylouceny. Pfidana hodnota sbéru opatieni v krajich bude
tedy nizka. Nelze vsak vyloucit, Ze se objevi zajimavé napady, které bude mozné transformovat do
navrh(l opatfeni.

Vybér opatieni
Realiza¢ni tym za podpory vykonnych tym{ zmocnénce a jeho zastupkyné ohodnoti opatfeni podle
nékolika kritérii a usporada je do skupin:
1) opatfeni, kterd budou navrzena k dalSimu rozpracovani v kratkodobém horizontu a u nichz je
pravdépodobné, Ze jejich realizace mlze zacit v pribéhu 6-18 mésicu;
2) opatreni, kterd budou navrzena k rozpracovani, ale jejichz pfiprava je moznav
dlouhodobéjsim horizontu, bude narocna a slozita a pfipadné bude vyZzadovat dalsi analyzy
a ovérovani;

3) opatieni, ktera budou navrzena k projednani a rozpracovani pozdéji.

Realizacni tym doporuci vybér opatfeni (short list) a jejich rozdéleni do vySe uvedenych skupin.
Tento seznam bude postoupen k projedndni Krajskym dozoréim raddam. Rozpracovdni seznamu
opatreni — koncepty opatieni pro Akcni plan. Za rozpracovani jednotlivych opatreni jsou odpovédni
garanti (spolu se ¢leny pracovnich skupin).

Pracovni skupina pro restrukturalizaci, pfip. Meziresortni pracovni tym (v tuto chvili funguji pro
tvorbu Strategického ramce), provede na zakladé doporuceni MMR vybér opatieni (short list) a
schvali jejich rozdéleni do vyse uvedenych skupin. PS schvali také navrhované nositele / garanty
opatfeni a pridéleni opatfeni nositeldm se Zadosti o rozpracovani. Pridéleni opatieni garantim k
dalSimu rozpracovani bude uvedeno v Akénim planu, véetné pripadnych garantd jednotlivych pilifQ
Strategického ramce.

Rozpracovani opatieni, koncepty opatieni pro Akcni plan

Jednotlivd opatfeni budou rozpracovana vykonnym tymem zmocnénce a jeho zdastupkyné,
prislusSnymi garanty a jejich pracovnimi skupinami (viz str. 4 téchto implementacnich zasad).

Podle charakteru opatfeni bude rozpracovani probihat bud:
- na uUrovni centralni — zakladni ndvrh s naslednym dopracovanim pro mistni podminky na
urovni krajq;
- nebo pfimo na Urovni krajl, pfipadné jednotlivého kraje, pokud se bude jednat o specifické
opatreni pro jeden kraj.

Opatfeni budou rozpracovana jako koncepty, tj. budou pro né popsany zakladni parametry
a mechanismy pusobeni/fungovani. Zakladni parametry se budou lisit podrobnosti rozpracovani pro
opatfeni (1) rychle zahajovana a (2) opatfeni zahajované ve stfedné a dlouhodobém horizontu, viz
pfiloha €. 1 téchto implementacnich zasad.

V této fazi predlozi MMR ve spolupraci se zmocnéncem a jeho zastupkyni Zadost o posouzeni vlivu
koncepce na Zivotni prostredi.
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Finalizace navrhu regionalnich Akcnich pland

Zpracované koncepty budou predlozeny Krajskym dozoréim radam k pfipominkovani. Po
odsouhlaseni budou navrhy regionalnich Akénich planl predlozeny zmocnéncem a jeho zastupkyni
Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu primyslu a obchodu. Potvrzeni souhlasu
s predkladanymi ndvrhy Akcnich plant je doloZzeno protokolem zKrajskych dozorcich rad
podepsanym predsedou regionalni stalé konference a krajské tripartity z kazdého kraje.

2. Tvorba Souhrnného Akcniho planu

Za kompletaci regionalnich Akénich plan do podoby Souhrnného Akcniho planu a jeho mezirezortni
projednani zodpovidd MMR a MPO. V pfipadé zdsadnich zmén jsou tato ministerstva povinna
prostfednictvim zmocnénce a jeho zastupkyné konzultovat tyto zmény s Krajskymi dozorcimi radami.
Po vyporadani pfipominek z vnéjsiho pfipominkového fizeni jsou pfislusnd ministerstva povinna
postoupit materidl Konferenci restrukturalizace a Rad& hospodaiské a socidlni dohody CR.
K 31.5. pfislusného roku bude Souhrnny Ak¢ni plan predloZen viadé k projednani.

Po celou dobu pfipravné faze jsou svoldvany zmocnéncem a jeho zastupkyni koordinaéni porady
realizacniho tymu, a to minimalné 1 x za 2 mésice.

3. Naplnovani Souhrnného Akcniho planu

V roviné naplfiovani Souhrnného Akéniho planu je vyznamna, v navaznosti na Organizacni strukturu
definovanou témito implementaénimi zasadami, Uloha predevsim téchto subjekta:

Zmocnénec a jeho zastupkyné

V souladu s obecnou roli definovanou zmocnénci a jeho zdstupkyni pini tito i ve fazi naplfovani
Souhrnného akéniho planu tfi hlavni role: (1) roli mediatora mezi rlznymi Urovnémi realizace
Strategie (vlada a ministerstva vs. regiony, zapojeni tfi kraji do jedné Strategie, koordinace rGznych
aktérd v krajich — predevsim pak aktérl pfimo se podilejicich na implementaci opatreni), (2) roli
garanta Strategie na krajské urovni, ktery priibézné reportuje jeji plnéni relevantnim aktérim -
predsedovy vlady, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu priimyslu a obchodu a (3) roli
strategického fizeni Vykonného tymu, ktery se podili na implementaci opatfeni a formou této
participace i v této fazi pribézné ziskava podklady a podnéty pro vyhodnocovani a moznost budouci
aktualizace Souhrnného akéniho planu.

Vykonny tym se, v pfimé spoluprdci s nositeli projektd, které jsou realizovany v navaznosti na
opatfeni Souhrnného akéniho planu, aktivné Ucastni jedndni s geséné pfislusnymi resorty, ¢imz plni
vyznamnou facilitacni roli (v ndvaznosti na oboustrannou dohodu muzZe jednat v jejich zastoupeni).
Zaroven je ve spolupraci s nositeli projektl (Ci vjejich zastoupeni) aktivni pfi komplexnéjsich
jednanich, kterych se, s ohledem na charakter opatieni, Ucastni vice jednajicich stran (napf. rlizna
ministerstva, rlizni regionalni aktéfi) a nelze ve vztahu k nositeli projektu jednoznaéné urcit jednoho
konkrétniho zastupce protistrany (tim opét plni i facilitacni roli pfi jednani). Aktivni role Vykonného
tymu pfipadd vtomto pripadé v dvahu predevsim v pripadé téch projektl, které svym vyznamem
maji potencidl prinaset signifikantni zménu pro rozvoj hospodaistvi v daném regionu (napf.
rozsifovani ¢i rozvoj novych primyslovych zén, vyznamné infrastrukturni a védecko-vyzkumné
projekty apod.), mj. i s ohledem na kapacitni divody nelze predjimat aktivni roli Vykonného tymu pfi
jednanich souvisejicich s ptipravou a realizaci projektl orientovanych napf. na rozvoj podnikatelskych
aktivit konkrétniho subjektu
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Ve vztahu k opatfenim ptipravenych a implementovanych v pfimém kontextu s Akénimi plany pini
zmocnénec a jeho zastupkyné zaroven roli iniciacni, kdy (mj. i za vyuziti Vykonného tymu) podnécuji
zainteresované aktéry (predevsim pak potenciadlni konkrétni nositele projektll) k realizaci aktivit,
které dana opatieni umoznuji realizovat.

Ministerstva

Uloha jednotlivych ministerstev pfi naplfiovdni Souhrnného Akéniho planu vychazi predevsim
z charakteru ukoll, které budou jednotlivym rezortim zadany k plnéni v ramci usneseni, kterym
vldda CR akceptuje Souhrnny Akéni pldn. Ministerstva o svych aktivitdch na drovni plnéni téchto
Ukold pribéiné informuji zmocnénce a jeho zdastupkyni, ktefi ndsledné (i za moZnosti vyuziti
Vykonnych tymu) komunikuji tyto informace na regiondlni Urovni. Toto se tykd predevsim situace,
kdy budou rezorty povéreny napf. pfipravou nového dotacniho programu, vyznamnou Upravou
podminek jiz existujiciho dotacniho programu, zajisténim financovanim takovychto programi apod.
V téchto pfipadech je sdileni informaci se zmocnéncem a jeho zastupkyni mimofadné vyznamné
predevsim ztoho dlvodu, aby tito méli moznost informace o provadénych krocich pribéziné
komunikovat s regionalnimi aktéry a bylo tak zajisténo, Ze vznikajici (upravované) programové
materidly budou redlné reflektovat regionalni specifika vyznamna pro proces hospodaiské
restrukturalizace.

Specifickou ulohu bude na této uUrovni v dlouhodobé perspektivé hrat Ministerstvo pro mistni rozvoj
v pozici Narodniho orgdnu pro koordinaci, tedy centralni metodického a koordinacniho subjektu pro
implementaci programl spolufinancovanych z fond( Evropské unie. Pro moZnost naplfiovani
Souhrnného Akéniho planu lze predpokladat didvodnou potrebu realizace prealokaci financnich
zdrojli mezi existujicimi operaénimi programy minimalné na Urovni v soucasné dobé (jaro 2017)
aktualniho programového obdobi EU 2014 — 2020. V této roviné bude Narodni organ pro koordinaci
uzce komunikovat s fFidicimi organy zodpovédnymi za implementaci jednotlivych operacnich
program{, stejné tak jako se zmocnéncem a jeho zastupkyni.

Minimalné jednou za ¢tvrt roku bude probihat spoleénd koordinaéni schizka zmocnénce a jeho
zastupkyné (za ucasti Vykonného tymu), zastupcl Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
primyslu a obchodu a Ufadu vlady Ceské republiky, kterd bude vénovéna vzajemné synchronizaci
informaci o postupu naplfiovani Souhrnného Akcniho planu. Spolec¢nou koordinacni schlizku svolava
zmocnénec a jeho zastupkyné. Z téchto koordinacnich schizek budou pofizovany oficidlni zapisy, ve
kterych budou uvedeny aktudlni informace k postupu napliovani Souhrnného Akéniho planu
z Urovné jednotlivych ministerstev, resp. aktualni informace k postupu napliovani ukold, které budou
jednotlivym rezortlim zadany k plnéni v rdmci usneseni, kterym vlada CR akceptuje Souhrnny Akéni
plan

Krajské dozorci rady a krajska samosprava

Krajské dozorci rady slozené z ¢lent Regionalnich stalych konferenci a krajskych tripartitni pfi
napliiovani Souhrnného Akcniho planu predevsim roli dozorovaci, kdy v ndvaznosti na pribéznou
komunikaci se zmocnéncem a jeho zastupkyni vyhodnocuji soulad plnéni s uzavienym memorandem
o spolupraci mezi viadou CR a pfislusnym krajem pfi feSeni Strategie hospodarské restrukturalizace
a upozoriuji na pfipadné vyznamné odchylky.

Vyznamnou ulohu pti napliovdni Souhrnného akéniho planu hraji i samotné krajské samospravy,
které prostfednictvim Krajskych ufadd a jejich kapacit prabézné vyhodnocuji soulad realizovanych
aktivit se zakladnimi rozvojovymi dokumenty kraji (napf. program rozvoje kraje, strategie rozvoje
kraje apod.). Podobné jako v pfipadé ministerstev pak déle Gloha krajskych samosprav pfi naplfiovani
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Souhrnného Akcniho planu vychazi z charakteru ukoll, které jim budou zadany k plnéni v ramci
usneseni, kterym vldda CR akceptuje Souhrnny Akéni plan (nap¥. potfeba aktivniho zapojeni se do
pInéni konkrétnich opatreni).

Nositelé projektt

S respektem k obsahu opatfeni definovanych Souhrnnym Akénim planem bude moci Siroka skala
subjektl realizovat projekty (napf. prostfednictvim dotacnich programd vymezenych v ramci
definovanych opatfeni), kterymi bude hospodarskd restrukturalizace naplfiovdna. Realizace téchto
projekt se bude Fidit specifickymi podminkami napf. pravé v navaznosti na opatieni vzniklych (Ci
upravenych) dotacnich program(. Pfi pripravé a realizaci projektll mohou jejich nositelé vyuZit
facilitacni a konzulta¢ni podpory Vykonného tymu zmocnénce a jeho zastupkyné (viz str. 10 téchto
implementacnich zasad).

4. Financni zasady

Financovani procesu pripravy a implementace

Jak vyplyva z informaci uvedenych ve 2. bodé téchto Implementacnich zasad, vyznamnou ulohu pfi
pfipravé a implementaci restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje hraje
zmocnénec vlady a jeho zastupkyné, resp. jejich vykonné tymy. Financovdani ¢innosti zmocnénce
vlady a jeho zastupkyné je v souladu s usnesenim vlady €. 952 z 11. prosince 2013 a usnesenim vlady
€. 73 z22. ledna 2014 zajisténo Ministerstvem primyslu a obchodu prostfednictvim Agentury
Czechinvest. Sohledem na 3skadlu agendy spojenou s problematikou Strategie hospodarské
restrukturalizace bude o rozpocet financovani zmocnénce vlady, jeho zastupkyné a jejich vykonnych
tymU kaZzdoroc¢né navysovana prislusna rozpoctova kapitola Ministerstva priimyslu a obchodu. Vyse
rozpo¢tu bude kazdoro¢né podléhat spole¢nému projednani predsedy vlady Ceské republiky
a ministra priimyslu a obchodu. Tento rozpocet v sobé musi zahrnovat zajisténi nasledujicich druhd
naklad{:

e naklady na ¢innost zastupce a jeho zmocnénkyng,

e naklady na ¢innost vykonnych tyma,

e naklady na technicko-administrativni zajiSténi (pronajmy kancelafi a jinych prostor, sluzby,
technické vybaveni atd.),

e naklady na marketing a reprezentaci,

e naklady na analyzy a studie nezbytné souvisejici s procesem pfipravy a implementace
Strategie hospodarské restrukturalizace.

Financovani opatreni Souhrnného akcniho planu
Vyuziti existujicich finanénich zdrojt

Pro realizaci opatieni a intervenci akéniho planu Strategie by mély byt v maximalni mife vyuzity
prostiedky stavajicich program( jak narodnich, tak, a to zejména, evropskych fond(, které pokryvaji
jiz nyni Siroké spektrum moZnych aktivit. Pokud nebude moziné vyuzit stavajici prostfedky pfimo,
napf. kvlli ponékud odliSnému nastaveni soucasnych podminek, je tfeba hledat cesty jak existujici
programy a intervencni ndastroje modifikovat, tak, aby jimi bylo moZné financovat opatfeni na
podporu restrukturalizace. Pfikladem mohou byt lidské zdroje, kdy je potfebna rekvalifikace na obory
vice Zadané na trhu prace nebo v pripadé ziskavani praktickych dovednosti absolventl technickych
skol, apod.
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Néktera opatreni, napf. na podporu podnikani, na rekultivace ¢i vyuziti rekultivovanych ploch, mohou
¢i budou vyZadovat vytvorfeni narodniho programu ¢i programi, specificky zamérenych na
strukturalné postiZzené kraje, a to v pripadé, kdy vyuZiti dosavadnich prostfedkd bude nemozné.

Prikladem muzZe byt specificky program na podporu podnikani ve strukturalné postizenych krajich,
ktery se v soucasnosti jiz pfipravuje a ktery by mél byt vyuzit pro cile restrukturalizace hospodarstvi.
Vzhledem k potiebé vécné a Casové provazanych intervenci, v nichZ se bude skladat vice projektt
dohromady ke spolec¢nému cili — napf. podpora VaV spoluprace podnikll a vyzkumnych organizaci,
podpora start-up a revitalizace méstského brownfieldu — bude nutné kombinovat narodni zdroje
a zdroje ESIF a bude tfeba pro takovou vécnou, organizacni a institucionalni koordinaci vytvofit
podminky.

VyuZziti prostiedki ESIF

Prostfedky ESIF pokryvaji Siroké spektrum moznych aktivit a cil, jak hospodarského rozvoje, tak
socidlniho zacleriovani a lze je vyuzit také pro hospodarskou restrukturalizaci strukturdlné
postiZzenych krajd. Vzhledem ke specifické situaci strukturalné postiZzenych kraja lze néktera opatreni
podpofit napt. cilenymi vyzvami, které budou zaméreny na konkrétni typy projekt(, cilovych skupin
a vysledk(. Znamen3 to, Ze v hranicich soucasného nastaveni operac¢nich programi se bude hledat
moznost podpofeni specifickych restrukturaliza¢nich potfeb a bude nutné navrhovat specifické
programy, které se budou realizovat vyzvou pfipravenou na miru danym krajim, samozifejmé
v mezich mozZnosti daného operac¢niho programu. Vzhledem ke koncentraci problému ve strukturalné
postizenych krajich mohou takovéto specifické vyzvy fungovat jako pilotni ovéreni rozsahlejsich
narodnich programd, které by se poté mohly realizovat v celé CR.

V nékterych ptipadech, typicky OP PIK, ktery je silné zaméren na inovace a inovativni nastroje, ale
i v pripadé nékterych dalsich program(, programy ve stavajici podobé neumoznuji nékterd opatreni
na podporu restrukturalizace financovat, bud kvili rozporu s dikci investi¢nich priorit v Natizenich,
nebo kvili zaméreni ¢eského programu. V odGvodnénych pripadech, které je mozné navrhnout aZ na
zakladé podrobnéjsiho popisu opatreni v akénim planu, je vhodné zvaZovat jiné zacileni ¢i doplnéni
operacnich program( specificky pro strukturalné postizené kraje. PrestoZe je bude nutné vyjednat
s Evropskou komisi, restrukturalizace predstavuje zavazny dlvod zmény, ktery Komise bude brat
v Uvahu, bude-li podporen dostate¢nymi argumenty.

Dlouhodobé financovani vybranych opatieni Strategie

Vybrana opatfeni, zejména takova, kterd budou pfindset vysledky az po urcité dobé a vyZaduji
strategické rozhodovani a planovani realizace, pfipadné ndvaznost na jind opatfeni, musi mit
zajistény dlouhodobé financni zdroje, které umozni predpovidat dostupnost financnich prostfedkd
a planovani realizacnich aktivit na nékolik let, nikoliv ad hoc dle kazdorocnich rozpoctl. Tyto zdroje
vSak musi byt podminény dosahovanim dil¢ich vysledk(l a prokazovanim pfinost k restrukturalizaci.
Subjekt, ktery bude zodpovédny za realizaci pfislusnych opatreni, bude zodpovidat nikoliv pouze za
technicky / formalné spravnou administraci ptidélenych finanénich prostfedkd, ale za dosazené
vysledky.

| dlouhodobé vazané financni prostiedky tedy mohou byt pouzity pouze v pripadé, kdy se podafi.

Restrukturalizace téZebnich regionl

V EU se v soucasné dobé (jaro 2017) vede diskuse o koncepcnim pristupu k feseni restrukturalizace
téZzebnich regioni a vtomto kontextu se zvazuje cilend financni podpora, kterd by méla pomahat
resit dopady Utlumu tézby predevsim fosilnich paliv. Tento fond muze byt jednim ze zdrojl pro feseni
obtizi ¢eskych strukturdlné postizenych krajd. Ceska republika se musi pfipravit na jednani s EK o této
finan¢ni podpore s cilem vyuZit jej pro potreby strukturalné postizenych kraji. Timto udkolem je
povéireno MMR v soucinnosti se zmocnéncem vlady a jeho zastupkyni.
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5. Monitorovani realizace akénich plant a hodnoceni naplnovani
Strategického ramce hospodarské restrukturalizace.

Monitorovani Akcnich planl a Zprdva o realizaci opatfeni Akéniho planu.

Monitorovdani je zaméreno na jednotliva opatfeni Akéniho planu. Vystupem procesu monitorovani je
Zprava o realizaci opatifeni Akéniho planu (dale jen zprava o realizaci), kterd se zpracovava 1x rocné,
vidy k datu 31. 12. daného roku. Zprava o realizaci Akéniho planu musi byt zpracovana nejpozdéji do
15. 3. nasledujiciho roku. Zprava o realizaci se predklada VIadé CR spolu s ndvrhem Akéniho planu na
dalsi rok.

Zpravu o realizaci zpracovdvd tym zmocnénce a jeho zdstupkyné ve spolupraci s nositeli
opatfeni/organizacemi zodpovédnymi za realizaci jednotlivych opatfeni. Nositelé opatfeni poskytuji
na vyzadani tymu zmocnénce ¢i jeho zastupkyné informace, data a podklady pro zpracovani Zpravy
o realizaci v rozsahu a ¢lenéni podle pozadavk(i zmocnénce a jeho zastupkyné.

Pro ucely monitorovani nastavi tym zmocnénce a jeho zastupkyné ve spolupraci s nositeli
jednotlivych opatteni pri zahdjeni realizace kazdého opatreni ukazatele ¢i nutné informace, které je
nutné zjistovat pro Ucely monitorovani vysledkd opatreni. V pfipadé nutnosti tym zmocnénce, jeho
zastupkyné a nositel pfislusného opatreni urci také vychozi hodnoty ukazatell pro sledovani vysledk
opatfeni.

Monitorovani je zaméfeno na sledovani vysledkl opatfeni. PoZzadované vysledky, resp. jejich
ukazatele vychazeji z popisu opatteni a jsou v nich zpravidla uvadény/stanoveny jiz v dobé pfipravy
daného opatieni. Vysledky musi byt uréeny tak, aby vedly k dosaZeni cild, uvedenych ve Strategickém
ramci. Vysledky opatfeni musi méfit cile opatfeni — zohledfiuji tedy poZzadovanou zménu situace,
nikoliv pribéh/fyzické vystupy daného opatreni.

Zprava o realizaci obsahuje predevsim nasledujici informace:

e Prehled opatfeni realizovanych v predeslém roce a prehled financnich prostfedk( skutecné
vynaloZenych na dand opatfeni v ¢lenéni jednak podle pilifG Strategického ramce, jednak
podle zdroje financovani, a to nejméné v rozliseni zdrojl ESIF, zdroja statniho rozpoc¢tu mimo
ESIF, zdroju krajskych a zdroji obecnich rozpocta.

e Informace o opatfenich probihajicich a o stavu jejich realizace, informace o opatfenich
ukonéenych a souhrnné informace o plnéni Akéniho planu v clenéni podle pilifd
a strategickych cilG Strategického ramce.

e Prehled vysledk(i, kterych bylo dosazeno v jednotlivych opatfenich Akéniho planu
v predesSlém roce a informaci o tom, jak tyto vysledky pfispély k naplnéni cili daného
opatfeni.

e Informaci o postupu realizace Strategického ramce hospodarské restrukturalizace
prostiednictvim Akénich plan — informaci o napliiovani cilG prislusného strategického cile
Strategického ramce:
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o Informaci o postupu naplfiovani cill Strategického rdmce a o dosaZenych vysledcich
na zakladé ukonéenych intervenci nebo intervenci probihajicich v predeslém roce.

o Informaci o planovaném naplriovani cilll a o planovanych vysledcich na zakladé
probihajicich a pldnovanych intervenci, na rok, vnémzZ je Zprava o realizaci
predkladana a na dalsi rok.

e Informace o naplfiovani strategickych cild na zakladé indikator(, uvedenych ve Strategickém
ramci. V pfipadé, kdy je jednotlivé opatreni (jeho cile) méreno stejné ¢i podobné jako cil
strategického ramce, bude uveden také prispévek daného opatreni k naplnéni pfislusného
strategického cile svyuZitim ukazatelll uvedenych ve Strategickém ramci u pfislusného
strategického cile.

e Informace o navaznosti/spoluplisobeni ¢i naopak o nedostatcich v ndvaznosti téch opatreni
Akéniho planu, kterd na sebe maji navazovat nebo se navzdjem podminuji a informace
o koordinaci opatfeni mezi jednotlivymi nositeli opatfeni.

e Informaci o rizicich, prekazkach a nedostatcich realizace.

Zprava o realizaci zahrnuje rovnéz souhrn doporuceni pro realizaci Akéniho planu v daném
a nasledujicim roce. V pfipadé, Ze se zpracovavaji specifickda hodnoceni, zahrnuje zprava o realizaci
také hlavni zavéry a doporuceni z téchto hodnoceni. Zprava o realizaci mize zahrnovat také zavéry
analyz, apod., ze kterych mohou vyplyvat zavéry pro zaméreni opatreni v dalSich letech a ndvrhy na
aktualizaci Strategického ramce.

Pro tGcéely monitorovani a sledovani realizace mlze tym zmocnénce a jeho zastupkyné pfipravovat Ci
zadavat zpracovani analyz, které budou zamérfeny na dil¢i problémy realizace ¢i dil¢i problémy
postupu restrukturalizace. Analyzy mohou byt rovnéz zaméreny na ziskani podkladd a informaci pro
pfipravu novych opatieni nebo pro aktualizaci stavajicich opatreni.

Zpravy o realizaci predkladd zmocnénec a jeho zastupkyné Krajskym dozorcim radam, Konferenci pro
restrukturalizaci a prostfednictvim MMR a MPO vladé CR.

Hodnoceni plnéni Strategického ramce hospodarské restrukturalizace.

Hodnoceni Strategického ramce (z néhoZz se odvijeji jednotlivé Akcni plany) se zpracovava jako
tzv. ,pribéiné hodnoceni”, nejméné jednou za tfi roky. Poprvé se zpracovava ve druhé poloviné
r. 2019 a na pocatku r. 2020 tak, aby se zavéry a zjisténi z hodnoceni mohly zapracovat do Zpravy
o realizaci Ak¢nich plant v r. 2020.

Hodnoceni se zaméruje predevsim na:

e Postup dosahovani strategickych cili Strategického ramce, a to méreny jak prostrednictvim
ukazatel(, které jsou ve Strategickém ramci uvedeny, tak prostiednictvim dalSich informaci,
vé. informaci kontextovych a ukazatell dodateénych, které ve Strategickém ramci nejsou
uvedeny.

e QOrganizacni a institucionalni zajisténi realizace Akcnich plan(, spolupraci jednotlivych aktér(
pfi realizaci, a to jak na spolupraci na narodni Urovni, na spoluprdci narodni a krajské Urovné
a na spoluprdaci aktérd v krajich.
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e Identifikaci nedostatk( a prekazek realizace Akcnich planl a na priklady dobré praxe, které
by se mély rozsirit.

e Navrh aktualizace Strategického rdmce a na doporuceni pro realizaci Akcnich plana v dalsich
letech a na koordinaci jednotlivych opatreni.

Kli¢ovymi pro hodnoceni vzdy budou otazky typu:

o Jak se dafi ménit strukturu hospodarstvi strukturalné postizenych kraji?

e Jak jednotliva opatfeni pfispivaji ke strategickym cilim?

o Jaké zmény jednotliva opatfeni plsobi?

e Jak jednotliva opatfeni spoluplsobi k naplnéni strategickych cil(?

e Jak se dafi koordinovat realizaci jednotlivych opatreni?

e Jak se dafi spoluprdace raznych Urovni a rlznych aktérQ pfi realizaci Akénich planG?“

Za zpracovani hodnoceni je zodpovédny tym zmocnénce a jeho zastupkyné. O zpracovani hodnoceni
rozhoduje zmocnénec a jeho zastupkyné (ve vzajemné koordinaci) samostatné. Hodnotici zpravy jsou
zpracovany bud tymem zmocnénce a jeho zastupkyné, nebo externimi hodnotiteli, mozna je
i kombinace téchto metod. Hodnotici zprdvy jsou vstupem pro aktualizace Strategického ramce a pro
aktualizaci Akénich pland.

Dle potfeby muizZe zmocnénec ¢i jeho zastupkyné rozhodnout o zpracovani zvlastniho pribéziného
hodnoceni zaméreného na urcité dil¢i téma hospodarské restrukturalizace a Strategického ramce ¢i
realizace Akcnich plan(. Toto zvlastni pribézné hodnoceni se mlzZe zpracovat kdykoliv, i mimo
obvyklou periodu pribéinych hodnoceni. Jeho vystupy a doporudeni se zapracuji do obvyklych
pribéznych hodnoceni. Zvlastni pribéiné hodnoceni mize byt zpracovano také za jeden nebo dva
kraje. Toto hodnoceni nemusi mit v kazdém kraji stejné zadani a mulze zohledrovat krajské
zvlastnosti.

Pro ucely hodnoceni a pro ucely sledovani pfinosti Akcnich planQ k naplnéni Strategického ramce
a jeho strategickych cild mizZe tym zmocnénce a jeho zadstupkyné pfipravovat i zadavat zpracovani
analyz, které budou zaméreny na ziskani informaci o hospodafrstvi kraju a jeho zménach, na ziskani
kontextovych informaci restrukturalizace (napf. vliv ndrodni, globalnich ¢i evropskych udalosti na
podminky a zdméry hospodarské restrukturalizace, nebo na dil¢i problémy jednotlivych pilif().
Analyzy mohou byt rovnéz zaméreny na ziskani podkladl a informaci pro aktualizaci Strategického
ramce a pro pripravu novych Akcnich plang.

Vysledky, zavéry a doporuceni hodnoceni plnéni Strategického ramce hospodarské restrukturalizace
se predkladaji Krajskym dozoréim radam, Konferenci pro restrukturalizaci a prostfednictvim MMR
VI4dé CR.
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