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UvOoD

Kvalitni regulace musi chranit, aniz by zbyte¢né zatézovala; musi byt jednoduchd, srozumitelna,
pfiméfend, oddvodnitelna, stabilni a dobre pristupna.

Strategie zlepSovani regulace 2007 — 2013 (dale jen ,Strategie”) se predklada vramci reformy
regulace (oznacované také jako ,regulatorni reforma") Gstfedni statni spravy.

Regulaci pfedstavuje soubor nastroji, pomoci nichz vlada a zakonodarci ovliviuji chovani jednotlivel
nebo skupin. Regulaci tvofi pfedevSim pravni predpisy, které stanovuji pravidla chovani ve staté
uznana za pravné zavazna, jejichz zachovani je vynutitelné vefejnou moci. Déle proces, kterym se
formuluji a navrhuji regulace, a Ize tak oznacit i instituce majici pravomoc pfimo regulovat a zasahovat
do chovani jednotlivct i skupin.

Cilem Strategie je navrhnout postup zlepSovani a zjednoduSovani regulatorniho prostredi
realizovatelny v obdobi 2007 — 2013 prostfednictvim zavadéni souboru nastroju a opatfeni procesniho
a institucionalniho charakteru.

Strategie tim reaguje na obecnou kritiku regulatorniho prostfedi, upozoriujici na neprehlednost,
sloZitost a pfemiru regulace. Casté zmény regulace a mnohdy nekoncepéni zasahy, jejichz diisledkem
je rozsahlé, podrobné a stale se ménici regulaéni prostfedi, které lze jen obtizné sledovat a
pfizplsobovat se mu, jsou jednou z pfi¢in tohoto stavu. K dalSim patfi napf. rigidita prava
charakteristicka pro tradi€ni regulaci, ktera neumoznuje reagovat pruznéji na vyvoj ve spole¢nosti, a
na socialni, ekonomické a technologické zmény.

ZlepSovani a zjednoduSovani regulace nelze feSit prostym ruSenim stavajici regulace. Je potfeba
zkoumat, zda je souCasna regulace nezbytna a zda vybrany druh regulace je pro naplnéni
sledovanych ciltd tim nejefektivnéjSim feSenim. Musime se proto zaméfit na zvySovani kvality
regulace, tj. jeji pfipravy, pfijimani, provadéni a vymahatelnosti regulace. Zakladnim cilem zlepSovani
regulace je vytvoreni efektivné fungujiciho systému regulace. Pfijeti uceleného programu, v ramci
kterého budou navrzeny a zavadény metody a nastroje umoznujici pfipravovat regulaci efektivnim
zplisobem, se pozitivné projevi v zachovani stability a jistoty regulace. Pfi jejich disledném pouzivani
je mozné se vyhnout vétSiné nedostatku, které destabilizuji, tfiSti a neimérné rozSifuji regulacéni
prostfedi a zatéZuji spolecnost.

K nejvyznamnéjsim z téchto nastroju se fadi hodnoceni dopadu regulace (RIA), které se v CR zagalo
postupné zavadét od roku 2005. Dosud se hodnoti dopady na podnikatelské prostfedi a od roku 2007
by méla byt zavedena povinnost provadét hodnoceni veSkerych ekonomickych, sociélnich a
environmentalnich dopadd. Rovnéz byl zahjen proces hodnoceni administrativni zatéze za Ucelem
jejiho snizeni. Tyto programy byly prozatim zaméfeny na podnikatelské prostfedi a jedna se
nepochybné o vyznamné, nicméné pocatecni zmény. Stejnou pozornost jako podnikatelim je tfeba
vénovat celé vefejnosti, tzn. vSem obéanuim, organizacim a neziskovému sektoru, ktery plni fadu
verejné prospésnych Cinnosti a vyraznou mérou se podili na rozvoji ob&anské spolecnosti.

Predlozen& doporuceni vychazeji z vyhodnoceni souCasné praxe, z dotaznikového Setfeni v rdmci
iniciativy ,Vénujte 10 minut pro zlepSeni pravniho prostfedi v CR* a ze zahraniénich zku$enosti. Rada
evropskych i mimoevropskych statd a mezinarodnich organizaci se jiz dlouhodobé procesem
zlepSovani regulace® zabyva a jejich programy a zkusenosti jsou pro CR inspirativni. Dosavadni snahy
CR v oblasti zlepSovani regulace a podnikatelského prostfedi jsou v zahraniéi pozitivné hodnoceny.
Vyslovné byly zmin&ny v hodnoceni Komise EU k Narodnimu programu reforem CR pfipraveném
v ramci Lisabonskeé strategie.

Strategie predstavuje zékladni rdmec pro zlepSovani regula¢niho prostfedi a realizaci jednotlivych
projektd. Tyto projekty budou déle podle dalSiho vyvoje zpfesfiovany a konkretizovany.

! v zahranié&i oznadovaném Better Regulation nebo Regulatory Reform apod.
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1. ANALYZA SOU CASNEHO STAVU

POJEM REGULACE

Regulace je zékladnim prostfedkem statu slouzicim k zajiSténi vefejnych zajmd a jejich ochrany.
Slouzi pfedevsSim k ochrané hodnot jakymi jsou zdravi, bezpeénost, Zivotni prostfedi, vefejny pofadek,
ale i volny obchod a konkurence.

Regulaci se obvykle rozumi soubor riznych nastroju, pomoci nichz vlada a zédkonodarci ovliviiuji
chovéani jednotlived nebo skupin. Regulaci predstavuji pravni predpisy, které stanovuji pravidla
chovéani, ve staté uznana za pravné zavazna, jejichz dodrzovani je vynutitelné vefejnou moci.
Regulaci jsou v Sirsim smyslu i jakéakoliv jina mocenska opatfeni nebo zasahy ovlivaujici v kone¢ném
dasledku chovani jednotlived nebo skupin. V téchto pfipadech Ize regulaci chapat jako produkt , tj.
soubor nastroji, pomoci nichZz vykonna moc realizuje pozadavky na jednotlivce i skupiny, tedy
predevsim zakony, vyhlasky a dalSi podzakonné normy vydavané organy vefejné spravy a dalSimi
organy, na néz byly delegovany regula¢ni pravomoci.

Z vySe uvedené skupiny se ve Strategii soustfedime pouze na pravni regulace (pravni predpisy).

Na regulaci je ovSem tfeba nahlizet i jako na proces , kterym se formuluji a navrhuji regulace. Zména
procesu je pro zlepSovani regula¢niho prostfedi klicova. VétSina nastroji zlepSovani regulace, které
tato Strategie pfedstavuje, plsobi pravé v oblasti procesu pfipravy nebo pfezkoumévani regulace.

Regulaci vyznamné ovliviuji také instituce , které maji pravomoc pfimo regulovat (regulacni Ufady).

Oznaceni regulace v této Strategii znamena souhrnn & produkt (pravni regulaci), proces a
instituci ve smyslu v jakém byly tyto pojmy definov any vyse.

VYVOJ V OBLASTI ZLEPSOVANI REGULACE V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice se problematikou zlep3ovani regulace2 zacCalo systemati¢téji zabyvat Ministerstvo
vnitra v ramci reformy vefejné spravy vroce 1999° Impulsem bylo predeviim zapojeni se do
pracovnich organll Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera se problematikou
regulatorni reformy zabyvala zhruba od roku 1995 (viz pfiloha 6.E).

V téchto letech se také CR pfihlasila k hloubkovému hodnoceni reformy regulace, které provadéla
pravé OECD vevsv}/ch ¢lenskych zemich. Soucasti pfipravy na toto hodnoceni bylo pfijeti nékolika
usneseni viady CR”. Vysledkem hloubkového hodnoceni CR byla Zprava o reformé regulace v CR®,
ktera obsahuje témé&F 70 doporudent, jak zvysit kvalitu regulatorniho prostiedi v CR®.

Reforma regulace se stala soucasti reformy Ustfedni statni spravy. Materidl Postup a hlavni sméry
reformy a modernizace Ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni gesce a organiza¢niho usporadani
pijaty viadou v bfeznu 2004’ hovofi o reformé regulace jako o jednom z projektd reformy ustfedni
statni spravy.

V roce 2005 byly vladou pfijaty dva materialy majici kli¢ovy vyznam pro zlepSeni regulace v CR:
Navrh postupu zaclenéni metody pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské prostfedi do
procesu pripravy regulace (RIA)® a material o snizovani administrativni zatéze podnikatelti®, které jsou
blize zminény v kapitolach 3.1. a 3.6.

% tehdy pod nazvem ,regulatorni reforma®
% | predtim existovali dil&i snahy, jako napf. tzv. antibyrokraticka komise funguijici v letech 1996-97

* Nejdtlezitgjsim z nich bylo usneseni viady CR ze dne 27. zaFi 2000 &. 950, k naplriovani doporudeni pfijatych OECD v oblasti
fizeni a reformy regulace, kterym vldda zavazala své cleny Fidit se pfi pfipravé a novelizaci pravnich predpisu principy
obsaZzenymi v Doporuceni Rady (OECD) ke zkvalitnéni vladni regulace.

® Regulatory Reform in the Czech Republic, OECD, Pafiz, 2001

® Na tuto zpravu reagovalo usneseni viady CR ze dne 25. &ervna 2001 &. 650, k Analyze doporudeni OECD pro dal$i postup
regulatorni reformy v CR a k navrhdm opatreni k naplriovani téchto doporuceni, avSak velkou East z téchto opatfeni se dosud
nepodafilo naplnit.

" Usneseni vlady &. 237 ze dne 17. bfezna 2004
8 Usneseni vlady &. 420 ze dne 13. dubna 2004
° Usneseni vlady &. 421 ze dne 13. dubna 2004
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ZLEPSOVANI REGULACE V EU

Zjednoduseni legislativy EU v ramci procesu zlepSovani regulace bylo ozna¢eno za jedno z klicovych
faktor( Uspéchu pfi naplfiovani cili Lisabonské strategie, kterd ma prispét k hospodarskému rlstu a
tvorbé pracovnich mist v EU. Evropska Komise uvadi®®, Ze prioritami je vytvafeni a zavadéni
nastroj G pro zlepSeni regulace , zejména hodnoceni dopadl a zjednoduSovani acquis.

S cilem zajistit, aby se z&sady zlepSovani regulace uplatfiovaly soustavné v ramci celé EU, Sdéleni
také s poukazem na dllezitost uzsi spoluprace s ¢lenskymi zemémi, mj. doporucilo ¢lenskym zemim,
aby ,...vytvo fily narodni strategie pro zlepSovani regulace a kon  krétné systém hodnoceni
dopadu pro integrované vyhodnocovani ekonomickych, socialnich a environmentéalnich
dopad G, veé€etné podparnych [institucionalnich] struktur p  Fizplsobenych narodnim
podminkdm .“ Tato Strategie pfimo reaguje na uvedenad doporuceni a stanovuje kroky sméfujici
k jejich napInéni.

1.1. STAV REGULACNIHO PROSTREDI V CR A MOZNOSTI JEHO
DALSIHO VYVOJE

REGULACNI PROSTREDI

Regulacni prostfedi je ¢astym predmétem kritiky, kterou Ize shrnout do tfi oblasti — hypertrofie,
nestabilita a rozpornost

Jednou z pfic¢in hypertrofie pravniho fadu je skute¢nost, Ze feSeni problému obvykle spociva v navrhu
regulace, aniz by se v prvni fadé hledal jiny nelegislativni zpisob FeSeni. Pfecenovani nebo spiSe
mylné chapani Ulohy zdkona jako prostfedku, ktery je schopen organizovat cely spoleCensky Zivot,
oznacované jako legislativni optimismus , pfinasi celou fadu problému a vypovida i o nekoncepénim
piistupu v napliiovani politik™.

Duisledkem je zhruba 10 000 platnych norem, z nichZ pfiblizné Ctvrtinu tvofi zakony. Podle zjisténi predkladateld
Strategie od roku 1993 do roku 2005 bylo v CR pfijato 4 379 zakond, nafizeni vlady a vyhlasek (viz pfiloha 6.F).

Mimo zékonodarného sboru a Ustfednich spravnich Gfadu pfispivaji k legislativni ¢innosti v ramci svého zmocnéni
také Uzemni samospravné celky. Jenom vysSi Uzemni samospravné celky v obdobi 2001 — 2005 pfijaly 351
nafizeni a obecné zavaznych vyhlasek platnych na jejich tzemi.

K zajimavym Gdajum patfi nepochybné i to, Ze Zivnostensky zakon byl dosud novelizovan 85krat a ob&ansky
soudni fad 77krat.

Podle Udaju Parlamentniho institutu bylo v obdobi 2000 az 2006 novelizovano 303 zakonl jesté pred tim, nez
nabyly G¢innosti nebo béhem prvnich mésic po nabyti U¢innosti.

Uvedena C¢isla ukazuji nejenom na rozsahlost a obsaznost regula €niho prost fedi, ale i na
nekoncep €énost a nekonzistentnost jeho tvorby , pfi které se mimo jiné projevuje existujici
resortismus '%. Rychlé pfijimani stale novych a podrobngjsich pravnich regulaci vede k nestabilit &,
pravni nejistot é a v dulsledku toho i k poklesu Ucty k pravu, k jeho nedodr Zovani a ke snizeni
efektivity jeho vymahani . Za tohoto stavu lze obtizné sledovat naplhovani regulace v praxi a
ziskavat zpétnou vazbu o jejich dopadech. Soucastna podoba regulace zatéZzuje obcany,
podnikatelsky sektor a dalSi skupiny. Nelze se proto divit vyjadfeni jejich nespokojenosti i volani po
zméné. Tento aktivni postoj je vSak dobrym vychozim bodem pro navrhované zmeény a zapojeni
verejnosti do jejich realizace.

Tvorba regulace

Zminéné nedostatky se projevuji nakvalité regulace. Ta je poznamenana predevsim
nedostate énym zji§ tovanim od Gvodn énosti pot feby regulace a potencialnich dopad G regulace
arezervam v zajiSt éni téchto dopad G. PrestoZe Legislativni pravidla vlady a zakon o jednacim fadu

10 KOM(2005)97 Sdéleni z 21. bfezna 2005 ,ZlepSeni pravni tpravy v oblasti riistu a pracovnich mist v Evropské unii
1 pojmem politika se rozumi konkrétni opateni ve smyslu anglického policy, tj. strategie, koncepce, regulace.

12 prosazovani individualnich zajmt resortd, pro ktery je charakteristicka napfiklad rozdilna interpretace stejného pojmu
v rtznych predpisech, je znamkou vnitfni rozpornosti a nejednotnosti.
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Poslanecké snémovny obsahuji pozadavky na proces pfipravy a obsah navrhu regulace, jsou tyto
poZzadavky pInény ¢asto pouze formalné, bud z davodu neexistence metod, podle nichz by se mélo
postupovat, nebo kvili nezajisténi disledné a podrobné kontroly jejich naplfiovani. ZpUsob zavedeni
regulace neni potom dostate¢né pfipraven a regulace se dostava do stfetu s jinymi regulaénimi
mechanismy, pUsobi nepfedpokladané néklady a jeji efekt neodpovida plvodnim cilim. Pozitivnim
krokem je postupné zaclenovani hodnoceni dopadu regulace (RIA) do pFipravy regulace.

Také vyuzivani nékterych alternativnich nastroj @ regulace *3, je dobrym signalem pro dalsi zmény a
posileni role samoregulace, spoluregulace nebo jinych alternativnich feSeni, kterd se pruznéji
pfizpGsobi aktualnim podminkdm a dok&zi pozitivné motivovat adreséaty regulace. Vyhodou pfesunu
regulace ze statu na soukromé subjekty, které se mohou vénovat feSeni vztahl neméné kvalitné jako
statni organy, je i to, Ze jejich ukony finanéné nezatézuji stat (potazmo dariové poplatniky), ale pouze
osoby, kterych se usporadani vztaht tyka."

Vysoka regula €ni zatéz (napf. administrativni) jako dalSi a ¢asto kritizované negativum regula¢niho
prostfedi obtéZzuje adresaty regulace, vyvolava vznik dalSich nakladi a omezuje jejich €innost.
Nastaveni a systematické zavadéni procesu hodnoceni administrativni zatéze a projekt méfeni
administrativni zatéze podnikatell znamena ovSem vyznamny posun kupfedu a slibuje snizeni
premiry regulace této skupiny.

PODNIKATELSKE PROST REDI A KONKURENCESCHOPNOST

Popsany stav plsobi negativhé predevSim na ekonomiku, jejiz potencial je vysSi, nez ukazuje
soucasny stav. Tim, Ze regulace upravuje podminky podnikani, ovliviiuje vykonnost podnikatelskych
aktivit i celkovou ekonomickou vykonnost.

Na zéakladé analyzy administrativni zatéze podnikatelt pripravené Ufadem vlady ve spolupréci s tstfednimi
spravnimi Gfady byla administrativni zatéz zpusobovana informaénimi povinnostmi podnikatell vy¢islena na 86
mld. K& ro¢né.

Administrativni zat &z je vSak jen jednim zaspektl brzdicich rozvoj. Mnohem vétSi problém
pfedstavuje procesni slozitost a nedostateéna vymahatelnost prava.

Svétova banka v ramci kazdoro¢niho benchmarkingového projektu ,Doing Business**® hodnotila za rok 2005
geskou regulaéni praxi a pozici CR vramci EU i v $ir§im mezinarodnim srovnani. Podminky podnikani jsou
hodnoceny zejména podle regulaéni zatéze a jejich dopadt a CR zaostava vagéi starym &lenim EU za pramérem
ve v3ech sledovanych ukazatelich®®.

Na tuto situaci reaguje napf. projekt ZAP ZjednoduSeni administrativnich postupl pA zahajeni a
v pribéhu podnikani, ktery jiz pfinesl konkrétni vysledky, k nimz patfi vytvofeni Centralnich
registracnich mist pro podnikatele.

Studie Spojeného kralovstvi*’ uvadi, ze naklady na ekonomiku pochazejici z regulace dosahuji 10 — 12% HDP, tj.
pres 100 miliard liber, které by alespori z ¢asti mohly byt investovany pro dalSi rozvoj ekonomiky. Studie
z rdznych oblasti odhaduji, Ze zatéz plynouci z regulace v Evropé snizuje HDP o 2 — 5%.

Podobné celkové vygisleni v CR neexistuje, ale i na zakladé jiz provedené analyzy administrativni
zatéze podnikatell, 1ze o¢ekavat, Zze zde budou existovat podobné rezervy a zaroven pfilezitost pro
zmeény.

Konkurence a inovace

Kromé pfimé ekonomické zatéZze na splnéni stanovenych pozadavkd a na vynucovani regulace se
regulace negativné projevuje tendenci ke spojovani vyznamnych firem, vytvafenim nebo posilovanim
bariér pro vstup na trh, coz omezuje konkurenci a brani inovaci . Podpora konkurence a inovace

'3 hapt. obchodovatelné povolenky pro snizovani emisi sklenikovych plynti

* napt. v dédickém fizeni by mohla byt Gloha soudu zcela prevedena na notafe nebo jiného samoregulatora a soud by se
angazoval az v pfipadé feSeni sporu

15 http://www.doingbusiness.org/

16 Sledované ukazatele: vznik a zanik podniku, udélovani povoleni, vynutitelnost plnéni smluv, ochrana investor(, registrace
vlastnictvi, ziskavani Gvéru, pfijimani a propousténi pracovnikil, zahraniéni obchodovéni a platba dani.

17 Better Regulation Task Force Annual Report for 2004/5 http://www.brc.gov.uk/downloads/pdf/designdelivery.pdf
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naopak vede ke sniZzeni cen pro spotfebitele, zlepSeni poskytovanych sluzeb, zvySeni poctu inovaci,
dalSimu vyvoji a zvySovani produktivity a efektivity a v disledku toho k dlouhodobé podpore
hospoda fského rastu. Hodnoceni dopadu regulace (RIA) na podnikatelsky sektor identifikuje
ekonomické, socialni a environmentalni dopady a dalSi souvisejici vlivy. Jejich optimalni vyhodnoceni
a zlepSeni institucionalniho prostfedi, otevieni nového prostoru pro podnikani a usmérnéni regulace v
zajmu vytvofeni a posileni potfebnych systéma'® se projevi zvySenim konkurenceschopnosti zemé.
Vedle toho Ize zamezit negativnim projevim lobbismu, proti kterému stoji vyvadzené argumenty
shromézdéné v provedené analyze hodnoceni dopadu.

Na podnikatelsky sektor také negativhé dopada rozsah, rigidita a nekonzistentnost tradi¢nich
prostfedkd regulace, coz by mohlo byt odstranéno zjednoduSovanim regulace a zavadénim
alternativnich nastroj @ regulace.™

Mimo ekonomickych a finan¢nich dopadl je s nadmérnou regulaci spojen dalSi negativni jev, jimz je
korupce . Nadbyte€¢na, nestabilni, rozporna a slozitd regulace podporuje snahu povinnych osob
regulaci obchazet a rozsifuje prilezitosti pro korupéni jednani.

EVROPSKA DIMENZE

Vzhledem ke élenstvi CR v EU je potfeba nahlizet na regulagni prostfedi v kontextu evropského
prava, na jehoZ tvorbé se CR podili a které je sougasti eského regulaéniho prostredi. Jak tvorba, tak
nasledna implementace musi byt stejné kvalitni jako tvorba narodniho prava. V této souvislosti je
tfeba upozornit na nedostatky pfi zapojovani resort do tvorby evropského prava v pfipravnych fazich.

EU si uvédomuje dulezZitost kvalitniho regulaéniho prostfedi pro dalSi rozvoj a spolu s naplfiovanim
Lisabonské strategie prosazuje vyuzivani novych pfistupd k tvorbé regulace. Evropskd komise
iniciovala a prosazuje projekty zaloZzené na hodnoceni dopadu regulace, zjednoduSovéani regula¢niho
prostfedi a daldich metodach®® a podporuje vtomto sméru i aktivity &lenskych statt, vyménu

zkugenosti s realizaci projekttl zlepSovani regulace a vyuZiti doporuéeni z nejlepsi praxe.”

V obdobi 2007 — 2013 se pro realizace programU v oblasti zlepSovani regulace nabizi pfilezitost
Cerpat zna¢né mnozstvi finanénich prostfedkd ze strukturdlniho fondu EU, které Ize vyuzit pro
podporu realizace navrzenych zamér(.

KOMUNIKACE

Pro zlepSovani regulace je dilezita komunikace mezi tvlrci regulace a jejimi adresaty. Nékteré
komunikaéni nastroje jiz existuji’®, ale je potfeba je dale rozvijet, hledat nové a vyuZivat v maximalni
mozné mife informacni technologie.

RIZIKA

Rizika realizace Strategie spocivaji v nedostate¢né koordinaci postupu, absenci kontrolnich
mechanismU, nedostatku zdroji a odbornych kapacit, ale i neochoté Grednikd ke zménam. Tato rizika
mohou byt pfekonana v prvni fadé pribéznym vzdélavanim dfednikd, jejich metodickym vedenim,
zvySovanim motivace, déle dislednou kontrolni €innosti, koordinaci postupu a prfedevsim kvalitnimi
vysledky, které prokazi prospéSnost navrzenych nastrojl. Zasadnim zplGsobem vSak mulze byt
realizace projektd obsazenych ve Strategii a naplnéni cild a vizi zlepSovani regulace ohrozena
v pfipadé nedostatecné politické podpory, ktera je pro prosazovani zamérl obsazenych ve Strategii
klicova.

18 napf. informac¢nich systém, efektivnich procesnich Uprav

19 Strategie hospodéarského rastu CR 2007 — 2013 uvadi: ,Regulace a legislativni prostfedi musi co nejméné zaostavat za
velice sviznym vyvojem novych produktl, kterym je finanéni sektor charakteristicky. Zakony by mély stanovovat zakladni a
pokud mozno nemeénné principy. Vlastni procesy a detailni Gprava jednotlivych aktivit by mély byt obsazeny v dokumentech
nizsi pravni sily, které Ize pruznéji inovovat".

2 napf. projekty BEST zajisStované Evropskou komisi, kterych se G€astni ¢lenské staty, jejichz snahou je identifikace a zavedeni
nejlepsi praxe pro zlepSovani podnikatelského prostredi

2 K jedném z poslednich dokumentii zabyvajicich se procesem zlep$ovani regulace patii Zprava EPC z ervna 2006. PC
WORKING PAPER No0.25 Making Europe Work: Improving the Transposition, Implementation and Enforcement of EU
Legislation (European Policy Centre, June 2006)

2 napt. Businessinfo nebo iniciativa ,Vénujte 10 minut pro zlepdeni pravniho prostiedi v CR*
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SHRNUTI

ZlepSovani kvality regulace slouzi ve Fejnému prosp échu, zlepSuje Zivot ob éana a tim i zvySuje
davéryhodnost vladnich krok d. Nasim cilem by se proto m éla stat tvorba vysoce kvalitni
regulace, kterd chrani, aniz by zbyte ¢€né zatéZzovala, a pomaha vyhybat se Skodam v oblasti
konkurenceschopnosti, zp  Gsobenych rostoucimi néklady a trznimi deformacemi.

Prestoze se jiz vsou €asné dob é realizuji n ékteré projekty s cilem zlepSovani regula €niho
prost fedi a snizeni nadbyte €éné regulace, jedna se v étSinou o ¢€innosti nekoordinované a

zajistované resortn é. TrebaZze jsou prosp é€5né a pro dalsi zavad éni nastroj G zlepSovani
regulace vytva feji velmi dobry zaklad, p Fi U¢inné spolupraci dalSich zainteresovanych U faddl,
instituci a skupin by jejich efekt mohl byt daleko vySSi. Zarove n by se tim zabranilo
duplicitnimu  FeSeni stejného problému vd Usledku nedostate €né vymény informaci o
probihajicich vladnich aktivitach.

V situaci, kdy nelze hovo Fit o p febytku zdroj G a kapacit pro vykon ¢€innosti ve fejné spravy, ale
naopak o pot Febé Uspor, p Ffedstavuje tato praxe dalSi ztratu. Krom & toho znamend i riziko ztraty
zajmu zainteresovanych stran, které budou zahlceny zadostmi o G €ast na r iznych projektech a
opakovan & budou feSit podobnou, ne-li stejnou agendu. Nep Finesou-li projekty vyrazna a
prokazatelnd zlepSeni stavajiciho regulatornino pro  stiedi, Ize o €ekavat jejich rezignaci na dalSi
spolupraci.

Vyznamna zlepSeni by naopak m élo pfinést koordinované vyuzivani nastroj G zlepSovani
regulace navazujici a rozvijejici jiz zahajené proj ekty, dopln éné vyuzitim princip G kvality a
podpo Fené institucionalnim zabezpe ¢&enim. Za politické podpory, ktera bude prosazovat t  yto
nastroje do b ézné praxe a stabiln é vyvijet tlak na jejich aplikaci, dojde postupn & i ke zméné
politické kultury, ktera je pro stalé zlepSovanire  gulace nezbytna.
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1.2. SWOT ANALYZA REGULA CNIHO PROSTREDI

B Silné stranky B Slabé stranky

Legislativni pravidla vlady jako zaklad pro tvorbu
regulace a do budoucna vhodny prostfedek pro
zavadéni nastroju zlepSovani regulace a principu
kvality regulace.

Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny

obsahujici zakladni pozadavky na podobu navrhu
zakona.

Zavedeni postupného zaélefiovani hodnoceni
dopadu regulace (RIA).
Vyuzivani alternativnich prostfedkd regulace.

Nastaveni a systematické zavadéni procesu
hodnoceni administrativni zatéze.

Existujici komunikaéni nastroje, napf. Businessinfo,
Iniciativa ,Vénujte 10 minut pro zlepSeni pravniho
prostredi.

Nestabilita, nekonzistentnost a bezkoncepénost
regulaéniho prostfedi a prevladajici resortismus.

Neod(vodnénost potfeby regulace.

Rozpornost, slozitost, pfemira a nizka kvalita
regulace.

Nepouzivani nebo neexistence nastroju a metod,
prostfednictvim kterych by se naplfiovaly
pozadavky formulované v Legislativnich pravidlech
vlady.

Hodnoceni dopadu regulace je pouze formalni a
neni pfedem zajiStén zpusob zavedeni regulace.

Rezervy v tvorbé a implementaci evropského prava.
Vysoka regulaéni zatéz a finanéni naro¢nost
napliiovani regulace.

Rigidita a nedostate¢na schopnost reagovat na
ménici se prostfedi a zaostavani regulace za
vyvojem a praxi.

Korupéni prostiedi jako disledek nadmérné
regulace.

Negativni projevy lobovani v prostiedi, které
nedisponuje dostate¢nymi podklady pro
rozhodovani.

Nekoordinované resortni aktivity v oblasti
zlepSovani regulace.

Nedostate¢né kapacity (napf. personalni, finanéni).

Negativni postoj verejnosti k nové vytvarené
regulaci.

PrileZitosti

Ohrozeni

Tlak EU na prosazovani novych pfistupl spojeny
s prosazovanim Lisabonské strategie.

MozZnost ¢erpani finanénich prostfedkt z EU.

Moznost vzajemné vymény zkuSenosti vzhledem k
obdobnému postupu ve statech EU, v samotnych
organech EU i v ramci OECD.

Odstranovani bariér a otevieni nového prostoru pro
podnikani, podpora konkurenceschopnosti a
inovaci.

Vyuziti tlaku vefejnosti na zlepSovani kvality
regulace.

Posilovani komunikace s vefejnosti.

Vyvoj novych informaénich technologii a rozSifovani
softwarovych nastroja.

Koordinované vyuzivani dalSich nastroji zlepSovani
regulace a princip( kvality koordinovanym
zplsobem podpofenym institucionalnim
zabezpeenim.

Nedostate¢na politicka podpora.
Nizka ochota Gfednikl ke zméné.

Nekoordinovany postup vedouci k mnoha Zivelnym
zménam spojenym s nadbyte¢nymi naklady a
ztratou zajmu zainteresovanych stran.

Absence kontrolnich mechanismi vedouci k
toleranci nerespektovani nastavenych pravidel.

Nedostatek zdroju a odbornych kapacit pro pinéni
pfijatych opatfeni.
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2. CIL STRATEGIE

Regulace je zcela nezbytnou soucasti moderni spole¢nosti, a pravé proto musi splfhovat nejvyssi
naroky. Musi reagovat na rychly vyvoj spoleénosti, ménici se ekonomické, technické a socialni
podminky a svétové trendy jakymi jsou globalizace a vytvareni multikulturni spole¢nosti. Zaroven musi
poskytovat stabilni zaklad pro chovani a rozhodovani subjekt(l. Tyto pozadavky se promitaji do naroku
na kvalitu regulace a na volbu regulaénich prostfedki.

Cilem Strategie zlepSovani regulace 2007 — 2013 je navrhnout strategicky postup pro
uplat fiovani Ffady nastroj G a opatfeni procesniho a institucionalniho charakteru, kter € zajisti
dosazeni vysledné vize. Tou je tvorba kvalitni regu  lace vytva fené pouze v p fipadé, ze je
regulace vhodna pro dosazeni stanovenych cil (.

Strategie zlepSovani regulace sm éfuje k :
. zajist éni optimalni miry regulace a

. vytva feni kvalitni regulace.

OPTIMALNI MIRA REGULACE

V prosperujicich demokraciich se stale zvySuje tlak na rozSifovani regulace v oblasti ochrany zivotniho
prostfedi, zaméstnancll, spotfebiteld apod. Tento trend je odGvodnitelny v pfipadé, Ze regulace
poskytuje ochranu spole¢nym hodnotam. Zaroven ale vyzaduje pfesné vyvazeni pfinosi a negativ.
NeUumérné vysoka regulace (napf. zdlouhavé a administrativné naro¢né registracni procedury), stejné
tak jako nedostate¢na regulace (napf. nizkd vymahatelnost pohledavek, nedostateéna ochrana
vlastnictvi) ma kontraproduktivni G&inky. Vyvolava zvySené naklady, omezuje podnikani, &imz snizuje
produktivitu a zpUsobuje dalSi nezamyslené negativni nasledky.

Proto je velmi dllezité dukladné zvazit jaka opatfeni v dané situaci pouzit. Zda volit regulaci,
spoluregulaci, samoregulaci, nedélat nic (coz se muze v nékterych pfipadech paradoxné ukazat jako
nejlepsi feSeni) nebo vyuzit dalSich néastrojd, napf. ekonomickych. Vyvazit miru (rozsah) ochrannych
opatfeni a vliv, ktery regulace vyvola v jinych oblastech, je nelehkym Ukolem. Tato snaha je navic
komplikovana skuteénosti, Ze pomysiny bod rovnovahy se v ase méni.

KVALITNI REGULACE

Zajistit stabilitu vytvofeného regula¢niho prostfedi a prostor pro aplikaci pfijatych pravidel je dalSim
ddlezitym uUkolem. Pfestoze mohou existovat rlzné nazory na to, v jaké mife je potfeba regulaci
vytvéaret, bude-li zvolena jako nejvhodnéjSi feSeni, méla by vykazovat jisté kvalitativni ukazatele. Tyto
ukazatele kvality regulace jsou formulovany jako principy kvality regulace — proporcionalita,

odpov édnost, konzistence, transparentnost a cilenost (vice viz Priloha 6.C). Pfi jejich
respektovani Ize dosahnout nejenom zlepSeni kvality regulace, ale sledovat i optimalni miru regulace.

SHRNUTI

Zakladnim cilem zlepSovani regulace je vytvo Fit podminky pro efektivn & fungujici systém
regulace. Jeho sou €asti je

. kvalitni regulace, p Fijimana v p fipadé, Ze je nezbytnd a U €elna,
. procesni, institucionalni a technické néstroje, kte ré tvorbu kvalitni regulace zajis  tuji, a
. koordina éni mechanismy, které regulaci podporuiji.

Zvazovani princip 4 kvality regulace a hodnoceni nezbytné miry regulac e pfinese novy nahled
na tvorbu regulace a jeji aplikaci.
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3. NASTROJE ZLEPSOVANI REGULACE

Vedle principl kvality regulace je soucasti tvorby kvalitni regulace uplatfiovani nastroj G zlepSovani
regulace . Prostfednictvim téchto nastroju Ize regulaci hodnotit .

EX ANTE A EX POST HODNOCENI REGULACE

Hodnoceni regulace Ize provadét ex ante a ex post. Pro proces zlepSovani regulace jsou dllezité obé
tyto faze. PouZivat rGzné néstroje zlepSovani regulace a uplathiovat principy kvality regulace je
prinosné jak pred, tak po pfijeti regulace. Kazda faze hodnoceni ma v3ak sv(j Ucel, a proto se také
vyuzivaji rozdilné nebo modifikované pfistupy a nastroje.

Ucelem ex ante hodnoceni je zajistit, aby ti, ktefi rozhoduji o podobé& regulace, mé&li viechny
relevantni informace a pfedstavu o moznych dopadech raznych feSeni. Na zakladé téchto informaci
Ize rozhodnout 0 nezbytnosti regulace a o jejim rozsahu.

Ex post hodnoceni umoziuje vyhodnotit, zda pfijata regulace odpovida pfedem stanovenym
pozadavkdm a feSi pfedpokladané situace. Odkryje mozné rezervy a nedostatky, poskytne informace
0 efektivi;n? a pfimérenosti regulace a pfispéje k rozhodnuti, zda a pokud ano, jaké opatfeni k napravé
pfijmout.

Obr. 1 Ex ante a ex post zlepSovani regulace

Nova regulace

ﬁ ex ante %‘
hodnoceni

Nastroje zlepSovani ~ P Nastroje zlepSovani
regulace a principy ZLEPSOVANI regulace a principy
kvality regulace REGULACE kvality regulace
K‘ Existujici regulace ﬁ;
ex post
hodnaoceni

ZIVOTNI CYKLUS REGULACE

Ex ante a ex post hodnoceni regulace pokryva v podstaté cely Zivotni cyklus regulace (viz obr. 2).
Tvofi jej planovani, pfiprava, schvalovani, zavadéni a vymahani regulace. V pfipadé zékona si Ize
jeho Zivotni cyklus prestavit jako praci pocinajici analyzovanim stavu, shromazdovanim podkladd,
stanoveni zakladnich tezi a navrh vécného zaméru zékona, navrh zédkona, pfes jeho schvalovani,
zavadéni a vymahani, az ke sledovani naplnovani zamyslenych cili a reakci na toto sledovani
(novelu, zruSeni). V kazdé z téchto fazi Zivotniho cyklu regulace Ize pouzit rizné nastroje a pFistupy,

2 7akon o jednacim fadu Poslanecké snémovny a predevsim Legislativni pravidla vliady formuluji fadu pozadavkd na podobu
navrhu pravni regulace. Na druhé strané uz neobsahuji metody, které by vedly k naplfiovani stanovenych pozadavku, ani na
takové metody nebo néastroje neodkazuji. Obdobi po schvaleni navrhu, kdy se pfijata regulace aplikuje a jeji plnéni vymaha,
neni jiz programové monitorovano a nevyhodnocuji se dopady regulace.

2 Nejvhodnéj$im okamzikem pro provadéni ex post hodnoceni je obdobi, kdy se provadi celkové hodnoceni existuijici regulace,
napf. pfi programovych snahach o zjednoduSovani regulace nebo pfi snizovani administrativni zatéze. Ex post hodnoceni by
také mélo nasledovat po pfijeti zcela nové regulace, kde Ize pfedem obtizné odhadnout mozna rizika a dopady.

10
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jejichz naplni je zlepSovani regulace, at uz v kvalitativni roviné nebo z hlediska volby typu regulace
(pfikazujici regulace, spoluregulace, samoregulace nebo nulové feSeni, tj. nedélat nic). Tyto nastroje
jsou blize popsany v nasledujicich kapitolach.

Obr. 2 Zivotni cyklus regulace

EX POST EX ANTE
HODNOCENI I HODNOCENI{

MALA RIA
(pfipadné jiné
opatfeni

) | zalozené na
PLANOVANI | stejnych

VYSLEDKY
PREZKOUMANI

ROZHODNUTI
O PRIPRAVE

MALA / VELKA RIA

PRIPRAVA

PREZKOUMAVANI{ REGULACE

STAVAJICI

HODOCENI
ADMINISTRATIVNI
ZATEZE

KONZULTACE

ZJEDNODUSOVANI
EX POST RIA

LEPSi PRISTUP
K REGULACI

SCHVALOVANI

ZAVADENI A
VYMAHANI

Ke stéZejnim nastrojam zlepSovani regulace patfi hodnoceni dopad G regulace (RIA), coZ je
komplexni program pouzivany primarné ve fazi planovani a pfipravy regulace. Jeho soucésti jsou
dalSi nastroje - alternativni prostfedky regulace, analyza a fizeni rizik, snizovani administrativni zatéze
a konzultace. Uloha konzultaci je v3ak 3irsi, nebot by mély provazet regulaci v priib&hu celého
zivotniho cyklu, pocinaje analyzovanim stavu a hledanim feSeni az ke sledovani a analyzovani toho,
jak je pfijaté FeSeni naplfnovano v praxi a jak spliuje stanovené cile. Dopliikovymi programy pro
hodnoceni dopadu regulace jsou analyzy sankéniho a poplatkového systému, protoze oba systémy
jsou nedilnou soucasti regulace a maji vyrazny dopad na chovani a &innost adresatt regulace.
Zvlastni postaveni mé proces pfripravy a transpozice evropského prava , pfi némz by se také mély
vyuzivat nastroje zlepSovani regulace (pfedevsim RIA), a to jak v obdobi pfipravy na Grovni Komise,
tak pfi transpozici do narodniho prava.

V oblasti ex post hodnoceni regulace patfi vyznamna Uloha programu zjednoduSovani . TvoFi jej
konsolidace, deregulace, racionalizace a jako zvlastni a samostatny program také hodnoceni
administrativni zatéZe®. Vyznamnym procesnim nastrojem, ktery program zjednodugovani podporuije,
je program prezkoumavani , ktery by mél byt patefi ex post hodnoceni a byt propojen s dalSimi
nastroji. Soucasti zivotniho cyklu regulace je faze zavadéni a vymahani regulace. Aplikace a

% \/ nékterych zemich je nedilnou souéasti programu zjednodusovani. Vzhledem k tomu, Ze tento program byl v CR jiz zah4jen
a ma konkrétni vysledky, plsobi jako samostatny projekt s drobnymi pfesahy do dalSich projektll, pfedevS§im do hodnoceni
dopadu regulace.

11
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vymahani regulace predpoklada jeji dobrou znalost. Proto k nastrojim nalezi i hledani mozZnosti
lepSiho p Fistupu k regulaci .

Uvedené nastroje jsou tvofené soustavou metod a postupd doplnénych a podpofenych
institucionalnimi, procesnimi a technickymi opatfenimi, které tyto nastroje umozni aplikovat. Jejich
spole¢né strategické plsobeni zvysi G€innost navrzenych metod. Zapojeni vSech struktur, které se
budou podilet na provadéni a Fizeni nastrojii a programu pfipravenych na jejich zakladé, je pro
uspésnou aplikaci nastroju nezbytné. Vedle toho je potfeba vénovat se i reformé instituci, které se
pfimo podili na regulaci trhu nebo vstupuji do pfimého kontaktu s podnikatelskym sektorem (regula¢ni
Urady).

SHRNUTI

Pro co nejusp éSnéjsi aplikaci nastroj G zlepSovani regulace a princip G kvality regulace, které
tyto nastroje zohled nuji, je zapot febi pfijmout celkovy strategicky p  Fistup a co nejvice vyuzit
potencial nabizenych nastroj @ a aplikovat je v pr Gibéhu celého zivotniho cyklu regulace.

| postupné dil €i kroky vS8ak mohou byt velkym p Finosem. D lkazem toho jsou realizované

projekty — m éfeni administrativni zat éze a provad éné hodnoceni dopad G regulace na
podnikatelské prost Fedi (RIA), které ukazalo, Ze metodu RIA Ize velmi e fektivnh & vyuZivat a Ze
pFindsi novy pohled na tvorbu regulace. Také m  éfeni administrativni zat éZe jiz dnes podnitilo

nékteré p redkladatele regulace k p FileZitostnému sniZovani administrativni zat ~ &Ze pfi novelizaci
regulace.

Pouzivani nastroj & musi provazet i institucionalni a procesni zm  ény, které se souhrnn & projevi
jako celkova zm éna kultury tvorby a hodnoceni regulace. Pro zdarné prosazovani navrzenych
nastroj G a celkovou zm énu kultury tvorby regulace je ovSem nezbytna politi cka podpora.

3.1. HODNOCEN{ DOPADU REGULACE (RIA)

Hodnoceni dopadl regulace (Regulatory Impact Assessment RIA) je z dlouhodobého hlediska
dalezitym nastrojem pro zvySovani kvality regulace. Hodnoceni dopadl regulace zahrnuje soustavu
analytickych metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadi
navrhovanych ¢&i existujicich pravnich predpist. Jedna se o sled logicky na sebe navazujicich kroki
zaloZzenych naraciondlni analyze a ziskavani relevantnich podkladd. Hodnoceni je zaméfeno na
posouzeni hospodarskych, socialnich a environmentalnich dopadd navrhované regulace.

Klicové kroky pfi hodnoceni dopadu Ize definovat takto:

Identifikace problému

Definice cilt

Vypracovani hlavnich variant feSeni, v€etné posouzeni legislativniho/nelegislativniho feSeni
Analyzovéani dopadu téchto variant

Porovnéni variant

NavrZeni postupu hodnoceni a monitorovani

oukrwNE

V pribéhu vSech krokl probihaji konzultace .

V ramci jednotlivych krokd jsou uplatfiovana rliznd procesni pravidla (napf. konzultace, alternativni
formy fedeni, zvefejiiovani hodnoceni dopadi) a analytické kroky®®. Metoda hodnoceni dopadt

% v ramci RIA mohou byt rovnéZ vyuzity nékteré postupy a analytické metody pouZivané v ramci posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi (EIA, SEA) nebo napf. Health Impact Assessment.
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podporuje transparentnost a zapojovani Siroké verejnosti (zejména zainteresovanych stran) do celého
legislativniho procesu.

Informace ziskané vramci procesu hodnoceni dopadu regulace slouzi jako podklad pro politické
rozhodovani o pfijeti ¢i nepfijeti navrhované pravni Gpravy nebo pfehodnoceni/zménu ¢&i zruSeni té
stavajici.

VYCHOZI STAV

V CR jiz byly vytvofeny zékladni predpoklady pro zavedeni hodnoceni dopadt regulace. V roce 2005
byl viadou pfijat material*’ k postupnému zadleriovani metody hodnoceni dopadii regulace do procesu
tvorby regulace. Tomu predchézelo doplnéni Legislativnich pravidel vliady na zakladé Doporuceni
Rady OECD ke zkvalitnéni vladni regulace®. Jednalo se zejména o zavedeni téchto povinnosti:

. z vyhodnoceni alternativnich feSeni, kterd byla pfi pfipravé vécného zadméru zvazovana a
z vyhodnoceni dusledk( nepfijeti navrzeného feSeni ma vyplyvat, Zze véc nelze fesit jinak nez
zakonnou Upravou,

. vécny zamér zakona obsahuje pfedpokladany hospodafsky a finan¢ni dopad na statni rozpocet,
podnikatelské prostfedi CR a zhodnoceni ve vztahu k rovnosti muzl a Zen.

Tyto povinnosti se pfiméfené uplatriuji i na pfipravu ostatnich pravnich pfedpisa.

Legislativni pravidla vliady v zasadé obsahuiji hlavni principy hodnoceni dopad(i regulace, nicméné zde
chybi metodika , ktera by cely proces standardizovala a sjednotila a dale také kontrolni mechanismus,
ktery by zabezpecCoval dodrzovani téchto povinnosti. Smyslem zavedeni hodnoceni dopadl neni
pouze formalné naplnit ustanoveni Legislativnich pravidel viady, ale pfedevSim zajistit efektivni proces
tvorby a hodnoceni pravnich predpist.

PROCES HODNOCENi DOPADU

S ohledem na néaro¢nost zavedeni hodnoceni dopadl a vybudovani odpovidajicich kapacit se
navrhuje v letech 2007 — 2013 zavést hodnoceni dopadu do procesu pfipravy:

. vSech pravnich pfedpisl pfipravovanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Ufady,

. véetné implementace predpisi ES/EU, které predstavuji vyznamnou ¢éast pfipravovanych
pravnich predpis,

. s vyjimkou statniho rozpoltu podléhajiciho zvlaStnimu reZzimu a pravnich predpist
pfipravovanych ve zvlastnich pfipadech (Legislativni pravidla viady €ast prvni, ¢l. 5 odst. 5 a
¢ast Ctvrta, ¢l. 17 az 19) a dalSich stanovenych vyjimek.

Hodnoceni dopadl bude vyuzivano nejen jako hodnoceni ex ante, ale postupné také jako hodnoceni
ex post v souladu se Smérnici pro hodnoceni dopad ©°, ktera bude upravena a doplnéna do konce
roku 2006 a nadéle doplfiovana na zakladé zkuSenosti z praxe.

Pro zlepSeni celého systému regulace v CR by mél byt dale proces hodnoceni dopadi zapracovéan
rovnéz do jednacich fadl Poslanecké snémovny a Sendatu. Zatimco Legislativni pravidla vlady
upravuji detailné tvorbu pravnich predpist jen na Urovni Ustfednich spravnich Gfadd, jednaci fady
Poslanecké snémovny a Senatu se vztahuji i na dalSi navrhovatele, tj. poslance, skupinu poslancd,

Senat nebo zastupitelstvo vySSiho Uzemniho samospravného celku. Metoda RIA by vramci
Poslanecké snémovny a Senatu méla byt aplikovana rovnéz pfi predkladani pozménovacich navrha.

Hodnoceni RIA by m élo byt soust fedéno do t échto 3 fazi:

. tzv. mald RIA bude provadéna u vSech navrha pravnich predpist pfipravovanych Gstfednimi
spravnimi Ufady. Zhodnocen bude vybrany zplGsob FeSeni problému — zejména kvalitativni

2T Usneseni vlady ze dne 13. dubna 2005 &. 420

% pfijata usnesenim vlady ze dne 27. zafi 2000 & 950 k naplfiovani doporuceni pfijatych Organizaci pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj (OECD) v oblasti fizeni a reformy regulace v CR

% pijata usnesenim vlady ze dne 13. dubna 2005 &. 420
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vyhodnoceni ekonomickych, socialnich a environmentalnich dopadl a pravdépodobnost jejich
vzniku, moznd rizika spojend s implementaci a provadénim pravniho predpisu, sekundarni
dopady navrhu feSeni a zhodnoceni alternativnich forem feSeni problému.

. tzv. velkd RIA bude nasledovat u vSech pravnich predpisud, u nichz se v ramci provadéni malé
RIA identifikuji rozsahlé socialni, ekonomické a environmentalni dopady nebo zavazné dopady
na nékteré socialni a ekonomické skupiny, pfipadné naruSeni rovnovahy ve spoleénosti jako
celku nebo jejich ¢astech. V ramci velké RIA mohou byt rovnéz posuzovany dopady na viadou
podporované politiky nebo odvétvi. Zhodnoceny budou rdzné varianty feSeni problému a bude
provedena strukturovana kvalitativni analyza vybranych dopadl nebo kvantitativni analyzy
dopadu. Varianta, ktera bude vybrana jako nejoptimalné;jSi, bude déale rozpracovana do navrhu
pravniho predpisu, u kterého bude zméfena administrativni zatéZ z n&j plynouci*’. Pro vypodet
bude pouzita Metodika uréovani velikosti a pdvodu administrativni zatéze podnikateld.

. ex post RIA bude provaddéna vramci monitorovani a vyhodnocovani stavajicich pravnich
pfedpis. Cilem bude ovéfit, zda zvoleny zpusob feSeni je efektivni, naplfiiuje cil a ucel, pro
ktery byl pfijat, bez vedlejSich ¢i nechténych efektu, zjistit pfipadné problémy s implementaci,
akceptaci a vynucovanim.

Cely proces hodnoceni dopadll je transparentni a jiz vjeho prabéhu jsou hodnoceni dopadud
zverejnovana, aby se k nému mohly vyjadfovat jednotlivé zainteresované strany.

Dale bude kladen diiraz na koordinaci a neustaly rozvoj hodnoceni dopad(, zejména za Ucelem
sjednoceni postupu v ramci vSech Ustfednich spravnich Gfadu, jednotného metodického vykladu a
zplsobu hodnoceni dopadu. Zajisténo musi byt konzistentni a zaroven flexibilni pouzivani
analytickych metod, stejné jako sbér potfebnych dat.

Pro zajisténi rozvoje kapacit bude rovnéz vyuZzita spoluprace s ostatnimi subjekty verejné spravy, ale
také soukromého sektoru, neziskovych organizaci, organd na urovni EU, OECD, pfipadné dalSich.
Spoluprace v téchto oblastech bude probihat formou konzultaci nebo v nékterych pfipadech formou
outsourcingu, zejména pfi zpracovavani slozitych hodnoceni dopadud a expertiz.

DOPORUCENI:
V navaznosti na provad éni hodnoceni dopadu regulace RIA:

. Vytvo Fit softwarovy nastroj pro podporu zpracovani a publ ikaci RIA a zajistit tak, aby
vSechny RIA byly p Fistupné ve fejnosti.
Termin: do 2009
. Navrhnout zp Gsob vyuziti ex post RIA.
Termin: stanovit dle terminu p  fezkoumavani (od 2008)

3.2. PROJEKTY SOUVISEJICi S HODNOCENIM DOPAD U REGULACE

Hodnoceni dopadd regulace (RIA) tvofi soustava metod, nastrojd a opatfeni sméfujicich
k systematickému hodnoceni dopad(l regulace a aspektl, které musi byt pfedmétem hodnoceni.
Soucasti hodnoceni musi byt pfedevSim ur€eni alternativnich prostfedkd regulace, ale i hodnoceni a
fizeni rizik, uréeni vhodného sankéniho opatfeni a systému poplatk(l za poskytované sluzby. Jedné se
0 témata, ktera je pot feba samostatn & analyzovat a vysledky analyz vyuzit v rdmci hodnoc  eni
dopadu regulace (témto tématim jsou vénovany kapitoly 3.2.2. az 3.2.5.).

Vyznamnym procesem, v ramci kterého Ize uplatnit metodu RIA, je také pfiprava a implementace
evropského prava, kterému se vénuje nasledujici kapitola.

% Cilem tohoto méfenf je zabranit zvySovani administrativni zatéZe podnikatelti v souladu s doporugenim uvedenym v kapitole
3.5. Hodnoceni administrativni zatéze.
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3.2.1. EFEKTIVNI IMPLEMENTACE PRAVA EU

Podobu regulace v CR do znaéné miry ovliviiuje &lenstvi CR v EU. Dopad zéavazk( vyplyvajicich
z Clenstvi je o to vyznamnéjsi, Ze pfiblizné polovina nové pfijimanych pravnich predpisl, kterd se
dotyké podnikatelského prostfedi, ma sv(j plavod, respektive je vysledkem promitnuti norem EU do
¢eského pravniho Fadu.

V pfedvstupnim obdobi se musela CR vyporadat v prvé fadé s implementaci existujiciho acquis.
V podminkach plnohodnotného ¢Elenstvi v EU ziskava na dllezitosti nejen potfeba plnéni zavazkud
z nové prijimanych predpist EU, ale i aktivni role CR jako élenského statu v procesu tvorby
regulace . Systematické provadéni hodnoceni dopadu pfipravované regulace na narodni Urovni musi
byt proto vyuzito i v procesu tvorby pravnich pfedpist na drovni EU jako nastroje pro vyhodnoceni
dopadul pfipravované regulace na CR.

VYCHOZIi STAV

| na zakladé zkuSenosti v oblasti implementace pfedpisd z prvniho roku ¢lenstvi EU byly vypracovany
Metodické pokyny pro zajistovani praci pf plnéni legislativnich zavazk( vyplyvajicich z élenstvi CR
v EU, které vstoupily v G&innost 1. ledna 2006°". Novym prvkem, ktery tyto metodické pokyny
pfindSeji, je analyza a systémové sledovani legislativnich dopad G pfipravovanych p fedpis G jiz
ve fazi jejich projednavani v organech Evropské uni e, a to za UCelem vétSi provazanosti
legislativniho procesu na unijni Grovni s vnitrostatnim legislativnim procesem®.

Metodické pokyny jiz dnes pomérné podrobné stanovi povinnosti resortd posuzovat predpisy EU
z hlediska jejich dopadd na pravni fad CR a predevsim detailng definuji postup gestori pro proces
posuzovani, zda a jaké implementa¢ni pfedpisy je nutné pfijmout ke spinéni povinnosti vyplyvajicich
z predpisu EU. Je potieba upozornit ale i na zplisob, jak CR muze Géinn &ji p i vyuZiti podklad G pfi
vyhodnocovani dopad G navrh G pfipravovanych Komisi p (sobit na proces samotné tvorby
pravnich p fedpis i EU jiz v raném stadiu jejich p Fipravy. V¢asna identifikace moznych dopadu
poskytuje prostor pro zohlednéni specifickych okolnosti v CR, které by mohly vhodnou a véasnou
transpozici zkomplikovat. To je dulezité pfedevSim vtéch pfipadech, kdy jsou pro pfipravu
implementacnich predpis(i stanoveny kratké Ihlty, a kdy je potfeba, aby tyto dopady byly sledovany
podrobné jiz pfed publikaci pfedpisu v Ufednim véstniku EU. V&asné posouzeni pfipravovanych
navrhd pravnich predpist EU jiz ve fazi jejich pfipravy mlize pfinést vyrazné Uspory jak Casové, tak
financni.

PRIPRAVA NAVRHU KOMISE

Pro fazi, kdy je samotny navrh Komise pfipravovan, je gestorim doporu¢ovano provadét i nasledujici
kroky:

. Jiz ve fazi pfFipravy navrhu p fed jeho oficialni publikaci ze strany Komise je nutno zahgjit
posouzeni, zda pfipravovany zpusob realizace zamysSlené politiky ze strany Komise je vhodny a
pfiméfeny povaze problému, tj. vyhodnotit s ohledem na princip subsidiarity , zda navrhovany
pFistup odpovida svou povahou potfebé feSeni na komunitarni Grovni, nebo zda by problém byl
feSitelny na narodni nebo mistni (regionalni) Urovni. Je potfeba se dale zaméfit na posouzeni
hodnoceni dopadu pfisluSného navrhu, tj. zda Komise predlozila a provedla vyhodnoceni
moznych variant feSeni v€etné zvazeni alternativnich metod regulace. Mél by byt ovéfen také
zplisob konzultace navrhu se zajmovymi skupinami.®

. V pfipadé, Ze na zakladé prvotniho posouzeni vykrystalizuje stanovisko, Zze zamér navrhu
Komise neodpovida povaze definovaného problému, je vhodné pfistoupit k Uvodnimu
zhodnoceni naklad @ a piinos G pfipravovaného navrhu pro  CR - tj. zpracovat tzv. malou RIA
(zalozenou predevSim na kvalitativnim posouzeni dopadu) a porovnat ji s existujicim stavem.

1 Monitoringem priibéhu piblizovani prava CR s pravem EU je povéien odbor kompatibility UV CR, ktery sougasné zajistuje
spravu informaéniho systému pro aproximaci prava (ISAP), ktery slouzi k evidenci stavu a prabéhu pInéni legislativnich
zavazkd.

3 Usneseni vlady ze dne 26. fijna 2005 ¢. 1374 ke Zpravé o stavu plnéni legislativnich zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii

3 (Viz. zavazek Komise od roku 2005 predkladat ke kazdému signifikantnimu navrhu publikovaném v roénim Legislativnim a
pracovnim planu EK hodnoceni dopadu a tzv. cestovni mapu, ktera pojednava o zpusobu konzultaci navrhu se zajmovymi
skupinami).
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Na zékladé téchto podkladl je moZné pristoupit k dalSim konzultacim s Komisi. Pro Gcely
mozné koordinace spole¢ného postupu, je vhodné zaméfit se na identifikaci ¢lenskych stata, u
kterych Ize o¢ekavat podobné dopady.

. Je-li shledana shoda nad potfebou pfijeti feSeni na komunitarni Grovni, doporu€uje se zaméfit
na samotny obsah navrhu , tj. posoudit jeho formalni stranku a zaméfit se na problémy, které
mohou byt odstranény jeSté pred oficialnim publikovanim navrhu. V pfipadé identifikace
potencionalnich negativnich dopadu by Gdaje z provedené RIA mély byt vyuzity pro konzultace
s Komisi za uc€elem pfijeti zmény obsahu pfipravovaného navrhu. Dulezitost této faze pro

ovlivnéni navrhu vynika v kontextu moznosti snadnéjSich zmén textu pfipravovaného navrhu.

. V momenté oficidlni publikace navrhu ze strany Komise by jiz mélo nasledovat detailni
vyhodnoceni legislativniho navrhu za GCelem ziskani stanoviska, do jaké miry odpovida
pfedlozeny navrh zadmérim politiky Komise jak byl do té doby prezentovan, respektive nahlizen
ze strany CR. V této fazi je mozné vypracovat, respektive aktualizovat velkou RIA a vyuZit ji
jako voditka pro Gcely konzultaci. Sou¢asné je vhodné vyuzit i hodnoceni dopadu zpracované
Komisi. Také je dulezité nestanovovat kone¢nou vyjednavaci pozici predtim, nez jsou dobfe
znamy stanoviska jak Komise, tak ostatnich ¢lenskych statd.

. V pfipadé vyrazné revize navrhu je nutno aktualizovat RIA pro Ucely posouzeni vhodnosti
nabizenych variant.

TRANSPOZICE SMERNIC

Jiz na poc¢éatku formovéani vyjednavaci pozice by mélo byt pamatovano na stanoveni dostateéné
dlouhé a realistické transpozi €ni Ihty, kterd mGze velmi vyznamnym zplsobem snizit naklady
transpozice. To je zvlasté potfebné v pfipadé technickych norem.

Déle je potfeba zhodnotit vSechny oblasti, na které ma navrh smérnice dopad, pfi¢emZ navrhy
implementacnich predpisi by mély byt navrhovany tak, aby nedochazelo k prekryvani, respektive
rozporu s platnou pravni Gpravou na narodni Urovni. NejlepSi zplsob, jak se vyhnout tomuto
negativnimu dusledku, je nepfistupovat ke komunitarni pravni Gpravé jako k pouhému ,doplhku”
k platné narodni Gprave.

Doporucuje se konzultovat a €init srovnani s jinymi ¢lenskymi staty prostfednictvim vytvafeni ad hoc
implementac¢nich skupin a zjiStovat, jakym zpGsobem pfistupuji k transpozici pravnich norem EU, coz
umozni nejen porozumeét nakladdm jednotlivych pfistupl, ale pochopitelné umoziuje také vymeénu
zkuSenosti z nejlepsi praxe.

Cely proces transpozice smérnic probiha rovnéz v souladu s metodou RIA.

DOPORUCENI:
. Vyhodnocovat dopady navrhu Komise na prost  fedi CR jiz v obdobi p Fipravy regulace.
. Prevad ét evropské pravo do narodniho pravniho  fadu jen v nezbytném rozsahu

s ohledem na mozné negativni dopady a nezavad ét bezd tivodn é pfisn éjSi pozadavky nad
ramec unijni tpravy.

. Vyuzivat zahrani €ni zkuSenosti s transpozici.

3.2.2. ALTERNATIVNI PROST REDKY REGULACE

Uréeni vhodnych alternativ feSeni problému je jednim ze zakladnich krokd hodnoceni dopadi
regulace. Podstatou hodnoceni dopadu regulace je analyzovani a porovnavani variant, které jsou
definovany v po ¢ateéni fazi.

PFi rozhodovani o feSeni problému Ize zvaZzovat i jiné moznosti — alternativy — nez je pouziti tradiéniho
regulatorniho prostfedku. Jinymi alternativami feSeni jsou razné nelegislativni formy feSeni a to véetné
varianty nulové (tzn. nedélat nic). VSechny tyto moznosti by mély byt zvazovany v ramci procesu
hodnoceni dopadu regulace (RIA) v téchto pfipadech:

. pfi tvorbé vSech novych regulaci (ex ante RIA) a

. s vyjimkou pfipadu, kdy pravni norma vysSi pravni sily (zakon, pravni pfedpis ES/EU) pfedjima
zplsob a formu feSeni.
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V ramci posuzovani rdznych variant feSeni je dilezité posuzovat vhodnost jednotlivych forem
s ohledem na princip proporcionality.

Tradi€éni regulatorni prost fedky pravniho, pfikazového a kontrolniho charakteru by mély byt
pouzivany v pfipadech, kdy jsou dotéeny &i ohrozeny dullezité hodnoty nebo hrozi-li podstatna rizika.
Tradi¢ni regulace vytvafi, ve srovnani s alternativnimi prostfedky regulace, staly rigidni ramec.
Pravidla jsou jasné definovana a jednotlivé subjekty védi, co od sebe mohou navzajem ocekavat. Pro
tradi¢ni formy regulace je typicka zfetelnost, G€innost a diky existenci sankci i vynutitelnost. Nicméné
rychlé ekonomické a technologické zmény a vzrustajici pozadavky ob&an(l ukazuji na to, ze tradicni
regulatorni prostfedky nejsou schopny zajistit pozadovany uzitek. Pouzivani alternativnich
regulatornich prostfedkd je vSak v relaci k tradi¢nim zatim malo rozSifené.

Alternativni prost fedky regulace nabizeji vétsi flexibilitu a mohou byt rychleji implementovany nez
tradiéni regulace. Diky vyuZzivani alternativnich prostfedkd regulace dochazi rovnéz k minimalizaci
naklad spojenych simplementaci a administrativou. K alternativnim prostfedkiim regulace se
nejCastéji fadi napf. spoluregulace, samoregulace, informacni kampané, dané, dotace, pojiStovaci
schémata, obchodovatelné povolenky. Pouzivani jednotlivych prostfedk(i je dle vyzkum( vhodné
nejCastéji v oblastech regulace Zivotniho prostfedi, zdravotnictvi, ochrany spotfebiteld a
zameéstnanosti. Kritici alternativnich metod nejCastéji poukazuji na to, Ze ne vzdy jsou tyto zpusoby
feSeni problému dostate¢né transparentni a nepfinaSi dostateGnou pravni jistotu. Zaroven jsou tyto
pFistupy velmi zavislé na spolupraci zainteresovanych stran, jejichZ znalost regulovaného prostredi je
nesporna.

Samostatnym alternativnim prostfedkem je varianta nulovd . Rozhodnuti o feSeni problému touto
cestou nemusi byt definitivni, mize znamenat pouze rozhodnuti o odlozeni feSeni problému.

Jednotlivé prostfedky Ize mezi sebou rovnéz kombinovat . Pfikladem je situace, kdy na jedné strané
stoji trzné orientované prostfedky, na strané druhé jsou vefejné monopoly a vladni zakazy nékterych
aktivit v urcitém sektoru.

Na zakladé vySe uvedeného je zfejmé, Ze kazdy pristup k feSeni problému méa své vyhody
anevyhody a jejich uziti je nutné posuzovat individualné dle charakteru feSeného problému. Cil
zUstava nicméné vzdy stejny — dosahnout stanoveného cile politiky s maximalni nak ladovou
efektivnosti, otev Fit vice flexibilni a inovativni p  Fistup k feSeni, nez jaky poskytuje tradi¢ni pfistup,
a vyhnout se nedostatk Gm, které jsou s tradi énim p Fistupem spojené .

VYCHOZI STAV

V Ceské republice jsou vytvoreny zakladni podminky pro moZnost vyuZivani alternativnich prostredkd
regulace. Dle Legislativnich pravidel vlady musi byt z navrhu vécného FeSeni zfejmé, jaké alternativy
byly zvazovany a Ze nebylo mozné véc feSit jinak nez zakonnou Upravou. Tato povinnost se vSak tyka
pouze vécného zaméru zakona. Nicméné i v tomto pfipadé se vyhodnoceni alternativniho feSeni tyka
pouze pravnich alternativ. Vyslovné se zde neuvaZzuje o jinych regulatornich ¢i jinych neregulatornich
zplsobech feSeni problému.

Hodnoceni alternativnich prostfedkd regulace neni z tohoto divodu u vSech navrh(i pravnich predpisu
povinné a vyuzivani téchto prostfedk( neni monitorovano ani vyhodnocovéano.

SYSTEM VYUZIVANI ALTERNATIVNICH PROST REDKU REGULACE

Navrh rznych alternativnich prostfedkd regulace je zapracovan do Smérnice pro hodnoceni dopadu
regulace formou vyctu a zakladniho popisu zakladnich alternativ. Pro urCovani a vyuzivani téchto
alternativnich prostfedkl - regulatornich i neregulatornich - bude nutné provést analyzu sou¢asného
stavu a navrhnout postup pro jejich efektivni za¢lenéni do hodnoceni dopadu.

Analyza by se méla soustfedit na zjiSténi, jaké regulatorni ¢i neregulatorni prostfedky existuji, jaké
jsou pouzivany a pro jaké oblasti. Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti Ize rovnéz identifikovat nékteré
nové alternativni prostfedky, které dosud nebyly v CR pouzivany. Zvlas$té pfinosné by mélo byt
srovnani na drovni EU, které by mohlo umozZznit snadnéjsi transpozici evropského prava.

Pro efektivni vyuZzivani alternativnich prostfedkd a jejich plné vyuzivani v ramci hodnoceni dopad
regulace se navrhuje zpracovat metodicky material. Sou¢asti metodiky bude:

. navrh v jakych pfipadech je mozné uvazovat o konkrétnich alternativnich prostfedcich,

. identifikace hlavnich alternativnich prostfedkud regulatorni ¢i neregulatorni povahy,
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. silné a slabé stranky vyuzivani alternativnich prostfedki,
. oblasti, pro které je vhodné jejich pouziti,
. navrh hodnoceni a monitorovani.
DOPORUCENI:
. Provést analyzu uplat fovani alternativnich regulatornich prost  fedkt
Termin: do 2009
. Pripravit metodiku pro navrhovani alternativ

Termin: do 2010

3.2.3. REGULACE A RIZIKA

Riziko se stava stale vyznamnéjSim faktorem pfi pfipravé regulace. Pfijimana opatfeni ¢asto pfimo a
bezprostfedné reaguji na hrozici rizika v oblasti ekonomické, ochrany zdravi, Zivotniho prostredi,
bezpednosti obyvatel apod.** Toto se vdak déje za podminek nejistoty, kdy neni znam rozsah rizik,
pravdépodobnosti jejich hrozby, a neni ani mozné odhadnout Uspésnost pfijimanych opatfeni a mozny
vznik vedlejSich rizik.

Tfemi zakladnimi aspekty nakladani s rizikem jsou hodnoceni rizik , Fizeni rizik a vyhodnoceni

Uc¢innosti opat Feni.

. Hodnoceni rizik ma za cil odhadnout pravdépodobnost, sjakou mozné hrozby skutec¢né
nastanou, a dusledky, které s sebou tyto pfipady pfinesou. Je zfejmé, Ze tyto odhady nebudou
pfesné a musi vychazet jak zveédeckych studii a dukazl, které jsou k dispozici, tak i
z pfedpokladli a progn6z budouciho vyvoje. V kazdém pfipadé vSak vlada pfi svém

vyhodnotit.

. Rizeni rizik ma za cil pfipravit co mozna nejvhodné&jsi opatfeni, jejichz néaklady budou
odpovidat jednak mife ochrany, kterou opatfeni pfinesou, jednak hrozicim dopaddm rizik.
V pfipadé, ze hrozi zasadni dopady, napf. ztraty na zivotech, a predpokladame-li nastaveni
vysoké miry ochrany, je zfejmé, Ze naklady na opatfeni proti takovym rizikim budou vysoké.
Naopak pfi nizké mife potencialnich rizik a dopadd nemusi byt prostfedky na ochranu nakladné.
Absolutni ochrany proti vSem hrozbam a eliminaci vSech rizik nebude vSak dosazeno nikdy.
Proto je tfeba vzdy dukladné zvazovat vSechny vynaloZzené naklady. Musi byt peclivé zvazena
vSechna mozné opatfeni a vyhodnoceny dopady, které tato opatfeni pfinesou. Tento postup se
musi stat samozfejmou soucasti procesu pfipravy regulace, konkrétné procesu hodnoceni
dopadu (RIA).

. Vyhodnoceni p Fijatych opat feni musi byt provedeno vzdy, aby bylo mozné posoudit jejich
efektivitu a poucit se z moznych chyb. Vyhodnoceni u¢innosti veSkerych regulatornich opatfeni
je rovnéz nezbytnou soucasti ex post analyzy dopadi regulace.

DOPORUCENI:
. Analyzovat nakladani s riziky v procesu p  Fipravy regulace.

Termin: do 2011
. PIné integrovat vyhodnocovani a Fizeni rizik do procesu hodnoceni dopad u regulace a

vyhodnoceni p Fijatych opat feni do vyhodnocovani G €innosti regulace.
Termin: do 2013

3 Napf. potencialni hrozici riziko prenosu BSE/Creutzfeldt-Jakoby choroby krevni transfuzi, na jehoz zakladé by byl vydan
predpis zakazujici pouzivat pro transflze krev darce, coz by znamenalo riziko nedostatku transfazni krve a bylo by nutné hledat
nahradni feSeni, napf. pouziti syntetické krve
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3.2.4. SANKCNIi SYSTEM

Neodmyslitelnou soucasti regulace jsou sankce . Pusobi motivacné na chovani subjektd, funguji jako
odstraSujici prostfedek a jako zpétna vazba mohou zéaroven vyjadfovat i ochotu podrobit se regulaci.
Postih protipravniho jednani znamena zasah, nékdy znacny, do aktivit subjektu, ktery pravo porusil, at
jiz ve formé finan¢niho postihu nebo napf. formou ukonceni ¢innosti ekonomickych subjektd.

Rada postihovanych ¢&ind se déje po racionalnim vypoétu rizika postihu a potencialniho zisku. Se
zvySujici se zavaznosti €inu a se zvysujicim se rizikem dopadeni by se mél zvySovat trest nebo ménit
forma trestu. Zakonodéarce by proto mél pfi ukladani povinnosti a zakazu sledovat jejich optimalni
nezbytnou miru tak, aby byly na jedné strané chranény vefejné zajmy, ale na druhé strané se
nedimérné neomezovala napr. podnikatelska aktivita.

V pfipadé podnikatel(l je proto napf. dulezité rozliSovat spravni delikty, trestné Ciny ekonomickych
subjektl a zabyvat se alternativnimi zplsoby trestani a alternativnimi metodami zajiSténi prava.
Systém donucovani by mél byt zkouméan jak z hlediska organ(i statni spravy, tak z pohledu
podnikatelskych subjektd nebo jinych dotéenych subjektd. Jeho cilem by nemélo byt prvoplanové
zvySovat a zpfisfiovat tresty, ale zmapovat dosavadni moznosti vynucovani regulace a hledat
nové zp asoby, které by rozsi Fily nabidku forem vymahani a donucovani o flexibiln i prost fedky
a zajistily tak organdm statu schopnost pruzné pasobit pfi naplfiovani cild stanovenych regulaci a
zlepSovat celkové pozitivni vnimani regulace.

Vhledem k vySe uvedenému je potfeba analyzovat efektivnost sou¢asného sankéniho systému a
Zjistit, zda vyuziva pruzné donucovaci prostfedky odpovidajici rizikim a ochrané pfed nimi. Zda se
nejedna o systém tézkopadny, rozporny, nepfiméfeny a nedusledny v ukladani a vykonavani
sank&nich opatfeni. Analyza by méla zodpovédét napf. otazku pro¢ byla vybrana konkrétni forma
sankce, na zakladé ¢eho byla stanovena vySe trestu, jaka je variabilita ukladanych trestu, zda se
vyskytuji nezamyslené dusledky uplathovanych sankci, jaké jsou naklady na vymahani sankci a
vykonavani trestl, jaké opravné prostfedky Ize uplatnit, co je pFi¢inou poruSovani regulace, jak
reaguje vefejnost na sankci, zda existuje vice rdznych organd, ukladajicich stejnou sankci apod.

Cilem je potom vytvofit flexibilni a proporcionalni p Fistup s Sirokou moznosti volby sank  €nich
opatfeni, ktera budou odpovidat individualnim pfipaddm a povaze zakladniho deliktu. Efektivni
sankéni systém by mél sméfovat k zahlazeni Skody zplsobené poruSenim regulace a vzit v Gvahu
potfeby obéti, pachatele a vefejnosti zasazené poruSenim regulace.

Novy néhled na stanovovani pokut a dalSich trestd by mél zvysit divéru ob&anl ve vymahatelnost
prava, podpofit hospodarstvi tim, Ze systém sankci bude transparentni a umozni hospodarskym
subjektim dobfe se v systému orientovat a pfizplsobit se mu a organim statni spravy sledovat a
stihat opakované poruSovani regulace.

Vysledna zjiSténi by méla byt vyuzita v procesu hodnoceni dopadu (RIA).

DOPORUGCENI:

. Provést analyzu sank ¢éniho systému a na jejim zaklad é stanovit dalSi postup.
Termin: do 2010

3.2.5. POPLATKOVA POVINNOST

Poplatkova povinnost je jako vefejnopravni povinnost nedilnou soucasti regulace. Je také soucasti
vztahu statu na jedné strané aobcand, podnikG a dalSich subjektd na strané druhé. Poplatky
pfedstavuji platby placené za poskytovani urcité sluzby vefejnym sektorem. Lze je oznacit za naklady,
které do jisté miry ovliviuji rozhodovani uvedenych subjektl a jejich ¢innost, napf. moznost vstupu na
trh.

Poplatky pIni dvé zékladni funkce - funkci fiskalni, nebot slouzi k Uhradé néklad( spojenych
s vykonem statni spravy™>, a funkci omezovaci*®, protoze by mély zamezovat zbytednému zatéZovani

% Jsou pifjmem statniho rozpoétu nebo Gizemnich rozpoétd
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organt statni spravy. Jejich dalsi funkci je funkce preventivni®’, ve smyslu zvy$eni ochrany nebo tlaku
na snizovani zpuisobované zatéze, nebo funkce sankéni®, jakozto nahrady za zptisobovanou $kodu.
Poplatky patfi i k ekonomickym nastrojam, napf. poplatek za uzivani silnic pro prujezd, poplatek za
udrzovani patentl apod.

Z hlediska platce, potazmo spotfebitele, je tfeba brat v Gvahu, Ze zaplaceny poplatek se nasledné
promitne v cené u povolované sluzby nebo v cené vyrobku, napf. pfedchazi-li poskytnuti sluzby
zpoplatfiované povolovaci nebo registracni fizeni. Za zminku stoji i to, Zze zaplaceny poplatek je pro
poplatnika dafiové uznatelnym vydajem (nékladem).

Spravni poplatky jsou pomérné komplexné stanoveny zakonem o spravnich poplatcich®. Soudni
poplatky stanovuje zakon o soudnich poplatcich®®. Dalsi poplatky upravuiji specialni zakony*".

o o

S ohledem na funkci a vliv poplatk @ na rozhodovani ekonomickych subjekt @ i ob€and a
s ohledem na princip proporcionality, ktery by méla kvalitni regulace naplfiovat, bude vhodné zabyvat
se hloubégji procesem stanoveni vySe poplatkli za poskytovani sluzeb vefejného sektoru a dalSimi
navazujicimi procesy a zkoumat

. co je predmétem poplatku a kdo je jeho platcem,

. na zakladé ¢eho se stanovuje jeho vyse,

. zda je zpoplatnéno samotné pfijeti Zadosti nebo aZ vydani povoleni** a vyhodnotit tyto rozdilné
pristupy,

. opravnénost vybirani poplatki pfi ukon&eni ginnosti*’,

. na zékladé jakych podminek je poplatnik osvobozen od poplatku, tj. které subjekty nebo ukony

jsou osvobozeny a za jakych podminek, napf. s ohledem na ¢innost subjektu,

. zpusoby platby poplatk(i**, nasledky nezaplaceni a moznost vraceni poplatku.

Vysledna zjisténi by se méla zohlednit v procesu hodnoceni dopadu (RIA) i v programu
zjednoduSovani, pfipadné snizovani administrativni zatéze.

DOPORUCENI:

. Provést analyzu poplatk @ a na jejim zéklad é stanovit dalSi postup.
Termin: do 2010

3.3. KONZULTACE

Konzultace jsou prostfedkem pro oteviené a transparentni vladnuti a pfimo souvisi s naplfiovanim
principu transparentnosti. V€asné a efektivni konzultace se zainteresovanymi stranami jsou jednim

vvvvvv

z nejdllezitgjSich nastroju zlepSovéani regulace, provazi vSechny faze zivotniho cyklu regulace a

% vydani povoleni k vystavbé jaderného zafizeni s vykonem 50 MWt a menSim nebo pracovisté 1V. kategorie ¢ini 300 000 K¢;
spravni poplatek za vydani rozhodnuti o udéleni opravnéni k provozovani celoploSného analogového televizniho vysilani 400
000 000 Ké&.

%7 hapf. poplatky za ulozeni odpadt, které neustalym zvySovanim vyse poplatku sleduji minimalizaci mnoZstvi odpadu

* napt. poplatek za znegistovani ovzdusi. Tento poplatek je svym charakterem spise sankci za to, e subjekt naruuje Zivotni
prostredi.

% 7akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
40 Za&kon &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti

“! Napf. zakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon & 173/2002 Sb., o poplatcich za
udrzovani patentt a dodatkovych ochrannych osvédéeni pro lé¢iva a pro pfipravky na ochranu rostlin a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni zékona ¢. 377/2005 Sb.

2\ nékterych pripadech je zpoplatnéno samotné piijeti zadosti, pfiemz se jedna i o vysoké &astky; napf. pfijeti zadosti o
povoleni k €innosti burzy cennych papir( ¢ini 200 000 K¢&.

3 Soudni poplatky pfi zapisu fyzické osoby do obchodniho rejstfiku €ini 5 000 K& a pfi vymazu z obchodniho rejstfiku 3 000 K¢.
“ Platba formou sloZenky, pfimou penézni Ghradou, kolkem nebo prevodem na tcet.
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jsou soucasti nastrojii zlepSovani. Proto patfi také ke stéZejnim nastrojim, které pouziva analyza
hodnoceni dopadu regulace RIA, a jsou soucCasti Smérnice pro hodnoceni dopadu regulace.
Konzultace mohou byt strukturovany jako jednotlivé konzultace i jako soustava komunika¢nich metod,
od dotaznikovych Setfeni po panelové diskuse. At uz je zvolena jakakoliv metoda, cilem zUstava zjistit
nazor vSech dotéenych skupin.

VYCHOZI STAV

Povinnost konzultovat pfipravované navrhy s nevladnimi organizacemi ve fazi pfipravy neni zatim
standardné upravena. Podle Legislativnich pravidel vliady jsou nékteré nevladni organizace zafazeny
mezi pfipominkova mista, ale tim se dostavaji ke slovu az ve fazi, kdy je navrh komplexné pfipraven a
Ize provést pouze dil¢i zmény. Takovy pfistup je zcela v rozporu s principem transparentnosti.

V sou€asné dobé jiz funguji projekty, které maji podpofit konzultaéni ¢innost a komunikaci. Mezi né
patfi napf. :

. Datab&ze konzultujicich organizaci DataKO, kterd nabizi Ustfednim spravnim Gfadim seznam
nevladnich organizaci pfipravenych konzultovat pfipravované materidly legislativniho i
nelegislativniho charakteru.

. Zvlastni databaze malych firem koordinovana MPO pro hodnoceni dopadu na malé podniky™.

. Iniciativa: ,Vénujte 10 minut pro zlepSeni pravniho prostfedi v CR*, kterd nabizi ob&andm,
podnikdm i dalSim skupindm moznost vyjadfit se formou dotazniku na internetu k existujici
regulaci a navrhnout jeji napravu.*® Vyhodnoceni Iniciativy a doporugeni daldiho postupu
obsahuje pfiloha 6.D.

. Specializované portdly, které nabizi aktualni informace a zaroven slouzi jako konzultaéni baze,
napf. Businessinfo, Portal Zivotniho prostfedi CR.

PRINOS VEDENI KONZULTACI

Maji-li byt konzultace prospésSné pro pripravu a schvalovani regulace, musi se provad ét véas. Pfi
splnéni této podminky nam umozni pfipravit kvalitni regulaci nebo se regulaci zcela vyhnout, odhalit
nezamyslené nasledky regulace a mozna rizika a pfispét k vySSi drovni jejiho dodrZzovéni, a to bez
nutnosti dalSich novelizaci. Pfestoze kliCovym momentem pro zahajeni konzultaci je obdobi pfiprav,
konzultace se musi pro U éely monitorovani a vyhodnocovani  provadét i po pfijeti regulace.

Pfinos konzultaci nespociva pouze ve vysledné kvalitni regulaci, ale v samotném procesu vedeni
konzultaci, ktery zvySuje davéru ve statni instituce, mOze pfispét k pocitu vyvazenosti prava a
povinnosti nebo potfeby ochrany a k zajisténi rovnovahy ochrany rlznych zamu. Mudze pfinést
regulaci Sirokou vefejnou podporu, protoZe se pFi pfipravé hovofi o tom, pro¢ je regulace nebo
spoluregulace nutna. Diky tomu Ize o¢ekavat nejenom vétsi miru diveéry v instituce, které se tvorbou a
uplatiiovanim regulace zabyvaji, ale i snadnéjSi pfijeti regulace mezi jejimi adreséaty a tim i snadné&jsi
aplikaci a vyméahani stanovenych povinnosti.

Pfestoze konzultace mohou prodluzovat a ztéZovat pfipravu regulace, nasledné prijeti a dodrzovani
regulace bez nutnosti dodateénych regulaénich zasahl je pro vSechny zicastnéné bezpochyby

pfinosnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze fada otazek a problémd jiz byla diskutovana a pfipadné i vyfeSena v
drivéjsi fazi, maze byt také schvaleni regulace méné konfliktni a probéhnout rychleiji.

Jakym zpusobem pfistoupit k vedeni konzultaci, definovani skupin, které by se mély konzultaci
G&astnit, a prostredku, které k tomu poZivat, je predmétem jiného projektu®’, jehoZ vystupem bude
Metodika pro zapojovani verejnosti do pripravy strategickych dokumentd, ktera by méla byt pfipravena
do konce roku 2006 a ktera bude vyuZzitelna i pro konzultace vénované pfipravovanym regulacim.

% MPO prevzalo roli narodniho koordinatora European Business Test Panel (EBTP) a nabizi podnikdm vSech velikosti a ze
vSech odvétvi ¢lenstvi. CR ma k dispozici 122 mist.

6 Dotaznik Ize vyuZit i pro Gizce zaméfena zjistovani v rmci procesu prezkoumavani (viz kapitola 3.4.), napf. pro navrhy na
zjednoduSovani regulace apod.

7 Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2006 &. 657 k Vychodisktim pro zapojovani vefejnosti do piipravy strategickych dokument
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DOPORUCENI:

. Pouzivat Metodiku pro zapojovani ve fejnosti do p Fipravy strategickych dokument @ pfi
pfiprav é regulace.

. Pouzivat dotaznik iniciativy ,V  &nujte 10 minut pro zlep3eni pravniho prost  fedi v CR*, pro

ziskavani reakci dot €enych subjekt @ za podminek stanovenych v kapitole 6. D.
Terminy: pr tbézné

3.4. PREZKOUMAVANI

Regulatorni systém se musi pravidelné pfezkoumavat a pfehodnocovat. Pravidelné a systematické
hodnoceni existujicich pravnich predpist a dalSich regulaci je nezbytné pro ochranu regula¢niho
prostfedi pfed pfiliSnou komplikovanosti, obtiznosti, nesrozumitelnosti a zastaralosti.

Proces hodnoceni dopadu regulace (RIA) a s nim souvisejici projekty jsou primarné zaméreny na
obdobi pfipravy regulace, ale stejnou pozornost je tfeba vénovat i hodnoceni a zlepSovani stavajici
regulace. K tomu slouZi ex post hodnoceni regulace (viz kapitola 3.1.) a dalSi nastroje, kterym budou
vénovany nasledujici kapitoly. Procesni podporou aplikace t échto néastroj G je proces
prezkoumani.

VYCHOZI STAV

Podle kompetenéniho zédkona ministerstva zkoumaji spoleéenskou problematiku v okruhu své
pusobnosti, analyzuji dosahované vysledky, ¢ini opatfeni k feSeni aktualnich otazek a zpracovavaji
koncepce rozvoje*®. Tato &innost je zcela v jejich kompetenci a vétdinou na zakladé identifikace
konkrétnich problémua nebo nedostatkd vylsti ve zménu regulace, ktera spociva ve vytvoreni zcela
nové regulace nebo zméné té stavajici. Rada ¢&innosti Ustfednich spravnich arad(l spolu Gzce
kompetenéné souvisi a je provazana, proto je k zlepSovani stavajici regulace potfeba vyuZzivat
koordinovany p Fistup, aplikovat nastroje zlepSovani regulace syste  maticky a zabranit vzniku

nekoordinovanych aktivit jednotlivych resort U, které jsou ve vysledku nakladn — &jsi*°.

PROGRAM PREZKOUMAVANI

Program pfezkoumavani je primarné uréen pro nasledné hodnoceni existujici regulace . Podoba
regulace je do znacné miry ovlivnéna politickym prostfedim a spoleéenskymi podminkami. Program
prezkoumavani proto v ménicim se prostfedi zavadi trvaly, systematicky a  €isté procesni p Fistup
k hodnoceni existujici regulace a sleduje, zda regu lace spl Auje i po uplynuti ur ¢€ité doby od

jejiho p Fijeti parametry kvalitni regulace

Pfezkoumévani souvisi s hodnocenim dopadu regulace, které v rdmci ex post RIA ovéfuje efektivnost
zvoleného feSeni, i s procesem zjednoduSovani a hodnocenim administrativni zatéze a vytvafi pro
tyto nastroje prostfedi, ve kterém mohou byt systematicky pouzivany. Pfezkoumavéani spociva ve
vytvofeni programu prabézného, postupného a periodicky se opakujiciho prov ~ éFovani regulace.
Provést pfezkoumani celého regulacniho prostfedi najednou je vSak nerealizovatelné. Proto se musi
postupné na zakladé konzultaci a analyz vybirat oblasti, kterym se pfezkum bude vénovat a pro prvni
fazi prezkumu zvolit napf. oblasti strategického vyznamu pro ekonomiku. Mimo tyto nastroje je vhodné
provadét benchmarkingové studie pro porovnani s jinymi oblastmi a odvétvimi. Pfijaté kroky musi byt
jako u kazdého dlouhodobého programu pribézné vyhodnocovany a vysledky zohlednény v dalSim
postupu.

48§ 22 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich zakonu

9 napt. ,Navrh postupu realizace Zaméru snizeni administrativni zaté7e fyzickych osob pfi fizenich nebo &innostech, pfi nichz
je vyzadovan vypis z evidence Rejstiiku trestll za Uucelem doloZeni bezdhonnosti* pfedlozenym Ministerstvem spravedinosti a
proces snizovani administrativni zatéze fizeny Ufadem vlady za Géasti vdech Ustfednich statnich Gfadd, ktery navrhuje
koordinovany postup snizeni administrativni zatéze provadény koncepéné a bez nadbyteénych ,mezinovel“ pravnich predpisu
zpUlsobujicich administrativni zatéz
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regulace, a kterd do budoucna zajisti, Zze bude provedeno pfislusné prezkoumani. K takovym
opatienim patii napf. zavedeni Ihaty, po jejimz uplynuti koné&i platnost regulace (expiraéni lhity™®), coz
si automaticky vynuti jeji pfezkoumani pfed uplynutim platnosti.

Pfezkoumavani je nutno provadét za G€asti zainteresovanych skupin , které mohou nejlépe
identifikovat problémové oblasti. To pfedpoklada uplatiovani konkrétnich a dostateéné urcitych
podnétl, nikoliv jen vyjadfeni obecné kritizujici, napf. slozitost a nepfehlednost. Kromé pfimych
kontakttl se zainteresovanymi skupinami je vhodné pro shromazdovani podnétii vyuzit internet.>*

Pfezkoumévani regulace je de facto nekonéici proces, protoze musi reagovat na stéle se ménici
podminky a vnéjSi podnéty. K tém patfi napf. i transpozice prava EU. Jako zasah do regulace
predstavuje sice z hlediska programu pfezkoumavani nesystémovou, ale pfesto vyuZzitelnou pfilezitost
pro pfezkoumani a zjednoduseni celé regulace.

Zavedeni procesu prezkoumavani neni jednordzovou zalezitosti a musi reagovat na vnéjSi
neoCekavané zasahy. Proto je tfeba proces prubézné monitorovat a vyhodnocovat jakozto nedilnou
soucast programu pfezkoumavani.

DOPORUGCENI:

. Navrhnout obecny program postupnych periodickych p rezkoumani stavajici i nové
regulace v aktualnich podminkach.

Termin: do 2007

3.5. ZJEDNODUSOVANI REGULACE

.Zakony jest tfeba pokud mozno simplifikovati a neslusi se proto je bez potfeby rozmnozovati a tedy v pfipadech, které jsou
v podstaté stejné, pro néjakou subtilitu odliSovati.”

Marie Terezie
(Pravidla pro legislativni prace na novém kodexu, jejichz vysledkem byl ob&ansky zékonik z roku 1811)

ZjednoduSovani tvofi komplex nastroji vedoucich ke zjednoduSeni regulace a usnadn éni orientace
v regulované oblasti. Je zaméfeno na ochranu samotné existence regulace pfi snaze o jeji
zefektivnéni, snizeni zatéze, zvySeni porozuméni a ochoty pfizplasobit se ji. ZjednoduSovani proto a

priori neznamena zruseni regulace, ale hledani nejvhodn ¢&jSich a nejefektivn &jSich forem regulace
a jeji posuzovani z hlediska princip 4 kvality .

PROBLEMOVE OBLASTI

Soucasny pristup k tvorbé regulace vychdazi z potfeby chranit rizné zajmy spole¢nosti, ohrozenych
skupin a z pozadavkl vefejnosti po vysoce kvalitnim zbozi, sluzbach, zivotnich podminkach apod.
V disledku toho roste jak sloZitost regulace, tak i jeji mnozstvi. Paradoxné se tak regulace stava
neprehlednou, slozitou a nesrozumitelnou jak pro ty skupiny, které by méla chranit, tak i pro ty, které
musi plnit stanovené povinnosti. ZjednoduSovéani proto smeéfuje k nalezeni rovnovahy mezi potfebou
ochrany ve fejnych zajm 0 a respektu k zakladnim pot febam demokratické a pluralitni spole€nosti,

v

aregulaci, kterd by m éla byt p Fijateln &jSi a srozumiteln &jSi.

Pro adresaty regulace je obtizné podrobit se regulaci, kterou povazuji za nadmérnou. ZjednoduSovani
existujici regulace proto pfispiva k jejimu dodrzovani a ke zvySovani ochrany. Shledaji-li adresati
podrobi. V opa¢ném pfipadé se budou snazit stanovenym povinnostem vyhnout. Néktefi se dopusti
poruSeni i nevédomé, protoze ve velkém mnoZstvi rychle se ménici regulace neni mozné se
dostate¢né orientovat.

%0y zahraniéni literatufe tzv. sunsetting
*! hapf. dotaznik zvefejnény v rdmci iniciativy ,Vénuijte 10 minut pro zlepsenf pravniho prostiedi v CR®.
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Problém je rovnéz v tom, Ze adresati jsou zahlceni mnozstvim rdznych pozadavku, které malokdy
mohou splnit bezchybné a Uplné, coz muze vést k rezignaci na naplnovani regulace. Tvdrci regulace
se musi rozhodnout, které povinnosti jsou pro né prvo fadé a musi se plnit, a ty ostatni zrusit. Budou-li
chtit naplfovat vSechny dosavadni regulace, sou¢asny stav se nezméni, a ani organy verejné spravy,
ani adresati nebudou nadale schopni dostdt vSem pozadavkim. Jenom vybérem téch
nejpodstatnéjSich UkolG a soustfedénim se na jejich plnéni, je mozné lépe kontrolovat a vyméahat
nezbytné potfebné povinnosti a zajistit tak plnéni stanovenych cild. Soustfedéni se na podstatné
problémy pfinese i kvalitnéjSi a efektivnéjsi plnéni Ukold regulator(i, které se mize nakonec projevit i
snizenim jejich poctu.

NASTROJE ZJEDNODUSOVANI REGULACE

ZjednoduSovani regulace obecné tvofi proces konsolidace, deregulace a racionalizace
Vyznamnym nastrojem vedoucim ke zjednoduSovani regulace je zavedeni procesu hodnoceni
administrativni zatéze s cilem snizit a zastavit rist administrativni zatéZze. Hodnoceni administrativni
zatéze se vénuje samostatny projekt popsany v kapitole 3.6.

[ | KONSOLIDACE REGULACE

Hledani vhodnych forem publikace a zajiSténi dobré orientace v regulaci Uzce souvisi s konsolidaci
regulace. Konsolidace®® znamena spojovani vice rozmanitych text u, které reguluji ur &itou oblast,
v jeden text bez nebo s menSimi zm énami podstaty regulace . V SirSim smyslu predstavuje
konsolidace proces, ktery spojuje rizné regulace do vhodnéjSi formy a prepisuje pravo, aby bylo vice
srozumitelné. ZlepSovanim transparentnosti a pochopeni regulace se snizi naklady na jeji plnéni.
Konsolidace se provadi prostiednictvim kodifikace >* nebo rekodifikace kodexu, inkorporace
(republikace)™, ale i zminénym ,prepsanim “*°.

Rychly rast produkce regulace vyzaduje zvlastni ohledy vici nékterym regulovanym subjektam.
ZvySena pozornost by se proto méla vénovat konsolidaci regulace, ktera se dotyka specifickych
skupin, napf. zivnostniku, neziskovych organizaci apod.

Poznamka:

Prestoze je konsolidace prospésna, jeji efekt neni takovy, jak by se dalo oc¢ekavat. Velké mnozstvi novych textd, které meni
v kratké dobé jiz konsolidované texty, opét zpdsobuji zneprehlednéni a roztfiSténost regulace. Tento problém je tfeba resit
vyuzitim informacnich technologii. (vice viz kapitola 3.7.)

Pro efektivni provadéni konsolidace je Uc¢elné pfipravit ve spolupraci zastupcl vykonné i zakonodarné
moci a v ramci pravni kultury a tradice plan strukturovaného postupu konsolidace s jasné
stanovenymi pravidly, ktery umozni jeji rychlou realizaci. Plan konsolidace bude soucasti planu
zjednoduSovani regulace.

[ | DEREGULACE

Deregulace v ramci regulatorni reformy pfedstavuje zruSeni nebo uvoln éni zavaznych pravidel,

aniz by byla ohrozena nebo oslabena pot Febna ochrana , kterou sou€asna regulace garantuje.
Deregulace spociva jak v pfesunu regulace mimo oblast viadni regulace, tak v samotném ruSeni
regulace. Pfesun regulace z oblasti prava do jinych regulacnich systém( (napf. trhu) vede k vétsi

*2 konsolidovat - sjednotit, upevnit, unifikovat nebo spojit

* Kodifikace je proces zrudeni fady zakonl z jedné oblasti a jejich presunuti v jeden zakon neobsahuijici 2adné zasadni zmény
téchto zakonu. Vytvari se tim text, ktery ma pravni vyznam (Gcel). V nékterych zemich je kodifikace blizka terminu ,pfepsani* —
je to proces, ktery nejenom Ze spojuje vice texth v jeden, ale také ho méni — odstranuje stara pravidla nebo nesmysiné
ustanoveni nebo opravuje mezery.

% Inkorporace predstavuje soustfedéni urcité skupiny platnych pravnich predpisti a jejich spoleénou oficialni publikaci podle
Casové posloupnosti. Zpravidla se provadi otiSténim tzv. konsolidovaného textu puvodniho pravniho predpisu a v teorii se
oznacuje jako oficialni chronologicka inkorporace neboli republikace. V praxi se tento akt provadi republikacni vyhlaSkou
vydavanou predsedou vlady, ktery musi byt zdkonem zmocnén k vyhlaSeni Gplného znéni. Nafizeni vlady nebo vyhlaska
se v pfipadé zneprehlednéni vydavaji nové.

% prepsani je kombinaci kodifikace a sougasné provedenych podstatnych obsahovych zmén textu v ptivodnich regulacich, coz
se v pripadé klasické kodifikace neprovadi.
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liberalizaci dfive regulovanych rezim(. Tradi¢ni regulace se tak muze transformovat v néktery
z alternativnich prostredkd regulace.*

ZruSeni regulace jde jeSté dale a ruSi regulaci bez jakékoliv nahrady. Cilem zruSeni regulace by méla
byt predeviim snaha o vygisténi pravniho fadu od obsoletnich predpist®” v souladu s principy
transparentnosti, konzistence a cilenosti a usnadnit orientaci adresatd prava v pravnich predpisech.
Tento krok neohrozi fungovani zadnych instituci, ani nenarusi pravni vztahy, ale promitne se pozitivné
v chapani prava vefejnosti.

] RACIONALIZACE

Pravni regulaci tvofi nejenom jednotlivé pravni normy, ale také pravni zasady a principy. °° Ve chvili,
kdy je tfeba postupovat proti slozitosti a nepfehlednosti prava, se jevi vétSi vyuzivani pravnich
principll jako spravna cesta. Pravni principy koncentrovan é vyjad fuji obsah prava a promitaji se do
nich zakladni filozofické, morélni, pravni a spoleCenské zasady dodrzované po staleti. Proto je Ize
vhodné vyuzivat k vystizné charakteristice pravniho fadu. Jejich vyhodou je stru €nost, vystiznost a
dlouholeta aplikace . Neumérné velké mnoZzstvi regulace by mohlo byt zredukovano na mnohem
mensi pocet vyznamnych pravnich principd tak, aby byl zachovan obsah regulace ovSem v daleko
srozumitelnéjSi a zapamatovatelnéjSi formé, nez je tomu nyni, a s daleko lepSimi podminkami pro
aplikaci regulace, protoZze by bylo mozné vyreSit zaroven prekryvani a neslucitelnost regulace.
V kontinentalnim systému prava pravo vzdy z(istava krok za praxi a vyvojem ve spolecnosti, proto je
vétSi ddraz na abstraktnost norem prospésny pro jejich aplikaci.

Rovnéz jiz zminéna koncentrace na vymahani plnéni nejpodstatnéjSich povinnosti by méla zabranit
rozdrobenosti regulace a prispét k jeji lepsi aplikaci a vymahatelnosti.

PROGRAM ZJEDNODUSOVANI REGULACE

ZjednoduSovani regulace by se mélo stat soucasti obecné politiky zlepSovani regulace, protoze se
nejedna o jednorazovy projekt, ale o dlouhodoby proces.

Program zjednoduSovani musi byt Uzce spojen s procesem p Fezkouméavani a spo €ivat v aplikaci
néastroj i vedoucich ke zjednoduSovani . Prostfednictvim procesu pfezkouméavani by mély byt
zjiStény nazory verejnosti na regulaci a jeji dopad v praxi a identifikovany oblasti vhodné pro
zjednoduSeni nebo problémy, které by mély byt vyfeSeny. Regulace se musi provéfovat systematicky
s ohledem na principy lepsi regulace a posuzovat spiSe z pohledu uzivatele (adresata), nez tvirce
regulace nebo Ufadu. Tim je zjiSténo, zda jsou pfijaté cile naplfiovany efektivné a G¢inné.

ZjednoduSovani regulace se tyka nejenom stavajici, ale i nové regulace . Proto by mél byt program
zjednoduSovani regulace soucasti ex ante hodnoceni a byt propojen s nastroji pouzivanymi v této fazi.
Znamend to také vyuzit pfilezitosti pfi zavadéni nové regulace a vzdy uvazit moznost zjednoduSeni
jiné souvisejici existujici regulace.

Program zjednoduSovani regulace by m él:

. pusobit jako dlouhodoby program, rozfazovany do uzavienych krok({i, monitorovany a
vyhodnocovany pro dalSi postup,

. stanovit cile a metody, které by se mély pro zjednoduSovani pouzit,

. na zékladé analyzy stanovit prioritni oblasti nebo skupiny adresatd regulace, na které program
zjednoduSovani zaméfit,

. byt napojen na proces prezkoumavani existujici regulace a vyznamné zapojit verejnost k
identifikaci prioritnich oblasti,

. pusobit i v rdmci hodnoceni ex ante,

. obsahovat provéfeni jazykové a stylistické kvality pro vytvafeni srozumitelné regulace a

* Tento postup by mél byt G&inny predevaim v oblastech, kde existuje duplicita ginnosti statnich organt a samoregulatord (nap.
exekutorska ¢innost).

% zastaraly, vy3ly z uzivani
*® hapt. smlouvy je tfeba dodrzovat, zasada legality, proporcionality, princip zakazu retroaktivity
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. vZzdy zvaZovat pouziti informacnich technologii pro pfeformulovani procesa.
DOPORUCENI:
. Vytvo fit program zjednoduSovani regulace v Uzké navaznost i na program

prezkoumavani, jehoz sou €asti budou:

. Program konsolidace, ktery bude obsahovat zasady pr o konsolidaci a plan postupu
jejino provad éni. Sou éasti programu by m ély byt zasady pro republikaci regulace, zvlast &
regulace tykajici se ur ¢éitych skupin adresat u.

. Plan deregulace, jehoz sou ¢éasti bude plan zruSeni obsoletnich p  Fedpis .
. Plan racionalizace zam éreny na aplikaci pravnich princip @ a koncentraci povinnosti.
. Zéasady zjednodusovani regulaci v ramci ex ante hodn  oceni (nap F. vyuzivat pravni

principy, nezvySovat administrativni zat ~ €z).
Termin: do 2007

3.6. HODNOCENI ADMINISTRATIVNI ZAT EZE

Hodnoceni administrativni zatéze je jednim z nastroju pouzivanych ke zlepSovani kvality pravnich
predpisu, ktery je zaloZzen na méfeni nakladd spojenych s plnénim ukladanych informacnich
povinnosti>®. V nékterych zemich je zahrnovan do celkového programu zjednodusovani regulace jako
jedna z vyznamnych metod, pomoci které Ize pomérné sofistikovanym a transparentnim zplsobem
zjednodusit a tim zkvalitnit regulaci.

Pravni predpisy zpusobuji naklady, které lze rozdélit na pfimé finan éni néklady, které jsou
vysledkem konkrétni povinnosti odvést urcité finanéni prostfedky ve prospéch odpovédného organu
(dané, poplatky, pokuty atd.), na nepfimé finan éni naklady souvisejici s plnénim stanovenych
pozadavkd na vyrobni proces a produkt a na naklady p fimo spojené s pln énim informa €nich
povinnosti tzv. administrativni zatéz.

Vysoka administrativni zatéz ma negativni vliv na ekonomicky rist a prosperitu spole¢nosti. Plsobi
vrizné mife na rGzné skupiny subjektd, napf. na podnikatele, ob&any nebo statni spravu. Za
podnikani. V sou¢asné dobé musi podnikatelé ¢elit fadé informacnich pozadavkd a povinnosti, které
jsou jim pravnimi predpisy uloZzeny. Dostat témto povinnostem stoji podnikatele nemalé finanéni
prostfedky, které by mohli uzit na rozvoj podnikani.

Pokud se ma zlepSit podnikatelské prostfedi, je tfeba zastavit rist administrativni zatéze a pfistoupit
k jejimu snizovani. Vhodnym nastrojem se vtomto pfipadé stavd méreni administrativni zatéze,
protoZe s jeho pomoci Ize nejen zastavit proces zvySovani nakladu spojenych s plnénim informacnich
povinnosti, ale i nastavit proces snizovani administrativni zatéze.

VYCHOZI STAV

Proces hodnoceni administrativni zatéZe byl v CR zahajen v dubnu roku 2005 na zéklad& usneseni
vlady, kterym byl schvélen Akcni plan snizovani administrativni zatéze podnikateld, Metodika uréovani
velikosti a puvodu administrativni zatéze podnikateld a stanoven ukol Ustfednim spravnim Ufaddm a
Radé pr%orozhlasové a televizni vysilani zméfit administrativni zatéz vyplyvajici z existujicich pravnich
predpisi™.

V prabéhu roku 2005 byla témito Gfady zméfena administrativni zatéz podnikateld. Vystupem méreni
se stala analyza administrativni zat &Ze podnikatel @, zpracovana Uradem vlady CR na zagatku roku
2006, ktera prestavuje vychozi podklad pro nastaveni mezi rastu administrativni zatéze. Z analyzy
vyplyva, Ze administrativni zatéZ podnikatel(i dosahuje ¢astky 86 mlid. K& roéné.®*

% Informaéni povinnosti se rozumi pravnim predpisem uloZena povinnost sdélit informaci dalim subjektam.
% Usneseni vlady ze dne 13. dubna 2005 &. 421 o snizovani administrativni zatéZe podnikateld
61 249% 7 této &astky pfipada na informadni povinnosti prenesené z predpisti ES/EU
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PROCES HODNOCENi A METODA MERENI| ADMINISTRATIVNI ZAT EZE

Pro vypoéet vy$e administrativni zatéZe se pouziva Standardni nakladovy model ,* jeho? podstata
je v méfeni vynaloZenych nakladi na vykonani uréitych &innosti spojenych s plnénim informacéni
povinnosti ulozené predpisem.

ZmérFeni administrativni zatéze existujicich pravnich predpisu (véetné aktualizace vysledkd méfeni
existujicich pravnich predpisd po urcité dobé) a provadéni méfeni administrativni zatéze u navrhu
novych pravnich predpist a novel pravnich predpist jsou dvé nedilné soucasti procesu meéfeni
administrativni zatéze. Na jejich zakladé je mozné pfistoupit ke stanoveni hranic pro zvySovani
administrativni zatéZe a k jejimu postupnému snizovani.

Vymezeni mantinelt zvySovani administrativni zatéze a procesu postupného snizovani administrativni
zatéze zavisi na specifinosti jednotlivych resorti a problematik, které pravni predpisy upravuji.
Duvodem je vznik moznych nezadoucich efektd jako napf. naruSeni fungujicich systémda, snizeni
bezpecnosti, snizeni pfijmu statniho rozpoctu, neplnéni povinnosti smérem k EU apod.

Pro implementaci procesu hodnoceni administrativni zatéze je tfeba provést nékolik nasledujicich
kroku:

. stanovit cile hodnoceni administrativni zatéze,

. vytvofit systém hodnoceni administrativni zatéze,

. zavést méreni administrativni zatéze existujicich pravnich predpisa,

. zavést méreni administrativni zatéze navrhovanych pravnich predpisu,

. pfijmout opatfeni proti zvySovani administrativni zatéze,

. stanovit proces postupného snizovani administrativni zatéze a

. pravidelné vyhodnocovat postup procesu v oblasti hodnoceni administrativni zatéze.

Kvalita méfeni administrativni zatéze zavisi mimo jiné na vytvoreni optimalniho systému organizace
celého procesu hodnoceni administrativni zatéze. Administrativni zatéz pravnich pfedpist maze byt
meéfena bud pfimo Ufady, do jejichz gesce hodnocené pravni predpisy spadaji, anebo nezavisle
jednim centralnim mistem, které pfi méfeni Gzce spolupracuje s pfisluSnymi Ufady a vefejnosti.

MéFi-li administrativni zatéz pfisluSné Urady, je tfeba stanovit jednotné metodické vedeni, zavést
kontrolni mechanismy ke sledovani dodrzovéani stanovenych pravidel a cill v oblasti administrativni
zatéze, dat Ufadum moznost naucit se metodu pouZivat a dostatek Casu pro jeji implementaci.
K zabezpeceni jednotnosti postupu slouzi vydand metodika m éfeni administrativni zat éze, ktera
akceptuje mezinarodni zkuSenosti a neustaly vyvoj.

Pro kontinualni prehled a kontrolu je nezbytné vytvofit a vyuzivat nastroji IT pro sledovani velikosti a
vyvoje administrativni zatéze.

S procesem zlepSovani a zjednoduSovani pravniho prostfedi, resp. ukladani informacnich povinnosti,
souvisi i podpora aktivniho zapojeni vefejnosti do tohoto procesu, a to cestou ziskavani informaci o
zkuSenostech a problémech vefejnosti s plnénim informacénich povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy.

DOPORUCENI:
. Vytvo fit databazovy program ke sledovani administrativni zatéze, véetné uzivatelského
rozhrani.
Termin: do 2007
. Zaveést pravidelné vyhodnocovani postupu procesu hod noceni administrativni zat éze.

62 Standardni nakladovy model byl vytvofen nizozemskym ministerstvem financi pro kvantifikaci administrativni zatéze
zpUsobené pravnim pfedpisem nebo souborem pravnich predpist v gesci daného resortu v daném ¢asovém obdobi. Je zalozen
na meéfeni vynaloZzenych nakladu na vykonani urcitych €innosti spojenych s plnénim pozadované informac¢ni povinnosti ulozené
predpisem. Tento model je pouzivan v riznych modifikacich v mnoha zemich Evropské unie (napf. Spojené Kralovstvi, Dansko,
Francie, Némecko apod.) a raznych organech Evropské unie.
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Termin: od 2008

. Vytvo fit optimalni systém organizace procesu hodnoceni.

Termin: do 2009
. Zahdjit proces postupného snizovani administrativni zatéze.

Termin: do 2009
. Aktualizovat vysledky m éfeni existujicich pravnich p fedpis a.

Termin: do 2012
. Nastavit proces hodnoceni administrativni zat  éZe i pro dalSi subjekty.

Termin: do 2013

3.7. LEPSI PRISTUP K REGULACI

Predpokladem ucinné realizace regulace je jeji Uplnd a p fesn& znalost . V opacném pfipadé vznikaji
Skody, které je nutné dodate¢né odstrafiovat jinymi prostfedky s vynaloZzenim vySSich nakladi a
narokd na materidlni i nematerialni prostfedky, a tedy s nizSim efektem. Vedle snahy o vytvafeni
stabilniho regulaéniho prostfedi a jeho neustalého zjednoduSovani je potfeba vytvaret transparentni

-----

regulace musi byt navic podpofeno duslednou informaéni a metodickou ¢innosti.

VYCHOZI STAV

Pravni regulace se oficialné publikuje ve Sbhirce zakon(, ktera se zverejfiuje i zplisobem umozaujicim
délkovy pfistup, i kdyz v této formé ji nelze povazovat za oficialni znéni. V tiSténé podobé je obéanim
k dispozici k nahlizeni na Ufadech ve vSech krajich a hlavnim mésté Praze, déle v obcich, méstskych
obvodech a méstskych ¢astech izemné ¢lenénych statutarnich meést.

Elektronicky je k dispozici také na Portalu vefejné spravy a na dalSich mistech.

PRISTUP K REGULACI

Silici demokratické principy vyzaduji pro ob&any SirSi a snazSi pfistup k regulaci. Pfistupem k regulaci
se nemini pouze moznost sezndmit se s regulaci, ale i jeji srozumitelnost, tedy obsahova sdélnost.
Podminky, za nichz lidé ziskavaji pfistup k regulaci se za posledni roky vyznamné méni. Je to dano
nasledujicimi davody:

1. RozSifenim poctu regulaci, coz klade zvySené naroky na sledovani a plnéni regulace.

2. Vyvojem informacni technologie a informatizace, ktera vedle tradi¢nich prostfedkd nabidla
jednodusi pfistup k regulaci.

Soucasné stémito trendy se v praktickych podminkach pfistupu k pravu, zvySuje tlak na Sirsi
uplatnéni ob&anskych prav, spolurozhodovani a vétSi miru transparentnosti. Stim souvisi i silici
pozadavky obc¢ant, podnikatelskych subjekt a dalSich skupin na lepsi pfistup k regulaci, ktery nelze
redukovat na pouhou publikaci regulace.

K feSeni lepSiho p Fistupu k regulaci je mozno p Fistupovat ve 3 oblastech:

. Prvni obsahuje zlepSovani koherence, srozumitelnosti jazyka a p Fehlednosti formy
regulace , coz by se mélo opirat o Upravy regulace typu kodifikace, republikace, pfepsani,
popsané v kapitole 3.5.

. Druh& se zaméfuje na zlepSeni porozum éni. To pfedpoklada dobré fungovani metodické a
informacni ¢innosti a komunikace mezi Ustfednimi spravnimi Gfady a regulovanymi subjekty.
Adresati regulace musi mit také moznost sledovat vyvoj regulace, aby pochopili zaméry tvarca,
obecné principy, kterymi se maji fidit, a aby aplikovali regulaci podle toho. Jako technicky
nastroj lze vyuzit informacni technologie, podporovat komunikaci a konzultace (viz kapitola
3.3).
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. Treti spociva ve zlepSovani praktického p Fistupu k pravnim regulacim a vyhledani informaci
V tomto pripadé Ize s Uspéchem vyuZzit vyvoje novych technologii. Pro regulace, které se méni
s jistou pravidelnosti nebo periodicitou a jsou vyuzivané Sirokym okruhem adreséatu, Ize také
pfedem oficialné stanovit pravidelnd data novelizaci.

INFORMACNI TECHNOLOGIE JAKO NASTROJ LEPSIHO P RiISTUPU K REGULACI

Informacni technologie nabizi celou Skalu nastroja pro rozSifovani a usnadrfovani pfistupu k regulaci a
zobrazovani regulace v aktudlnim a konsolidovaném znéni, od informaci na CD ROM po aktivni
aplikace na Internetu.

Pouziti Internetu se stalo nedilnou souc¢éasti informacni politiky. Jiz v dnesni dobé nabizi Internet fadu
informaci o regulaci. Portal ve fejné spravy zobrazuje konsolidovany text pravnich predpisu
v aktudlné platném znéni. To na jednu stranu feSi problém pfistupu ke konsolidovanému textu, ale na
druhé strané nedavd moznost béznému uzZivateli najit konsolidované texty platné kjinému nez
aktualnimu datu tak, jak to napf. umoznuje systém ASPI®. Ministerstvo vnitra zverejhiuje
elektronickou Sbirku zdkon @ a Sbirku mezinarodnich smluv , jejichz znéni presné odpovida
publikovanému textu, tzn. Ze se zpravidla nejedna o konsolidované znéni, pouze v pfipadé vydani
zcela nového predpisu nebo Uplného znéni predpisu.

Ministerstva a dalSi Gstfedni spravni Ufady na svych webovych strankach  zvefejfiuji informace
v nejednotném stylu. Na nékterych Ize najit texty regulaci, které spadaji do gesce Gradd, i texty
pfipravovanych regulaci, metodickych pokyn( a instrukci, ale neni to pravidlem.

Informace o regulaci Ize Cerpat i z nékterych databazi (napf. elektronicka knihovna Poslanecké
snémovny Parlamentu CR), které usnadniuji pFistup k regulaci, ale nabizené informace neposkytuiji
komplexni pohled na regulaci, jeji vyvoj, tvorbu, schvalovani, uplathovani a zmény. Takovéto
informace je proto tfeba Cerpat z nékolika rliznych zdroju. Pfitom se jednd o informace, které
zasadnim zpGsobem pfispivaji k chapéani cild a smyslu regulace a umozfiuji jeji pfezkoumani.

Nové regulace by proto meély byt publikovany jak ve formé, kterou pfijal parlament nebo jiny organ,
ktery regulaci schvaluje, tak v jejich konsolidované verzi. Za tim Gc¢elem je tfeba vyraznéji vyuZivat
informacni technologie, které jednoduchou formou nabizi jak texty v konsolidovaném znéni platném
k urCitému datu, tak jednotlivé zmény.

SLEDOVANI ZIVOTNIHO CYKLU REGULACE

Kazdou regulaci je potfeba chapat jako soucast regula¢niho prostfedi, a proto ji Ize poznat v kontextu
dalSich regulaci, zakladnich pravnich principt a filozofickych a dalSich Gvah, kterymi byl tvirce
regulace veden.

V disledku vySe uvedenych nedostatki nemuze verejnost ani tvlrci regulace, sledovat cely zivotni
cyklus regulace, tj. vyvoj regulace od pocatecnich Uvah regulatora vedoucich k jeji pfipravé, pres
tvorbu, schvalovani, nasledné Gpravy nebo novelizace az po jeji zruSeni, véetné vSech zakladnich i
doplrikovych dokument(, tzn. ddvodovych zprav, hodnoceni dopadu (RIA), analyz apod., a také
s odkazem na souvisejici regulace vyssi nebo nizsi sily.

Pro lepSi porozuméni textu regulace je dulezité, aby vSechny tyto informace byly shromézdény
stabilné ve vefejné pristupném informa €énim systému (databazi), protoZe jsou podstatné pro
pochopeni cild regulace, zamérd zakonodarce a jsou také nezbytné pro proces prezkoumavani
regulace. Informac¢ni technologie by zde méla sehrat zasadni roli pro publikaci vSech potfebnych
informaci a zaroven slouzit jako nastroj pfi pfipravé regulace, tj. pfedevSim vramci legislativniho
procesu. Jako vychozi format by bylo mozné vyuZit souc¢asnou elektronickou knihovnu Ufadu vlady
CR eKLEP.

% Tento postup je vhodny napt. v oblasti pracovniho prava, dani, zdravi a bezpeénosti, diichodového systému, které pati k
nejsledovanéjSim. Adresati regulace mohou lépe sledovat vyvoj pro né zavazné regulace bez rizika, Ze jim unikne dllezita
zména, protoze budou védét, ze se novelizace provadi k pfedem zndmému datu, které se kazdoro¢né opakuje. Pro jejich
informovanost bude proto dostacujici, kdyZz se soustfedi na sledovani regulace v daném obdobi. DalSi vyhodou je, Ze podle
toho mohou dopredu lépe planovat své aktivity, a nemélo by se stat, Ze by napf. podnikatel zahajil ur¢itou ¢innost a béhem
kratké doby ji musel prekvalifikovat a pfesouvat finance na jiné aktivity.

& ASPI — automatizovany systém pravnich informaci

29



Strategie zlepSovani regulace 2007 — 2013 (pracovni verze - 12/2006)

Technické moznosti nejsou dosud pIné vyuzity a i v nabizenych aplikacich lze najit rezervy. Neni to
jen z davodu finanénich, ale i z divodu nekoordinovaného a nejednotného postupu, ktery klade na
uzivatele vétsi naroky. Duvodem je vSak i omezené pouzivani téchto technologii adresaty regulace.

DOPORUCENI:
. Otevit informa €ni systém (databazi), ktery bude shromaz d'ovat informace o regulaci
v ramci celého jejiho zivotniho cyklu.
Termin: do 2007
. Elektronicky publikovat p  Fijaté regulace ve dvoji podob €& — v konsolidovaném zn éni spolu

se znénim novely — a zarove f zachovat moznost dohledanit échto zn éni v riznych
¢asovych obdobich.

Termin: do 2008

3.8. REGULACNI URADY

Vyznamnou soucast regulacniho prostfedi tvofi instituce, které maji pravomoc regulovat a tim
ovliviiovat podobu regulace. Tyto instituce se podili napf. na regulaci trhu, vybraného sektoru nebo
pfimo vstupuji do kontaktu s podnikatelskym sektorem a usmériuji jeho ¢&innost. Tim mohou
vyznamnou mérou ovlivnit nejenom chovani pfimo i nepfimo dotéenych subjektd (napf. podnikatelé,
spotiebitelé), ale i efektivnost trhu nebo jeho segmentu.

K témto institucim patfi regulacni Gfady, kterym se vénuje tato kapitola, a napf. také organy verejné
spravy vykonavajici inspekéni, kontrolni a dozorovou ¢innost (dale jen ,kontrola“). Nedostatky
regulaéniho prostiedi pro provadéni kontroly organy vefejné spravy se jiz te$i®®, proto se jim
nebudeme v tomto materialu vénovat. Nicméné je tento postup pozitivnim signalem pro dalsi zmény,
napf. pro pfijeti nového pfistupu k regulaénim Gradam.

Regula éni Gfady® jsou obecné organy s poslanim aktivné zasahovat do vykonu exekutivnich funkci
pfijimanim nastroju pfispivajicich k regulaci specifického sektoru, jednaji v zajmu spotfebiteld nebo
jinych a€astnikd trhu, brani zneuzivani dominantniho postaveni a také nahrazuji U¢inky hospodarské
soutéze. Vytvareni takovych Gfadu napomahéa zvysit divéru v regulacni systém, ktery je objektivni,
nestranny a zaloZzeny na odbornosti.

ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU

Reguladni tfady®” byly dosud vytvareny postupné (a ,resortné“) bez jasné stanovené koncepce pro
jejich fungovani a pfi hodnoceni v roce 2004 se projevily:

. rostouci problémy zpusobené odliSnymi pravnimi Upravami jejich postaveni a fungovani,

. pretrvavajici neodlvodnéné rozdily mezi jednotlivymi regulatory, které zpusobuji
netransparentnost regulace,

. nejasna konzistence, nedostateéna transparentnost a spoluprace statni spravy odvozena od
souCasnych vztahh mezi regulaénimi Gfady a snimi oborové spjatymi ministerstvy,
s Parlamentem, s Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze i se samotnou viadou,

. odliSnosti v metodach i zpusobu provadéni regulace, pfestoze poslani a principy regula¢nich
Ufadd jsou identické,

6 Usneseni viady ze dne 18. ledna 2006 €. 70 k Moznostem sjednoceni pravniho prostfedi kontroly provadéné organy vefejné
spravy v Ceské republice

€ Vv tomto kontextu se jedna o regulaci zahrnujici intervence smétujici k fungovani trhu urgitého sektoru, kdy pravidla jsou
specifick& pro uréitou skupinu subjektd, sektor ekonomiky €i €innost a presahuji pravidla platna pro jiné subjekty ¢i ekonomické
¢innosti.

¢ Cesky barisky Gfad, Statni tfad pro jadernou bezpeénost, Cesky telekomunika&ni Gfad, Energeticky reguladni Gfad, Komise
pro cenné papiry a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
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. silici trendy v zemich OECD a EU na utvafeni regulacnich Gfadl pro jednotlivé sektory
ekonomiky, zejména sitova odvétvi, finanéni trhy, poStovni sluzby apod.

Agkoliv mohlo dojit od roku 2004 ke zlepSeni nékterych kritizovanych aspekti®, rozhodné nemtizeme
povazovat tuto oblast za vyfeSenou. Uvedenymi negativy mGze byt poSkozen predevSim spotrebitel
nebo jiny G¢astnik trhu, jehoz zajmy maji regulacni Ufady hajit. Riziko rozriznovani regula¢nich uradd
nadéale nardsta zejména s novymi dkoly. Kvalita regulace v CR je tim znaéné omezena, na coz ukazuji
nejen informace ziskané uvnitf statni spravy CR, ale je na to poukazovano i ze strany OECD a EU.
RovnéZ Strategie hospodarského ristu CR zduraznila potfebu optimalizovat regulaéni legislativu
v této oblasti a Cinnosti regulaénich Gfadd. Jedna se o zakladni pfedpoklad pfipadné privatizace
jednotlivych néarodnich operatord poskytujicich sluzby v telekomunikacich, energetice, dopravé a
vodnim hospodarstvi a demonopolizace a liberalizace téchto sluzeb.

OBECNY MODEL

Ze Zpravy o regulatorni reformé v CR*® a z jejiho projednani vyplynula doporuéeni OECD pro dal3i
postup, které vzala vlada jiz na védomi. V materidlu je mj. uvedeno doporuceni ,zlepsit politicky
zéklad pro efektivhost, nezavislost a odpovédnost novych nezavislych regula¢nich instituci
vypracovanim smeérnic pro jejich systémy fizeni, soudrznost politik, pracovni metody a vztahy
s Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe“. Pfiloha k usneseni pfimo uvadi jako jeden z Gkold
,Zpracovat navrh obecného modelu fungovani nezavisly  ch regula énich G fad zalozeného na
dobré praxi zemi OECD “.

Proto byla provedena analyza stavu a zpracovan navrh Obecny model statnich regulacnich Gradd,
jehoz cilem je koncepéné sjednotit pristup viady CR k tzv. regulagnim Gfadim s vyuZitim nejlepsi
praxe a doporuéeni OECD a EU. Snahou je odstranit alesporn nékteré soucasné nedostatky ve
fungovani téchto ufadd. Tento dokument byl v roce 2005 predlozen viadé, ale jeho projednani bylo
odlozeno. Nicméné je Uprava této oblasti dulezitym institucionalnim opatfenim, které mdze vyznamné
napomoci procesu zlepSovani regulace.

Vzhledem ke zkuSenostem ostatnich zemi mdze v budoucnu dojit ke vzniku dal$ich regulatord (v CR
existuje potfeba vzniku regulaéniho Ufadu pro oblast vodniho hospodarstvi), proto by byl jednotny
postup vice nez potfebny. Pfijaty model by znamenal stanoveni vize vlady a zaroven spinéni
doporuceni OECD.

DOPORUGCENI:

. Aktualizovat Obecny model statnich regula  €nich G fadl a promitnout poznatky z analyzy
do konkrétnich navrh 1 a legislativy upravujici  €éinnost regula énich G fada.

Termin: éervenec 2007

% Urad pro ochranu hospodarské soutéze deklaruje dobrou spolupraci se viemi regulaénimi Grady.

8 Zprava o regulatorni reformé v Ceské republice* byla podrobné projednana na zasedani ad hoc pracovni skupiny OECD pro
regulatorni reformu dne 22. bfezna 2001 v PafiZi za pfitomnosti delegace CR, vedené tehdej$im mistopfedsedou viady
a ministrem financi. Doporu¢eni OECD byla vzata vladou na védomi dne 25. €ervna 2001 usnesenim ¢&. 650 k materialu
JAnalyza doporugeni Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD) pro dal$i postup regulatorni reformy v Ceské
republice a k navrhim opatfeni k naplfiovani téchto doporucéeni*.
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4. ZPUSOB REALIZACE STRATEGIE

4.1. PROCESNI ZAJISTENI

Pro plnou aplikaci navrzenych néastroju zlepSovani regulace a vyuzivani jejich pfinosu, je nutné jejich
zaclenéni do systému planovani, tvorby, projednavani, schvalovani, publikovani a vyhodnocovani
regulace v ramci celého zivotniho cyklu regulace (viz kapitola 3 obr. 2).

VYCHOZI STAV

Pro planovani svych UkolG pouziva vlada Plan legislativnich ukold vlady, pficemz je jen velmi struéné
stanoveno, jak ma byt navrh koncipovan. Praveé tato rana faze predpfipravy navrhu, tj. zjiSténi potfeby
pravni Gpravy a rozhodnuti o pfipravé navrhu, se zda v soucasné dobé nejvice podcenéna.

Pfiprava, projednavani, schvalovani i publikace regulace jsou upraveny pomérné podrobné. Subjekty,
které se podileji na tvorbé této regulace se fidi nékolika zakladnimi pravidly. V prvni fadé zakonem o
jednacim 7adu Poslanecké snémovny™, ktery stanovi kdo miize podat navrh zékona, v jaké formé a
co musi byt sou¢asti navrhu. Pozornost si zaslouzi predevsim nalezitosti dtivodové zpravy .

Pro ministerstva a ostatni Ustfedni spravni Ofady jsou zavazna Legislativni pravidla viady, ktera
detailnim zplsobem ur€uji obsah navrh(i pravnich pfedpist a formalni a procesni otazky pfipravy.
Legislativni pravidla neupravuji pouze podobu navrhu zakona, ale vSech druhl pravnich predpisd,
které pfipravuji organy statu, tj. zadkona, v€etné navrhu vécného zameéru zakona, nafizeni vlady a
vyhlasky.

K nalezitostem, které by mél navrh regulace obsahovat patfi fada pozadavk( na vyhodnoceni
nezbytnosti navrhu, dosaht nebo dopadl navrhu, napf. pfedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah
na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské prostfedi, socialni dopady, dopady na
Zivotni prostfedi apod. Tyto pozadavky se plni mnohdy pouze formalné, protoze ani neexistuji studie
nebo analyzy, na zakladé kterych by se kvalifikované vyhodnoceni mohlo provést. Neexistuje
metodika, ktera by upravovala jejich plnéni a pfesné urCovala jaké aspekty maji byt vyhodnoceny a
jakym zplGsobem. Dale chybi kontrola jejich plnéni, které do jisté miry zajiStuje Legislativni rada viady,
ktera vSak koncentruje svoji pozornost na legislativni aspekty navrhované regulace. Vysledkem je, ze
vlada a dalSi subjekty, které o regulaci rozhoduji, tak €ini na zaklad & neuplnych nebo
zkreslenych informaci

Ve schvalovaci fazi, ve chvili, kdy dochazi k zasadnim zménam navrhu, je zcela patrnd absence
nastroju zlepSovani regulace (napf. RIA, méfeni administrativni zatéze, konzultace s dotCenymi
skupinami). Ve fazi zavadéni regulace a jejiho vymahani neexistuji Zadné stabilni a systematicky
pusobici nastroje, které by zajiStovaly monitorovani, analyzovani a vyhodnoceni stavu.

ZAVAD ENi PRINCIPU KVALITY A NASTROJ U ZLEPSOVANI

V pfedchazejicich kapitolach byly pfedstaveny principy kvality regulace , jakozto zakladni kritéria pro
vytvareni kvalitni regulace, a nastroje zlepSovani regulace - nastroje, které zkoumaji nutnost
regulace, hodnoti jeji mozné nésledky, zajiStuji vytvareni kvalitni regulace, UCast vefejnosti a
predevsim subjektd dot€enych regulaci pfi jeji tvorbé, pfezkoumévani atd.

Tyto nastroje mohou byt G¢inné pouze v pfipadé, Ze se stanou soucasti procesu planovani, pfipravy,
schvalovani, zavadéni a vymahani regulace. Proto je tfeba pfiméfené zaclenit metody, programy a
opatfeni, zalozena na zmin énych nastrojich a principech, do stavajicich proces nich pravidel a
v oblastech, které nejsou ztohoto hlediska vibec procesné oSetfeny, vytvo fit a zavést nové
procesni postupy, které budou principy i nastroje s ledovat .

" 7akon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, na ktery odkazuje i zakon &.
107/1999 Sh., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

™ Duvodova zprava odivodriuje principy nové pravni Gpravy, zhodnoti se v ni platny pravni stav a vysvétli nezbytnost nové
Upravy v jejim celku (obecné ¢ast) i jednotliva ustanoveni (zvlastni ¢ast); obsahuje téz predpokladany hospodarsky a finanéni
dosah navrhované Upravy, zejména naroky na statni rozpocet, rozpocty krajli a obci a zhodnoceni souladu navrhu zakona s
mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s tstavnim poradkem CR.

32



Strategie zlepSovani regulace 2007 — 2013 (pracovni verze - 12/2006)

DOPORUGCENI:

. Provést analyzu legislativniho a nelegislativnino p  rocesu a p fimérené zapojit nastroje
zlepSovani regulace a vysledky navrhovanych projekt @ do procesu tvorby pravni
regulace. Zapojeni konkrétnich nastroj G a princip G kvality do sou €asnych procesnich
nastroj G by m élo byt konkrétn & FeSeno p Fi zavad éni téchto nastroj G a opatieni jako jejich
nedilna sou éast.

4.2. ULOHA TVURCU REGULACE

ZlepSovani regulace je v celospole¢enském zajmu a uplatiiovani nastroju zlepSovani regulace se
neobejde bez vyrazné a trvalé podpory subjektu, které se jakoukoli mérou podileji na tvorbé regulace,
a zajmu vSech dotenych osob.

Ustfedni spravni G fady

Klic¢ovou Ulohu pfi zlepSovani regulace maji predstavitelé vykonné moci , tj. vlada, potazmo
ministerstva a ostatni Ustfedni spravni Gfady, protoze pfipravuji prevaznou ¢ast regulace, a dale
predstavitelé moci zakonodarné , které regulaci schvaluji a zaroven se i podileji na jeji pfiprave.

Uloha zastupct moci vykonné nekondi pfipravou regulace, ale pokraduje pfi aplikaci regulace,
metodické a kontrolni ¢innosti, analytické ¢innosti a vyhodnocovani regulace.

V souvislosti s ¢lenstvim CR v EU nelze omezit proces zlepSovani regulace jen na tvorbu narodni regulace, ale stejnou
pozornost je tfeba vénovat pripravé evropského prava, které pro CR a jeji ob¢any bude zavazné. (vice viz kapitola 3.2.1.)

Zakonodarny shor

Predstavitelé zakonodarného sboru patfi k vyznamnym navrhovateldm regulace na zakladé své
zakonodarné iniciativy a prostfednictvim sou¢asného systému projednavani a schvalovani regulace,
v rdmci kterého navrzenou regulaci vyrazné méni. Kritika sou¢asného stavu souvisi predevSim s
nesystémovymi zasahy prostfednictvim tzv. ,jezdc(“ — zakonu, které umozni ve snémovné projednani
pfipojenym nesouvisejicim navrhiim, pro které se naslo oznaceni ,pfilepky”. Zasadni problém spociva
v absenci standardnich postupu pro projednani a uplatnéni pfipominek a rozhodovani bez potfebnych
analyz a hodnoceni.

Uzemni samospréava

Vedle téchto nejvyznamnéjSich tvircl regulace je tfeba zminit i Gzemni samospravu, jejiz zastupci se
sice podileji na tvorbé legislativy pouze ¢aste€né a v mezich zakona, ale pro jejich normotvorbu
neexistuje Jednotny postup. Kraje naV|c disponuji zdkonodarnou iniciativou, ktera je nad ocekavani
intenzivni, nicméné nepfilis uspesna 2 Uzemni samospravne celky hraji Jeste dalSi dlohu pfi tvorbé
regulace, a to jako konzultanti v oblastech, které se jich dotykaji. Uloha tizemni samospravy je o to
ddlezitéjsi, ze jeji organy vykonavaji mimo samospravy i znacnou ¢ast statni spravy v izemi. To klade
velké naroky na kvalitu jejich prace, protoze jsou to pravé oni, ktefi vstupuji do kontaktu s ob&any,
podnikatelskymi subjekty a dalSimi adresaty regulace. Pro vyhodnoceni regulace i pro metodickou a
informacni ¢innost jsou jejich zkuSenosti s aplikaci regulace velmi dulezité.

Jako tvirce regulace nelze opominout ani nezavislé regulatory , pfedevSim zastupce zajmové
samospravy.

PROSAZOVANI NASTROJ U

Nastroje zlepSovani regulace, navrzené procesni i instituciondlni zmény je tfeba promitnout
pfedevsim do €innosti Ustfednich spravnich Ufadd. Diiraz na politiku zlepSovani regulace musi byt

podpo fen zménami v jejich €innosti. Tyto zmény by mély byt jak organizaéniho, tak
institucionalniho charakteru. Mize k nim patfit reorganizace ¢innosti Ufadu, vytvoreni novych struktur,

™ Ve volebnim obdobi 2002-2006 bylo schvaleno 7 ze 35 predloZenych navrhl krajskych zastupitelstev, tj. 20%. Zdroj:
Parlamentni institut
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které se zaméfi na organizaci a koordinaci procesu zlepSovani regulace, nastaveni optimalnich
proceduralnich postupl apod. Tyto interni zmény vSak zlstavaji v plsobnosti Ufada.

NejlepSich vysledk muze byt dosazeno, budou-li navrzené nastroje a principy zlepSovani pouzivat i
dalSi organy. Velky podil na Gspéchu mize mit zakonodarny sbor, ktery zasadné ovliviuje kone¢nou
podobu regulace a v procesu schvalovani podstatné méni navrhy regulace. Je-li navrh regulace
pfipraven podle principu kvality a jsou-li vyhodnoceny jeho dopady, je-li vefejné projednan a vyvazuje-
li z&jmy rdznych skupin a nasledné je v pribéhu projednavéni zasadné prepracovavan bez dalSiho
posouzeni dopadu pozménovacich navrht, hodnota pfedchazejici prace se devalvuje. Lze namitnout,
Ze u navrhu, ktery bude pfedem Siroce konzultovan a bude obsahovat vyhodnoceni dopadd, budou
zasahy minimalni. Pfesto je nelze vyloucit, stejné tak jako nelze vyloucit prosazeni zcela opacného
politického zajmu. Proto by mély byt uvedené nastroje pfiméfené vyuzivany i pfi projednavani navrhu
a pred jeho schvalenim by mélo byt zfejmé jaké dopady muZe regulace mit. ReSeni této oblasti je
vSak pIné v pusobnosti zdkonodarného shoru.

Zmény regulaéniho prostfedi vyzaduji i¢ast vSech zainteresovanych subjektlt a je nemozné realizovat
je Uspésné bez Siroké politické podpory.

DOPORUCENI:

. Vytvo Fit v Ust Fednich spravnich G Fadech interni podminky pro aplikaci nastroj G
zlepSovani a princip U kvality.

. RozSiFit pouzivani nastroj U zlepSovani a princip 0 kvality mezi dalSi organy mimo dst  fedni
spravni U fady, které se (i €astni tvorby regulace a mohou ji zdsadnim zp  Gisobem
ovliv novat.

4.3. KOORDINACE ZLEPSOVANI REGULACE

Ma-li byt zlepSovani regulace Uspésné, je potfeba vytvofit vhodné institucionalni struktury, které budou
prosazovat navrzené metody a poskytovat metodickou pomoc, ale i zajiStovat kontrolu a dohled nad
kvalitou provadéni, a to jak centrélné, tak na jednotlivych Ustfednich spravnich Gradech.

Centralni koordinace zlepSovani regulace

Proces zlepSovani regulace vyzaduje centralni systematické vedeni . Jeho soudéasti bude
koordinovat €innosti napfi¢ Ustfedni statni spravou, pfedkladat a Fidit projekty vychéazejici z nastroja
zlepSovani regulace, sledovat a kontrolovat plnéni pfijatych opatfeni. Vzhledem ktomu, ZzZe
Ministerstvo vnitra pfevzalo aktivity soustfedujici se na budovani efektivni spravy, jevi se jako

nejvhodn&jsi gestor pro koordinaci navrhovanych projektd.”

Centralni Fidici organ musi byt napojen na resortni Utvary , které budou provadét navrzené
programy, a spolupracovat s nimi - od poskytovani metodické pomaoci, vzajemné vymény informaci, po
kontrolu provadéni ukoll. K této ¢innosti by mél byt i vybaven souhrnnymi databazemi a softwarovymi
nastroji pro provadéni analyz a hodnoceni. Mél by se rovnéz vyjadfovat (nejlépe formou stanovisek
pro jednani vlady) k tomu, zda a jak byly pfi pfipravé regulace vyuzity pfijaté nastroje a programy,
napf. zda bylo fadné provedeno vyhodnoceni dopadl regulace, vyhodnocena administrativni zatéz,
zda byly zohlednény vSechny relevantni vlivy, provedeny potfebné analyzy atd.

Odborné atvary Ust fednich spravnich a4 fadt

V jednotlivych Ustfednich spravnich Gfadech by mély pusobit Gtvary (stavajici nebo nové zfizené na
zakladé organiza¢nich zmén), odpovédné za fadnou pfipravu regulace podle principa kvality regulace
a v souladu se schvalenymi nastroji a opatfenimi pro zlepSovani regulace. Optimalnim organiza¢nim
feSenim by bylo vytvoreni samostatnych Utvar(, které by ve spolupraci se specializovanymi vécnymi
Utvary a ve spolupraci s centralnim koordinaénim organem zajiStovaly programy zlepSovani regulace.

" K 1. 11. 2006 byl na Ministerstvo vnitra preveden odbor reformy regulace a Gstfedni statni spravy Uradu viady, ktery zajistuje
provadéni regulatorni reformy a koordinuje dosavadni aktivity v oblasti zlepSovani regulace, tj. hodnoceni dopadu regulace,
snizovani administrativni zatéze. K 1. 2. 2007 je prevedena ¢ast Ministerstva informatiky a agenda eGovernmentu.
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Toto feSeni by bylo nejvhodnéjsi i pro rychlou a pfimou komunikaci mezi centralnim koordinacnim
Utvarem a jednotlivymi resortnimi Gtvary, protoze ty by slouZily jako kontaktni mista. Nicméné
vysledné organizacni zajisténi je plné v kompetenci pfisluSnych Gstfednich spravnich arada.

Poradni orgéan

Vedle centralniho koordinac¢niho organu by mél byt vytvofen nezavisly poradni organ, ktery by
sdruzoval reprezentanty vefejného i soukromého sektoru, tj. zastupce z nejrdznéjSich oblasti
podnikatelského sektoru, nevladnich a neziskovych organizaci, védeckych instituci, think tankd,
profesnich organizaci, spotfebitel(i, samospravy a statni spravy. Tento nezavisly organ by se mél
vyjadfovat k pribéhu zlepSovéani regulace, doporucovat viadé opatfeni k prosazeni regulace v souladu
s principy kvality regulace a nastroji zlepSovani. Vramci konzultaci by se mél vyjadfovat ke
strategickym a koncepc&nim dokumentim predkladanym v navaznosti na Strategii zlepSovani regulace
a doporucovat strategické oblasti, na které by se mél proces zlepSovani regulace prioritné uplatriovat.

Odborna kontrola ve schvalovaci fazi

Faze schvalovani regulace neni z hlediska kvality a zlepSovani regulace prozatim oSetfena. Presto
v této fazi dochazi k podstatnym zménam navrzené regulace, coz je patrné predevSim u zakon(.
Regeni této situace je vSak mimo dosah této Strategie. Lze jen doporugit, aby naplfiovani princip(i
kvality regulace a aplikace néstroju zlepSovani byly pfiméfené zaclenény i do této faze, at jiz
procesnimi opatfenimi a nebo uréenim organu, ktery by posoudil dopad navrzenych zmén na celou
regulaci a regulacni prostfedi i v této fazi.

DOPORUCENI:
. Ustavit centralni koordina €ni Gtvar zodpov édny za Fizeni a koordinaci zlepSovani
regulace a napl novani Strategie zlepSovani regulace.
Termin: sou €asné se schvalenim Strategie
. Ustavit odborné utvary Gst Fednich spravnich G Fadi zodpov édné za zlepSovani regulace

v oblasti kompetence U fFadu, pfipadn é zfidit kontaktni mista pro komunikaci s centralnim
koordina €nim utvarem.

Termin: do 1 m ésice od schvaleni Strategie

. Vytvo fit nezavisly poradni organ.
Termin: do 3 m ésicd od schvaleni Strategie

4.4. TECHNICKA PODPORA

Technicka podpora mlZe vyznamné posunout vSechny aktivity spojené s programem zlepSovani
regulace a stat se i sama o sobé nastrojem zlepSovani regulace, coz bylo zminéno jiz
v pfedchéazejicich kapitolach. Vyuziti informa¢nich a komunikacnich technologii je vyznamnym
projevem principu transparentnosti. ZvySuje efektivnost ¢innosti, sniZzuje administrativni zatéz,
zlepSuje pfistup k informacim pro zi¢astnéné subjekty a snizuje tak jejich transakéni naklady.

DOPORUCENI:
Zajistit technickou podporu, kterou by m  ély tvo Fit:

. Softwarové nastroje, které zajisti volny p  Fistup vSech zainteresovanych stran i nejSirsi
verejnosti k informacim - navrzenym proces  Um, projekt Gm a analyzam, které budou
vysledkem aplikace nastroj G zlepSovani.

. Komunika €ni prost fedky pro zji§ t'ovani nazor U verejnosti a oboustrannou komunikaci.

. Databaze, které budou vyuzivany pro sledovani postu  pu zlepSovani regulace a
koordinaci projekt a.

Termin: pr tbézné

35



Strategie zlepSovani regulace 2007 — 2013 (pracovni verze - 12/2006)

4.5. VZDELAVANI

Uspé&3na aplikace navrzenych nastroju vyzaduje vyznamné zmény v pfistupu k tvorbé regulace.
VyZaduje vytvoreni dostateénych odbornych kapacit, které budou schopné pouzivat navrzené nastroje
v praxi. Proto dnes jiz existuji a nadale se budou pfipravovat vzdélavaci programy uréené pro
zvladnuti nastroji zlepSovani regulace a metod, které budou jejich soucasti. Systematické vzdélavani
podpofi pochopeni vyznamu zlepSovani regulace a zajisti fadné pouzivani néastroju zlepSovani a
principl kvality regulace.

V soucasné dobé jiz Institut statni spravy Ministerstva vnitra (ISS) nabizi vzdélavaci kurz Hodnoceni
dopadi regulace uréeny pro zaméstnance odpovédné za aplikaci metody hodnoceni dopadu (RIA).
Soucasné se zavadénim dalSich nastroji by mély byt zajiStovany stejnym zplsobem dalSi vzdélavaci
programy. Znalost uplat Aiované metody je zakladni podminkou pro aplikaci kaz ~ dé nové metody

nebo nastroje , a proto musi byt vzdélavani soucasti kazdého nové pfipravovaného projektu v této
oblasti.

DOPORUCENI:

. Vytvo Fit stabilni vzd élavaci programy zaji§ t'ujici fadnou aplikaci nastroj U zlepSovani
regulace a p Fijatych metodik jako podminku pro jejich zavedeni.
Termin: pr tbézné

4.6. MONITORING ZLEPSOVANI REGULACE

Pro spravné vedeni procesu zlepSovani regulace je tfeba monitorovat a vyhodnocovat pfijata
opatfeni a programy. Na zakladé trvalého systému monitorovani a pravidelného periodického
vyhodnocovani dosazenych vysledkd, mohou byt pfijiméana dalSi opatfeni pro zlepSeni implementace
(lepSi informacni a propagacni ¢innost, vzdélavani, kontrola, disledné zavadéni, pfipadné pfiprava
napravnych kroka).

Pouze na zakladé priibézného sledovani vysledk, které budou porovnatelné, Ize vhodné upravovat
pfijaté plany. K trvalému sledovani je proto nutno vytvofit systém meérfeni, zvolit kritéria a ukazatele,
které se budou sledovat a které umozni vysledky meziroéné porovnavat. Vysledky vyhodnoceni by
mély byt publikovany nejlépe v rocnich zpravach, které by shrnovaly poznatky a zkuSenosti a
navrhovaly dalSi postup. Tyto zpravy by mél prfedkladat centralni koordinaéni Gtvar ve spolupraci
s Ustfednimi spravnimi Gfady zastoupenymi v realizovanych projektech.

DOPORUCENI:
. Vytvo Fit systém centralniho monitorovani aktivit v oblast i zlepSovani regulace.

Termin: do 9 m ésict od schvaleni Strategie
. Predkladat ro €ni zpravy o postupu zlepSovani regulace za uplynulé obdobi.

Termin: od 2008 vzdy na konci 1.  Gtvrtleti
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5. SHRNUTI A ZAVERECNA DOPORUCENI

Cilem zlepSovéani regulace je vytvofit efektivni regula €ni prost fedi, jehoz sou €asti je kvalitni
regulace spl Aujici principy kvality regulace a p Fijimana v p fipadé, Ze je potfebnd a uéelna.
Nedilnou soucasti je Uprava procesu, kterym se regulace formuluje a navrhuje, a ¢innost nékterych
instituci.

Strategie zlepSovani regulace zahrnuje cely soubor nastrojd, metod, institucionalnich a procesnich
opatfeni a doporuceni, kterd sméfuji k naplnéni tohoto cile a kterd Ize aplikovat v rdznych fazich
zivotniho cyklu regulace. Ma-li byt vS8ak dosazeno skute¢né zmény soucasného stavu, je nezbytné
zménit kulturu tvorby regulace a pfistup jejich tvarch tak, aby se sami ptali — zda je regulace nutna a
jaky bude mit dopad. PfedloZené nastroje jim v tom pomohou.

Strategie se nemuze zaméfit na feSeni vSech nedostatkud, kterymi se vyznacuje sou€asna regulace.
Neklade si za cil zasahovat do velmi vyznamné oblasti procesu schvalovani zakon(, ktera je zcela
v pravomoci zakonodarného sboru, a zabranit potencialnim nesystémovym zasahim provadénym bez
jakychkoli analyz a SirSiho projednani. | pro tuto fazi vSak lze doporucit pouzivani stejnych nastroju
zlepSovani regulace jako ve fazi planovani a pfipravy a tim zlepsit tvorbu regulace a optimalizovat jeji
vysledné dopady na spole¢nost.

Hlavni pfinos Strategie spociva v pfedloZeni nastroj G, které p fi spravném a d Gsledném provad éni
pfisp &ji ke zlepSeni regulace . Jejich pouzivani vyzaduje pfijeti strategického postupu a vytvofeni
navazujicich programud pro jejich realizaci. PFi jejich tvorbé je tfeba vyuzit zkuSenosti a nazor(
zastupcl podnikateld a dalSich skupin, které budou hrat hlavni roli v identifikaci problém0 regulaéniho
prostfedi. Pro Uspésné prosazovani navrzenych néstroji a doporuceni a pro celkovou zménu kultury
tvorby a hodnoceni regulace je nezbytna politicka podpora, jejimz projevem by méla byt pfijata vliadni
Strategie zlepSovani regulace v CR obsahujici mimo jiné soubor doporugeni (viz pfiloha 6. A)
naplfiovanych podle harmonogramu realizace (viz pfiloha 6.B).
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6. PRILOHY

A) CELKOVY SOUBOR DOPORU CENI:

Hodnoceni dopad @ regulace (RIA):
V navaznosti na provadéné hodnoceni dopadu regulace RIA:

. Vytvofit softwarovy nastroj pro podporu zpracovani a publikaci RIA a zajistit tak, aby vSechny
RIA byly pfistupné verejnosti.

. Navrhnout zplsob vyuziti ex post RIA.

Efektivni implementace prava EU

. Vyhodnocovat dopady navrhu Komise na prostiedi CR jiZ v obdobi pFipravy regulace.

. Prevadét evropské pravo do narodniho pravniho fadu jen v nezbytném rozsahu s ohledem na
mozné negativni dopady a nezavadét bezdivodné pfisnéjSi pozadavky nad ramec unijni
Upravy.

. Vyuzivat zahraniéni zkuSenosti s transpozici.

Alternativni prost Fedky regulace
. Provést analyzu uplatiiovani alternativnich regulatornich prostfedku.

. Pripravit metodiku pro navrhovani alternativnich regulatornich prostfedku

Regulace a rizika
. Analyzovat nakladani s riziky v procesu pfipravy regulace.

. PIné integrovat vyhodnocovani a fizeni rizik do procesu hodnoceni dopadi regulace a
vyhodnoceni pfijatych opatfeni do vyhodnocovani uc¢innosti regulace.

Analyza sank éniho systému

. Provést analyzu sankéniho systému a na jejim zakladé stanovit dalSi postup.

Analyza poplatk

. Provést analyzu poplatk(l a na jejim zékladé stanovit dalSi postup.

Konzultace

. Pouzivat Metodiku pro zapojovani vefejnosti do pfipravy strategickych dokumentd pfi pfipravé
regulace.
. VyuZivat dotaznik Iniciativy ,Vénujte 10 minut pro zlep$eni pravniho prostfedi v CR*, pro

ziskavani reakci dotéenych subjektd za stanovenych podminek (pfiloha 6.D).

Pfezkoumavani

. Navrhnout obecny program postupnych periodickych pfezkoumani stavajici i nové regulace
v aktualnich podminkach.

ZjednoduSovani regulace

Vytvofit program zjednoduSovani regulace v Uzké navaznosti na program pfezkoumavani, jehoz
soucasti budou:
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. Program konsolidace, ktery bude obsahovat zasady pro konsolidaci a plan postupu jejiho
provadéni. Soucasti programu by meély byt zasady pro republikaci regulace, zvlasté regulace
tykajici se urcitych skupin adreséta.

. Plan deregulace, jehoz souc¢éasti bude plan zruseni obsoletnich pfedpisu.
. Plan racionalizace regulace.
. Zasady zjednoduSovani regulace v ramci ex ante hodnoceni.

Hodnoceni administrativni zat é&ze

. Zaveést pravidelné vyhodnocovani postupu procesu hodnoceni administrativni zatéze.
. Vyvinout IT nastroje pro sledovéani pravnich predpist a jejich dopadu.

. Vytvofit optimalni systém organizace procesu hodnoceni.

. Zahdjit proces postupného snizovani administrativni zatéze.

. Aktualizovat vysledky méfeni existujicich pravnich predpisu.

. Nastavit proces hodnoceni administrativni zatéze i pro dalSi subjekty.

LepSi p Fistup k regulaci

. Oteviit informacéni systém (databazi), ktery bude shromazdovat informace o regulaci v ramci
celého jejiho zivotniho cyklu.

. Elektronicky publikovat pfijaté regulace ve dvoji podobé — v konsolidovaném znéni spolu se
znénim novely — a zaroven zachovat moznost dohledani téchto znéni v rdznych €asovych
obdobich.

Regulaéni Ufady

. Aktualizovat Obecny model statnich regulaénich Gfadl a promitnout poznatky z analyzy do
konkrétnich navrh( a legislativy upravujici ¢innost regula¢nich Gfadu.

Zpusob realizace navrzenych nastroj G
. Ustavit centralni koordinacni Utvar zodpovédny za fizeni a koordinaci zlepSovani regulace a
napliovani Strategie.

. Ustavit odborné Utvary astfednich spravnich (Ofadl zodpovédné za zlepSovani regulace
v oblasti kompetence (fadl, pfipadné zfidit kontaktni mista pro komunikaci s centralnim
koordina¢nim utvarem.

. Vytvofit nezavisly poradni organ.
. Vytvofit systém centralniho monitorovani.
. Predkladat ro¢ni zpravy o postupu zlepSovani regulace za uplynulé obdobi.

Spole éna doporu éeni pro realizaci provad éna prabézné

. Resit zapojeni konkrétnich nastroji a principt kvality do soudasnych procesnich néastroju pfi
zavadeéni téchto néstroju a opatfeni jako jejich nedilnou soucast.

. Vytvofit v Ustfednich spravnich afadech interni podminky pro aplikaci nastroji zlepSovani a
principl kvality.

. Zajistit technickou podporu pro realizaci projektt a doporuceni.

. Vytvofit stabilni vzdélavaci programy zajiStujici fadnou aplikaci nastroju zlepSovani regulace a

pfijatych metodik jako podminku pro jejich zavedeni.

. Rozsifit pouzivani néastroju zlepSovani a principt kvality mezi dalSi organy mimo Ustfedni
spravni Urady, které se Uc¢astni tvorby regulace a mohou ji zdsadnim zpasobem ovliviiovat.
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HARMONOGRAM REALIZACE STRATEGIE
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PRINCIPY KVALITY REGULACE

PROPORCIONALITA

Regulace by se méla vytvaret pouze, pokud je to nezbytné. Pfijatd opatfeni by méla byt
pfiméfena danému riziku a identifikovanym a minimalizovanym nakladidm a vychazet z
porovnani vyuZzitelnosti riznych néastroja (regulace, metodickd nebo informaéni c¢innost,
samoregulace apod.) pro dosazeni cild.

Prijaté feSeni musi byt pfiméfené vnimanému problému nebo riziku a ospravedinit naklady
vynaloZené na dosazeni cile politiky.

Pred pfijetim regulace musi byt zvazeny vSechny moznosti jak dosahnout cild politiky.
Alternativni feSeni mize byt na rozdil od pfikazujici normy G¢inné;jsi a levnéjsi.

Regulace muze mit razné velké dopady v zavislosti na pozici regulovaného subjektu, napf. mali
a stfedni podnikatelé Celi regulaci s vétSimi obtizemi nez silné podniky se stabilnim postavenim
na trhu.

V navaznosti na princip subsidiarity by mélo byt rozhodovani pfijimano na Urovni co nejblizsi
ob&anovi, podnikateli nebo jinému zainteresovanému subjektu.

Pravo EU by mélo byt pfijimano a transponovano s pouzitim stejnych nastroj, které se
pouzivaji pro pfipravu a pfezkoumavani narodni regulace.

Donucovaci prostfedky by mély byt pfiméfené stanovenym cildm a rizikim. Donucovaci organy
by se mély v pfipadech, kdy je to mozné, zaméfit spiSe na vzdélavaci a informacéni ¢innost nez
na trestani.

ODPOVEDNOST

Regulujici subjekty musi byt v konfrontaci s vefejnym minénim schopny obhajit a oddvodnit
pfijaté rozhodnuti.

Z regulace by mélo byt dostatecné zifejmé kdo je komu odpovédny a za co.
Regulujici subjekty by meély zavést jasné standardy a kritéria, podle kterych budou postupovat.

Pred pfijetim rozhodnuti (v co nejranéjsi fazi) by meély byt navrhy zvefejnény a konzultovany se
vSemi dotéenymi stranami.

Mél by existovat dobfe znamy, dostupny, spravedlivy a Ucinny systém Zalob (stiznosti) a
odvolani.

KONZISTENCE

Regulujici subjekty by mély byt jednotné v naplfiovani politiky a vzajemné spolupracovat.

Pfi pfipravé nové regulace by se mély vzit v Gvahu existujici nebo planované regulace —
narodniho, unijniho nebo mezinarodniho puavodu.

Regulace musi byt pfedvidatelnd, aby poskytovala stabilitu a jistotu tém, na které se vztahuje.

Donucovaci organy by meély uplatfiovat regulaci disledné na celém Gzemi.

TRANSPARENTNOST

Regulujici subjekty by mély plsobit transparentné a udrZovat regulaci v jednoduché a pro
regulované subjekty pfijatelné formé.

Politické cile zahrnujici potfebu regulovat by mély byt jasné definovany a G€inné konzultovany
se vSemi zainteresovanymi stranami. K tomu je tfeba vytvofit vhodné komunika¢ni mechanismy,
které umozni informovat o regulaci, na informace reagovat a reakce pfijimat a zpracovavat.
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Konzultace se musi konat pfed tim nez je navrh regulace dokoncen, aby existovala jistota, Ze
byl ndzor zainteresovanych skupin a experta vzat v Gvahu. K vyjadfeni musi mit zainteresované
strany dostate¢ny prostor.

Regulace by méla byt jasnd, jednoduchd, srozumitelnd a podrobna jen do té miry, aby mohla
byt spravné pochopena. Publikovat by se méla s dostate€nym casovym intervalem pred
nabytim G¢innosti.

Regulovanym subjektim musi byt jasna nejen jejich prava a povinnosti, ale i standardy a
nejlepsi praxe, se kterou se mohou porovnavat. Musi mit ¢as a podporu na pfizpusobeni se
regulaci.

Nasledky nepfizplsobeni se regulaci musi byt jasné.

CILENOST

Regulace se musi zaméfit na problém a minimalizovat vedlejSi efekty a dopady.
Regulace se musi soustfedit na feSeni problému.

Ve vhodnych pfipadech by mél regulujici subjekt stanovit regulovanym subjektim i
donucovacim organtm zakladni cil (jasné a jednoznaéné formulovany), ktery by mél byt
dosazen, a umoznit jim volbu prostfedkd a pristupt jak cile dosahnout.

Poradenstvi a podpora by mély byt pfizplsobeny potfebam raznych skupin.
Kontrola a donucovéani by mély byt imérné riziku aktivit.

Regulace by se méla systematicky provéfovat, aby se zjistilo, zda je jeSté nutna a UCinna.
Paklize ne, méla by byt upravena nebo zruSena.
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D)  VYHODNOCENI INICIATIVY ,V ENUJTE 10 MINUT PRO ZLEPSENI
PRAVNIHO PROSTREDI V CR*

V bfeznu 2006 byla na Ufadu viady CR v ramci snahy o zlep$ovani pravniho prostiedi zvefejnéna
dlouhodobé iniciativa nazvana ,Vénujte 10 minut pro zlepSeni pravniho prostfedi v CR* (déle jen
HIniciativa®). Smyslem Iniciativy bylo oslovit vSechny obcany, podnikatelské subjekty, nevladni
organizace a dalsi skupiny, a dat jim moznost vyjadFit se k pravnim predpisim CR, popsat problémy,
které jim zplsobuji, a pfipadné i navrhnout jejich zlepSeni. Ktomu je na webovych strdnkach
pfipraven dotaznik ™.

Vzhledem k pfesunu agendy reformy regulace z Uradu vlady na Ministerstvo vnitra byla Iniciativa k 1. 11. 2006 p/evedena na
Ministerstvo vnitra, nicméné vyhodnoceni dotazniku zajiStoval v pfedchozim obdobi Urad vlady.

Vychozim pfedpokladem bylo, Ze problémy mohou byt spojeny napfiklad s nadmérnou administrativni
zatézi, nejasnosti a nesrozumitelnosti textu, duplicitni nebo rozpornou Gpravou v rdznych predpisech,
roztfisténosti pravni Upravy v nékolika pfedpisech ¢i nejednotnym postupem Ufadu, které se liSi ve
vykladu této pravni Upravy a ve vymahani povinnosti apod. Tento pfedpoklad se viceméné naplnil.

Kvalita podnétud dle jejich obsahu i formy je zna¢né rozdilna. Od podnét(, z nichz je znat, Ze se pisatel
problematikou zabyva a ma o ni dobry pfehled, az po zcela nesrozumitelné a nefeSitelné podnéty,
v nichz se projevuje nespokojenost pisatele znadici silné emocionalni rozruSeni. Nékolik pisateld
vyuzilo tuto iniciativu i pfes Cilou korespondenci, kterou jinak s pfisluSnymi Ufady vedou, a povazovali
ji za dalSi moZnost, jak prosadit svUj jiz nékolikrat odmitnuty nazor. Nékteré podnéty maji spiSe
charakter stiznosti na rozhodnuti Gfadu v individualnim pripadé. Cast respondenttl se také dotazuje na
davody pfijeti urcitého feSeni v pravni Upravé. Nékteré dotazy vychazeji z mylného chapani prava a
jejich poZzadavky jsou v rozporu s principy napf. rovnosti v pravech, pravni jistoty.

Od 6. bfezna do 12. kvétna 2006 obdrzel Ufad viady 303 platnych podn éta. Nejvice jich bylo
adresovano Ministerstvu financi (58), pficemz 22 podnétl se tykd zakona o danich z pfijmd,
Ministerstvu vnitra (43) s 9 podnéty ke spravnimu fadu, 7 k zdkonu o obecni policii a 6 k zakonu o
pfestupcich, Ministerstvu prace a socialnich véci (34) se 6 podnéty k zdkonu o socidlnim
zabezpeceni, 7 k zakoniku prace, po kterych nasledovala ministerstva dopravy, spravedinosti a pro
mistni rozvoj (19). Skolského zakona se tyka 16 podnétd, 13 zakona o silniénim provozu, 9 zakona o
pozemnich komunikacich a 8 zadkona o odpadech. K gisté obecnym vytkam sméfovalo 28 podnétd,
mezi nez patfila slozitost zdkonu, neprehlednost, velké mnozstvi predpisu, jejich obsaznost a rozsah,
¢asté novelizace a tudiz nemoZznost sledovat aktualni znéni a orientovat se v predpisech, roztfiSténost
a nejednotnost (napf. rozdilné definice jednoho pojmu v raznych pfedpisech), dale napf. ,pfFilepky” a
.jezdci“ pouzivané pro novelizace.

Uvedena cisla slouzi pouze pro ilustraci toho, které Gfady patfily k nej¢astéji oslovenym a které
zakony byly nejcastéji predmétem podnétl. Vzhledem k tomu, Ze vécné se nékteré podnéty dotykaly
vice Ufadu, prestoze geséné nalezi pouze jednomu, plsobila by jakakoliv dalSi &isla, nebo statistiky
zkreslujicim dojmem.

Zminénych 303 podnétd bylo pfedano Ufadem vlady dotéenym Gfadim ke zhodnoceni; nékteré
podnéty byly pfedany s ohledem na feSenou materii vice Ufadim soucéasné, nikoliv pouze gesc¢né
pFisluSnému dradu.

Rozhodovani o gesci daného pravniho predpisu je pomérné problémové, zejména v pfipadé
prifezovych pravnich norem (ob&ansky zakonik, obchodni zdkonik apod.), které ma sice v gesci
Ministerstvo spravedinosti, ale problematika v nich obsazena je zpracovavana jinym Ufadem nebo
Ufady. Nékteré podnéty se zaméfily na konkrétni fizeni, pfi némz se nevychazi pouze zjednoho
pravniho predpisu, ale nékolika, které patfi do plsobnosti rliznych Gfadd (napf. stavebni Fizeni
v pfipadé pamétkové chranéného objektu, kde stavebni fizeni nalezi do pudsobnosti Ministerstva pro
mistni rozvoj a pamatkova péce prislusi Ministerstvu kultury). Proto je nezbytné, aby se k takovym
podnétim vyjadrily vSechny dotéené Ufady, a z toho duvodu neni vhodné, aby pisatelé oslovovali
jeden ne zcela kompetentni Gfad nebo vSechny dotéené Urady (pficemz se neda predpokladat, ze by
bézny ob&an byl schopen spravné urcit vSechny dotéené Gfady), nybrz shromazdovat tyto podnéty
centrdlné. Pravé k tomu Iniciativa, i pfes vyhrady nékterych resortd, které argumentuji vlastni ¢innosti
v této oblasti, slouZzi.

™ www.reforma.vlada.cz/10minut (bude aktualizovano po Gpravé webovych stranek Ministerstva vnitra)
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ZHODNOCENI

Iniciativa méla poskytnout Siroké vefejnosti moznost vyjadrit se ke konkrétnim problémum, plynoucim
z pravnich pfedpist. | pfes rozdilnou kvalitu podnétd, je znat Ze Ceska vefejnost tuto moznost vita a
stabilné ji vyuziva. Po velmi aktivnim startu podpofeném silnou medialni kampani, kdy po dobu
prvniho mésice pfichazelo 9 podnétt denné (prvni den to bylo 78 podnétt), se soucasny stav ustalil
na priméru 1 denné.

Nékteré Gfady (MPO, MD, MF, MK, NBU, CBU) vyslovné hodnotily Iniciativu jako uZite&nou,
podnétnou a z hlediska vztahu ob&anské vefejnosti a Ustfednich spravnich Ufadd v oblasti praktické
aplikace pravnich predpist za oboustranné pfinosnou. Zhodnotily, Ze pro svuj pozitivni rozmér bude
mit své uplatnéni v dalSi praci viady a MPO dokonce vyjadfil ochotu Iniciativu jednou roéné vyhodnotit.
Pozitivné rovnéz hodnotily moznost obdrzet zpétnou vazbu recipientd pravni Upravy a obohatit
zkuSenosti Gfadu o podnéty vychazejici z praktické aplikace pravni Upravy, které Ize zarocit pro dalsi
zlepSeni €i zjednoduSeni pravni regulace. Rovnéz pfipomenuly nedostatky legislativniho procesu,
v jehoZ prabéhu muiZze dojit k opomenutim, ktera pasobi aplikaéni potize.

K Iniciativé zaznéla i fada vyhrad, které se promitly do navrzenych zmén Iniciativy, které jsou
nasledujici:

. Podnéty budou striktné vybirany a pokud nebudou splfiovat stanovené pozadavky, nebudeme
se jimi zabyvat. Pravodce dotaznikem srozumitelné vysvétluje co by mél podnét obsahovat a
navadi krok za krokem odesilatele, aby mohl sv(j podnét pfipravit srozumitelné a bylo mozné
s nim pracovat a vyuZzit ho.

. Budeme trvat na uvedeni jména a e-mailového kontaktu pisateltl. Ze zaslanych dotaznik( bylo
mozno vysledovat, Ze pisatelé, ktefi uvedli kontaktové jméno nebo kontakt na svou osobu,
formulovali nazor presnéji a peclivéji. Kontakt je samozfejmé dulezity i pro pripadnou
korespondenci s pisatelem, napf. z divodu doplnéni nebo upfesnéni podnétu.

. Nékteré podnéty jsou také evidentné zatizeny subjektivnim z&zitkem pisateld, ktefi si spiSe
stézuji na to jak bylo rozhodnuto v jejich individualnim pfipadé v ramci spravniho Fizeni a pojali
Iniciativu jako dalSi moznost odvolani. Rovnéz tyto podnéty budou v budoucnu vyfazeny a
pisatelé o tom budou informovani.

K vyhraddm patfi i pochybnosti o vyznamu Iniciativy pro systémové zlepSeni pravniho prostfedi.
Z navrhu Strategie je vSak nyni zfejmé, Ze Iniciativa, je spiSe doplhkovym nastrojem a soucasti
rozsahlejSich nastroji zlepSovani regulace. Iniciativu Ize vyuZivat do budoucna v raznych
modifikovanych podobach pro naplfiovani navrzenych néastroju zlepSovéani regulace, pfedevsim pro
oblast pfezkouméavéni a zjednoduSovani. V souéasnosti byla vyuZita pfedevSim pro zmapovani
orientace obcanl v pravnim prostfedi, jejich znalosti o svych pravech a povinnostech, informovanosti
o pripravovanych vladnich projektech, i ochoty komunikovat se spravnimi Ufady a UCastnit se
podobnych projektd.

Skutecnost, Ze zhruba 30% podnétl se tykalo problém, jejichZ feSeni je obsazeno ve stavajici pravni
Uprave, ukazuje, Ze Ufady sleduji a feSi problémy. Na druhou stranu to znaci faktickou neznalost
pisatelu o stavajicim pravnim fadu, protoZze upozoriuji na problémy, které jiz neexistuji nebo se daji
fesit, ale oni nevi jak. Zhruba 45% podnétu spociva v tom, Ze pisatelé se stavajici tpravou polemizuji
a chtéji vysvétlit pro¢ bylo pfijato pravé takové feSeni nebo navrhuji vlastni feSeni, které vSak Grady
odmitaji. Ztoho se da usuzovat, Zze v souCasné dobé existuji rezervy v komunikaci mezi Ufady a
vefejnosti, které snad bude mozné odstranit i diky zavadéni nastroju zlepSovani regulace (pfedevsim
hodnoceni dopadu regulace RIA a pfipravované Metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy
strategickych dokumentt). Cast podnétd (zhruba 25%) byla také oznacena jako vyuZitelna pro
budouci Upravu nebo jako navrhy, které jsou v souladu s jiz navrhovanym feSenim, které nebylo
dosud schvaleno.

DOPORUCENI

. Na zéklad & vyhodnoceni Iniciativy, se nadale doporu  €uje v ni pokra €ovat podle
navrzenych aprav.

. Ministerstvo vnitra, které bude podn  éty shromaz d'ovat, je bude kazdé 3 m ésice zasilat

dot éenym U Fadtim, které je vyuziji dle vlastniho uvazeni, tzn. Ze  na né mohou i reagovat
napf. na svych webovych strankach nebo se p  Fimo obratit na pisatele.
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. Dotéené Grady jednou ro €né souhrnn é vyhodnoti Iniciativu a Ministerstvo vnitra zve  Fejni
souhrnnou zpravu na svych webovych strankach v énovanych Iniciativ &, pripadn & na
zaklad é reakci dot €enych U fad pfijme opat Feni k Gprav é Iniciativy.

. ZlepsSeni informa €ni €innosti by m élo byt dosazeno i tim, Ze Ministerstvo vnitra na
webovych strankach v énovanych Iniciativ € umisti p fimé odkazy na webové stranky
Urada, na kterych jsou umist ény informace pro ob éany a nap . odpov édi U fadd na
nejcastéjSi dotazy.

. Pokud budou mit dot €ené Gfady zajem, Ize zve fFejnovat jejich odpov €édi i v ramci Iniciativy
na webovych strankach Ministerstva vnitra. (Na nabi  dku zve fejnit na p tvodnich
webovych strankach U Fadu vlady odpov éd’ Gfada na podn éty, které jim byly rozeslany
k vyhodnoceni, zareagoval pouze  Cesky statisticky 0 Fad.)

Termin: od 2007

E) MEZINARODNI ZKUSENOSTI

OECD A REGULATORNI REFORMA

V pojeti Organizace pro ekonomickou spolupréaci a rozvoj (OECD) je regulatorni reforma chapana jako
,Zmény smérujici ke zvySovani kvality regulace, tedy jeji vykonnosti, nakladové efektivnosti a pravni
kvality“.

Problematikou reformy regulace se OECD zacala zabyvat v poloviné 90. let pfedevSim na popud
anglosaskych zemi. Prvnim zasadnim dokumentem bylo Doporuceni Rady OECD o zlepSeni kvality
vladni regulace™. Jde o prvni mezinarodni standard kvality regulace. Doporuéeni obsahuje kontrolni
seznam ve formé otazek pro posuzovani kvality regulace.

V Doporuéeni mj. OECD doporucuje ¢lenskym zemim zkoumat kvalitu a vykonnost administrativnich a
politickych procesl pro vytvareni, implementaci, vyhodnocovani a pfezkoumavani regulace s vyuzitim
principi obsazenych v kontrolnim seznamu.

V pfiloze k Doporuéeni Rady ke zlepSeni vladni regulace z roku 1995 je uveden seznam 10 principd
ve formé otazek, které maji napomoci viadam k vydavani a implementaci lepsi regulace:

1. Je problém spravné definovan?

Problém, ktery ma byt feSen, musi byt pfesné identifikovan, aby byla zfejma jeho povaha a rozsahlost a musi byt
vysvétleno, pro¢ problém vznikl.

2. Je Cinnost vlady oddvodnitelna?

Zasah ze strany statni spravy musi byt zaloZzen na jasném dukazu jeho opravnénosti. Je tfeba identifikovat:
povahu problému, pravdépodobny uzitek a naklady, jez budou akci statni spravy vyvolany (zalozené na
realistickém ohodnoceni efektivnosti), jakoZz i alternativni mechanismy pro dosazeni vyty¢eného cile.

3. Je regulace nejlepsi formou zasahu?

Na pocatku regulatorniho procesu musi regulatofi provést kvalifikované srovnani rliznych regulatornich a
neregulatornich nastrojd a pfihlédnout k relevantnim otazkam, jako jsou naklady, uzitek, distribu¢ni efekty a
administrativni pozadavky.

4. Existuje pravni zaklad pro regulaci?

Regulatorni procesy musi byt strukturovany tak, aby vSechna regulatorni rozhodnuti pfisné respektovala zasadu
pravniho statu - to znamena, Zze musi byt explicitné stanovena odpovédnost, aby bylo zajisténo, Ze kazda
regulace je autorizovana regulaci vySSiho stupné, je konzistentni s povinnostmi vyplyvajicimi ze smluv a je
v souladu s relevantnimi pravnimi principy, jako je jistota, proporcionalita a odpovidajici proceduraini pozadavky.

5. Jaké je vhodnd Uroven statni (vefejné) spravy pro tuto akci?

Regulatofi musi zvolit nejvhodnéjsi Groven statni (vefejné) spravy anebo, pokud jde o vice Urovni, musi navrhnout
ucinny systém koordinace mezi jednotlivymi spravnimi Grovnémi.

™ Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation, OECD, Pafiz, 1995
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6. Je uzitek plynouci z regulace v rovnovaze s naklady?

Regulatofi musi odhadnout celkové ocekavané naklady a uZitek kazdého navrhu regulace a proveditelnych
alternativ; tyto odhady musi byt pfistupny rozhodovatelim. Naklady, jez vlada ma vynalozit, musi byt
ospravedinény uzitkem pfed zahajenim ¢innosti.

7. Je rozdéleni dopadd ve spole¢nosti transparentni?

Regulatofi musi zajistit transparentnost rozlozeni regulatornich nékladt a uzitku na jednotlivé socialni skupiny do
té miry, do jaké jsou vladnim zasahem zasazeny zasady rovnosti a spravedlivého rozlozeni.

8. Je regulace jasna, konzistentni, srozumitelna a pfistupna pro uzivatele?

Regulatofi musi posoudit, zda navrhovanym pravidlim budou rozumét pravdépodobni uzivatelé a z tohoto
davodu musi zajistit, aby text a skladba pravidel byly co nejsrozumitelngjsi.

9. Mély vSechny zainteresované strany prilezitost uplatnit svoje nazory?

Regulace by méla byt pfipravovana otevienym a transparentnim zplsobem, v némz je dostate¢ny prostor pro
véasné uplatnéni vstupu zainteresovanych stran, jako jsou regulaci dotéeni podnikatelé, odbory, dalSi zajmové
skupiny a dalSi irovné spravy.

10. Jak bude dosaZeno naplnéni regulace?

Regulatofi musi pfipravit podnéty a instituce, které budou plsobit na zavadéni regulace, a navrhnout odpovidajici
implementacni strategie, které pfispéji k maximalizaci jejich vyuZziti.

Na tento dokument navazala vroce 1997 Zprava OECD o regulatorni reformé’®. Soustiedi se
pfedevSim na zkouméni co mozna nejefektivnéjSich zpuisobu reformy regulace, obsahuje také sedm
zakladnich doporuéeni pro UspéSnou regulatorni reformu.

Na zékladé této zpravy byla zahjena hloubkové hodnoceni regulatornich reforem v ¢lenskych zemich
OECD. Od roku 1998 jich OECD provedla dvacet jedna. Mezi hodnocenymi zemémi byly napfiklad
USA, Japonsko, Korea, Francie, Némecko, Rusko a v letech 2000/2001 i Ceskéa republika. Hodnoceni
se zamérovalo na podrobné prezkoumani reformnich snah danych zemi v oblastech kvality regulace,
otevienosti trhu a hospodarské soutéze i na dil¢i sektory ekonomiky, pfedevsim sitova odvétvi.

V roce 2005 byla na zakladé téchto hodnoceni pfehodnocena doporuceni pro Uspésnou regulatorni
reformu a byla pfejmenovana na ,Principy pro kvalitu a vykonnost regulace  “

Principy pro kvalitu a vykonnost regulace:

. Na nejvysSi politické Grovni pfijmout program regulatorni reformy, ktery jasné formuluje cile
reformy a ramec pro jeji implementaci.

. Systematicky kontrolovat a pfezkoumavat regulaci tak, aby bylo zajiSténo jejich efektivni a
Gcinné naplrovani zamyslenych cill v ménicim se v ekonomickém a socialnim prostredi.

. Zajistit, aby regulace, instituce povéfené implementaci regulace a regulatorni procesy byly
transparentni a nediskriminacni.

. Pfezkoumévat a v pfipadé nezbytnosti posilovat rozsah, efektivnost a vynucovani soutézni
politiky.

. Vytvaret ekonomickou regulaci ve vSech sektorech ekonomiky s cilem podpofit konkurenci a

ucinnost a eliminovat regulaci vSude s vyjimkou téch oblasti, kde je na zakladé dukazl ziejmé,
Ze je nejlepSim zpusobem ochrany vefejného zajmu.

. Odstranit nadbytecné regulatorni pfekazky obchodu a investic pokracujici liberalizaci a posilit
vétsi integraci otevirani trhd do regulatornich procest, ¢imz dojde k posileni ekonomické
efektivity a konkurenceschopnosti.

. Identifikovat dulezité souvislosti s cili jinych politik a vyvinout politickou strategii k jejich
dosazeni, ktera bude souc¢asné podporovat regulatorni reformu.

® OECD Report on Regulatory Reform, OECD, Pafiz, 1997
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OECD se déle ve své praci soustfeduje na konkrétni problematiky v ramci regulatorni reformy, at uz
jde o hodnoceni dopadu regulace, zjednoduSovani regulace v&etné sniZzovani administrativni zatéze,
problematiku sektoralnich regulatord apod. Vysledkem je fada publikaci shrnujicich a analyzujicich
zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych zemi a poskytujici jim doporu¢eni pro dalSi praci respektujic

v~

skuteénost, Ze neexistuje jediné univerzalni feSeni a vzdy je tfeba ho adaptovat na lokalni podminky.

ZLEPSOVANI REGULACE V EU

Zjednoduseni legislativy EU v ramci procesu zlepSovani regulace bylo ozna¢eno za jedno z klicovych
faktor(l Uspéchu pfi naplfiovani cili Lisabonské strateg7ie, kterd méa prispét k hospodarskému rastu a
tvorbé pracovnich mist v EU. Komise ve svém Sdéleni’’ uvadi, e prioritami je vytva feni a zavad éni

nastroj G pro zlepSeni regulace , zejména hodnoceni dopadl a zjednoduSovéani acquis.

S cilem zajistit, aby se z&sady zlepSovani regulace uplatfiovaly soustavné v ramci celé EU, Sdéleni
také s poukazem na dllezitost uzsi spoluprace s ¢lenskymi zemémi, mj. doporugilo ¢lenskym zemim,
aby ,...vytvo fily narodni strategie pro zlepSovani regulace a kon  krétné systém hodnoceni
dopadu pro integrované vyhodnocovani ekonomickych, socialnich a environmentéalnich
dopad G, veé€etné podparnych [institucionalnich] struktur p  Fizplsobenych narodnim
podminkam .“

Proces zlepSovéani regulace navazuje na dvé predchozi Sdéleni z roku 2002 O lepSi tvorbé pravnich
predpisii (Evropské vladnut)” a Sdéleni Akéni plan — zjednodueni a zlep3eni regulacniho
prostiedi’. V ramci druhého jmenovaného Sdéleni Komise v té dobé predstavila celkové 16 opatfeni
pro Ucely zlepSeni jednotlivych fazi legislativniho procesu v EU, od pfipravy navrhi koncepci az
po jejich implementaci.

Komise si touto iniciativou stanovila ambiciézni cil zjednodusit a vytfidit celkovy balik acquis, ktery
kontinuélné nardstal od roku 1957. Potvrzenim vyznamu, ktery problematice pFisuqu)i organy EU, bylo
nasledné pfijeti Mezi-institucionalni dohody o zlep%eni legislativniho procesu® uzaviené mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi. Proces zlepSovani regulace na udrovni EU je mozno
identifikovat v nasledujicich oblastech:

. hodnoceni dopadu p Fipravované legislativy

Od pocatku roku 2005 musi byt soucasti vSech signifikantnich novych navrhl ze strany Komise studie
o provedeni hodnoceni dopadu, tj. posouzeni nakladd a pfinosu s ohledem na konkurenceschopnost
a hospodarsky rast EU. V této souvislosti Komise v ¢ervnu 2005 publikovala nové Obecné zasady pro
hodnoceni dopadd®™. Tyto zasady pokryvaji 3 pilife udrZitelného rozvoje zptisobem, ktery ma tviirctim
politiky umoznit rozhodovat se na z&kladé dukladné analyzy pfipadnych dopadl novych pravnich
pfedpis(l, a to v oblasti ekonomické, socialni i v oblasti Zivotniho prostfedi. Pokyny mj. vyzaduji, aby
posouzeni dopadu obsahovalo zevrubnou analyzu vSech moznych opatfeni, tj. v€etné moznosti
nelegislativnich opatfeni prostfednictvim alternativnich zplsobu regulace véetné zhodnoceni nulovych
variant fesSeni (,do-nothing“).

. oblast prov érovani (screening) legislativnich navrh 1 a zjednoduSovani legislativy

V zafi 2005 Komise oznamila svlj zamér stdhnout v disledku rozSifeného provéfovani celkové 68
navrhd, které se nachazely v legislativnim procesu (pending legislation)®.

Nasledovalo Sdéleni ke strategii pro zjednoduseni pravniho prostiedi EU®® z 25. Fijna 2005, jeho?
zakladem byly konzultace s jednotlivymi ¢lenskymi staty, s dotCenymi subjekty vné statni spravy a
oteviené konzultace s ob&any EU prostfednictvim internetu.®?* Sdélenim byl zahajen dlouhodoby
systematicky proces, v jehoz rdmci pfedstavila Komise balik 222 zakladnich pravnich predpisu, na
které se vaze celkové 1400 pravnich aktl EU. V jeho rdmci budou navrzené pravni predpisy zruSeny,

" KOM(2005)97 Sdéleni z 21. bfezna 2005 ,Zlep3eni pravni Gpravy v oblasti riistu a pracovnich mist v Evropské unii
8 KOM(2002)275 O lepsi tvorbé pravnich predpisti (Evropské viadnuti) v kone&ném znéni

79 KOM(2002)278 Akeni plan — zjednoduSeni a zlepSeni regulacniho prostfedi v kone€ném znéni

8 Interinstitutional agreement on better lawmaking* uzaviené 16. prosince 2003

8 SEC(2005)791

8 gdsleni Komise ,Vysledek provéfent legislativnich navrha v legislativnim procesu* KOM(2005)462
 KOM(2005)535

8 za CR na iniciativu odpovédél dopisem s navrhy na zjednoduseni mistopfedseda viady pro ekonomiku Jahn 29. &ervna
2005.
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kodifikovany nebo pfepracovany z hlediska efektivity. Zatim byl aplikovan sektorovy pristup, ktery se
na Uvod zameéfil na automobilové odvétvi, stavebnictvi a odvétvi odpadd, budou vSak nasledovat
sektory dalsi.

. oblast m éreni administrativni zat éze: Sdéleni Komise z20. Fijna KOM(2005) 518
v kone €éném zn éni

Sdéleni shrnuje zkuSenosti zalozené na pilotnich projektech a obsahuje interni metodiku Komise,
ktera je zaloZena Standardnim nakladovém modelu®™. Spole¢na metodika tvoii zaklad, ktery mohou
Clenské staty rozvinout na zékladé vlastniho uvazeni, primarnim cilem je vSak zabranit stavu, aby
neexistovalo nékolik navzajem nesrovnatelnych zplsob hodnoceni dopadu.

Rada ECOFIN v listopadu 2005 zduraznila potfebu, aby méfeni administrativni zatéZze bylo soucasti
procedur pro hodnoceni dopadu. Pfivitala proto zavazek Komise zakomponovat metodiku méfeni
administrativni zatéze do revidovanych Pokynd pro hodnoceni dopadu a méfit administrativni zatéz
jednotlivych legislativnich pfedpisa.

Rada déle vyzvala Komisi, aby méfeni administrativni zatéze bylo vyuzivano pfi stanovovani priorit
pro zjednoduSovéani legislativy a prozkoumala mozZnosti stanoveni meéfitelnych cili pro snizeni
administrativni zatéze legislativy EU ve specifickych sektorech.

REGULATORNI REFORMA V DALSICH ZEMICH

Nejpokrocilejsimi v oblasti zlepSovani regulace jsou pravdépodobné anglosaské staty. Asi nejdelSi
tradici ma regulatorni reforma v USA, zde ma také pojem regulatorni reforma své kofeny, i kdyz se
pouziva i napf. pro deregulaci nebo zménu zakonl v ur¢itém sektoru (napf. regulatorni reforma
v energetice apod.). Zde je koordinace regulatorni reformy svéfena Ufadu pro fizeni a rozpocet
v rdmci Bilého domu. Neméné silnd je tradice zlepSovani regulace v Kanadé.

Z evropskych stat( je jednozna¢né na prvnim misté Spojené kralovstvi. Tamni politika zlepSovani
regulace, véetn& prisné povinnosti provadét hodnoceni dopadd pfipravované regulace, je pro CR
vzorem. Tim mohou byt i tamni institucionalni struktury pro zlepSovani regulace — Vykonny organ pro
zlepSovani regulace (Better Regulation Executive, dfive Regulatory Impact Unit) fungujici v ramci
Ufadu kabinetu, &i poradni organ vlady sloZeny ze zastupcd statni spravy a vladnich organizaci —
podnikatell, spotfebitelt, odbord apod. — Komise pro zlepSovani regulace (Better Regulation
Commission, dfive Better Regulation Task Force).

Irsko se zacalo zabyvat agendou zlepSovani regulace aZz na prelomu stoleti, ale presto lze
konstatovat, ze ve fazich prudkého ekonomického rdstu a po nich dokazalo z této politiky vytézit
maximum. | zde byla zavedena povinnost hodnotit dopady pfipravované regulace. Snizovani
administrativni zatéze a celkové zjednoduSeni legislativy je hlavni iniciativou v ramci zlepSovani
regulace v Nizozemsku, odkud také pochazi metodika pro méfeni administrativni zatéze. Snizovani
administrativni zatéze je velkou prioritou také ve skandinavskych zemich, pfedevdim Svédsku a
Déansku.

Z novych &lenskych zemi se agenda zlepSovani regulace rozviji srovnatelné s Ceskou republikou
v Polsku, Madarsku a pobaltskych zemich.

V zasadé Ize ale konstatovat, a dokazuji to i Setfeni provedena OECD, Ze svou politiku reformy
regulace maji v sou¢asnosti prakticky vSechny vyspélé staty.

8 Viz Hodnoceni administrativni zatéze
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F)  STATISTIKA PRAVNICH P REDPISU

Pravni predpisy vyhldSené ve Sbirce zakonu v obdobi od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2005:

Druh pravniho VyhlaSenych ZruSenych Platnych Podil na
predpisu celkovém poctu
(%)

Zakony 1195 141 1054 34

Nafizeni vliady 945 372 573 18

Vyhlasky 2239 737 1502 48

Celkem 4379 1250 3129 100
Zdroj: ASPI

Seznam nafizeni a obecné zavaznych vyhlasek krajl

Véstnicich pravnich predpist pfislusnych kraja:

publikovanych v letech 2001 az 2005 ve

Kraj Nafizeni Obecné zavazné Celkem
vyhlasky

Hlavni mésto Praha 40 110 150"
JihoCesky kraj 25 11 36
Jihomoravsky kraj 9 0 9
Karlovarsky kraj 9 2 11
Kraj Vysocina 16 1 17
Kralovéhradecky kraj 11 4 15
Liberecky kraj 21 4 25
Moravskoslezsky kraj 15 3 18
Olomoucky kraj 12 3 15
Pardubicky kraj 6 1 7
Plzensky kraj 8 4 12
Stfedocesky kraj 10 4 14
Ustecky kraj 7 4 11
Zlinsky kraj 8 3 11
Celkem 197 154 351
Zdroj: ASPI

U7 nafizeni z 31 predpist v roce 2001, 9 nafizeni z 30 v roce 2002, 7 nafizeni z 35 v roce 2003, 9 nafizeni z 25 v roce 2004 a 8

nafizeni z 29 v roce 2005
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G) SLOVNIK POJMU

Deregulace - zruSeni nebo uvolnéni zavaznych pravidel pfi respektovani ochrany, kterou regulace
garantuje

Kodifikace - koncentrace pravni Upravy urcitého vétSiho Useku spole€enskych vztaht v rozsadhlém
zakone, pfipadné zakoniku, a tim vytvofeni systematické pravni Upravy pro urcité pravni odveétvi.
Kodifikace znamena jednotnou a systematickou zakonnou pravni Udpravu urcitého, relativné
samostatného vyseku pravnich vztah.

Konsolidace - v obecné roviné se jedna o proces, ktery spojuje rizné regulace do vhodnéjsi formy
a prepisuje pravo, aby bylo vice srozumitelné.

dopIni do dosavadniho pravniho pfedpisu pravni normu, ktera vném dosud nebyla nebo zrusi
nékterou pravni normu obsazenou v dosavadnim pfedpisu, aniz zrusil pravni pfedpis cely.

Regulace - jakékoliv mocenské opatfeni nebo zasah ovlivaujici v kone¢ném duasledku chovani
jednotlivet nebo skupin. Regulaci proto tvofi pravni predpisy, schvalené programy, koncepce,
strategie, politiky vydavané na vSech Urovnich vefejné spravy, a pravidla vydavana nevladnimi nebo
samoregula¢nimi organy, na které vlada delegovala regula¢ni pravomoci.

Regula éni Ufad — je obecné organ s poslanim aktivnhé zasahovat do vykonu exekutivnich funkci
pfijimanim nastroji pfispivajicich k regulaci specifického sektoru, jedna v zdjmu spotfebitelll nebo
jinych G€astnikd trhu, brani zneuzivani dominantniho postaveni a také nahrazuje G¢inky hospodarské
soutéze.

Republikace (oficialni chronologicka inkorporace) — otisténi tzv. konsolidovaného textu ptvodniho
pravniho predpisu, tj. jeho textu upraveného novelami. Neni pravnim predpisem ani kodifikaci,
pfestavuje jenom usporadani platnych pravnich predpisd v Uplném znéni. V zahraniéni literatufe se
oznacduje jako konsolidace v uzsim smyslu.

Zivotni cyklus regulace — tvofi planovani, pfiprava, schvalovani, zavadéni, vymahani a zruseni
regulace.

H) SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DataKO - Databaze konzultujicich organizaci
EU - Evropska unie

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Developement — Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj

RIA — Regulatory Impact Assessment — Hodnoceni dopadu regulace

Informace k probihajicim projektdm a kontakty na pracovniky, které se jimi zabyvaji, lze najit na
webovych strankach Ministerstva vnitra, odboru reformy regulace a Ustfedni statni spravy..............
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