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1. Úvod


Strategický plán rozvoje města (SPRM) Český Těšín vznikl na počátku roku 2008 na základě požadavků města z hlediska regionálního rozvoje a za účelem stanovení rozvojových priorit směrem k možnosti využití prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie.  
Strategie bude vyjadřovat společně sdílené představy zástupců města a veřejnosti o základních směrech vývoje pro období let 2008 - 2013 a o rozvojových prioritách v nejbližším období. Zároveň bude sloužit jako výchozí materiál pro přípravu projektů a žádostí o poskytnutí finančních prostředků na jejich realizaci, zejména za přispění fondů Evropské unie.

1.1. Metodologické východisko 

Jako metodologické východisko pro vytvoření tohoto dokumentu je nejvhodnější aplikace metody strategického plánování. Strategické plánování představuje systematické řízení jakékoliv organizace, podniku, obce či regionů. Zaměřuje se na to, aby subjekt mobilizoval a co nejefektivněji využíval všechny vlastní zdroje a včas a správně reagoval na změny v okolním prostředí. Strategie představuje ucelenou sadu standardních, prakticky ověřených kroků a nástrojů řízení změn a zároveň i samotný proces řízení těchto změn. Zahrnuje přesné určení žádoucího směru změn, stanovení přesného postupu jejich zavedení a průběžné sledování a vyhodnocování jejich průběhu a výsledků.

Plánování jako manažerská metoda

Plánování neboli pohled do budoucnosti je manažerská metoda, která je v České republice v současné době poněkud devalvována praktikami socialistického hospodářství. Proces plánování představuje proces, kdy si jedinci, organizace a ekonomiky na lokální, regionální i národní úrovni kladou cíle a způsob, jak jich dosáhnout. Při odhadu budoucího vývoje jakéhokoliv společenství, je nutné vyjít ze současného stavu a trendů. 

Pro kvalitní plánování je potřeba splnit základní atributy: poznat dosavadní vývoj a současný stav (situační analýza), vhodně definovat budoucí očekávaný stav, kam se chceme dostat (definovat cíle) a podrobně naplánovat jednotlivé kroky (opatření), které přispějí k postupu ze současné situace směrem k naplánovanému cílovému stavu. 

Definování cílů vychází z vize, tzn. obrazu skutečnosti, které chceme na konci strategického plánování dosáhnout. Vize je formulována jednoduše a výstižně, aby s ní byly srozuměni všichni účastníci procesu plánování a všechny cílové skupiny. Každý cíl a úkol musí být definován na základě principu SMART, tzn. specificky, měřitelně, akceptovaně, realisticky a termínovaně. 

Strategické plánování a jeho význam

Strategické plánování představuje velmi důležitý nástroj regionálního rozvoje. Strategický plán se uplatňuje na všech (samo)správných úrovních od nejmenších – strategického plánu obcí, měst a mikroregionů, přes Strategie rozvoje větších územních celků (zejména krajů) až po národní úroveň. 

Smysl plánování spočívá v důkladném promyšlení rozvojových priorit, tak aby byl efektivně využit potenciál území a neplýtvalo se zbytečně finančními a lidskými zdroji. Plánování pomáhá subjektům být připravený v neustále se měnících socioekonomických podmínkách. Druhým neméně podstatným krokem je strategický plán realizovat. Bohužel mnoho obcí vytváří strategický plán za účelem splnění podmínek dotačních titulů, přičemž vzniklé strategie nesplní své poslání. 
Strategický plán je možné chápat jako  dohodu o dalším využití současných možných zdrojů a nalezení společného programu, který chceme ve vzájemné spolupráci postupně uskutečnit. Není přitom tak důležité, jakým způsobem se k doporučeným krokům dostaneme, jakou metodu strategického plánování zvolíme, ale mnohem důležitější je společná vůle prosazovat postupné kroky, které povedou ke zlepšení celkové situace. 

Výhody strategického plánování 

Hlavní přínos strategického plánování spočívá v tom, že:

· pomáhá si jasně uvědomit žádoucí směry dlouhodobého vývoje a soustřeďuje veškeré úsilí a zdroje na řešení klíčových problémů,

· ukazuje, jak se nejlépe připravit na budoucí vývoj vnějších podmínek, jak minimalizovat negativní dopad hrozeb a maximálně zužitkovat příležitosti, jež se mohou v budoucnosti objevit,

· vytváří objektivní základ pro rozhodování o prioritách,

· řeší problémy dlouhodobě a komplexně,

· umožňují optimálně využívat zjevné i skryté lidské a finanční zdroje.

Postup zpracování strategie 

Za účelem úspěšného zpracování SPRM Český Těšín sestavil zhotovitel projektový tým, který úzce spolupracoval s pracovní skupinou definovanou Radou města. Pracovní skupina byla tvořena zástupci samosprávy města a odbornými pracovníky městského úřadu. Role pracovní skupiny spočívala zejména v iniciační a schvalovací funkci. Do procesu tvorby SPRM byli zapojeni i zástupci široké veřejnosti.
Struktura strategického plánu 

Strategický plán se skládá ze tří částí:

· Situační analýzy řešeného území

· Syntézy výsledků a definování strategických vizí (nejčastěji pomocí SWOT)

· Formulace dílčích strategických kroků vedoucích k naplnění vizí
Strategický plán je dokument, který by měl splňovat následující kriteria: dlouhodobost (min. na období 4 let), systematičnost (mapuje všechny odvětví a obory), selektivnost (definování priorit, které se dále rozpracují), provázanost (mezi opatřeními a dotčenými cílovými skupinami), soustavnost (není to rigidní dokument, je nutné ho prověřovat a modifikovat), otevřenost (směrem k potřebám a námětům občanů) a reálnost. 

Členění SPRM Český Těšín
SPRM se stane výchozím dokumentem pro rozvoj města do roku 2013 a bude obsahovat tyto části: 

1. Profil města a SWOT analýza

Je dokument, který má ukázat základní přehled o městě Český Těšín v oblastech obyvatelstva, domácností, místní ekonomiky, místní správy, cestovního ruchu, životního prostředí, dopravy nebo technické infrastruktury. Ve finanční analýze poskytne přehled o hospodaření města a dále zanalyzuje administrativně-správní oblast. V závěru Profilu města je zpracovaná SWOT analýza (Představuje analýzu silných a slabých stránek, příležitostí a ohrožení) města Český Těšín, která je podkladem pro stanovení strategie rozvoje obce.

2. Vize, strategické cíle a stanovení strategie 
Vize je formulací žádoucího cílového stavu zahrnující společné sdílené představy o tom, jak by měla obec v budoucnu vypadat. Strategické cíle by měly určit základní směry dlouhodobého rozvoje obce. Stanovení strategie je závěrečnou aktivitou tvorby strategického plánu. Jedná se o určení způsobu, jak co nejlépe využít vlastních silných stránek a příležitostí a zároveň, jak co nejlépe minimalizovat své slabé stránky a možné ohrožení. 

3. Sestavení akčního plánu

Akční plán se skládá z výčtu projektových záměrů, které mají strategický charakter pro rozvoj obce a zahrnuje i návrh jeho financování. Podstatnou součástí akčního plánu je návrh jeho financování, tzv. finanční plán.
Soulad s koncepcemi

Strategie vychází z materiálů legislativní, koncepční, strategické a metodické povahy relevantních pro realizaci projektu, zejména:

· Strategie regionálního rozvoje ČR

· Politika územního rozvoje ČR

· Strategické obecné zásady Společenství pro soudržnost

· Nařízení Rady (ES) č.1083/2006 o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti a o zrušení nařízení (ES) č. 1260/1999 

· Operační programy (OP a ROP) pro období 2007 – 2013 v aktuálním znění, zejména Regionální operační program NUTS II Moravskoslezsko
· Programování, subsidiarita a partnerství v regionálním rozvoji České republiky (Ministerstvo pro místní rozvoj, Doc. Ing. Alois Kutscherauer, CSc a kol.)

· Další relevantní EU a národní dokumenty k dopravní a urbánní politice a k problematice PPP.

Strategický plán rozvoje města Český Těšín pro období 2008-2013 navazuje na strategické dokumenty Českého Těšína, Cieszyna a Moravskoslezského kraje, zejména: Strategický plán rozvoje města Český Těšín (2001), Strategia rozwoju miasta Cieszyna (2004) a krajské koncepce a strategie, především Program rozvoje kraje (PRK) pro období 2005-2008.
1.2 Geografická poloha

Český Těšín představuje přirozené centrum Těšínského Slezska, které je nejvýchodněji položeným regionem České republiky a které leží na hranici s Polskem (Slezským a Opolským vojvodstvím) a Slovenskem (Žilinským krajem). Příhraniční charakter regionu poskytuje zejména po vstupu sousedních zemí do Evropské unie a posléze do schengenského prostoru možnosti efektivní spolupráce v oblasti průmyslu, infrastruktury, ochrany životního prostředí, kulturně-vzdělávací činnosti a v oblasti turistického ruchu. Také za tímto účelem vznikl euroregion Těšínské Slezsko, který představuje jeden ze čtyř euroregionů Moravskoslezského kraje
. V rámci nejen Moravskoslezského kraje, ale i v celé České republiky se jedná o kulturně, geograficky i přírodovědně rozmanitý region. Geografická poloha na styku tří sousedních národů, které se v regionu po staletí setkávaly, dala Těšínsku jeho dnešní etnografický obraz
.

Město Český Těšín se díky své výhodné poloze na křižovatce obchodních cest stalo správním a obchodním centrem regionu. Velmi příznivá poloha města v rámci Československa poklesla na významu po sametové revoluci v roce 1989 v důsledku obnovení západovýchodní zonalizace, výraznému útlumu těžkého průmyslu a rozdělení federace. Nicméně strategická poloha euroregionu Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński uprostřed střední Evropy, na přechodu mezi silně urbanizovanou slezskou aglomerací a přírodně kvalitní zónou Moravskoslezských Beskyd a na křižovatce důležitých mezinárodních tras, dává dobré předpoklady k rozvoji regionu v rámci Evropské unie.  

V souvislosti s novými tendencemi v rozmístění automobilového průmyslu v rámci Evropské unie se z pohledu tohoto odvětví jeví poloha Českého Těšína jako velmi příznivá. Více kapitola 2.4.2.
1.3 Stručná historie města

První písemná zmínka o Těšíně pochází z roku 1155 z buly papeže Hadriána IV. V této době zde stál na křižovatce obchodních cest hrad Těšín. Z podhradí se pomalu rozrostlo město, které získalo roku 1290 městská práva. Těšínskými vládci byli až do roku 1693 Piastovci, kdy zemřela poslední kněžna Alžběta Lukrécie a rod vymřel po přeslici.

Od 17. století do roku 1918 připadlo knížectví Habsburkům. Za jejich vlády Zámecký vrch a zámek na Brandýse chátraly, až musel být zámek na Brandýse zdemolován. V druhé polovině 19. století se začalo město rychle rozvíjet. Proběhla elektrifikace města, byla vybudována košicko - bohumínská železniční dráha, vznikly zde tiskárny a plynárna. 

Po první světové válce si Těšín nárokovalo jak Československo, tak i Polsko. Na základě bilaterální dohody z roku 1920 bylo Těšínsko rozděleno. Historický Těšín připadl Polsku a na levém břehu Olše vznikl následně při košicko-bohumínské dráze Český Těšín. Poté se stal Český Těšín až do roku 1960 okresním městem, kdy tento statut převzala Karviná. 
Český Těšín zůstává i po roce 1960 významným kulturním centrem a dopravní křižovatkou. Český Těšín představoval v roce 2006 (s více než 8,8 mil. osob, které překročily státní hranici) nejvíce využívaný silniční hraniční přechod mezi Polskem a Českou republikou9.   

1.4 Přírodní podmínky města a okolí

Těšínské Slezsko řadíme do Karpatské provincie. Kromě Ostravské pánve s poměrně bohatými nalezišti černého uhlí v nížinné části, kterou řadíme k Vněkarpatským sníženinám, se jedná o soustavu Vnějších Západních Karpat, jejíž součástí jsou i Slezské Beskydy, které jsou z velké části budovány pískovci. Nejvyšším vrcholem Těšínského Slezska je Velká Čantoryje (994 m.n.m.) a v okresu Karviná je nejvyšší bod kopec Šachta v Českém Těšíně – Mistřovicích (427 m.n.n). Jablunkovská brázda, kterou protéká řeka Olše, je pokračováním Třinecké brázdy. 
Níže pod Moravskoslezskými Beskydami leží většina českého Těšínského Slezska, jehož nadmořské výšky se pohybují v rozmezí od 250 do 500 m. Jedná se zejména o pásmo Podbeskydských pahorkatin, mj. o Těšínskou pahorkatinu a Třineckou brázdu. Nejnižším místem českého Těšínského Slezska je bod, kde řeka Odra opouští české území u Bohumína, s nadmořskou výškou pouhých 195 metrů. Určujícími toky na území českého Těšínského Slezska jsou Odra, Ostravice, Morávka, Lučina, Stonávka, Olše a samozřejmě Odra.

Charakteristika podnebí Těšínského Slezska je dána polohou v mírném podnebném pásu na přechodu mezi vnitrozemským a přímořským typem podnebí a nijak zvláště se neodlišuje od ostatního českého území. Pro rozložení ročních teplot má určující vliv nadmořská výška
. 

Hlavní ukazatele podnebí: 

· nadmořská výška (m.n.m.): 308

· průměrná roční teplota (°C): 8,7

· průměrný úhrn ročních srážek (mm): 916 

· průměrná teplota v červnu/ lednu (°C): 18,7/ -1,5

1.5    Administrativně - správní analýza
V současné době se Český Těšín skládá ze sedmi částí obce – Českého Těšína, Dolního Žukova, Horního Žukova, Koňákova, Mistřovic, Mostů a Stanislavic. V roce 1998 se oddělila od Českého Těšína městská část Chotěbuz, čímž vznikla samostatná obec. Město je součástí Moravskoslezského kraje, který vznikl v roce 2000 jako samosprávný vyšší územně správní celek. 

Český Těšín je od roku 1960, kdy přišel o statut okresního města, součástí okresu Karviná. Okresy slouží po druhé fázi reformy územní samosprávy z roku 2002 pouze jako statistická jednotka a sídlo některých státních institucí a zastupitelství (jako např. soudů). Kompetence státní správy převzaly z okresních úřadů zčásti krajské úřady a zčásti obecní úřady obcí s rozšířenou působností, které jsou menší než okresy. Začátkem roku 2007 došlo k změnám hranic okresů tak, aby obce s rozšířenou působností spadaly pouze pod jeden okres. Do správního obvodu obce s rozšířenou působností Český Těšín, kde sídlí matriční a stavební úřad, spadají dvě obce – Český Těšín a Chotěbuz. Sousední obec Ropice byla součástí tohoto obvodu do 1.1.2005, kdy změnila správní příslušnost v rámci ORP k Třinci.   
Mapa č. 1: Správní rozdělení Moravskoslezského kraje 
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Zdroj: Statistická ročenka Moravskoslezského kraje 2007, ČSU, Ostrava, 2007 (str. 18)8
Obce s rozšířenou působností, kterých v Česku vzniklo 205, mají v kompetenci vydávání dokladů a živnostenských oprávnění dále výplaty sociálních dávek, péče o nemocné a seniory, sociálně právní ochrany dětí, péči o životní prostředí včetně odpadového hospodářství, správu lesů a silniční hospodářství. V rámci euroregionu Těšínské Slezsko spolupracuje Český Těšín s obcemi jak na české, tak i polské straně hranice. Český Těšín má dvě zahraniční partnerská města – Rožňava a Cieszyn.

Struktura městského úřadu

Městský úřad tvoří starosta, místostarostové, tajemník a zaměstnanci města zařazení do městského úřadu. Městský úřad se člení na následující odbory a oddělení: 

· Odbor finanční 

a) oddělení účetnictví, b) oddělení rozpočtu a městských financí, c) oddělení majetkoprávní

· Odbor živnostenský a dopravy

a) oddělení dopravy

· Odbor občanskoprávní

a) oddělení sekretariátu, b) oddělení organizačních a správních agend, c) oddělení personálních záležitosti a spisové služby, d) oddělení informatiky, e) oddělení provozní správy

· Odbor správy majetku

a) oddělení hospodářské, b) oddělení bytového a nebytového fondu

· Odbor výstavby a životního prostředí

a) oddělení výstavby, b) oddělení životního prostředí

· Odbor sociální

a) oddělení sociálních služeb a příspěvku na péči, b) oddělení pomoci v hmotné nouzi, 

c) oddělení sociálně-právní ochrany dětí

· Odbor školství a kultury

a) oddělení školství

· Odbor právní

· Odbor územního rozvoje

- interní audit
1.6    Finanční analýza

V roce 2007 činily celkové příjmy rozpočtu města Český Těšín (upraveného v červnu roku 20075) téměř 441 mil. Kč. Výdaje dosáhly výše 484,9 mil. Kč, takže rozpočet byl ve  zhruba 9% schodku. Více než polovinu příjmů rozpočtu města tvořily daně. Příjmy z dotací mírně přesahovaly třetinu rozpočtu. Další významný zdroj financí města představovaly vlastní příjmy a poplatky. 

Graf č. 1: Struktura rozpočtu příjmů města Český Těšín na rok 2007
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Mezi nejdůležitější daňové příjmy rozpočtu města Český Těšín patří DPH (37,7 %), daň z příjmu právnických osob (24,8 %) a daň z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti (21,1 %). Přes 44 % příjmů z poplatků je generováno poplatky za likvidaci komunálního odpadu a více než 56 % příjmů z vlastní činnosti připadá na odbor správy majetku a bytového fondu a necelých 18 % na odbor sociální. Mezi příjmy z dotací jsou nejvýznamnější položky dávky na sociální péči (53 %) a příspěvek na péči (18%). 

Více než čtvrtina výdajů směřovala v roce 2007 do oblasti sociálních služeb. Necelá pětina výdajů města byla v kompetenci odboru občanskoprávního, z čehož naprostou většinu představovala výdajová položka státní moc, správa, samospráva a politické strany. Více než desetinu rozpočtových výdajů spravoval také odbor školství, kultury a prvence kriminality a odbor správy majetku. Mezi dalšími výdaji lze zmínit např. položku 2,6 % na městskou polici a 5 % na odbor územního rozvoje.  

1.7   Stručné shrnutí kapitoly, SWOT analýza

Stručné shrnutí kapitoly pomocí analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb nabízí tabulka č. 1.
Tab. č 1: SWOT analýza 1. kapitoly

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Strategická poloha města v rámci zemí Visegrádské čtyřky, příznivá poloha z hlediska rozmístění automobilového průmyslu 
· Těšínsko nebylo fyzicky poznamenáno těžkým průmyslem v tak velkém rozsahu, jako jiné oblasti v okresu a v okolí
· Posílení kompetencí městského úřadu v souvislosti s územně správní reformou a zánikem okresních úřadů
	· Odlehlost od hlavních rozvojových pólů v České republice
· Správní obvod obce s rozšířenou působností Český Těšín patří k nejmenším v kraji podle počtu obyvatel, rozlohy a počtu obcí


	Příležitosti
	Hrozby

	· Úzká spolupráce s městem Cieszyn v klíčových oblastech (doprava, cestovní ruch apod.)
· Využití polohy města v blízkosti hranic tří států  
	·  Riziko zadluženosti města při spolufinancování všech projektů z Akčního plánu SPRM 



2. Analýza současného stavu


2.1 Ekonomická základna a podnikání
Hospodářství Českého Těšína je silně zaměřeno na oblast průmyslu, v rámci kterého dominuje polygrafický průmysl. Tento sektor prošel zejména v druhé polovině 90. let restrukturalizací spojenou s růstem nezaměstnanosti. Potenciál pro rozvoj nabízí automobilový průmysl v nově vybudované průmyslové zóně a rozvoj sektoru služeb, např. cestovního ruchu. 
2.1.1  Základní charakteristika ekonomiky města
K 31.12.2006 působilo na území Českého Těšína 4850 podnikatelských subjektů. Větší část z toho připadala na subjekty ze sektoru komerčních služeb. Jednalo se konkrétně o kategorii obchodu, prodeje a opravy motorových vozidel a spotřebního zboží a pohostinství s 41,2% podílem a kategorii ostatní obchodní služby s 20,9% podílem. Další významné kategorie s podílem okolo 10 % na celkovém počtu subjektů ve městě představovaly ostatní, veřejné a osobní služby, dále průmysl a stavebnictví. Zemědělských podnikatelských subjektů se na území města vyskytovalo méně než v oblasti školství a zdravotnictví a téměř stejně jako v dopravě a spojích.    

Graf. č. 2: Struktura podnikatelských subjektů v Českém Těšíně k 31.12.2006
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Zdroj: ČSU 

Průmysl Českého Těšína je známý díky tradiční polygrafické produkci
. Společnost Finidr patří v ČR s produkcí přes 14 miliónů knih ročně k největším firmám v oboru. Na více než dvousetletou tradici navazuje Těšínská tiskárna. Trojlístek českotěšínských tiskáren doplňují Těšínské papírny, které se zaměřují kromě papírové produkce také na tisk publikací. Polygrafický průmysl nemá silnou pozici pouze v hospodářství Českého Těšína, ale v rámci celého Moravskoslezského kraje (s dalšími polygrafickými centry Ostravou a Opavou), jehož podíl na produkci odvětví celého Česka se pohybuje okolo 7 %.       
Z celkového počtu podnikatelských subjektů připadalo 71,7 % na fyzické osoby, 9,3 % na obchodní společnosti, 8,5 % na ostatní právní formy a 6,5 % na nesvobodná povolání. Podíl jednotlivých ostatních kategorií nepřekročil 2 % (blíže viz graf č. 2). 

Graf. č. 3: Struktura podnikatelských subjektů v Českém Těšíně k 31.12.2006
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Zdroj: ČSU 6
V roce 2006 připadalo v Českém Těšíně na 1000 obyvatel 188 ekonomických subjektů, což představuje zhruba 80 % celostátní úrovně a mírně převyšuje krajský průměr. 

Strukturální zaměstnanost

K datu posledního sčítání lidu 31.3.2001 bylo na území Českého Těšína 13231 ekonomicky aktivního obyvatelstva. Z toho těsnou většinu zaměstnával sektor služeb, pouze 1,3 % ekonomicky aktivního obyvatelstva pracovalo v zemědělství a 48,5 % v průmyslu (viz graf č.4). Silná zaměstnanost v sekundéru je daná průmyslovým charakterem regionu a ne plně rozvinutým sektorem služeb.   

Graf. č. 4: Struktura zaměstnanosti podle ekonomických sektorů k 31.3.2001
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Zdroj: SLDB 2001, ČSU 17 
2.1.2 Trh práce a nezaměstnanost
Český Těšín podobně jako většina měst ostravské aglomerace prošla v 90. letech krizí v důsledku transformace regionální ekonomiky, která byla v minulých desetiletích v porovnání s ostatními regiony Česka zaměřená na těžký průmysl. K největším zaměstnavatelům ve městě patřily začátkem roku 2008 Těšínská tiskárna, tiskárna Finidr a nemocnice Český Těšín. K nejdůležitějším zaměstnavatelům v okolí patří OKD, v roce 2006 se 17 334 zaměstnanci druhý největší soukromý zaměstnavatel v ČR, a Třinecké železárny s 5411 zaměstnanci v roce 2006.
Graf č. 5: Vývoj míry nezaměstnanosti v Českém Těšíně od roku 2001 

     v porovnání s republikovým a okresním průměrem
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Zdroj: Olšarová, M. (2008) 7 

Míra nezaměstnanosti v obvodu obce s rozšířenou působností Český Těšín je dlouhodobě velmi vysoká, ačkoliv od roku 2005 dochází k jejímu výraznému poklesu, což bylo ovlivněno z menší části i změnou metodiky měření. Přes výrazný pokles v nedávné době zůstává míra nezaměstnanosti na téměř dvojnásobku celostátního průměru. V porovnání s ostatními obcemi s rozšířenou působností v rámci okresu Karviná mělo v roce 2007 Českotěšínsko spolu s Bohumínskem nejnižší míru nezaměstnanosti (11,6 %), zatímco nejvyšší míry dosahují obvody úřadu práce Karvinsko a Havířovsko (15,6 %, resp. 14,1 %), kde došlo k největšímu útlumu těžkého průmyslu
. Pro srovnání míra nezaměstnanosti ve městě Třinec dosahovala v roce 2007 podle MPSV 9,4 % a správní obvod ORP Třinec dosahoval rovněž nižích hodnot než ORP Český Těšín. Mapa č. 2 dokumentuje, že Českotěšínsko patří oblastem nejvíce postižených nezaměstnaností v rámci České republiky.    

Nedávný vznik průmyslové zóny „Pod Zelenou“ v Českém Těšíně o ploše 120 000 m2, příchod důležitého investora a poloha uvnitř trojúhelníku tvořeného automobilovými závody ve městech Nošovice, Žilina a Bielsko-Biala dávají dobré předpoklady pro pokles nezaměstnanosti v budoucnosti. Korejská firma PHA Czech staví v současné době montážní závod v ulici Strojnická, kde se budou sestavovat dveřní moduly pro automobilku Hyundai. Závod by měl být uveden do provozu v roce 2008 a společnost plánuje zaměstnat okolo 200 lidí. K dalším důležitým investorům v Českém Těšíně v oblasti automobilového průmyslu patří korejská společnost Donghee Czech, která plánuje zaměstnat po předpokládaném ukončení stavby v září roku 2008 rovněž okolo 200 lidí. 
Podle sčítání lidu vyjíždělo denně za prací z Českého Těšína v roce 2001 mimo město 30 % ekonomicky aktivního obyvatelstva, z toho okolo 49 % v rámci okresu Karviná a zhruba 43 % do ostatních okresů Moravskoslezského kraje (zejména do Třince v okresu Frýdek-Místek). Tato poměrně vyrovnaná bilance okresní a mimo-okresní vyjížďkovosti za prací dokumentuje skutečnost, že přirozená spádovost Českého Těšína probíhá z podstatné části do oblasti Třinecka, jehož správní obvod ORP patří v rámci kraje k méně postiženým nezaměstnaností, a že vymezení okresů v kraji mělo politický charakter.      
V uplynulých sto letech výrazně ovlivnil rozvoj okresu Karviná a jeho pracovního trhu těžební průmysl. Zaměstnanost subjektů z odvětví těžby nerostných surovin dosáhla k 31.12.2007 13 058 osob, což znamenalo meziroční pokles o 12,2 %. Podíl zaměstnanosti v těžebním průmyslu na celkové zaměstnanosti okresu činila v roce 2007 15,2 %. V roce 2007 bylo v okrese 4415 zaměstnavatelů, což představuje roční nárůst o 2,5 %6. Trend postupného poklesu zaměstnanosti u zaměstnavatelů v okresu má dlouhodobý charakter (začal v roce 1997). Největší meziroční pokles zaměstnanosti byl zaznamenán v roce 1999, a to o 7927 osob (tj. úbytek 8,3 %), v důsledku privatizace a restrukturalizace zejména důlních, ale i hutních závodů. Registrovaná míra nezaměstnanosti okresu Karviná dosáhla k 31.12.2007 hodnoty 13,4 % (tj. nejméně od roku 1998). Ve srovnání se stejným obdobím roku 2006 se snížila o 3,6 procentního bodu.     
Mapa č. 2: Míra registrované nezaměstnanosti podle správních obvodů ORP k 31.12.2006
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Dlouhodobý vývoj míry nezaměstnanosti a její disparity mezi okresy Moravskoslezského kraje v porovnání s průměrem ČR dokumentuje graf č. 11. Pozoruhodný je vývoj nezaměstnanosti v okresech Nový Jičín a Karviná. Zatímco okres Nový Jičín se posunul z nejhorší pozice v kraji v roce 1994 na nejlepší“ pozici v roce 2005, Karviná zůstává od roku 1995 okresem nejvíce postiženým nezaměstnaností.

Graf. č. 11: Vývoj míry nezaměstnanosti a její nerovnoměrnosti mezi okresy Moravsko-slezského kraje v letech 1990 – 2006 (od roku 2004 podle metodiky platné od 1.7.2004)
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Zdroj: Statistická ročenka Moravskoslezského kraje 2007. ČSU, Ostrava, 20078. 

Strukturální nezaměstnanost

Velmi závažný problém v Českém Těšíně představuje dlouhodobá nezaměstnanost. Podle Ministerstva práce a sociálních věcí (MPSV) byl v roce 2005 v obvodu obce s rozšířenou působností (ORP) Český Těšín (tvořený dále ještě obcí Chotěbuz) podíl osob v evidenci úřadu práce déle než 1 rok 53,4 % nezaměstnaných. Tato hodnota převyšuje průměr kraje (51,8 %) a představuje šestou nejvyšší hodnotu ORP v rámci Moravskoslezského kraje. 

Přestože došlo v roce 2005 k meziročnímu poklesu počtu uchazečů na 1 volné pracovní místo téměř o 50 % (na 95,3) patří Český Těšín podle tohoto indikátoru k třem nejhorším obvodům ORP v Moravskoslezském kraji. V roce 2005 zde bylo evidováno 2573 uchazečů o zaměstnání, přičemž volných pracovních míst bylo k dispozici 27. 

V obvodu ORP Český Těšín tvoří více než polovinu uchazečů o zaměstnání ženy. Konkrétně se jednalo v roce 2005 o 51,5% podíl žen na celkové nezaměstnanosti, což je mírně více než krajský podíl. Podíl věkové kategorie do 24 let a věkové kategorie nad 50 let činil v roce 2005 v ORP Český Těšín 21,5 %, resp. 21,8 % a podíl absolventů na celkové nezaměstnanosti dosáhl 8,4 %. U kategorie absolventů a mladších 24 let se jedná o hodnoty vyšší než je krajský průměr.     

2.1.3 Přehled organizací řízených a financovaných městem Český Těšín

Na začátku roku 2008 provozovalo město Český Těšín 14 příspěvkových organizací. Z toho 9 zařízení měly jako hlavní činnost vzdělávání, 2 působily v oblasti sociálních služeb, 2 se zabývaly kulturou a 1 správou účelových zařízení. Jednalo se o následující zařízení:       

· Domov pro seniory Český Těšín, příspěvková organizace 

· Dům dětí a mládeže Český Těšín Hrabinská 33, příspěvková organizace 

· Sociální služby Český Těšín, příspěvková organizace 

· Správa účelových zařízení, příspěvková organizace 

· Kulturní a společenské středisko “Střelnice“ 

· Mateřská škola Český Těšín Čáslavská 8 

· Mateřská škola Český Těšín Hrabinská 51 

· Městská knihovna Český Těšín 

· Základní škola a Mateřská škola Český Těšín Komenského 607 

· Základní škola a Mateřská škola Český Těšín Masarykovy sady 104 

· Základní škola a Mateřská škola Český Těšín Ostravská 1710 

· Základní škola Český Těšín - Svibice Pod Zvonek 1835 

· Základní škola Český Těšín Slezská 1740 

· Základní škola s polským jazykem vyučovacím a Mateřská škola s polským jazykem vyučovacím Český Těšín Havlíčkova 13 

2.1.4 
Cestovní ruch

Cestovní ruch patří v posledních letech mezi nejdynamičtěji se rozvíjející průmyslová odvětví ve vyspělých světových ekonomikách. Je však zároveň vystaven i tvrdé mezinárodní a regionální konkurenci, která klade vysoké nároky na kvalitní, komplexní a atraktivní nabídku turistických destinací.

Ačkoliv území Českého Těšína a okolí není poznamenáno následky těžebního a hutního průmyslu jako okolní města okresu a patří mezi nejvýznamnější historická města a kulturní centra Slezska, slouží město v důsledku polohy na významných mezinárodních dopravních tazích spíše k tranzitním účelům. Z hlediska cestovního ruchu hraje klíčovou roli přeshraniční (příměstská), většinou pěší turistika. Český Těšín – Cieszyn je nefrekventovanějším česko-polským přechodem. 

Český Těšín je kulturním centrem turistické oblasti Těšínské Slezsko, která je součástí turistického regionu Severní Morava a Slezsko. Těšínské Slezsko je typické specifickým stavebním slohem a svébytnou folklorní tradicí při hranicích s Polskem a Slovenskem. Oblasti dominují kulturní památky - dřevěné kostelíky, slovanské sídliště Chotěbuz a významné je také lázeňství v Darkově (Karviná). 

Město je součástí Euroregionu Těšínské Slezsko, které má za cíl kromě rozvoje cestovního ruchu zejména výměnu zkušeností a informací při rozvoji regionu, výměnu zkušeností a informací z oblasti trhu práce, spolupráci při územním plánování, řešení společných zájmů v oblasti dopravy, komunikací, spojů a bezpečnosti obyvatel a řešení společných problémů ekologie a životního prostředí. 
Turistické zajímavosti v Českém Těšíně

Přestože historické centrum města leží v polské části Těšína (Cieszyna), nachází se v české části města řada historicky cenných kulturních památek. Patří k nim především novoklasicistní budova Muzea Těšínska s unikátní etnografickou sbírkou a prezentací projektu výstavby archeoparku na území hradiska v Chotěbuzi Podoboře. Římskokatolický farní kostel Nejsvětějšího srdce Ježíšova u Masarykových sadů byl vystavěn v novogotickém slohu. Ke kulturním památkám patří také gymnázium v ulici Frýdecké postavené ve funkcionalistickém stylu.  Dále se ve městě nachází několik památníků (např. obětem 1. světové války) a soch (např. sv. Jana Nepomuckého). Tiskařskou tradici města dokumentuje rozsáhlá budova Těšínské tiskárny. V Božkově ulici stojí židovská synagoga, postavená v řadové zástavbě v roce 1928. V budově KaSS Střelnice se pořádá řada kulturních akcí města. Pozoruhodnou stavbu představuje kostel Slezské církve na Nivách z roku 1932. K významným stavbám města patří také hotel Piast, nádraží Českých drah a budova České pošty. Těšínské divadlo sídlí v moderní budově ze 60. let. 
Městem procházejí cykloturistické trasy Beskydsko-karpatská magistrála a cyklistický okruh Euroregionem Těšínské Slezsko
. Je zde výchozí bod dálkové trasy Český Těšín - Jihlava. Tyto trasy jsou napojeny na národní i mezinárodní cykloturistické trasy. 

Řada kulturních akcí konaných v Českém Těšíně a poloha města na křižovatce důležitých komunikací, v bezprostředním sousedství historického města Cieszyn dávají dobré předpoklady pro rozvoj cestovního ruchu. Přehled kulturních akcí pořádaných ve městě uvádí kapitola 2.3.4.
Ubytování 

Český Těšín nemá sice rozsáhlou ubytovací kapacitu, nabízí ale poměrně širokou škálu ubytovacích zařízení od dvou tříhvězdičkových hotelů (Central a Piast) přes penziony (např. Pod věží, Zámeček, Sepresso bar) až po ubytovací služby pro nenáročné (Internát SzeŠ). V roce 2001 bylo v okrese Karviná evidováno 35 ubytovacích zařízení s 2 705 lůžky. V těchto zařízeních přenocovalo 44 tis. hostů v 396 tis. noclezích, což je průměrná doba přenocování 9 nocí a průměrná doba pobytu 10 dní
.

Turistické zajímavosti v okolí

Díky historickým událostem a častému posunu státních hranic v této oblasti silně zakořenily regionální tradice tří zemí - Česka, Polska a Slovenska. Všechny národní komunity si zachovaly svůj charakteristický dialekt, pestré folklorní zvyky, osobitou gastronomii a četné slavnosti.

V dnes již samostatné obci Chotěbuz se nachází nejvýznamnější archeologická lokalita okresu - Výšinné hradisko Podobora v rámci kterého se buduje Archeopark, který dokládá život raně středověkého slovanského hradiska. Dále se v destinaci nachází zchátralý zámek s bránou a sochami apoštolů a 12 metrů vysoká hláska z přelomu 13. a 14. století.

Vodní nádrž Těrlicko a Žermanice představují vyhledávaná rekreační místa pro relaxaci, vodní sporty a rybaření. V okolí nádrží jsou provozovány penziony, tábořiště, autokempink a půjčovny loděk. 

V nedaleké Ropici se nalézá kromě souboru architektonických památek a farního kostela Zvěstování Panny Marie z roku 1806 také Beskydský golfový klub.

Zhruba 15 kilometrů od Českého Těšína se začínají zvedat přírodně cenné Těšínské Beskydy. V české části Beskyd se nacházejí zimní střediska Horní a Dolní Lomná, Písek, Třinec, Řeka, Mosty u Jablunkova a v polské části Ustroń, Wisła, Brenna,
Přírodní rezervace Velké doly se nalézá v prostoru mezi městy Český Těšín a Třinec. Rezervace vznikla v roce 1990 na rozloze 36,50 hektarů. Chráněné území se rozprostírá v nivě řeky Olše. Původní dubové bučiny byly poničeny v 18. století při těžbě vápence  a v současné době oblasti dominují lipové habřiny, v jejichž podrostu se vyskytuje řada chráněných druhů. 

2.1.5   Stručné shrnutí kapitoly, SWOT analýza

Stručné shrnutí kapitoly pomocí analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb nabízí tabulka č. 2.
Tab. č. 2: SWOT analýza kapitoly 2.1
	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Vybudování průmyslové zóny, přilákání strategických investorů
· Rozvoj automobilového průmyslu v regionu a okolí, modernizace tradičního polygrafického průmyslu
· Kulturní atraktivita města a vhodné podmínky pro rozvoj cestovního ruchu 
· Výhoda v kulturní a národnostní rozmanitosti při rozvoji města v rámci EU
	· Vysoká míra nezaměstnanosti, ačkoliv v rámci okresu patří k nejnižším

· Velký problém představuje dlouhodobá nezaměstnanost a málo volných či nově vzniklých pracovních příležitostí
· Nízká úroveň mezd a kupní síly obyvatel

	Příležitosti
	Hrozby

	· Rozvoj cestovního ruchu, (např. cykloturistiky, vytváření atraktivit a komplexních produktů CR)
· Diversifikace ekonomické základny, zaměření na sektor služeb 
· Užší hospodářská spolupráce s městem Cieszyn a polskými městy a regiony

· Využití veřejných podpor (ČR i EU) k ekonomické prosperitě
	·  Problémy nezaměstnanosti se nepodaří vyřešit kvůli velkému podílu dlouhodobě nezaměstnaných
· Nedostatek finančních zdrojů pro (spolu)financování projektových záměrů města
· Pokračování odchodu talentů z města

· Existence sociálního napětí, zejména v méně rozvinutých částech města


2.2 Lidský potenciál 

Kulturní kapitál obyvatelstva je důležitým předpokladem pro ekonomický rozvoj města. Kulturní kapitál se skládá z celkové vzdělanosti, jazykových dovedností a obecného kulturního povědomí. Dosažená úroveň kulturního kapitálu je limitujícím faktorem zejména ve vztahu k návštěvníkům města a k ekonomizaci kulturního a přírodního potenciálu města. Moravskoslezský kraj je v porovnání s ostatními kraji České republiky charakteristický poměrně nízkým kulturním kapitálem, přičemž Český Těšín patří v rámci kraje k městům s vyšší kulturní úrovní. 
2.2.1. Základní charakteristiky obyvatelstva

Ke dni 31.12.2006 žilo v Českém Těšíně 25 780 obyvatel. Od prvního censu v českých zemích v roce 1869 došlo k největšímu nárůstu počtu obyvatelstva Českého Těšína v druhé polovině 19. století, kdy se populace města (na základě dnešního vymezení) mezi roky 1869 a 1900 téměř zdvojnásobila. K výraznému nárůstu populace (téměř o polovinu) došlo také v 70. a 80. letech 20. století. V 90. letech dochází k poklesu počtu obyvatel města a v současné době tento trend pokračuje s menší dynamikou. Mezi roky 1991 a 2006 poklesl počet obyvatel Českého Těšína o 1941 osob, což představuje úbytek o 7 %. Více než polovina tohoto úbytku byla zapříčiněna zmenšením rozlohy území Českého Těšína koncem roku 1997 v důsledku osamostatnění Chotěbuzi (s 1033 obyvateli v roce 2001).    

Tab. č. 3: Vývoj počtu obyvatel Českého Těšína

	1869
	1921
	1950
	1991
	2001
	2006

	5423
	14559
	17036
	27721
	26429
	25780


Zdroj: Lexikon obcí, ČSU, Praha, 2007
Graf č. 6: Vývoj počtu obyvatel Českého Těšína mezi roky 1869 a 2006
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Zdroj: Retrospektivní lexikon obcí, ČSU (www.czso.cz)

Český Těšín představuje menší část souměstí, jehož počet obyvatel s polskou částí – Cieszynem dosahuje zhruba 64 tisíc. Populační velikostí se tak vyrovná sousedním regionálním centrům - Karviné (63 045 obyv.) a Frýdku Místku (59 416). Obvod ORP Český Těšín, pod který spadá i obec Chotěbuz, měl v roce 2006 26869 obyvatel, což představovalo 9,8 % obyvatelstva okresu Karviná a 2,2 % obyvatelstva Moravskoslezského kraje. 

Stručná sociodemografická analýza města Český Těšín   

Počet a struktura obyvatel Českého Těšína je ovlivněna výstavbou panelových sídlišť, které sloužily k ubytování zaměstnanců těžkého průmyslu z okolních měst. Ti sem přišli za vidinou vysokých výdělků a snadného přidělení bytu z různých částí Československa mezi roky 1950 a 1985. Tím došlo k narušení přirozených rodinných vazeb. Ve vyšším věku se u řady občanů města rovněž projevují zdravotní problémy způsobené jejich povoláním a životním prostředím regionu
. 

Český Těšín vykazuje historicky lepší demografické ukazatele než ostatní města republiky. Jiná situace je u průměrné doby dožití, která je nižší u mužů i žen v porovnání s ostatními městy republiky. Zhoršující se demografická struktura obyvatel se od roku 2001 projevovala mírnou převahou počtu zemřelých nad počtem narozených, přičemž výrazné sbližování těchto ukazatelů začalo již v roce 1991. 
Graf č. 7: Vývoj přirozeného přírůstku populace Českého Těšína mezi roky 1980 a 2003
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Zdroj: Komunitní plán sociálních služeb města Český Těšín, str. 14 10 

2.2.2. Věková struktura obyvatelstva

V roce 2006 žilo v Českém Těšíně 14,7 % obyvatel ve věku do 14 let a 73,1 % obyvatel ve věku od 15 do 65 let. V porovnání s okresním a krajským průměrem (13,6 a 13,7 %) a Třincem (15,2 %) se jeví populace Českého Těšína s podílem seniorů (tj. starších 65 let) 12,2 % jako poměrně mladá.  
Graf č. 8: Věková struktura obyvatelstva Českého k 31.12.2006
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Zdroj: Statistická ročenka Moravskoslezského kraje 2007. ČSU, Ostrava, 20078. 



2.2.3. Migrace obyvatelstva

Na celkovém dlouhodobém poklesu počtu obyvatel města se nepodílí pouze přirozený úbytek (kapitola 2.2.1), ale i záporné saldo migrace. V roce 2006 se přistěhovalo do Českého Těšína 448 a vystěhovalo 563 obyvatel, takže saldo migrace bylo záporné a dosahovalo hodnoty -115 obyvatel. Podle mapy č. 3 je zřejmé, že záporné saldo migrace je dlouhodobým trendem. Kromě toho lze předpokládat, že vystěhovalectví má strukturální charakter. To znamená, že je do značné míry selektivní a vzhledem k nedostatku pracovních příležitostí a terciérní vzdělanostní základny se týká především mladší a vzdělanější populace, což představuje závažný problém. Pozoruhodná je skutečnost, že sousední obec Chotěbuz má naopak dlouhodobě pozitivní saldo migrace, což může být způsobeno atraktivitou obce pro návštěvníky i rezidenty v souvislosti s environmentální kvalitou a kulturními památkami v lokalitě. 

Přestože má Český Těšín mnoho společných charakteristik s oblastí Třinecka, v oblasti migrace má blíže ke Karvinsku. Okres Karviná patří v rámci České republiky k migračně nejztrátovějším okresům, přičemž od roku 1999 dosahuje hrubá míra migračního salda nejnižších hodnot mezi okresy Moravskoslezského kraje. Z hlediska absolutního počtu dosáhl okres největší migrační ztráty v roce 2000 (1078 osob). Lze přitom předpokládat, že ve skutečnosti bude tento jev ještě silnější, protože  osoby ve věkové skupině 18 až 30 let změní zpravidla nejprve pouze přechodné bydliště a po čase, když seženou vlastní byt, změní i trvalé bydliště
.    

Mapa č. 3: Saldo migrace na 1000 obyvatel ve vybraných 

          obcích Moravskoslezského kraje v letech 2001-2006
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Zdroj: Statistická ročenka Moravskoslezského kraje 2007, (str. 389)8
2.2.4 Národnostní struktura

Těšín patří dlouhodobě k městům s náboženskou i etnickou tolerancí a rozmanitostí. Velký vliv na fungování a rozvoj města měla ještě v meziválečné době židovská komunita. V roce 1921 žilo v Českém Těšíně 1021 Židů, což představovalo 12,6 % populace
. Český Těšín představuje jedno z národnostně vůbec nejrůznorodějších měst v rámci etnicky homogenní České republiky. 

Graf č. 9: Národnostní struktura města Český Těšín v roce 2001
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Zdroj: Sčítání lidu, domů a bytů 2001, ČSU18
Jak je patrné z grafu č. 9, největší národnostní zastoupení měli v roce 2001 kromě Čechů Poláci (16,1 %) a Slováci (4,4 %). V posledním censu se přihlásilo ke slezské národnosti 1,5 % a k moravské 0,8 % obyvatel města. K menším národnostním skupinám ve městě patří také Němci, Romové a Vietnamci. Národnostní struktura Českého Těšína je podobná Třinci, který má jen mírně větší zastoupení Poláků a mírně menší zastoupení Slováků než Český Těšín.
2.2.5 Vzdělávání
V Českém Těšíně se nachází čtyři sloučené základní a mateřské školy (z čehož jedna představuje školu s polským vyučovacím jazykem), dvě samotné základní školy a dvě samotné mateřské školy. Dále zde působí pět středních škol – dvě gymnázia a tři odborné školy: a) zemědělská škola, b) střední škola hotelová a obchodně podnikatelská, c) obchodní akademie. Na území města nepůsobí žádný subjekt terciérního školství, nicméně město funguje jako regionální centrum středního školství. Přestože nabídka vzdělávacích služeb ve městě je poměrně pestrá, existuje silná vyjížďkovost žáků, studentů a učňů mimo město (1439 studentů roce 2006). Od školního roku 2008/9 bude otevřen v Českém Těšíně nový středoškolský obor polygrafie, kterých je jen několik v republice.   

Graf č. 10: Vzdělanostní struktura města Český Těšín v roce 2001 

[image: image14.emf]3,4%

8,6%

1,1%

25,5%

23,7%

37,7%

základní vč. neukončeného vyučení a stř. odborné bez mat.

úplné střední s maturitou vyšší odborné a nástavbové

vysokoškolské ostatní 


Zdroj: Sčítání lidu, domů a bytů 2001, ČSU18
V rámci okresu Karviná, který patří k okresům s nejhorší vzdělanostní strukturou v Česku, je Český Těšín městem s nejvyšším počtem vysokoškolsky vzdělané populace. V roce 2001 dosahoval podíl vysokoškoláků 8,6 % (popř. 11 % včetně absolventů vyšších odborných škol apod.) na populaci starší 15 let, kterou představovalo 21668 obyvatel. Poměrně dobrá vzdělanostní struktura Českého Těšína, která téměř dosahuje úrovně celorepublikového průměru (8,9 %) a převyšuje průměr Moravskoslezského kraje (7,8 %) nebo hodnoty sousedního Třince (6,4 %) je dána jeho kulturní funkcí v regionu a menší závislostí na těžkém průmyslu v minulosti. Oproti roku 1991 došlo k nárůstu vysokoškolsky vzdělané populace města o 1,6 procentního bodu (viz graf č. 11). Podíl populace města s maximálně základním vzděláním dosahoval v roce 2001 23,7 %, což jsou rovněž hodnoty mezi celorepublikovým a krajským průměrem. Největší skupinu představovali absolventi učilišť a středních odborných škol bez maturity, jejichž podíl dosahoval 37,7 % a dále absolventi středních škol s maturitou (25,5 %, tj. více než republikový i krajský průměr).   

Graf č. 11: Vývoj podílu obyvatel s vysokoškolským vzděláním 

ve městech okresu Karviná mezi roky 1991 a 2001
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Zdroj: Tvrdý, L., Čemerková, Š. (2004), str. 5 

2.2.6 Stručné shrnutí kapitoly, SWOT analýza

Stručné shrnutí kapitoly pomocí analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb nabízí tabulka č. 4.
Tab. č 4: SWOT analýza kapitoly 2.1
	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Poměrně dobrá vzdělanostní struktura města, regionální centrum středního školství
· Poměrně mladá populace města
· Dostatečná kapacita a dostupnost základních a středních škol 
	· Velmi záporné saldo migrace
· Selektivní charakter vystěhovalectví
· Celkový dlouhodobý úbytek obyvatelstva 
· Nedostatečné vybavení vzdělávacích zařízení moderním vybavením

	Příležitosti
	Hrozby

	· Přizpůsobení a koordinace potřeb trhu práce a firem se vzdělávací soustavou v regionu
· Posílení města jako centra vzdělávání (např. rozšířením na terciérní školství)
	·  Nedostatečná podpora dalšího vzdělávání, zejména rekvalifikačních kurzů
· Pokračování odlivu talentů


2.3  Kvalita života 

Definice kvality života vychází z Maslowovy teorie potřeb. Tzn. že, naplnění základních fyziologických potřeb (nasycení, spánek, úleva od bolesti) je předpokladem aktualizace a uspokojení potřeb subtilnějších (potřeba bezpečí, potřeba blízkosti jiných, potřeba sebeúcty). Pojem „kvalita života“ je vícerozměrná veličina, která by měla obsahovat údaje o fyzickém, psychickém a sociálním stavu jedince. Zahrnuje kromě pocitu fyzického zdraví, psychické kondice, společenského uplatnění řadu dalších faktorů, jako rodinná situace, preferované hodnoty, ekonomická situace, vzdělání, kulturní zázemí apod.

2.3.1. Zdravotnictví

Odvětví zdravotnictví v posledních letech v celé České republice prodělává rozsáhlé změny nejen legislativní, ale i strukturální, přičemž zdaleka ne všem zdravotnickým zařízením se daří zlepšovat efektivitu hospodaření a zvyšovat standard nabízených služeb. Některé ze snah především centrálních orgánů způsobily další problémy a nejasnosti v této problematické oblasti. 

Ve městě Český Těšín je v provozu nemocnice. Nemocnice Český Těšín a.s., kterou vlastní společnost Agel a.s., je pilířem systému zdravotní péče o občany města a spádového regionu a specializuje se např. na obory vnitřního lékařství, rehabilitace a následné péče
. 

Nemocnice je vybavena interním oddělením včetně jednotky intenzivní péče, oddělením odborné ošetřovatelské péče, oddělením následné péče s rehabilitačním zaměřením, oddělením klinické biochemie a hematologie, oddělením RDG a sonografie a oddělením rehabilitačním. V rámci ambulantní péče je nemocnice vybavena třinácti ambulancemi, např. chirurgickou, interní, gynekologickou, kardiologickou, diabetologickou, ortopedickou, psychiatrickou, rehabilitační a jinými. 

Nemocnici doplňují další zdravotnická zařízení. Koncem roku 2005 působilo ve městě 8 ordinací praktického lékaře pro dospělé, 8 ordinací praktického lékaře pro děti a dorost, 15 stomatologických ordinací a 8 zařízení lékárenské péče. V Českém Těšíně je umístěno pracoviště střediska záchranné služby a rychlé zdravotnické pomoci.

2.3.2. Sociální infrastruktura

Sociální infrastruktura zajišťuje veřejné služby s bezprostředním dopadem na kvalitu života. Současné trendy stárnutí obyvatelstva a dynamického vývoje hospodářských odvětví zvyšují nároky na alternativní řešení a přizpůsobování sociální infrastruktury novým podmínkám. Důležitý je v tomto ohledu důraz na prevenci, flexibilitu vytvářených struktur a zaměření na sociální začleňování. 

Město Český Těšín má na základě Usnesení Zastupitelstva z roku 2005 zpracován Komunitní plán sociálních služeb16, jehož součástí Průvodce sociálních služeb města. Komunitní plán se mimo jiné zabývá analýzou potřeb tří pracovních skupin – senioři, zdravotně postižení a děti-mládež-rodina a analýzou stávajících sociálních služeb. Plán dále vyvozuje ze zpracované SWOT analýzy pro každou pracovní skupinu vizi, cíle, priority a jednotlivá opatření vedoucí k jejich naplnění. Plán vznikl na základě dlouhodobější diskuse mezi sociálním odborem města a poskytovateli sociálních služeb ve městě.  
 Stručná analýza stavu sociálních služeb ve městě Český Těšín 

Sociální služby na území města Český Těšín jsou poměrně rozvinuté. Pokrývají téměř všechny důležité oblasti jak z hlediska jejich struktury a nabídky, tak z hlediska kapacity a finanční náročnosti. Úroveň, rozsah a dostupnost některých sociálních služeb jsou nadstandardní, srovnatelná s městy ve vyspělých zemích západní Evropy. V současné době jsou v Českém Těšíně provozovány více než dvě desítky sociálních zařízení. Více než polovina sociálních zařízení na území města jsou zřizované církvemi (Charita Český Těšín a Slezská diakonie), téměř třetinu zařízení provozují občanská sdružení a 13 % město Český Těšín. Zastoupení jednotlivých služeb podle zaměření na cílové skupiny je poměrně rovnovážné, blíže ho popisuje graf č. 12.
Nejčetnějšími zdroji financování sociálních služeb v Českém Těšíně jsou Ministerstvo práce a sociálních věcí (15 zařízení), rozpočet města Český Těšín (13) a vlastní zdroje poskytovatelů služeb (14). V roce 2003 hospodařily sociální zařízení na území Českého Těšína s celkovými finančními prostředky ve výši 45,4 mil. Kč, přičemž celkový rozpočet byl téměř vyrovnaný. Ženy mají celkově podstatně větší podíl (69%) na využívání sociálních služeb než muži
. 

Graf č. 12:  Zaměření sociálních služeb v zařízeních v Českém Těšíně
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Zdroj: Komunitní plán sociálních služeb města Český Těšín, str.63 16 

Český Těšín provozuje Domov pro seniory, který má statut příspěvkové organizace města. Dále na území města působí domy s pečovatelskou službou, Charitními domy, Slezská Diakonie a jiné. 

2.3.3 Bydlení 

Ke dni posledního sčítání lidu (1.3.2001) bylo na území města evidováno celkem 2 925 domů a 9782 bytů, z čehož bylo téměř 92 % domů a téměř 94 % bytů obydlených. Téměř 79 % obydlených domů bylo rodinného typu a téměř 20 % připadalo na obytné domy. Více než 79 % obydlených domů vlastnily soukromé osoby, přes 10 % domů bylo ve vlastnictví obce nebo státu a 5,4 % domů vlastnila družstva. V roce 2003 začala v Českém Těšíně privatizace bytového fondu ve vlastnictví města.  Probíhala ve třech etapách (z nichž první byla se 45 % podílem největší) a celkem bylo prodáno do soukromého vlastnictví 220 domů a 2553 bytů. To představovalo 86 % bytů ve vlastnictví města, přičemž největší část fondu (26 %) byla koupena formou podílového spoluvlastnictví, 23 % obecních bytů skoupila nová bytová družstva a více než 20% podíl na privatizaci připadl na SBD Těšíňan.   
Větší část domovního fondu v Českém Těšíně vznikla za éry socialismu, takže je poměrně mladý. Nicméně tuto skutečnosti nelze považovat jednoznačně za pozitivní, neboť z ní vyplývají problémy spojené s kvalitou domovního fondu. To se týká především sídliště Svibice
, kde žilo v roce 2003 ve 2230 obydlených bytech 6820 trvale bydlících obyvatel, což představuje zhruba čtvrtinu obyvatel města. Jak dokumentuje graf č. 13 nejvíce domů vzniklo v období 1946-1980 (45,9 %) a v období 1981-2001 (23,5 %). Nejméně domů na území Českého Těšína vzniklo v období do roku 1919..       

Graf. č. 13: Věková struktura domovního fondu Českého Těšína v roce 200118
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Téměř 41 % obydlených bytů bylo v roce 2001
 užíváno na základě nájemního vztahu, více než 29 % bytů vlastnilo družstvo a více než 23 % bytů se nacházelo ve vlastním domě. Téměř 90 % obydlených bytů mělo přípojku na plyn a ústřední topením bylo vybaveno přes 80 % bytů. 

V rámci bytové výstavby bylo v okrese Karviná v roce 2001 dokončeno 237 bytů, rozestavěno 1 003 a zahájeno 314. Počtem 8,5 dokončených bytů na 10 000 obyvatel byl okres na posledním místě v kraji a v celostátním měřítku byla intenzita bytové výstavby nižší jen u dalších tří okresů. V roce 1991 dosáhl tento ukazatel 51 dokončených bytů. V uvedeném roce bylo celkem v okrese dokončeno 1 461 bytů, zahájeno 121 a rozestavěno 2 213
.

2.3.4. Kultura, sport a volný čas

Ve městě Český Těšín sloužilo v roce 2006 podle ČSU občanům a návštěvníkům v oblasti kultury kino, muzeum, čtyři galerie a deset sakrálních staveb. Mezi nejvýznamnější zařízení v oblasti kultury v Českém Těšíně patří následující zařízení.
Kulturní a společenské středisko „Střelnice“ je příspěvkovou organizací města Český Těšín.
Vlastní budova má prostory vhodné ke konání kulturních a společenských akcí (sály, salonky, konferenční místnosti, jazykové učebny, hudební klub, výstavní síň). V KaSS se každoročně pořádají plesy škol a neziskových organizací, probíhá zde veletrh fiktivních firem, burzy filatelistů a starožitností, setkání různorodých komisí a spolků. KaSS "Střelnice" je organizátorem mnoha mezinárodních kulturních akcí jako např. přehlídka českých a slovenských filmů "Kino na hranici", Mezinárodní divadelní festival "Bez hranic", Svátek tří bratří, Mezinárodní přehlídka dětských folklórních souborů „Zlatý klas“, Těšínský jazzový festival, Těšínský vokální festival a v neposlední řadě Mezinárodní dekáda varhanní, komorní hudby a sborového zpěvu 
. 

Součástí KaSS je i galerie, Jazzový klub a kino. Galerie "Půda" vznikla v roce 1980. V současné době se nachází v půdních prostorách KaSS a zaměřuje se především na současné výtvarné tendence a prezentaci mladých umělců. Jazzklub byl znovuotevřen koncem roku 2007 ve zrekonstruovaných sklepních prostorách KaSS Střelnice a navázal tak na bohatou tradici města v klubové činnosti v oblasti jazzu sahající až do 60. let. 
Těšínské divadlo vzniklo v roce 1945. V roce 1960 se přestěhovalo do nové, v moderním stylu   postavené budovy. Divadlo má dvě scény a je jediným profesionálním divadlem v Česku s polskou scénou. Herecký soubor české scény má 16 členů, v sezoně připravuje 6 premiér a v roce 2007 odehrála 201 představení. Polská scéna má stejný členů a okolo 150 odehraných představení ročně
.  

Muzeum Těšínska v Českém Těšíně je jedním ze čtyř krajských muzeí v Moravskoslezském kraji. Programově se věnuje bohaté historii, přírodovědě a vlastivědě české části Těšínského Slezska. Muzeum Těšínska je příspěvkovou organizací se sídlem v Českém Těšíně, ale prostřednictvím 12 poboček a výstavních síní působí v celém regionu českého Těšínského Slezska. Jeho součástí je také regionální informační centrum Těšínska a studijní knihovna Silesia
.  
V oblasti kultury působí v Českém Těšíně dále následující organizace: Městská knihovna Český Těšín (6 poboček), IONA centrum s.r.o., Dům dětí a mládeže, fotografický Obzor - občanské sdružení, Klub mladých Filadelfia, Klub přátel výtvarného umění, občanské sdružení Liberte, občanské sdružení "Půda", Polski Związek Kulturalno Oświatowy (PZKO), Polskie Towarzystwo Artystyczne Ars Musica, Polskie Towarzystwo Śpiewacze Collegium Canticorum, Pygmalion s.r.o., Střední škola hotelová a obchodně podnikatelská, Základní škola Masarykovy sady, Základní umělecká škola Pavla Kalety, Zaolziańskie Towarzystwo Fotograficzne, Zvonek - volné o.s. Na pobočce městské knihovny ve Svibici byla v roce 1999 zřízena minigalerie "Na Plotě".

Následující výčet udává přehled kulturních akcí pořádaných ve městě Český Těšín. Řada z těchto událostí má mezinárodní charakter a dlouholetou tradici. Jedná se zejména o: 

· Mezinárodní divadelní festival „Bez hranic“

· Mezinárodní taneční soutěž 

· Dávná hudba v Těšíně 

· Těšínský jazzový festival 

· Mezinárodní dekáda varhan, komorní hudby a sborového zpěvu

· Festival divadel Moravy a Slezska

· Kino na hranice

· Zlatý klas 

· Svátek tří bratří 

· Prázdniny s filmem 

Sport

Podle údajů z ČSU6 je město Český Těšín vybaveno v  oblasti sportu sedmi stadiony a hřišti a patnácti tělocvičnami. K nejdůležitějším zařízením poskytujícím služby v oblasti sportu patří následující zařízení: 

· Zimní stadion

· Sportovní areál ZŠ Ostravská

· Plavecký areál a víceúčelové hřiště v ZŠ Svibice (plavecká škola)
· Venkovní sportoviště v ZŠ Komenského   

· Centrum sportu na základní škole Slovenské (aerobik, judo, florbal, cyklistika aj.) 
– dům dětí a mládeže 
· Fotbalový stadion FC IRP Č.T.
· Koupaliště Český Těšín
· Tenisové kurty TJ Slavoj
K dalším sportovním zařízením města patří: fitness JURYS, fotbalové hřiště TJ Slovan, herna Bowling, zimní stadion, svojsíkova 1985, pelican club, plavecká škola - krytý bazén, půjčovna motokár, sdružení Jóga v denním životě, sportovní areál Pod Zvonek aj.
2.3.5 Bezpečnost a kriminalita, prevence rizik

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivních opatření, tedy veškeré aktivity vyvíjené státními, veřejnoprávními i soukromoprávními subjekty směřující k předcházení páchání kriminality a snižování obav z ní. Patří sem opatření, jejichž cílem či důsledkem je zmenšování rozsahu a závažnosti kriminality a jejích následků, ať již prostřednictvím omezení kriminogenních příležitostí, nebo působením na potenciální pachatele a oběti trestných činů. 

Sociální a situační přístupy se vzájemně doplňují v primární (především výchovné, vzdělávací, volnočasové, osvětové a poradenské aktivity), sekundární (specializovaná sociální péče u osob či skupin náchylných k sociálně patologickým jevům) a terciární prevenci (resocializace kriminálně narušených osob).
Z hlediska účinnosti jsou nejefektivnější komplexní programy prevence kriminality na místní úrovni (PPK). Z toho důvodu byl PPK vytvořen i pro Český Těšín
. PPK představuje systém metodické, koncepční a finanční podpory ze strany ústředních orgánů státní správy a samosprávy a podpory vzniku programů prevence kriminality ve městech zatížených kriminalitou a dalšími kriminálně rizikovými jevy. Podstatou těchto programů je součinnost orgánů státní správy, samosprávy, policie a nestátních neziskových organizací. 

  Tab. č. 5: Členění jednotlivých typů projektů prevence kriminality23
	SOCIÁLNÍ
	SITUAČNÍ
	INFORMACE PRO OBČANY

	SPORTOVNÍ AKTIVITY
	VZDĚLÁVACÍ AKTIVITY
	ZÁJMOVÉ AKTIVITY
	KRIZOVÁ A PORADENSKÁ ZAŘÍZENÍ
	PREVENCE ZÁVISLOSTÍ
	
	

	sportovní areály
	v rámci školy
	umělecké
	linky důvěry
	peer programy
	kamerový systém
	ochrana před TČ

	sportovní plácky
	rekvalifikace
	technické
	azylové bydlení
	osvětová činnost
	PCO
	servis služeb

	školní hřiště
	profesní
	jednorázové akce
	nízkoprahová zařízení
	klubová činnost
	osvětlení
	tiskoviny

	sportovní vybavení
	sociálně-právní
	krátkodobé pobyty
	pomoc obětem TČ
	nízkoprahová zařízení
	spojovací technika
	audio

	---
	---
	dlouhodobé pobyty
	streetwork
	---
	výpočetní technika
	audio-video

	---
	---
	klubová činnost
	výchovná zařízení
	---
	technická zařízení
	---

	---
	---
	---
	střediska výchovné péče
	---
	---
	---


Český Těšín provozuje městskou policii, která zaměstnávala k 22.4.2008 26 strážníků a 3 ostatní pracovníky. V roce 2007 městská policie předala 11 osob na Policii ČR, vede v evidenci 4399 přestupků a vybrala na pokutách uložených na místě bezmála 0,5 mil. Kč.
2.3.6 Stručné shrnutí kapitoly, SWOT analýza

Stručné shrnutí kapitoly pomocí analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb nabízí tabulka č. 5.
Tab. č 6: SWOT analýza kapitoly 2.3
	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Dobrá dostupnost zdravotní péče ve městě a poměrně dobré vybavení nemocnice
· Poměrně „mladý“ domovní fond ve městě
· Velký kulturní potenciál města, pořádání mnoha mj. mezinárodních kulturních akcí 
· Spolupráce s městem Cieszyn v oblasti kultury, volnočasových aktivit a sportu
	· Kvalita bydlení u poměrně velké části bytového fondu 
· Velmi malá bytová výstavba od počátku devadesátých let

	Příležitosti
	Hrozby

	· Regenerace vybraných, zejména obytných zón (zejména sídliště Svibice)
· Výstavba dalších sportovních zařízení
· Oživení bytové výstavby

	·  Potenciál k rozvoji kriminality a sociálně patologických jevů 
· Nízká vzdělanost obyvatelstva v oblasti prevence rizik


2.4  Infrastruktura 

Kvalita dopravní a telekomunikační infrastruktury je důležitým faktorem kvality života ve všech regionech a hraje klíčovou úlohu pro volbu místa bydliště, pracoviště obyvatelstva a pro lokalizaci investic. Modernizovaná infrastruktura je hlavní podmínkou zajištění konkurenceschopnosti národních i lokálních ekonomik. 

2.4.1 Dopravní infrastruktura 
Území Moravskoslezského kraje (a v rámci něj i okresu Karviná) patří vedle hlavního města Prahy a severních Čech k regionům s největší koncentrací obyvatelstva a průmyslových aktivit v České republice. Těšínsko je svým charakterem navíc předurčeno pro tranzitní charakter jak silniční, tak i železniční dopravy. Stávající komunikace v kraji jsou kapacitně přetížené a navíc jsou často vedeny nevyhovujícím způsobem (přes centra apod.). Největším nedostatkem kraje a Českého Těšína v oblasti dopravní infrastruktury je chybějící napojení na dálniční síť České republiky a sousedních zemí. Nízká dopravní dostupnost tak snižuje atraktivitu kraje pro potenciální investory
. 
Městská hromadná doprava

Městskou hromadnou dopravu (MHD) v Českém Těšíně zajišťuje šest autobusových linek společnosti BUS Slezsko a.s. s centrálním stanovištěm v blízkosti železniční stanice ČD. Vozový park společnosti je poměrně moderní a odpovídá současným požadavkům. Ceník jízdného je odstupňován podle zón (v 1. zóně s dobu platnosti 30 minut stojí lístek 10 Kč, přičemž je možné uplatnit slevu při použití čipové karty). Další potenciál existuje v posilování spojů MHD bezbariérovými vozy.

Silniční/ automobilová doprava  

Poměrně velkou nevýhodu města představuje v současné době napojení na dálniční síť jak Česka, tak i sousedních zemí. Podle plánů Ředitelství silnic a dálnic se počítá do roku 2013 s otevřením rychlostní komunikace R 48, která vede po trase mezinárodní silnici E462, spojující Český Těšín přes Frýdek Místek, v jehož sousedství leží průmyslová zóna Nošovice s továrnou automobilky Hyundai, Příbor a Nový Jičín a dále Olomouc (příp. Brno a Prahu). V současné době je R48 zprovozněna mezi Českým Těšínem a Frýdkem-Místkem a ve výstavbě je obchvat Frýdku-Místku a navazující úsek do Rychaltic. Rychaltice a Hranice (odkud pokračuje R48 a R35 na Olomouc) spojuje sice čtyřproudá komunikace, nemá ale parametry a rychlostní omezení silnice pro motorová vozidla (rychlostní komunikace, jako např. středový oddělující pás, odstavný pruh apod.). Dostupnost kraje pomůže zlepšit také dálnice D47 spojující Ostravu s Olomoucí. D47 by měla být uvedena do provozu již v roce 2010.  

V současné době je mezinárodní tranzitní doprava přes Český Těšín vedena čtyřproudým obchvatem města k hraničnímu přechodu Chotěbuz, kde navazuje na silnici č. 1 (v budoucnu rychlostní komunikace S1) na Bielsko-Bialu, Katowice, Czenstochovu, odkud lze dále pokračovat po dálnici na Warszawu. V souvislosti s investicemi korejské automobilky ve střední Evropě a závazku Česka pomoci spojit rychlostní komunikací továrny Hyundai v Nošovicích a Žilině se plánuje rychlostní komunikace vedoucí na Slovensko přes Jablunkov a napojující se na rychlostní komunikaci R48 u Třanovic. Určitý problém představuje v centru města nedostatek parkovacích kapacit. 
Na území Českého Těšína se nacházejí dva významné silniční hraniční přechody. Kromě přechodu v centru Těšína na komunikaci III/47216, který se zhruba 4,4 mil vjezdy a výjezdy představuje nejpoužívanější přechodem mezi Polskem a Českem, je to hraniční přechod Chotěbuz - Cieszyn (na silnici I. třídy I/48 s necelými 4,4 mil. vjezdy 4,2 mil. výjezdy), který nemá jakákoliv omezení dopravy (i pro kamióny nad 20 tun). Tento přechod použije zhruba polovina nákladních automobilů a autobusů, které překročí polsko-českou hranici.  
Intenzita silniční dopravy 

Podle dat ze sčítání dopravy z roku 2005
 je nejfrekventovanějším místem v Českém Těšíně samotný střed města u vlakové stanice Český Těšín na křižovatce ulic Jablunkovská a Frýdecká s denním průjezdem 16082 automobilů. Oproti roku 2000 se v tomto místě podařilo snížit intenzitu dopravy o 20 %. Významně k tomu přispělo vybudování obchvatu města pro tranzitní dopravu, což také pomohlo snížit emise a hluk ve městě. Jablunkovskou ulicí celé své délce projede denně více než 10000 automobilů. Druhou nejfrekventovanější ulicí je Frýdecká, kterou denně projede v průměru před sjezdem na čtyřproudý obchvat města 9500 automobilů. Ostravskou ulicí projelo v roce 2005 v průměru okolo 7000 aut. 

Železniční doprava

V železniční dopravě hraje významnou roli jak osobní, tak nákladní železniční doprava. Přes Český Těšín prochází mezinárodní železniční trať ve směru Le Havre-Lvov, která se protíná v Ostravě  s mezinárodní tratí ve směru Gdyně-Rijeka. Jízda vlakem do Ostravy trvá necelých 40 minut a do Prahy okolo 5 hodin. V Českém Těšíně se nachází železniční hraniční přechod mezi Polskem a Českem. Tato trať byla uvedena do provozu roku 1888 a administrativně se jedná o 2 přechody: Český Těšín – Cieszyn využívaný výhradně pro osobní přepravu a Český Těšín - Cieszyn Marklowice, využívaný pouze pro nákladní dopravu. 

Letecká doprava

Leteckou dopravu v regionu zajišťuje mj. mezinárodní Letiště Leoše Janáčka v Ostravě, které je 3. největší letiště v ČR a zároveň největší regionální letiště v zemi. Ostravské letiště je od Těšína vzdáleno 45 km. (cca 45 min.), pražské více než 400 km. (cca 5 hodin automobilem) a vídeňské, které nabízí mnohem více mezikontinentálních letů než pražské letiště, zhruba 350 km. (cca 5 hodin.). 

2.4.2 Technická infrastruktura

Technická infrastruktura slouží k distribuci elektrické energie, vody, plynu, tepla, k poskytování telekomunikačních služeb, ke zpracování odpadních vod apod. 

Český Těšín je podle ČSU napojen kanalizací na čističku odpadních vod (ČOV) a je plynofikován. Sousední obec Chotěbuz v rámci obvodu obce s rozšířenou působností je také plynofikována, ale není napojena na ČOV. Podle dat ze sčítání lidu, domů a bytů z roku 2001 mělo přípojku na kanalizační síť 52,1 % domů, napojeno na vodovodní síť bylo 98,7 % domů a plynofikováno 83,2 % domů. Potenciál ve zlepšení technické infrastruktury spočívá zejména v napojování dalších domácností a čtvrtí na kanalizační síť a ČOV a ve zvýšení spolehlivosti dodávek elektřiny. V roce 2006 ČEZ plánoval modernizovat vedení velmi vysokého napětí na Těšínsku, kde tyto rozvody patří k nejstarším v kraji.    
Na základě vyhlášky města ze dne 20. 6. 2001 plánuje město vytvořit územní předpoklady pro realizaci podzemního zásobníku plynu. Pro rozvoj plynofikace ve městě se plánuje vybudovat středotlaká plynovodní síť mimo centrum města. 
Moravskoslezský kraj je díky svému průmyslovému charakteru významným odběratelem elektrické energie, přičemž její spotřeba je v kraji vyšší než výroba. U větších elektráren je v naprosté většině využíváno jako palivo místní černé uhlí. Zemní plyn pokrývá zhruba 70 % spotřeby paliv domácností. Vodní a větrná energie nemají velký předpoklad pro rozvoj na rozdíl od energie biomasy. 

2.4.3 Informační a logistická infrastruktura   

V oblasti informačních a komunikačních technologií se domácnosti Moravskoslezského kraje nacházejí poměrně pod průměrem ČR. Pevnou telefonní linkou bylo v první polovině roku 2006 vybaveno 39 % domácností kraje, což je jedna z nejnižších hodnot v rámci krajů ČR. V roce 2005 bylo k internetu připojeno 25,8 % domácností, v celé ČR pak 26,7 %. V polovině roku 2006 byl podíl domácností s vysokorychlostním napojením na internet 13,8 % – oproti 15,1 % v celé ČR. Pokrytí u všech mobilních sítí již dosahuje téměř 100 % obyvatelstva České republiky. V první polovině roku 2006 vlastnilo mobilní telefon v Moravskoslezském kraji 83,4 % osob starších 15 let, což je více než byl průměr ČR (83,1 %) v daném roce. Domácností, vybavených osobním počítačem, bylo v první polovině roku 2006 v kraji 37,5 %, což je o necelá dvě procenta více než průměr ČR (35,7 %).

Logistika 

Poloha města uprostřed středovýchodní Evropy (zemí Visegrádské čtyřky), nedávný vstup těchto zemí do schengenského prostoru, dostatek volné pracovní síly na rozdíl od většiny regionů Česka, zlepšující se silniční infrastruktura a dostupnost regionu a poměrně levné ceny pozemků dávají dobrý předpoklad pro rozvoj logistické infrastruktury, jako např. skladových a distribučních areálů nadnárodního významu. 

Strategicky výhodná se jeví poloha Českého Těšína z pohledu dodavatelů, subdodavatelů a logistiky automobilového průmyslu, jehož těžiště se v rámci EU postupně posouvá směrem ke středovýchodní Evropě. Následující výčet udává přehled továren vyrábějící automobily podle vzdálenosti od Českého Těšína:

· Nošovice (ČR), Hyundai, 20 km. 

· Bielsko-Biala (PL), Fiat, 45 km.

· Žilina (SR), Kia (Hyundai), 75 km. 

· Tychy (PL), Fiat a Isuzu, 76 km. 

· Gliwice (PL), Opel (GM), 95 km.

· Dále: PSA Trnava (230 km.), VW Bratislava (270 km.), PSA a Toyota Kolín (300 km.), Škoda Auto (VW) Mladá Boleslav (350 km.)

2.4.4 Stručné shrnutí kapitoly, SWOT analýza 
Stručné shrnutí kapitoly pomocí analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb nabízí tabulka č. 6.
Tab. č. 7: SWOT analýza kapitoly 2.4
	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Dokončený obchvat města
· Poloha města na křižovatce důležitých dopravních cest

· Poměrně rozvinutý systém MHD

· Na území se nachází 2 frekventované hraniční přechody 

· Blízkost mezinárodního letiště v Ostravě
	· Vysoká intenzita dopravy v centru města

· Dopravní dostupnost města (zejména z rozvojových pólů ČR, hl.m. Prahy)

· Nedostatek parkovacích míst a pěších zón v centru města

· Spolehlivost dodávek elektřiny

· Nízké využívání ICT

	Příležitosti
	Hrozby

	· Rozvoj využívání informačních a komunikačních technologií (ICT)

· Zvýšení dostupnosti internetu 
· Rozvoj dopravy a MHD ve spolupráci s městem Cieszyn

	·  Zpomalení výstavby R48, popř. rychlostního spojení se Slovenskem
· Nárůst intenzity dopravy

· Zaostávání v zavádění nových ICT


2.5. Životní prostředí a přírodní zdroje 

Životní prostředí je podle Ministerstva životního prostředí ČR "systém složený z přírodních, umělých a sociálních složek materiálního světa, jež jsou nebo mohou být s uvažovaným objektem ve stálé interakci. Je to vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jejich dalšího vývoje“. Úroveň kvality životního prostředí má samozřejmě i ekonomickou dimenzi. Vysoká kvalita životního prostředí zvyšuje atraktivitu regionu jak z hlediska cestovního ruchu, tak i z hlediska rezidenční a obchodní funkce. Mezi negativní vlivy v oblasti životního prostředí, s kterými se v současné době v České republice nejčastěji potýkáme, patří dopady automobilové dopravy (emise škodlivých látek, hluk, narušení biokoridorů apod.). 

Území Moravskoslezského kraje patří z hlediska životního prostředí mezi nejzatíženější oblasti v České republice. Postiženy jsou všechny složky životního prostředí, ale nejzávažnějším problémem je znečištění ovzduší. Další vážné problémy představuje poškození krajiny těžbou uhlí, kontaminace podzemních vod v důsledku průmyslové činnosti (staré ekologické zátěže i v urbanizovaných územích) a znečištění povrchových vod. Nejzávažnější dopady na životní prostředí se koncentrují v rámci kraje na Ostravsko, Karvinsko a Třinecko – tedy ne přímo na území Českého Těšína, ale do jeho sousedství. Na druhou stranu se nachází nedaleko Českého Těšína velkoplošné chráněné území Beskydy. 

Moravskoslezský kraj je je nejvýznamnějším původcem oxidu uhelnatého a druhým největším původcem oxidů dusíku a organických látek (VOC) mezi kraji ČR. Obdobně jsou v regionu produkovány vysoké objemy oxidu uhličitého, podílejícího se na klimatických změnách. Významným zdrojem znečišťování ovzduší v regionu Moravskoslezsko jsou také malé zdroje znečišťování - domácí topeniště vybavené nekvalitním spalovacím zařízením na tuhá paliva24. 
V roce 2007 došlo celkem třikrát k překročení cílového imisního limitu u benzo(a)pyrenu. Došlo k tomu v zimních měsících charakteristických inverzním druhem počasí. Průměrná roční koncentrace je nadlimitní, cílový imisní limit překračuje o jednu desetinu. Ve sledovaném období nedošlo v průměru k překročení limitu koncentrace prachových částic (PM10). Koncentrace těžkých kovů byly podlimitní
.

Řeka Olše protéká územím Českého Těšína v délce 6,4 km a tvoří přirozenou hranici mezi Českou a Polskou republikou. Přestože se voda z Olše využívá hlavně pro zásobení průmyslu a energetiku, je obývána po celý rok vodním ptactvem.
2.5.1 Shrnutí kapitoly, SWOT analýza

Stručné shrnutí kapitoly pomocí analýzy silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb nabízí tabulka č. 7.
Tab. č. 8: SWOT analýza kapitoly 2.5
	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Absence velkých zdrojů znečištění

· Zprovozněný obchvat města

· Vybavení města kanalizací a ČOV
· Útlum těžkého průmyslu v regionu a jeho dopadu na životní prostředí 
	· Omezená možnost rozšíření kapacity ČOV
· Negativní dopad na ŽP v souvislosti s emisemi škodlivých látek z okolních regionů

· Existuje potenciál pro zlepšení třídění odpadů
· Negativní dopady železnice vedoucí centrem města na ŽP (zejména prašnost) 


	Příležitosti
	Hrozby

	· Rozvoj alternativních zdrojů energie, zejména energie biomasy
· Komplexní regenerace sídliště Svibice 
· Regenerace a revitalizace krajiny v okolních regionech 

	· Výrazný pokles dynamiky řešení problémů ŽP
· Nárůst objemu automobilové dopravy ve městě


3. Souhrnná SWOT Analýza 


	Silné stránky


	Slabé stránky

	· Vybudovaná průmyslová zóna, příchod strategických investorů a rozvoj automobilového průmyslu v regionu; průmyslová tradice města, silná pozice polygrafického průmyslu v rámci ČR
· Poloha města na křižovatce důležitých dopravních tepen, u hranic tří států EU a v blízkosti mnoha automobilových závodů, zprovozněný obchvat města a budování napojení na dálniční síť ČR
· Vybavení města technickou infrastrukturou, (např. kanalizace s napojením na ČOV)
· Kulturní potenciál – historické památky na území města, pořádání mnoha známých kulturních akcí, z nichž má několik mezinárodní charakter; spolupráce s městem Cieszyn zejména v oblasti cestovního ruchu 

· Poměrně dobrá vzdělanostní a věková struktura populace 
	· Dlouhodobý přirozený úbytek obyvatelstva města

· Vysoká míra nezaměstnanosti, závažný problém představuje vysoký podíl dlouhodobě nezaměstnaných 

· Velké záporné saldo migrace z města a její selektivní charakter - útěk talentů za lepšími životními podmínkami

·  Poměrně špatná dopravní dostupnost města k hlavním rozvojovým pólům České republiky

· Nízká mzdová úroveň a malá kupní síla obyvatelstva



	Příležitosti
	Hrozby



	· Úzká spolupráce s polskou stranou, zejména s městem Cieszyn v dalších oblastech (jako např.doprava, hospodářství aj.) 

· Podpora rozvoje cestovního ruchu (marketingových aktivit, vytváření nových atraktivit a vytváření komplexních produktů CR)

· Regenerace a revitalizace zaostávajících území (zejména sídlištního charakteru, úprava veřejné zeleně, regenerace brownfields)   
· Využití polohy v blízkosti hranic tří států a kulturní a národnostní různorodosti. Potenciál investic dodavatelů blízkých továren automobilů

· Diversifikace hospodářství, rozvoj sektoru služeb a podpora malých a středních podniků
	· Pokračování odchodu talentů z města

· Závislost ekonomiky města na několika málo hospodářských odvětvích 

· Nízká úroveň využívání informačních a komunikačních technologií 

· Nárůst kriminality, sociálně patologických jevů a sociálního napětí v deprivovaných částech města

· Neřešení problémů města a okolních regionů v oblasti životního prostředí, negativní dopad na IMAGE města a rozvoj cestovního ruchu 
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1. Vize, soustava cílů a priorit a jejich vazby

1.1 Přístup při zpracování soustavy cílů, priorit a opatření

Analytická část Strategického plánu rozvoje města (SPRM) Český Těšín pro období 2008–2013 posuzuje vnitřní situaci města a popisuje problémové okruhy, na základě kterých byla zpracována souhrnná SWOT analýza města, tzn. analýza jeho silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb. 
Situační analýza posuzuje silné a slabé stránky města z různých hledisek a srovnává je nejčastěji se situací v Moravskoslezském kraji a s průměrem České republiky. Byly tak získány porovnatelné výhody a nevýhody mající zásadní význam pro orientaci a působení v konkurenčním prostředí, ve kterém se město nachází. Posouzením příležitostí a ohrožení z vnějšího prostředí bylo umožněno porozumění hlavním vnějším vlivům a různým vývojovým tendencím, které mohou v budoucnosti významně ovlivnit rozvoj města.
Na základě souhrnné SWOT analýzy došlo k utřídění a syntéze analytických poznatků o městě Český Těšín. Posléze byla formulována následující soustava cílů a priorit, v rámci které jsou dále konkretizovány specifické podpůrné nástroje. 

1.2 Vize a cíle města Český Těšín

Při zpracování soustavy cílů, priorit a opatření byla formulována následující vize Českého Těšína, jak by město mělo vypadat po implementaci navržené strategie v roce 2013:

Český Těšín, nadregionální kulturní centrum atraktivní díky své socioekonomické stabilitě a dostupnosti kvalitních pracovních příležitostí, nabízející svým obyvatelům příznivé podmínky pro život, podnikatelským subjektům funkční podmínky pro podnikání a návštěvníkům komplexní produkty cestovního ruchu. Český Těšín – město evropského významu. 

Za účelem naplnění této vize byl definován globální cíl SPRM, kterým je „vyvážený rozvoj města za vhodného využití příhraniční spolupráce“.

Z globálního cíle vycházejí dva úzce provázané specifické cíle SPRM Český Těšín, které budou naplňovány prostřednictvím pěti prioritních os. Specifické cíle se funkčně doplňují a implementace opatření pouze jednoho z cílů nepřinese zamýšlené dopady strategie. Jedná se o následující specifické cíle:  

Specifický cíl č. 1 - Vysoká konkurenceschopnost města je naplňován prostřednictvím dvou prioritních os:

· Prioritní osa č. 1: Rozvoj lidských zdrojů, podpora ekonomiky a socioekonomické stability

· Prioritní osa č. 2: Kultura, cestovní ruch a příhraniční spolupráce města

Specifický cíl č. 2- Příznivé podmínky pro život ve městě je naplňován prostřednictvím tří prioritních os:
· Prioritní osa č. 3: Zlepšení kvality života
· Prioritní osa č. 4: Rozvoj infrastruktury

· Prioritní osa č. 5: Výkon veřejné správy a bezpečnostní politika města
1.3    Podrobný popis jednotlivých prioritních os

Prioritní osa č. 1: Rozvoj lidských zdrojů, podpora ekonomiky 
a socioekonomické stability
Prioritní osa je zaměřena na posílení konkurenceschopnosti ekonomiky města a na rozvoj lidských zdrojů, zejména na modernizaci a rozvoj vzdělávací infrastruktury a posílení zaměstnanosti - mj. prostřednictvím rekvalifikačních programů. 
Prioritní osa č. 2: Kultura, cestovní ruch a příhraniční spolupráce města
Prioritní osa je zaměřena na posílení role města jako kulturního centra regionu s ambicí stát se evropsky významným městem, čemuž má napomoci vzájemná úzká spolupráce, případně  postupná integrace Českého Těšína s Cieszynem a rozvoj cestovního ruchu, který představuje odvětví s velkým růstovým potenciálem. 
Prioritní osa č. 3:  Zlepšení kvality života
Prioritní osa je zaměřena na podporu aktivit směřujících ke zlepšení kvality života obyvatel města, zejména na podporu sociální a zdravotní infrastruktury a služeb (ochrana a podpora veřejného zdraví, kultura, sport, volný čas). Dále jsou v rámci 3. prioritní osy podporovány aktivity související s urbanistickým rozvojem města, přičemž velký důraz bude kladen na opatření vedoucí k revitalizaci zaostávajících území.

Prioritní osa č. 4:  Rozvoj infrastruktury

Prioritní osa je zaměřena na zkvalitnění dopravní infrastruktury a služeb ve městě, především na rozvoj městské hromadné dopravy a postupné propojování dopravní infrastruktury s Cieszynem, rekonstrukce a výstavba komunikací včetně cyklostezek a řešení dopravy v klidu. Prioritní osa je dále zaměřena na zvýšení kvality technické infrastruktury a rozvoj informační společnosti. 
Prioritní osa č. 5:  Výkon veřejné správy a bezpečnostní politika města
Prioritní osa je zaměřena na zefektivnění řízení v oblasti veřejné správy tvořící předpoklad pro konkurenceschopné prostředí mj. prostřednictvím dalšího vzdělávání a zvyšování účasti občanů města při výkonu veřejné správy. Dále jsou v rámci 5. prioritní osy podporovány aktivity směřující ke zvýšení bezpečnosti ve městě.

1.4  Členění jednotlivých prioritních os

Jednotlivé prioritní osy jsou rozpracovány do konkrétních opatření, které se dále člení do jednotlivých realizačních nástrojů. Realizační nástroje jsou rozděleny do dvou oddílů, a to následujícím způsobem:
a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města 

Jedná se o takové nástroje, které jsou buď ve výhradní kompetenci města Český Těšín (případně jím zřizovaných nebo zakládaných organizací) a mají přímou vazbu na rozpočet města, nebo o takové nástroje, v rámci kterých město (případně jím založená nebo zakládaná organizace) vystupuje jako koordinátor, případně iniciátor konkrétních aktivit. Na realizaci těchto aktivit město nemusí finančně participovat, jedná se především o podporu formou partnerství, poradenství atd.

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů působících na území města

Jedná se o nástroje, které jsou ve výhradní kompetenci třetích subjektů. Aktivity v tomto oddíle nemají žádnou přímou návaznost na rozpočet města. Nástroje uvedené v tomto oddíle zajišťují soulad aktivit ostatních subjektů působících na území města s uvažovaným směrem vývoje do roku 2013.
1.5   Grafické znázornění soustavy cílů, priorit a opatření

VIZE

Český Těšín, nadregionální kulturní centrum atraktivní díky své socioekonomické stabilitě a dostupnosti kvalitních pracovních příležitostí, nabízející svým obyvatelům příznivé podmínky pro život, podnikatelským subjektům funkční podmínky pro podnikání a návštěvníkům komplexní produkty cestovního ruchu. 

Český Těšín – město evropského významu.

























    2)  Prioritní osa 1: Rozvoj lidských zdrojů, podpora ekonomiky a socioekonomické  

stability
Opatření 1.1: Podnikatelské prostředí

Zaměření opatření

V rámci tohoto opatření budou realizovány projekty a aktivity vedoucí ke zkvalitnění infrastruktury pro podnikání na území města. Jedná se o rozvoj nemovitostí pro podnikání vč. související infrastruktury s důrazem na podnikání v oblasti služeb. 

Zdůvodnění opatření

Rozvoj podnikatelských aktivit na území města Český Těšín je podmíněn existencí dostatečných kapacit infrastruktury vhodných pro podnikání. Podpora podnikání ve městě pomůže vyřešit největší problémy Českého Těšína, ke kterým patří poměrně velké záporné saldo migrace (a její selektivní charakter) a (dlouhodobá) nezaměstnanost. Velký potenciál města spočívá v roli vstupní brány na český trh pro polské podnikatele (a naopak) a v poradenských službách s tím souvisejících. Ekonomika města je orientována průmyslově, proto budou podporovány aktivity vedoucí k diversifikaci hospodářství a rozvoji sektoru služeb, zejména aktivit cestovního ruchu (2. prioritní osa). 

Realizační nástroje
a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· After care programy pro investory ke zvyšování technologické úrovně jejich výroby, pro hledání místních dodavatelů, popř. k jejich expanzi; mapování a rozvoj potenciálu pro podnikání ve městě, např. zpracování studie hodnotící potenciál vytvoření a udržitelnosti dalších průmyslových zón 

· Studie k vyhodnocení potenciálu vybudování dalších průmyslových zón, propagační, marketingové a jiné podpůrné aktivity s cílem zveřejnění povědomí o městě jako vhodné lokalitě určené k podnikání 

· Ve spolupráci s agenturou CzechInvest aktivní vyhledávání investorů, zejména v oblasti služeb a vybraných průmyslových odvětvích s růstovým potenciálem vedoucí ke zvýšení konkurenceschopnosti ekonomiky města a tvorbě nových, nejen nekvalifikovaných pracovních míst
· Podpora začínajícím a malým a středním podnikatelům (MSP), např: vytvoření podnikatelského centra národního významu poskytující poradenské aktivity, zejména se zaměřením na podporu česko-polského (případně i česko-slovenského) obchodu a pomoc podnikatelům při vstupu na polský/ český trh; vybudování a rozvoj podnikatelského inkubátoru (např. ve spolupráci s okolními městy, jako součást či doplněk podnikatelského centra)   

· Podpora přeměny území typu brownfields k podnikatelským účelům (např. doprovodná dopravní a technická infrastruktura), zmapování objektů a lokalit určených k revitalizaci, regenerace vybraných areálů a objektů ve vlastnictví města

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:

· Příprava, rekonstrukce či regenerace a výstavba podnikatelských nemovitostí 

· Vytipování, příprava a výstavba podnikatelských ploch a rozvoj stávajících podnikatelských ploch (vč. doprovodné dopravní a technické infrastruktury)
· Přeměna objektů typu brownfields na podnikatelské zóny a podnikatelské objekty 
· Snižování energetické náročnosti nemovitostí sloužících podnikání, průmyslové výroby apod. 

Subjekty implementující opatření 
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj

· agentura pro podporu podnikání a investic CzechInvest

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· podnikatelské subjekty

· zájmová sdružení právnických osob
· Hospodářská komora ČR a její složky

Opatření 1.2: Lidské zdroje

Zaměření opatření

Opatření je zaměřeno na oblast vzdělávání, a to jak na vzdělávací infrastrukturu, tak na vlastní vzdělávací aktivity, a to nejen v rámci „formalizované“ školské soustavy (základní, střední, vyšší odborné či vysokoškolské vzdělávání), ale také v rámci dalšího vzdělávání – zejména rekvalifikačních kurzů.

Cílem opatření je dosažení stavu, kdy vzdělávací soustava a flexibilní systém dalšího vzdělávání odpovídajícím způsobem reagují a snaží se v dostatečném předstihu předvídat (např. pomocí důkladných analýz poptávky a trendů) měnící se poptávku na trhu práce ve městě a jeho nejbližším okolí a jsou schopny nabídnout zaměstnavatelům dostatek kvalifikované pracovní síly. Opatření by mělo sloužit k získávání kvalifikované pracovní síly z okolních, nejen českých regionů. 

Zdůvodnění opatření
Opatření je začleněno do soustavy cílů a priorit především z toho důvodu, aby pomohlo s aktivitami prioritní osy č. 1 eliminovat odchod talentů, vzdělaných osob a kvalifikované pracovní síly z města a přispět k poklesu (zejména dlouhodobé) míry nezaměstnanosti. Cílem opatření je rovněž posílit pozici města jako regionálního centra středního vzdělávání, a to ve spolupráci s Moravskoslezským krajem.

Ze strany města je vhodné zaměřit se především na rekonstrukci, modernizaci a zefektivnění provozu vzdělávací infrastruktury ve vlastnictví města, resp. jeho příspěvkových organizací, a na podporu zvýšení nabídky programů v oblasti dalšího vzdělávání, zejména rekvalifikačních kurzů. 

Realizační nástroje

a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Úzká spolupráce s Moravskoslezským krajem a Cieszynem v oblasti rozvoje lidských zdrojů

· Informování podnikatelů na území města o možnostech získání grantů na podporu společných aktivit zaměstnavatelů a vzdělávacích institucí (odborné praxe, výuka zaměstnanců podniků ve školách atd.) 

· Spolupráce s Moravskoslezským krajem na kampani na podporu konceptu celoživotního vzdělávání s důrazem na počítačové a jazykové vzdělávání

· Rekonstrukce infrastruktury škol ve vlastnictví města (resp. jeho zakládaných nebo zřizovaných organizací) včetně vybavení škol moderními vzdělávacími pomůckami (např. ICT)

· Podpora výstavby, modernizace, pořízení, vybavení a zařízení infrastruktury určené pro vzdělávání a rozvoj lidských zdrojů (např. v oblasti cestovního ruchu, popř. vybudování střediska dalšího vzdělávání)
· Spolupráce s ostatními městy a mikroregiony zejména z Moravskoslezského kraje za účelem zlepšení dostupnosti vzdělávacích kapacit mimo území města (např. studie, analýzy)

· Aktivity směřující ke zhodnocení potenciálu pro rozvoj terciérního vzdělávání na území města včetně určení vhodného zaměření školy (např. zpracování studie)

· Spolupráce s Úřadem práce (především v Karviné)

· Projekty zaměřené na environmentální vzdělávání, výchovu a osvětu

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:

· Průběžný monitoring kvalifikačních potřeb zaměstnavatelů na území města

· Realizace kampaní na podporu celoživotního vzdělávání, realizace programů dalšího vzdělávání, celoživotního učení a programů pro rozvoj lidských zdrojů

· Realizace vzdělávacích modulů zaměřených na rekvalifikaci a zvýšení vzdělání 

· Výstavba, modernizace, pořízení, vybavení a zařízení infrastruktury určené pro vzdělávání a rozvoj lidských zdrojů vč. vybavení odpovídajícími vzdělávacími pomůckami

· Kampaně na podporu vzdělávání 

· Zpracování dalších studií a analýz v oblasti rozvoje lidských zdrojů

· Realizace programů pro nezaměstnané na zvýšení vzdělávání a rekvalifikačních vzdělávacích modulů

· Projekty zaměřené na environmentální vzdělávání, výchovu a osvětu

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj a jeho příspěvkové organizace

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce, sdružení asociace škol
· nestátní neziskové organizace

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

· Hospodářská komora ČR a její složky

· úřady práce
3) Prioritní osa 2: Kultura, cestovní ruch a příhraniční spolupráce města
Opatření 2.1: Kultura a volný čas

Zaměření opatření

Toto opatření má za cíl posílit silnou stránku města – pozici Českého Těšína v oblasti kultury, podpořit úzkou spolupráci mezi Českým Těšínem a Cieszynem a učinit z něj evropsky významné kulturní město, a to jak podporou hmotného kulturního dědictví, tak i kulturně-společenských aktivit se zaměřením nejen na občany města, ale i na turisty. Oblast kultury by měla představovat pilíř rozvoje cestovního ruchu, přičemž město návštěvníkům nabídne i doplňkové atraktivity (rovněž podporované v rámci tohoto opatření) v oblasti sportu a volného času ve městě a v okolí. 
Zdůvodnění opatření

Český Těšín představuje kulturní centrum regionu, kde působí několik významných kulturních institucí a kde se koná řada známých (mj. i mezinárodních) hudebních, divadelních a filmových festivalů a soutěží (jako např. Těšínský jazzový festival, Kino na hranici a divadelní festival „Bez hranic“). Zejména ve městě Cieszyn se nachází mnoho historických památek středoevropského významu. 

Realizační nástroje
a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 
· Podpora stávajících a nových kulturních akcí zejména s mezinárodním charakterem 
a spolupráce s příhraničními obcemi v oblasti kultury (např. festivaly, soutěže a další společenské akce), úzká spolupráce s městem Cieszyn

· Propagační a jiná marketingová činnost v oblasti kultury, sportu a volného času, zajišťování jednotné formy propagace památek 

· Podpora projektů zaměřených na zachování a využití kulturních památek a památkově hodnotných  objektů a historické zástavby 

· Neinvestiční podpora vzdělávacím projektům zaměřeným na posilování identity obyvatelstva s městem

· Podpora budování, rekonstrukce, modernizace a rozvoje kapacit pro činnost KaSS Střelnice, Těšínského divadla a dalších významných subjektů v oblasti kultury na území města, jako např. knihoven, galerií apod.

· Podpora tradičních a fungujících kulturních akcí nejen regionálního, ale zejména mezinárodního významu

· Podpora činnosti kulturních zařízení, pořádání konferencí a pracovních seminářů za účelem výměny zkušeností využití kulturních tradic a dalších kulturních produktů

· Přiměřená podpora spolkové a zájmové činnosti obyvatel (se zaměřením na rozvoj občanské společnosti) 

· Podpora pořádání sportovních akcí místního, regionálního i mezinárodního významu
· Využitelnost infrastruktury sportu pro účely cestovního  ruchu; vytvoření informačního systému o sportovních akcích ve městě a okolí (např. ve spolupráci s dalšími subjekty z Moravskoslezského kraje)
· Budování infrastruktury pro sportovní a volnočasové aktivity (např. víceúčelové sportovní areály, koupaliště nebo aquapark, skate/ inline areál apod.)

· Značení, opravy, úpravy a rozvoj cyklotras a cyklostezek s přímým dopadem na cestovní ruch (vč. doplňkového zařízení), výstavba a rekonstrukce turistických tras pro pěší, vč. doprovodné infrastruktury 
    b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů: 

· Pořádání kulturních akcí regionální i nadregionálního významu

· Rekonstrukce nemovitých kulturních památek a památkově hodnotných objektů (hmotného kulturního dědictví), zapojení nevyužitých památek do cestovního ruchu

· Realizace vzdělávacích projektů a projektů zaměřených na posilování identity obyvatelstva s městem

· Budování a rozvoj nových kapacit, rekonstrukce stávajících kulturních a sportovních zařízení

· Rozvoj a modernizace infrastruktury pro sportovní a volnočasové aktivity

· Projekty zaměřené na využití chátrajících kulturních památek a památkově hodnotných  objektů a historické zástavby vč. jejich propagace

· Projekty zaměřené na spolkovou a zájmovou činnost obyvatel 

· Rozšiřování nabídky všestranného sportovního vyžití obyvatel, zřizování a vybavování volnočasových areálů, využitelnost infrastruktury sportu pro účely cestovního  ruchu

· Pořádání sportovních akcí místního, regionálního, nadregionálního i mezinárodního významu
· Marketing a propagace sportu, kultury a rekreace vč. pořádání seminářů a konferencí

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj a jeho příspěvkové organizace

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· sportovní a společenské organizace, spolky a sdružení 

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce

· nestátní neziskové organizace a obecně prospěšné společnosti

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

· fyzické osoby nepodnikatelé

Opatření 2.2: Cestovní ruch

Zaměření opatření

Opatření je zaměřeno na rozvojové projekty města a projekty podnikatelských subjektů vytvářející nové, dlouhodobě stabilní pracovní příležitosti (popř. uchovávající stávající pracovní místa) v oblasti  cestovního ruchu. Opatření je rovněž zaměřeno na vytváření nových produktů a atraktivit cestovního ruchu ve městě a jeho nejbližším okolí. Opatření je dále zaměřeno na spolupráci města s přilehlými regiony a městy v oblasti cestovního ruchu, zejm. v oblasti zpřístupnění produktů cestovního ruchu a vytvoření komplexní nabídky v oblasti cestovního ruchu. Velký důraz bude kladen na spolupráci mezi Českým Těšínem a Cieszynem a na propagační a marketingové aktivity v cestovním ruchu. Ačkoliv oblast kultury představuje pilíř cestovního ruchu ve městě, toto opatření není zaměřeno na podporu kultury (tou se zabývá opatření 2.1). 
Zdůvodnění opatření

Český  Těšín je možné charakterizovat jako město s vhodnými kulturně-
historickými podmínkami pro rozvoj cestovního ruchu, přičemž oblast infrastruktury cestovního ruchu a doprovodných služeb není dostatečně rozvinuta. Z toho důvodu je vhodné zaměřit se na podporu nové infrastruktury a doprovodných služeb. 

Velmi důležitý v této oblasti je také marketingový systém a spolupráce subjektů v oblasti cestovního ruchu, zejm. ve spolupráci s městem Cieszyn, Moravskoslezským krajem, agenturou CzechTourism, Svazem měst a obcí České republiky a dalšími institucemi. Jako vhodná forma rozvoje cestovního ruchu se nabízí například nové produkty v oblasti cykloturistiky a ekoturistiky v širším okolí města, ačkoliv budování cyklostezek pro dopravní obslužnost města spadá do opatření 4.1. 

Podporované oblasti

a) Podporované oblasti spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 
· Marketingové a informační kampaně orientované na propagaci města jako vhodné turistické destinace (aktualizace stávajících a tvorba nových vícejazyčných listových a elektronických propagačních materiálů a předmětů, účast na veletrzích atd.) 

· Spolupráce s dalšími institucemi, subjekty a samosprávnými celky v oblasti rozvoje cestovního ruchu (např. se Svazem měst a obcí České republiky aj.)

· Velmi úzká spolupráce s Cieszynem v oblasti koordinace aktivit vedoucích k rozvoji cestovního ruchu 

· Úzká spolupráce s ostatními obcemi Euroregionu Těšínské Slezsko 

· Spolupráce subjektů působících ve městě v oblasti vytváření nových atraktivit a rozvoje komplexních produktů cestovního ruchu 

· Monitoring potřeb podnikatelů v oblasti cestovního ruchu a navazujících služeb

· Konání, případně účast na seminářích, veletrzích a sympoziích o cestovním ruchu

· Zpracování statistik a analýz v oblastech návštěvnosti města a zpracování studií za účelem rozvoje cestovního ruchu

b) Podporované oblasti spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:
· Realizace společných projektů a aktivit v oblasti cestovního ruchu (např. společné workshopy, prezentační a propagační materiály, turistických a cyklistických tras)

· Výstavba, modernizace a rekonstrukce ubytovacích a stravovacích zařízení, informačních center a jiné infrastruktury pro cestovní ruch

· Výstavba, rekonstrukce a modernizace atraktivit cestovního ruchu, zejména pokud jsou součástí komplexního produktu CR 

· Podpora aktivit směřujících k rozvoji kongresového a incentivního cestovního ruchu

· Marketing a propagace v oblasti cestovního ruchu

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj a jeho příspěvkové organizace

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· město Cieszyn

· agentura CzechTourism

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce

· nestátní neziskové organizace

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

4)     Prioritní osa 3: Zlepšení kvality života
Opatření 3.1: Fyzická atraktivita města

Zaměření opatření

Cílem opatření je zabránit vzniku sociálně nepříznivého prostředí neatraktivního pro rezidenty i návštěvníky prostřednictvím zvýšení kvality místní veřejné infrastruktury a fyzického vzhledu města mj. prostřednictvím výsadby zeleně, se zvláštním zaměřením na vybrané, zaostávající části města. Další podporovanou oblastí opatření jsou aktivity související s architektonickým rázem města včetně obnovy městského mobiliáře. 

Zdůvodnění opatření
Zlepšení fyzického vzhledu sídel a fungování veřejné infrastruktury města a rozvoj jeho přirozených funkcí je jedním ze základních faktorů pro zlepšení kvality života ve městě. Infrastruktura se značným způsobem podílí na uspokojování ekonomických, sociálních a kulturních potřeb obyvatel, a tím i na celkové ekonomické a sociální stabilizaci města. Kromě estetických a funkčních zlepšení je přínosem revitalizace sídel omezování jejich extenzivního způsobu rozvoje.  Opatření by mělo zároveň pomoci snížit odliv talentů z města. 

Realizační nástroje

a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Revitalizace vybraných částí města vč. revitalizace chátrajících průmyslových nemovitostí a areálů (tzv. brownfields) a investice do infrastruktury v okolí nemovitostí

· Komplexní revitalizace vybraných zaostávajících městských obytných čtvrtí zejména sídlištního charakteru se zvláštním důrazem na sídliště Svibice, např. podpora aktivit směřujících k vytvoření Integrovaného plánu rozvoje města (IPRM) za účelem spolufinancování jejich regenerace z Integrovaného operačního programu (IOP)    

· Rekonstrukce významných nemovitostí ve vlastnictví města

· Výsadba a údržba zeleně podél komunikací, zejména v centru města   

· Zakládání a revitalizace veřejných zelených ploch, parků, prostranství a náměstí, veřejných prostorů a dalších rekreačních zón s důrazem na příměstské plochy a zóny
· Zvyšování know-how v oblasti regenerace a revitalizace měst vč. sdílení příkladů „dobré praxe“ z nejvyspělejších zemí EU

· Stavební obnova a dostavby veřejných prostranství vč. stavební obnovy nebo dostavby budov

· Zpracování koncepcí urbanistického rozvoje vybraných částí města 

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:
· Revitalizace chátrajících nemovitostí (tzv. brownfields)  s využitím pro jiné než podnikatelské aktivity
· Revitalizace centra města a využití rozvojových ploch na území města
· Stavební obnova nebo dostavba budov

· Příprava, vybudování a rozšíření obytných domů, komplexů a zón

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· Svaz měst a obcí České republiky

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce

· nestátní neziskové organizace a obecně prospěšné společnosti

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

Opatření 3.2: Sociální a zdravotní infrastruktura a služby

Zaměření opatření
Veřejné zdraví je charakterizováno zdravotním stavem populace a jejich skupin. Tento zdravotní stav je určován souhrnem přírodních, životních a pracovních podmínek a způsobem života. Ochrana a podpora veřejného zdraví je souhrn činností a opatření směřujících k vytváření zdravých životních a pracovních podmínek a zabránění ohrožení zdraví.

Opatření 3.2 se zaměřuje na rozvoj sociální a zdravotní infrastruktury a služeb a na podporu sociálního bydlení. Cílovou skupinou jsou všichni občané města, zejména ohrožené skupiny jako senioři, zdravotně postižení a skupina děti-mládež-rodina, které byly definované Komunitním plánem sociálních služeb města Český Těšín z roku 2004. Opatření se zaměřuje zároveň na zvýšení dostupnosti bydlení pro sociálně slabší skupiny domácností.
Zdůvodnění opatření
V souvislosti s vysokou mírou nezaměstnanosti ve městě a v důsledku trendu stárnutí populace se toto opatření zaměřuje na rozšiřující se skupinu osob ohrožených sociální exkluzí. Aktivity v rámci tohoto opatření vycházejí kromě Komunitního plánu města z Koncepce zdravotní péče v Moravskoslezském kraji (2003) a Koncepce sociálních služeb v Moravskoslezském kraji (2003). Ke klíčovým subjektům v oblasti zdravotní a sociální péče v Českém Těšíně patří Nemocnice Český Těšín a.s. a Domov pro seniory. Ve městě sídlí posádka rychlé zdravotnické pomoci. Aktivity na zajištění vyšší efektivity veřejných výdajů v oblasti bytové politiky města jsou zařazeny do opatření z důvodu, aby ve městě nevznikalo sociální napětí.

Realizační nástroje 
a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Podpora zavádění moderních, zejména informačních technologií do zdravotnických zařízeních a  zařízeních poskytující služby
· Implementace Komunitního plánu sociálních služeb města Český Těšín – zejména podpora aktivit rozvíjejících sociální služby, které umožňují vybraným skupinám ohrožených sociální exkluzí žít kvalitně (nejlépe aktivně) v jejich přirozeném prostředí, podpora aktivitám odstraňujícím architektonické, komunikační a informační bariéry a aktivitám zvyšujících sociální prevenci. Dále budou rozvíjeny služby zaměřené na sociální služby pro rodiny s dětmi, osoby v obtížné životní situaci a osoby ohrožené závislostmi.   

· Ve spolupráci s Moravskoslezským krajem zajištění informovanosti obyvatel o preventivních programech ve zdravotnictví

· Rozvoj služeb pro seniory reflektující trend stárnutí populace, např. podpora výstavby a modernizace domovů pro seniory 

· Využívání moderních technologických postupů a metod, které umožňují zdravotnickým zařízením poskytovat lepší, kvalitnější a efektivnější zdravotní péči pacientům 

· Podpora stávajících terénních sociálních služeb (tzn. služeb umožňujících setrvání uživatele 
v jeho přirozeném prostředí) a vytváření podmínek pro zvýšení kapacity terénních sociálních služeb - domácí zdravotní péče (vč. domácí hospicové péče)
· Modernizace sociálních zařízení s ohledem na kvalitu poskytovaných sociálních služeb
· Projekty pomoci skupinám osob ohroženým sociálním vyloučením a dalším rizikovým skupinám obyvatelstva, projekty zaměřené na sociální začleňování příslušníků sociálně vyloučených komunit

· Zpracování bytové koncepce města za účelem určení bytů ve vlastnictví města pro potřeby startovního a dalšího sociálního bydlení, popř. vyčlenění za účelem prodeje
· Příprava, vybudování a rozšíření obytných zón

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:

· Modernizace zdravotnických zařízení a zařízení poskytující sociální služby, zavádění informačních technologií do těchto zařízení
· Aktivity v souladu s Komunitním plánem sociálních služeb města Český Těšín 

· Projekty zaměřené na zdravotní osvětu a prevenci

· Projekty pomoci skupinám osob ohroženým sociálním vyloučením a dalším rizikovým skupinám obyvatelstva, projekty zaměřené na sociální začleňování příslušníků sociálně vyloučených komunit
· Realizace terénních sociálních služeb - domácí zdravotní péče (vč. domácí hospicové péče)
· Výstavba a rekonstrukce domů a bytů 

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· subjekty poskytující zdravotní a sociální péči

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce

· Moravskoslezský kraj

· nestátní neziskové organizace a obecně prospěšné společnosti

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

· krajská hygienické stanice a další

5)    Prioritní osa 4: Rozvoj infrastruktury

Opatření 4.1: Dopravní infrastruktura

Zaměření opatření

Opatření je zaměřeno jak na údržbu a budování místních komunikací a řešení dopravy v klidu zejména centrální části města, tak na rozvoj městské hromadné dopravy (zvýšení bezpečnosti přepravy, zlepšení dostupnosti pro hendikepované osoby, rozvoj ekologických forem dopravy apod.) a rozvoj cyklistické dopravy sloužící primárně pro dopravní obslužnost občanům města. Podporovány budou i aktivity směřující k dopravnímu propojování Českého Těšína a Cieszyna, především veřejnou dopravou.  
Zdůvodnění opatření

Dopravní infrastruktura je klíčovým faktorem rozvoje města. Z tohoto důvodu je potřeba v rámci regionálního rozvoje vyhradit patřičné zdroje a realizovat souhrn takových aktivit, které povedou k údržbě, výstavbě a modernizaci dopravní infrastruktury. Přestože došlo v nedávné době k obnově vozového parku MHD a pořízení bezbariérových autobusů, je potřeba v tomto trendu do budoucna pokračovat a zvyšovat komfort hromadné přepravy, aby MHD byla konkurenceschopná v soutěži s automobilovou dopravou a nedocházelo k nárůstu intenzity dopravy zejména v centrální části města. Ke zlepšení životního prostředí ve městě přispěje rozvoj ekologických forem dopravy, jako např. zavádění nových technologií a využívání alternativních pohonných hmot ve veřejné dopravě nebo v důsledku budování cyklostezek.     
Realizační nástroje

a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Údržba, rekonstrukce a výstavba místních komunikací

· Podpora, propagace a modernizace městské hromadné přepravy osob, zavádění informačních a komunikačních technologií a ekologicky šetrných opatření do MHD, zvyšování bezpečnosti a zlepšení dostupnosti MHD pro hendikepované osoby 

· Podpora aktivit směřujících k postupné integraci veřejné hromadné dopravy v rámci Českého Těšína a Cieszyna, jako např. realizace konceptu těšínská tramvaj, zpracování dopravních, urbanistických studií a realizace jejich doporučení   

· Realizace opatření vedoucích k rozvoji a optimalizaci MHD (v souladu s projektem „Optimalizace MHD v Těšíně“ a v souladu s předchozím bodem)
· Příprava a výstavba dalších městských hraničních přechodů (zejména pro pěší) mezi Českým Těšínem a Cieszynem (zpracování studií; výstavba nových mostů a lávek apod.) 

· Výstavba a modernizace přestupních terminálů pro veřejnou hromadnou přepravu osob; modernizace, rekonstrukce popř. výstavba nového autobusového nádraží

· Řešení dopravy v klidu především v centru města a na sídlištích (zejména ve Svibici), např. výstavba nových parkovacích ploch a parkovacích domů, přeznačení stávajících parkovacích míst apod.  

· Prosazování zájmů města v oblasti dopravy na krajské popř. státní úrovni, větší zapojení města do regionálního integrovaného dopravního systému 

· Rozvoj a budování cyklostezek a cyklotras za účelem zvýšení dopravní dostupnosti důležitých lokalit v rámci města, nikoliv primárně sloužících cestovnímu ruchu 

· Zavádění inteligentních dopravních systémů na podporu zvyšování bezpečnosti a plynulosti silniční dopravy

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:

· Realizace projektů zaměřených na rozvoj (modernizaci) dopravní infrastruktury

· Realizace projektů zaměřených na rozvoj cyklistické dopravy, veřejné přepravy osob 
a terminálů veřejné hromadné přepravy osob

· Projekty zaměřené na zavádění inteligentních dopravních systémů

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· Moravskoslezský kraj, Česká republika

· město Cieszyn

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Správa železniční dopravní cesty a další státní organizace

· provozovatelé dopravních služeb, hlavně BUS Slezsko a.s.

· nestátní neziskové organizace a obecně prospěšné společnosti

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

Opatření 4.2: Technická infrastruktura

Zaměření opatření

Opatření je zaměřeno na výstavbu a modernizaci technické infrastruktury v oblasti životního prostředí, jako např. na rozvoj kanalizační sítě s napojením na čistírny odpadních vod (ČOV), na modernizaci energetické sítě a na rozvoj obnovitelných zdrojů energie (OZE). Dále se opatření zaměřuje na zavádění informačních a komunikačních technologií (ICT) a zvyšování počítačové gramotnosti širokých vrstev obyvatelstva.
Zdůvodnění opatření

Kvalitní technická infrastruktura je jednou ze základních podmínek pro rozvoj ekonomických aktivit v regionu a pro zajištění základních životních potřeb obyvatel. Rostoucí význam technické infrastruktury v souvislosti s rozvojem informačních a komunikačních technologií je v současné době zřejmý. Internet nabízí poměrně velký rozvojový potenciál pro odlehlejší regiony, obzvlášť pokud je charakterizován kvalitními zejména  přírodními podmínkami pro život obyvatel. Přestože je Český Těšín poměrně dobře vybaven technickou infrastrukturou, existují oblasti infrastruktury (např. energetika, ICT) a lokality ve městě (okrajové části), kde tato vybavenost neodpovídá  požadavkům současné doby.    

Realizační nástroje

a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Příprava, rekonstrukce a výstavba místní technické infrastruktury, zejména rozvoj kanalizace s napojením na ČOV a plynofikace v odlehlejších částech města 
· Podpora připojení k vysokorychlostnímu internetu ve městě (mj. pokrytí bezdrátovým internetem)

· Podpora realizace vzdělávacích programů zaměřených na ICT dovednosti

· Podpora zavádění a většího využití obnovitelných zdrojů energie u budov v majetku města

· Podpora hospodárnému a ekologickému nakládání s odpady, mj. např. provozování sběrného dvora, rozvoj (výstavba, úprava) dalších sběrných stanovišť, zvětšování počtu tříděných komodit, propagační aktivity směrem k veřejnosti 

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:

· Příprava, rekonstrukce a výstavba místní technické infrastruktury, zejména zvýšení spolehlivosti energetických dodávek (modernizace energetické sítě), dále výstavba ČOV, plynofikace apod.  

· Realizace vzdělávacích programů zaměřených na ICT dovednosti, rozvoj míst s veřejným přístupem k internetu, zvyšování počítačové gramotnosti, 
· Realizace projektů zaměřených na zavádění a větší využití obnovitelných a alternativních zdrojů energie

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj, Česká republika

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· vlastníci a provozovatelé technické infrastruktury, např. SME

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

6)   Prioritní osa 5: Výkon veřejné správy a bezpečnostní politika města
Opatření 5.1: Výkon veřejné správy

Zaměření opatření

Proces transformace České republiky v oblasti územní veřejné správy je doprovázen rozsáhlým přesunem kompetencí na samosprávné celky. Se vznikem krajské úrovně veřejné správy a se vznikem obcí s rozšířenou působností byla po stránce institucionální dokončena reforma územní veřejné správy. V současné době se hlavní pozornost soustředí na modernizaci veřejné správy, hlavně na zvyšování efektivity jejího fungování. Snahou je vytvářet podmínky pro hospodářský i sociální rozvoj. Toto opatření se zaměřuje na zefektivnění řízení v oblasti veřejné správy, např. prostřednictvím dalšího vzdělávání, zvyšováním účasti občanů města při rozhodovacím procesu a zaváděním moderních postupů a technologií (hlavně ICT) ve veřejné správě. 
Zdůvodnění opatření
Město Český Těšín je z hlediska veřejné správy obcí s pověřeným obecním úřadem a zároveň obcí s rozšířenou působností, do jejíhož obvodu spadá kromě Českého Těšína i obec Chotěbuz. Vzhledem k proběhlé reformě územní veřejné správy a tlaku na zefektivnění jejího fungování, její modernizaci a přiblížení občanům je nutné, aby město Český Těšín zabezpečilo fungování a rozvoj svého území všemi možnými dostupnými prostředky. Stav fungování veřejné správy všeobecně stále není optimální, rezervy lze spatřovat zejména: 

· ve zvýšení efektivity řízení díky informačním a komunikačním technologiím (ICT)
· ve využívání ICT a elektronických služeb ve veřejné správě (eGovernment)

· v pořízení a verifikaci, údržbě a aktualizaci, sdílení a zabezpečení elektronických dat

· v komunikaci úřadu s veřejností
· v komunikaci a spolupráci města s územní veřejnou správou, zejména krajem 
· ve zvyšování kvalifikace, znalostí a odbornosti zaměstnanců úřadů a organizací zřizovaných úřady (mj. e-learning)
Realizační nástroje

a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Implementace moderních metod zvyšování výkonnosti, kvality a transparentnosti činnosti Městského úřadu, jejich monitoring, zavádění nástrojů  k efektivnímu řízení města (např. systém pro správu dokumentů (DMS), pomoc při řízení podnikových procesů (workflow), Service Level Environment Management, manažerské řízení, nákladové účetnictví aj.)

· Koordinace vybraných politik, opatření, projektů a aktivit zejména v oblasti cestovního ruchu, dopravy, případně podpory podnikání mezi Českým Těšínem a Cieszynem 
· Investice a stavební úpravy do nemovitostí ve správě města za účelem zefektivnění jejich provozu, např. realizace opatření vedoucích k úsporám energie (např. zateplení budov včetně výměny oken apod.)

· Rozvoj služeb informační společnosti (vč. eGovernmentu), digitalizace dat

· Monitoring a aktivní přístup města v oblasti čerpání finančních prostředků EU (např. personální posílení oblasti čerpání finančních prostředků z EU)

· Pořízení a verifikace, údržba a aktualizace, sdílení a zabezpečení elektronických dat; zapojování do systému sdílení dat a elektronických služeb
· Zvyšování odborné úrovně zaměstnanců úřadu a organizací zřizovaných a zakládaných úřadem, další vzdělávání zaměstnanců, zefektivnění řízení lidských zdrojů 
· Vytvoření strategie k PPP projektům (partnerství veřejných a soukromých subjektů) 

· Spolupráce s partnery z regionu, celé ČR a z členských zemí EU, využití nejlepších zkušeností  obcí a relevantních institucí z příhraničních a dalších regionů EU 

· Realizace projektů zaměřených na místní rozvoj, informovanost a osvětu veřejnosti (např. společná setkávání s veřejností) a nové formy komunikace s veřejností (např. grafické i obsahové zlepšení webových stránek města), zapojení veřejnosti do rozhodovacího procesu 

· Zřízení bezbariérových přístupů do veřejných institucí ve městě pro hendikepované občany

b) Realizační nástroje spadající do přímé kompetence ostatních subjektů:
· Projekty zaměřené na rozvoj služeb informační společnosti, využití informační a komunikační technologie především v územní veřejné správě
· Realizace projektů zaměřených na zvýšení úrovně a kvality zabezpečení dat

· Realizace projektů zaměřených na digitalizaci dat

· Pořádání konferencí a pracovních seminářů
· Realizace projektů zaměřených na zefektivnění řízení lidských zdrojů, místní rozvoj, informovanost a osvětu veřejnosti včetně vzdělávání a  zvýšení kvalifikace zaměstnanců veřejné správy 

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj a jeho příspěvkové organizace

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· Česká republika

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce

· nestátní neziskové organizace

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob

Opatření 5.2: Bezpečnostní politika města

Zaměření opatření

Bezpečnostní politiku města chápeme především jako soubor principů směřujících k všestrannému zabezpečení preventivní a represivní činnosti v oblasti kriminality, úsilí zaručit individuální svobody a práva občanů. Kromě Policie ČR jsou bezpečnostní aktivity na území města vykonávány také prostřednictvím Městské policie Český Těšín. Bezpečnostní politika města je ze strany veřejnosti a obyvatel města vnímána právě díky Městské policii.

Opatření je primárně zaměřeno na zvýšení bezpečnosti ve městě prostřednictvím realizace souboru aktivit, které budou mít za následek zvýšení kvalifikace městské policie a její efektivní fungování. Jedná se o boj proti násilné kriminalitě, ohrožování veřejného pořádku, vandalismu, rizikům silniční dopravy ve městě, kriminalitě dětí, mládeže atd. Opatření je rovněž zaměřeno na zvyšování kvalifikačních předpokladů odpovědných orgánů města v oblastech krizových situací a mimořádných událostí.

Zdůvodnění opatření
V období do roku 2013 se předpokládá v souvislosti s rozvojem cestovního ruchu v regionu Těšínského Slezska zvýšená návštěvnost a větší koncentrace obyvatel ve městě, a to nejen ze strany turistů, což spolu nese nejen pozitivní, ale i některé negativní dopady - jako např. vysokou pravděpodobnost zvýšení kriminality. Formulace opatření vychází především ze skutečnosti, že základním principem vnitřní bezpečnosti je prevence. Cílem opatření je prohloubit úroveň teoretických znalostí a zejména praktických dovedností strážníků Městské policie. Nástroje uvedené v rámci tohoto opatření budou realizovány především ze strany Městského úřadu. 
Realizační nástroje

a) Realizační nástroje spadající do přímé, případně koordinační kompetence města: 

· Analýza potřeb obyvatel města a jeho návštěvníků v oblasti bezpečnosti

· Realizace vzdělávacích aktivit určených pro složky Městské policie Český Těšín zaměřených na zvyšování manažerských aktivit a legislativní pořádek

· Realizace vzdělávacích aktivit určených pro složky Městské policie Český Těšín zaměřených na zvyšování komunikačních dovedností (práce s telekomunikačními a informačními technologiemi, komunikace při běžných situacích, jazykové dovednosti a další vzdělávání)

· Realizace vzdělávacích aktivit určených pro složky Městské policie Český Těšín zaměřených na „simulaci zásahů“

· Spolupráce s odpovědnými orgány Moravskoslezského kraje v oblastech vzdělávacích aktivit určených pro krizový štáb města

· Zvýšení úrovně vybavenosti Městské policie (mj. stavební úpravy jako rekonstrukce a modernizace zařízení, rozvoj kamerového systému ve městě)

b) Realizační nástroje spadající do kompetence ostatních subjektů:

· Realizace vzdělávacích programů určených pro městskou policii 
· Realizace vzdělávacích programů pro odpovědné orgány města v oblastech krizových situací a mimořádných událostí

· Modernizace a obnova vybavení složek integrovaného záchranného systému (IZS)

Subjekty implementující opatření
· město a jeho příspěvkové organizace

· sdružení obcí, Euroregion Těšínské Slezsko - Śląsk Cieszyński
· Moravskoslezský kraj a jeho příspěvkové organizace

· Regionální rada rozvoje a spolupráce se sídlem v Třinci

· Městská policie Český Těšín 

· Hasičský záchranný sbor Moravskoslezského kraje

· školská zařízení a ostatní vzdělávací instituce

· Hospodářská komora ČR a její složky, nestátní neziskové organizace

· podnikatelské subjekty a zájmová sdružení právnických osob
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		Rok		1980		1991		2001		2002		2003

		Průměrný věk občanů		34.6		33.4		36.6		x		37.52

		Občané narození		384		338		265		247		238

		Občané zemřelí		280		222		269		270		243

		x údaj není k dispozici

		Rok		1980		1991		2001

		Počet obyvatel celkem		23,389		28,711		26,429

		0-5 let		2,672		2,946		1,486

		6-19 let		4,464		6,531		5,408

		20-59 let		12,406		14,860		15,574

		60-74 let		2,875		3,074		2,597

		75 - výše		972		1,300		1,364

		Počet obyvatel celkem		23,389		28,711		26,429

		0-5 let		11.42		10.26		5.62

		6-19 let		19.09		22.75		20.46

		20-59 let		53.04		51.76		58.93

		60-74 let		12.29		10.71		9.83

		75 - výše		4.16		4.53		5.16

				100.00		100.00		100.00

		Počet obyvatel celkem		23389		28711		26429

		Předproduktivní věk		30.51		33.01		26.08

		Produktivní věk		53.04		51.76		58.93

		Poproduktivní věk		16.45		15.23		14.99

				100.00		100.00		100.00

		Počet obyvatel celkem		23389		28711		26429

		Předproduktivní věk		7,136		9,477		6,894

		Produktivní věk		12,406		14,860		15,574

		Poproduktivní věk		3,847		4,374		3,961
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List1

				Analýza zařízení poskytujících sociální služby

		Číslo		Název zařízení		Zřizovatel		Druh služeb		Územní působnost		Bezbariéro-vost		Typ zařízení		Přístupnost		Cílová skupina		Typ služeb		Organizace služeb		Obtížné situace		Financování

						1		2		3		4		5		6		7		11		13		14		16

		1.		Poradna rané péče při stacionáři LYDIE		e		b		b		a		b		b		a		j		a		a		a				5f - docházka do rodin

								c						f				b		k		b		d		b

																		c				c		g		e

																		d				g				f

																		l								g

																										j

		2.		Dětský stacionář LYDIE		e		b		b		a		d		b		a		c		a		a		a				7n - děti ze sociálně slabších rodin

								c								c		b		f		b		d		e

																		c		j		c		e		f

																		d				d		g		g

																		n								l

																										m

																										n

		3.		EDEN - centrum denních služeb		e		b		b		b		d		b		a		r		a		d		a				13d - stáří, neochota ke změně

																c		b				b		e		e

																								g		f

																								h		g

																		c				c		i		n

																								j

																								k

		4.		Charitní dům pro matky v tísni		e		c		b		b		c		b		j		q		a		b		a

								d														b		c		e

																						c				f

																						d				l

																						g				n

		5.		Charitní ošetřovatelská a pečovatelská služba		e		a		b		a		c		b		c		b		a		a		a

								b								c		d				b		d		i

								d										i				c		e		m

																		m				f		g

																		i				g		h

																								i

																								j

		6.		Charitní dům pokojného stáří		e		a		c		c		a		b		b		e		a		a		a

														c		c		c				b		b		e

																		d				c		c		n

																		i				f		d

																		m				g		e

																								g

																								h

																								i

																								j

		7.		Resocializační zařízení pro drogově závislé ženy a matky s dětmi		e		d		d		b		c		c		f		g		a		a		a

																		g		n		b		b		b

																		h		o		c		c		e

																						d		d		f

																								f		n

																								g

																								h

																								j

																								k

																								l

		8.		Poradenské centrum		e		d		b		a		b		b		g		k		a		b		e

																		j				b		j		n

																		l				c		l

																		m

		9.		Rehabilitační služby		e		a		b		c		f		b		n				a				a				5f - rehabilitační služby

								b																		e				7n - veřejnost

								c																		n

		10.		Domovinka pro seniory		e		a		b		c		d		b		b		b		a		a		a

																		c		r		b		d		e

																		d				c		e		n

																		m						g

																								h

																								i

																								j

		11.		Jídelna pro seniory		e		a		b		c		f		m										g				5f - obědy

								b																		k

																										n

		12.		Centrum pro seniory		e		a		b		c		d		a		m		i		b		a		n

																				k		c		d

																				t				g

																								i

																								k

		13.		Svaz diabetiků ČR - územní organizace		c		a		b								d						a		e				16p - členské příspěvky

								b																		p

		14.		Sesterská agentura DOMA		f		a		b				f		b		a		b		a		a		a				1f - soukromá osoba

								b										b		f		b		d		i				5f - docházka do domu klienta

								d										c				c		e		m

																		d				g		h		n

																		e						i

																		i

																		j

																		m

		15.		Slezská humanita		c		a		c		a		a		b		a		a		b		a		a

														c		c		b		e		d		b		b

																		c		k		e		e		f

																		d				f		f		g

																		e				g		h		i

																		f						i		k

																		i								l

																		m								m

		16.		Domov důchodců Český Těšín		a		a		a		c		c		b		d		e		b		b		a

																		i				c		e		e

																		m				g		h		g

																								i		k

																										l

																										n

		17.		Pečovatelská služba města Český Těšín		a		a		a		c		f		b		d		b		a		a

								b														b		d

								c														c		e

																						d		h

																						e		i

																						f		j

																						g		l

		18.		Klub seniorů při MěÚ Český Těšín		a		a		a		b		f		b		m		t		a		a

																						c

																						d

																						e

		19.		STŘEP		c		c		a		a		b		a		l		i		a		k		a

								e												r		b		l		c

																				t		c				e

																						g				f

																										g

																										k

																										n

		20.		Dobrovolnické centrum AVE		c		c		c		a		f		a		j		a		a		f				f - práce s dobrovolníky

																		l		t		b		k				vznik v roce 2004

																						c

		21.		K-centrum AVE		c		c		b		a		b		a		g		i		a		a		a

								d										h		k		b		d		d		d - Rada vlády pro koordinaci protidrogové politiky

																						c		j

																						d		k

																								l

		22.		Slezská diakonie - Středisko Eben - Ezer		e		b		c		a		c		b		a		d		a		a		a

														d		c		b		f		b		d		e

																		c				c		f		g

																		d				d		g		l

																						e		h		n

																						g		i		p

																								j

		23		Gerontocentrum		f		a		b		a		a		b		b		e		a		a

																c		c				b		b

																		d				c		c

																		i				f		d

																		m				g		e

																								g

																								h

																								i

																								j

		24		Trianon		c		b		b		a		f		b		b		m		a		a

																						c		f

																						g

				Součet odpovědí		24		39		24		22		27		30		74		37		87		109		81

				Četnost jednotlivých odpovědí

				Odpověď/otázka		Zřizovatel		Druh služeb		Územní působnost		Bezbariéro-vost		Typ zařízení		Přístupnost		Cílová skupina		Typ služeb		Organizace služeb		Obtížné situace		Financování

				a		3		13		4		11		3		4		6		2		19		16		15				pro naše klienty zpracováváme individuální plány

				b		0		11		15		4		4		17		10		4		19		7		3				spolupracujeme s rodinou

				c		6		8		4		7		7		8		10		1		20		4		1				naši klienti se podílejí na formulaci svých individuálních cílů

				d		0		6		1		0		5		0		12		1		8		13		1				sdílíme informace o našich klientech s jinými poskytovateli služeb

				e		13		1		0		0		0		0		2		4		4		10		13				při péči o naše klienty vytváříme individulání plány s jinými poskyt.

				f		2		0		0		0		8		0		2		3		5		5		7				našim klientům poskytujeme reference a jiné doplňkové služby

				g		0		0		0		0		0		0		3		1		12		10		8				našim klientům zprostředkováváme jiné doplňkové služby

				h		0		0		0		0		0		0		2		0		0		11		0

				i		0		0		0		0		0		0		7		3		0		11		3				MPSV																				nedostatek informací

				j		0		0		0		0		0		0		4		2		0		10		1				vlastní zdroje																				ztráta domova

				k		0		0		0		0		0		0		0		5		0		6		4				rozpočet MěÚ																				opuštění domova

				l		0		0		0		0		0		0		4		0		0		5		5				rozpočet úřadu práce																				ztráta kontaktu se společenským okolím

				m		0		0		0		0		0		1		10		1		0		0		4				rozpočet K.Ú.																				omezené možnosti udržet hygienu

				n		0		0		0		0		0		0		2		1		0		0		14				dary fyzických osob																				obtíže při hledání zaměstnání

				o		0		0		0		0		0		0		0		1		0		0		0				dary právnických osob																				omezení možnosti prosazovat vlastní práva a zájmy

				p		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		2				přímé platby																				omezení možnosti udržet chod domácnosti

				q		0		0		0		0		0		0		0		1		0		0		0				Ministerstvo zdravotnictví																				omezení možnosti zajisti si stravu

				r		0		0		0		0		0		0		0		3		0		0		0				zdravotní pojišťovny																				ztráta bezpečí, naděje, orientace, přijímat rozhodnutí

				s		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0				jiné zdroje																				nevhodná náplň volného času

				t		0		0		0		0		0		0		0		4		0		0		0				Ministerstvo vnitra																				ohrožování společnosti vlastními nevhodnými návyky

				u		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0				jiná ministerstva

																														nadace

																														PHARE

				Procentuální podíl jednotlivých odpovědí																										příjmy ze zahraničí

				Odpověď/otázka		Zřizovatel		Druh služeb		Územní působnost		Bezbariéro-vost		Typ zařízení		Přístupnost		Cílová skupina		Typ služeb		Organizace služeb		Obtížné situace		Financování

				a		12.50		33.33		16.67		50.00		11.11		13.33		8.11		5.41		21.84		14.68		18.52				město																				volně přístupné nízkoprahové

				b		0.00		28.21		62.50		18.18		14.81		56.67		13.51		10.81		21.84		6.42		3.70				Ministerstvo zdravotnictví																				po dohodě poskytovatele a uživatele

				c		25.00		20.51		16.67		31.82		25.93		26.67		13.51		2.70		22.99		3.67		1.23				občanské sdružení																				na doporučení třetí strany

				d		0.00		15.38		4.17		0.00		18.52		0.00		16.22		2.70		9.20		11.93		1.23				nadace																				na základě rozhodnutí správního orgánu nebo soudu

				e		54.17		2.56		0.00		0.00		0.00		0.00		2.70		10.81		4.60		9.17		16.05				církve

				f		8.33		0.00		0.00		0.00		29.63		0.00		2.70		8.11		5.75		4.59		8.64				jiný subjekt

				g		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		4.05		2.70		13.79		9.17		9.88

				h		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		2.70		0.00		0.00		10.09		0.00				bezbariérové zařízení																				lidé s mentálním znevýhodněním

				i		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		9.46		8.11		0.00		10.09		3.70				částečně bezbariérové zařízení																				lidé s tělesným znevýhodněním

				j		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		5.41		5.41		0.00		9.17		1.23				bariérové zařízení																				lidé se smyslovým znevýhodněním

				k		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		13.51		0.00		5.50		4.94																								s jiným zdravotním znevýhodněním

				l		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		5.41		0.00		0.00		4.59		6.17				senioři																				lidé s psychotickým onemocněním

				m		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		3.33		13.51		2.70		0.00		0.00		4.94				zdravotně postižení																				lidé se závislostí na alkoholu

				n		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		2.70		2.70		0.00		0.00		17.28				děti, rodina, mládež																				lidé se závislostí na drogách

				o		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		2.70		0.00		0.00		0.00				lidé v obtížných situacích																				lidé s jinými závislostmi

				p		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		2.47				rómské etnikum																				zcela imobilní občané

				q		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		2.70		0.00		0.00		0.00																								občané v přechodné sociální krizi

				r		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		8.11		0.00		0.00		0.00				pouze místní																				nepřizpůsobiví občané

				s		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00				i okolní obce																				děti a mládež

				t		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		10.81		0.00		0.00		0.00				krajská																				senioři

				u		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00				celorepubliková																				jiná skupina

				Celkem		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		99.08		100.00

																														lůžkové

																														ambulantní

																														s celoročním provozem

																														denní stacionář

																														týdenní stacionář

																														jiné
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Struktura sociálních zařízení podle zřizovatele
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Struktura sociálních zařízení podle technických 
parametrů interiéru
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Zaměření služeb poskytovaných sociálními zařízeními
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celorepubliková

krajská

i okolní obce

pouze místní

Struktura sociálních zařízení podle územní působnosti
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Struktura sociálních zařízení podle organizace provozu
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Strukura sociálních zařízení podle přístupnosti



		8.2191780822		12.3287671233		13.698630137		16.4383561644		2.7397260274		2.7397260274		4.1095890411		2.7397260274		9.5890410959		5.4794520548		0		5.4794520548		13.698630137		2.7397260274
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lidé s mentálním znevýhodněním

lidé s tělesným znevýhodněním

lidé se smyslovým znevýhodněním

s jiným zdravotním znevýhodněním

lidé s psychotickým onemocněním

lidé se závislostí na drogách

lidé se závislostí na alkoholu

lidé s jinými závislostmi

zcela imobilní občané

občané v přechodné sociální krizi

nepřizpůsobiví občané

děti a mládež

senioři

jiná skupina

Struktura zařízení podle poskytování služeb jednotlivým cílovým skupinám



		18		19		19		8		4		5		11



Komunitní plánování Český Těšín 2004

pro naše klienty zpracováváme individuální plány

spolupracujeme s rodinou

naši klienti se podílejí na formulaci svých individuálních cílů

sdílíme informace o našich klientech s jinými poskytovateli služeb

našim klientům poskytujeme reference a jiné doplňkové služby

našim klientům poskytujeme reference a jiné doplňkové služby

našim klientům zprostředkováváme jiné doplňkové služby

Počet zařízení používajících jednotlivé metody práce s klienty
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Počet zařízení využívajících jednotlivé zdroje financování
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Komunitní plánování, Český Těšín 2004

Počet zařízení řešících jednotlivé obtížné situace klientů



		





		





















