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II.ANALYTICKA CAST

Typologie mistnich lokalit

Souhrnna analyza socialné vylou¢enych lokalit (GAC 2015), znama jako Gabalova zprava, uvadi
3 vylou&ené lokality v obci - bytovy diim na Za$ovské 776, ubytovnu ,Kasarna“ v ulici Zelezni¢niho
vojska 1369 a v té dobé jiz neexistujici holobyty v unimoburikach na ulici M. AlSe. PoCet zdejSich
obyvatel odhadovala na 420 — 635 socialné vylou¢enych osob.

S vyuzitim pracovni typologie lokalit (ASZ), ve zkratce rozlidujici typ vlastnictvi, velikost mista
a intenzitu socialniho vylouceni, je mozné klasifikovat inkriminovana mista ve ValaSském Mezifi¢i jako
vétSinové izolované (konkrétni) bytové domy s vyjimkou lokality Schlattauerova, kde hovofime spise
o skupiné domu. V pFipadé objekttl na adrese Ji¢inska 156 a ubytovny ,Kasarna“ na ulici Zelezni¢niho
vojska 1369 je definujeme jako socialné vylouc¢ené bytové domy — v prvnim pfipadé na zakladé
prevladajici skladby obyvatel romského etnika a sou¢asné mirné zhorSeného stavebné-technického
stavu (vlhko, vysoké Ucty za topeni v sezéné). V druhém pfipadé jde o ubytovnu s kapacitou cca 80
pokoju, ubytovavajici jak pfijemce davek HN, tak rodiny s détmi. Podstatnym rozdilem je tu ovéem
vlastnik — v prvnim pfipadé mésto, v druhém soukromy majitel. ZaSovskou 776 povazujeme za bytovy
dim s vy$Sim podilem socialné vylouc¢enych byt (domacnosti) — nelze hovofit o homogennim
socialnim vylouéeni, ovéem na zakladé dostupnych statistickych udajd je mira koncentrace indikator(
socialniho vylou¢eni (napf. nezaméstnanost, zadluZeni, nebo pocet pfijemcld davek HN) na této
adrese i nékolikanasobné vyssi, nez v jinych ¢astech mésta. Méstské byty v ulici Schlattauerova 538 —
542; 577 Ize jako jediné oznadit za ,lokalitu“, protoZe jde o skupinu bytovych domu. Ani zde v8ak neni
mira socialniho znevyhodnéni a vylou€eni homogenni a netyka se vSech zdejSich obyvatel, ale vaze
se na konkrétni domacnosti. Proto i zde hovofime o vy38§im podilu socialné znevyhodnénych
a vylouc€enych bytd. (zdroj: Vstupni analyza Valasského Mezifici, ASZ 2018)

Podoba socialniho znevyhodnéni a vylou€eni

Za zakladni indikator chudoby Ize vyuzit informaci o pocCtu pfijemcl davek hmotné nouze, jejich
uzemni distribuci zachycuje nasledujici mapa ¢&. 2. V priméru byla ve sledovaném obdobi davka PnZ
kazdomésicné vyplacena 385 osobam. Davka DnB byla v praméru vyplacena 218 dospélym osobam,
domacnostem se 145 détmi.

Mapa ¢.2 - Koncentrace Doplatku na bydleni (vlevo) a P¥ispévku na Zivobyti (vpravo)  Zdroj: KoP UP

Agentura
pro socidlni zaclefiovani

Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu

~Systémové

CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www. soualnl zaclenovani.cz.

zajisténi

socialniho

zaclefiovani*,

registracni

Cislo

projektu


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Adresy pfijemcd obou davek se viceméné shoduji — mezi dominantnimi adresnymi body jsou
predevSim méstské byty (ZaSovska 776, JiCinska 156, Schlattauerova 538-542; 577), ubytovny
(Bynina 188, Zelezniéniho vojska 1369, Zasovska 71, ZaSovska 461), socialni sluzby (azylovy dim,
nocleharna/denni centrum, dim na pul cesty), penziony pro seniory (J.K.Tyla 418, 1412 a Tolstého
1138) a nékteré soukromé adresy (ulice Luc¢ni, Kfizna).

Bezdomovectvi

Cast&jsi pritomnost osob bez domova/bez pristiesi je citlivé vnimanym problémem mésta. Dilem
je tento stav pfisuzovan zelezniénimu dopravnimu uzlu, ktery déla z ValaSského Mezifi¢i potencialné
dostupnou a atraktivni destinaci. Obdobné muze hrat roli v koncentraci osob bez domova i pfitomnost
velkych podnikd a relativni dostatek pracovnich pfilezitosti, v minulosti pfitomna vojenska posadka,
nebo kulturné spole€enska tradice ValaSského Mezifi€i, jako nad-regionalniho centra.

Shrnuti

Je zfejmé, ze ne vSechny osoby pobirajici davky hmotné nouze (doplatek na bydleni, pfispévek na
Zivobyti, davky mimoradné okamzité pomoci) Ize pausalné oznacit za socialné vyloucené, presto Ize
odhadnout miru socialniho vylou€eni na cca 500 — 700 osob.

Pfedstava o mife nikoliv lokalniho bezdomovectvi umocnéné kvalitnimi dostupnymi sluzbami
je zkreslena — % osob bez domova pochazeji nejdale ze Zlinského kraje, ¥2 ma trvalé bydlisté v ORP
VM. Valasské Mezifi€i navic sousedi s Moravskoslezskym krajem, coz &astecné vysvétluje vysSi
zastoupeni osob z tohoto kraje mezi lidmi bez domova.

V domacnostech pfijemcl pfispévku na zivobyti bylo ve sledovaném obdobi 252 déti a 26 invalidnich,
nebo starobnich dlchodcd. V domacnostech pfijemcl doplatku na bydleni bylo 145 déti. Tyto
domacnosti se mohou prekryvat (a do znacné miry se realné prekryvaiji).

Prehled poskytovatell socialnich sluzeb pracujicich s CS

Ve ValaSském Mezifi¢i jsou hlavnimi poskytovateli sluzeb (nejen pro cilovou skupinu socialné
znevyhodnénych a vylougenych) pfedevdim Charita Valasské Mezifi¢i, Diakonie CCE — stfedisko
ValasSské Mezifi¢i. Socialni praci dale zajiStuje i mésto ValaSské MezifiCi skrze Odbor socialnich véci.
Mimo to pokryva Valasské MezifiCi fada poskytovatelt sidlicich v nedalekém Vseting, pfedevSim
Agarta o.s. poskytujici terénni program zaméfeny na osoby se zavislosti4, nebo zlinské Argo —
spole¢nost dobré vule z.s. realizujici terénni program pro osoby ohrozené socialnim vylou€enim.
Spektrum doplfiuje spolek Pod Kridly, provozujici ve Valasském Mezifi¢i vedle ob¢anské/dluhové
poradny i 4 domy na pul cesty.

Socialni sluzby jsou ve ValaSském Mezifi€i koordinovany v ramci Komunitniho planovani socialnich
a souvisejicich sluzeb mikroregionu Valasskomezifi€sko-Kele€sko. Prvni komunitni plan socialnich
a souvisejicich sluzeb byl zpracovan pro Iéta 2008-2010 pro mésto Valasské Mezifi¢i. Prvni komunitni
plan socialnich sluzeb vramci mikroregionu pokryva roky 2012-2017. Planovani probiha
v 6 tematickych skupinach: Seniofi; Lidé se zdravotnim postiZzenim; Rodina, déti a mladez; Lidé v krizi
a nouzi; Prevence sociopatologickych jevi a Podpora zdravi. V souCasnosti je zpracovany
aktualizovany plan na roky 2018 — 2020°. Panuje shoda na Sirokém zastoupeni socialnich sluzeb
a moznost obratit se/vyuZit dostupné moznosti asistence.

4 Viz kapitola Bezpeénost
5 http://www.valasskemezirici.cz/assets/File.ashx?id org=17636&id dokumenty=33009
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Nasleduje vycet relevantnich socialnich sluzeb a jejich zakladnich charakteristik:

Poskytovatel Zafizeni / ¢innost [/ | Typ socialni sluzby
sluzba
Agarta z. s Terénni programy | Sluzba uréena pro osoby ohrozené zavislosti nebo
Agarta zavislym na navykovych latkach.
Argo Terénni programy | Sluzba je uréena dospélym osobam socialné, spole¢ensky
Spole¢nost Argo a kulturné vylou¢enym, nebo vylou€enim ohrozenym
dobré vile Zlin osobam, zejména Romim bez omezeni véku; sekundarni
z.s.Argo CS jsou déti.
Charita Centrum Amika Socialni  rehabilitace pro osoby s duSevnim
Valadské onemocnénim.
Mezifici Denni centrum Pomoc pfi feSeni nepfiznivé Zivotni situace osob bez
pristresi.
Azylovy  dum pro | Pobytova sluzba pro Zeny a matky s détmi - feSeni akutni
matky s détmi bytové krize.
Nocleharna Pro muze a zeny bez domova.
Socialni  rehabilitace | Socialni prace s lidmi v nepfiznivé socialni situaci.
ATTA
Centrum osobni | Slouzi pro pomoc lidem se zdravotnim postizenim
asistence kompenzovat jejich znevyhodnéni tak, aby se mohli v co
nejvétsi mife zapojovat do bézného zZivota.
Terénni sluzba | Ukolem terénni sluzby je kontaktovat osoby bez pristiesi,
Domino za UCelem nabidnuti FeSeni jejich socialni situace
prostfednictvim poradenstvi a nabidky jinych sluzeb.
Klub Zeferino Socialné-vychovna &innost a péce o predskolni a Skolni
romské déti.
SASanky - Socialné | Cilem je aktivizace rodin s nezaopatfenymi détmi, v
aktiviza¢ni sluzby pro | situaci, kdy neni v moznostech, schopnostech,
rodiny s détmi dovednostech a postojich rodiny samostatné plnit své
zakladni funkce.
Zastavka - | Cilem je posilit kompetence uzivatelt sluzby pfi FeSeni
Nizkoprahové zafizeni | problému, zdravé komunikace, k traveni volného c&asu,
pro déti a mladez interpersonalni, socialni a obéanské kompetence.
Diakonie CCE - | Denni stacionar Poslanim denniho stacionafe je umoznit seniorim, ktefi
stfedisko ve potfebuji pravidelnou pomoc jiného ¢&lovéka, travit den v
Valasském kontaktu s jinymi lidmi v podnétném prostfedi
Mezifici pfizpusobeném jejich potfebam.

Osobni asistence

Pomoc dospélym lidem se zdravotnim postizenim, aby
mohli zit béznym zplsobem Zivota.

OSetiovatelska sluzba

Sluzba zajistuje, aby mohli zistat v domacim prostiedi ve
chvilich, kdy jejich zdravotni stav vyZaduje odbornou
oSetfovatelskou péci, kterou si nejsou schopni zajistit
ambulantné.

OSetrovatelska sluzba
- domaci paliativni
péce

Domaci paliativni péce je
oSetfovatelské sluzby ve
pracovniky hospice Citadela.

poskytovdna v ramci
spolupraci s odbornymi
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Pecdovatelska sluzba

Pomoc seniorim a dospélym lidem se zdravotnim
postizenim, aby mohli zit ve svém domacim prostfedi.

Podpora
samostatného bydleni

Cilem je pomahat lidem s duSevnim onemocnénim
zvladat naroky vlastniho bydleni i téZzkosti svého
onemocnéni.

Diakonie CCE -
hospic Citadela

Domovy pro seniory

Umoznuje vytvofit takové podminky pro zdravotné
znevyhodnéné seniory, které jim umozni zUstat v kontaktu
se spole¢nosti, popfipadé klidné doziti.

Domovy se zvlastnim
rezimem

Jsou urCeny pro osoby se sniZzenou sobéstaCnosti z
dlvodu chronického duSevniho onemocnéni, stafecké
demence, Alzheimerovy choroby apod.

Specializovana

Poskytovani specializované hospicové paliativni péce

paliativni peéce - | osobam v terminalnich a preterminalnich stadiich
odleh&ovaci sluzby onemocnéni.
Rodinné, Rodinné centrum Rodinné centrum poskytuje zakladni individualni
komunitni poradenstvi pro rodiny s détmi, odborné poradenstvi pro
a  vzdélavaci rodiny s détmi.
centrum Antidiskriminaéni Vysvétluje ideu rovnosti a antidiskriminace.
Emcécko poradna
MiniSkolka Emcécko 1 tfida pro 15 déti ve véku od 1 do 3 let. Nabizi
psychomotorické, hudebni, pohybové a vytvarné aktivity
individualni pfistup k détem.
Mésto Terénni socialni prace | Terénni socialni prace pro osoby stari 15ti let, které se
ValaSské nachazeji v obtizné zivotni situaci, nebo jim tato situace
Mezifici hrozi.
Spolek Pod | Domy na pll cesty | Pobytova sluzba pro mladé lidi opoustéjici uUstavni
KFridly "Pod kridly" vychovu, péstounskou rodinu, nebo ze socialné
znevyhodnéného prostredi.
Obcanska poradna | Poskytuje poradenstvi lidem od 18 let véku, ktefi se na ni
pod kfidly obrati z dudvodu nepfiznivé socialni situace, nebo jim

takova situace hrozi a nedokaZzi ji Fesdit vlastnimi silami.

(zdroj: Vstupni analyza Valadského Mezifi¢i, ASZ 2018)
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Analyza problém a jejich pfFicin

Kvalitativni ¢ast analyzy problému a jejich pFi¢in probihala na pracovnich skupinach pomoci metody
logického ramce, tzv. ,stromovani“. Byl vytvofen strom problému a jejich pficin, strom dopadd, strom
cilt a feSeni. Nasledné z téchto ,stromud*” byly vytvofeny obecné strategie intervence, které reflektovaly
priority vzeslé z hlasovani ¢lenl pracovnich skupin o zasadnich problémech ve mésté.

Problémy a jejich pfi€iny byly pracovni skupinou analyzovany z hlediska cilové skupiny, z hlediska
majiteld aktiv (tzn. hybatelll zmén) a z hlediska lokalni Urovné. V nasledujicich kapitolach budeme
analyzu problému a jejich pfi¢in predstavovat vzdy v ramci konkrétni tematické oblasti: Bydleni,
Zaméstnanost, Rodina a zdravi, Prevence a bezpecénost. Kazdou tematickou oblast pfedchazi souhrn
Udaju z vyzkumu, ktery v bfeznu 2018 zpracovala Agentura pro socialni zaclefiovani s nazvem
,Vstupni analyza Valadského Mezifi¢i“ (dale jen Vstupni analyza).

Oblast Bydleni

Podle SDLB 2011 bylo ve mésté ValaSské Mezific¢i celkem 11 529 bytl, z ¢ehoz bylo 10 488
obydlenych (91%). Zbyvajicich 9% (1041) neobydlenych byt pfipada na objekty vyuzivané
k rekreaci, se slozitou/nejasnou vlastnickou strukturou, v exekuci, v probihajici rekonstrukci ¢i byty
neobyvatelné. Primérné najemné prepocétené na m2 se pohybuje pod hranici 100,- K&. Nejvice osob
zilo v jedno a dvouclennych domacnostech, v bytech o tfech €i &tyfech mistnostech. Naproti tomu
domacnosti o péti a vice Clenech, obyvaly jednu ¢i dvé mistnosti.

Mésto je vlastnikem 420 bytovych jednotek soustfedénych na 9 adresach. Stavajici kapacity jsou
zameéfeny pfedevsim na socialné slabé obc¢any, ktefi se koncentruji pfedevsim na adresach ZaSovska
776, Schlattauerova 538, 539, 540, 541, 542 a 577 a Ji¢inska 156, kde je k dispozici 211 bytd. Dalsi
cilovou skupinou jsou seniofi a lidé se snizenou sobéstacnosti, kterym je k dispozici 161 bytd na
adresach J. K. Tyla €. p. 418, 1412 a Tolstého ¢. p. 1138. Zbyvajicich 48 bytl se nachazi na
adresach Vaclavkova 817, 818, 819, 820 a 821, Pod Oborou 860, PospiSilova 70 a Namésti 73.
Zbyvajici kapacity na adresach Vaclavkova a Pod Oborou jsou obsazeny najemniky, ktefi ve vétsiné
maji uzavienou smlouvu na dobu neurCitou a byty se uvolfuji velice zfidka. Nadjemné je v méstskych

bytech stanoveno na necelych 65,- KE/m2.

Proces pfidélovani bytl se fidi dokumenty Pravidla pro pronajem bytl v penzionech upravujici
nakladani s byty pro seniory a dale Pravidla pro pronajem bytd v bytovych domech ve vlastnictvi
mésta ValaSské Mezifi¢i. Zakladnimi podminkami v obou kategoriich jsou trvaly pobyt Zadatele na
Uzemi mésta ValaSské Mezifici a bezdluznost vi&i meéstu, v€etné bezdluznosti dalSich clen(
posuzované domacnosti. Na byty v penzionech se dale vaze podminka véku potfebného pro narok na
starobni dichod, bez nutnosti pfiznani starobniho ddchodu. Ve vyjime¢nych pfipadech Ize
do seznamu zaradit i zadatele nesplfiujici stanovené podminky, o ¢emz rozhoduje Rada mésta na
doporucéeni bytové komise. Od roku 2015 je v meéstskych bytech uzavirdna najemni smlouva
s rozhod¢&i doloZkou, stanovujici postup feSeni sporu mezi majitelem a ngjemcem pomoci rozhodce.

Nelze v oblasti bydleni opomenout ubytovny, které diky tlakim trhu a poptavce po pracovni sile
vytla€uji osoby pobirajici socialni davky/davky hmotné nouze, rodiny s détmi atd. Témto skupinam je
nedostupné jiné, nez méstské bydleni, kde je zakladni podminkou bezdluznost vi¢i méstu a trvalé
bydlisté. Z celkového poc¢tu 9 ubytovacich zafizeni se schvalenym fadem jich vSak vétSina jiz
neubytovava najemniky pobirajici davky hmotné nouze a orientuje se na délniky - zaméstnance
mistnich provoz(, pfipadné agenturni pracovniky. (zdroj: Vstupni analyza).
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vrwe

Analyza problému a jejich pFi€in
Pro oblast bydleni byl pracovni skupinou uréen jako hlavni (jadrovy) problém: Nedostateéné kapacity
(standardniho, dostupného) bydleni pro cilovou skupinu.

Cilovou skupinou oznacujeme osoby ohrozené socialnim vylou¢enim nebo socialné vyloucené.
Na pracovnich skupinach doSlo k podrobné strukturaci konkrétnich cilovych skupin oblasti bydleni na
osoby v bytové nouzi, tzn. osoby bez domova, osoby Zijici v nestandartnim bydleni a na ubytovnach,
osoby Zzijici v kratkodobém bydleni, osoby vyuzivajici pobytové socialni sluzby. Dale jsme do CS
zahrnuli osoby nesplfiujici podminky pro ziskani obecniho bydleni, osoby opoustéjici Ustavni vychovu,
osoby v obtizné Zivotni situaci napfiklad nizkopfijmové rodiny, rodiny neuplné nebo rodiny
s kumulovanymi znevyhodnénimi. Na jednanich pracovnich skupin zaznivala potfeba zaméfit se také
na osoby se zdravotnim znevyhodnénim nebo seniory — pro potfeby KPSVL nejsou seniofi a osoby
se zdravotnim znevyhodnénim primarni cilovou skupinou, nicméné nelze opomenout, Ze i tyto cilové
skupiny jsou ohroZeny socialnim vylou¢enim a chudobou.

Hlavni problémy z hlediska cilové skupiny

Na strané cilové skupiny byly definovany problémy souvisejici s nedostate¢nymi kompetencemi
k bydleni. Ty se projevuji v nizké schopnosti dodrZzovat pravidla souvisejici s najemnim vztahem,
v nedostatecné péci o bydleni (byt) nebo neschopnosti finanéné pokryt standardni bydleni. PFicinou
nizkych kompetenci &i jejich ztraty jsou vidény v dlouhodobém nestandardnim bydleni cilové skupiny
nebo v neznalosti CS jak FeSit Zivotni krizové situace. Problémy byly vidény v oblasti finanéni a
dluhové situace CS. Trvale nizké pfijmy, nezaméstnanost nebo zadluzenost CS byly uréeny jako dalSi
bariéry v pfistupu ke standardnimu bydleni. Na jednani pracovni skupiny doslo ke shodé na tom, ze
CS chybi podpora k samostatnému bydleni a to v disledku vy€erpani stavajicich zdroja (vyCerpani
zdroju podpory v roding, finanénich zdroju CS, nebo zdrojl, které nabizi socialni sluzby a dalsi
souvisejici sluzby) a to napfiklad v disledku pozdniho feSeni obtizné &i jiz vySe zmifiované krizové
situace. PFi¢ina byla vidéna v nemoznosti vyuzit podpory rodiny ¢i komunity a to v dusledku toho, Ze
neni v okoli pozitivni zdroj podpory, pfipadné dostupny systém podpory ve mésté nedostatecné
flexibilné reaguje na potfeby CS, protoze dochazi ke kumulaci hendikepl, na které aktualni formy
pomoci ve mésté nejsou pfipraveny. CS také nespliiuje podminky pro pfidéleni méstského bydleni,
coz dale ztézuje jeji pFistup ke standardnimu bydleni ve mésté.

Hlavni problémy z hlediska majitelti aktiv (tzn. hybatelti zmény)

Za majitele aktiv pro oblast bydleni povazujeme ty, ktefi mohou standardni dostupné bydleni
poskytnout a témi jsou mésto, jako vlastnik bytového fondu obce a soukromi pronajimatelé bytu.
Do hybateld zmény nezahrnujeme majitele ubytoven ve mésté.

Hlavni problém byl definovan jako nedlvéra majiteldl bytl pronajimat byty cilové skupiné. Na strané
majitelt aktiv jsou pFi€inou pfedsudky a stereotypy, které pfechazi ve stigmatizaci a diskriminaci cilové
skupiny v pfistupu k bydleni. Na druhé strané jsou to obavy, které se konkrétné tykaji obav
z neplaceni najemného, obav z naruSeni sousedskych vztahl mezi novym najemnikem a jeho
sousedy, dale obav ruSeni no¢niho klidu. Obavy vychazeji bud z vliastni zkuSenosti pfi pronajimani
bydleni CS, nebo ze zkuSenosti pfenesené. Diky situaci na trhu s bydlenim ve mésté, kdy poptavka
po bydleni pfevy3uje nabidku, dochazi k tomu, Ze majitelé aktiv (zejména v oblasti soukromého
najemniho bydleni) davaji dle zkuSenosti mistnich aktér(l, pfednost poskytnuti bydleni lidem mimo CS.

Hlavni problémy z hlediska lokalnich aktért
Za lokalni aktéry v oblasti bydleni povazujeme mésto v roli realizatora lokalni politiky bydleni, dale
poskytovatele socialnich sluzeb nebo dal$i organizace pUsobici v oblasti socialniho zaclenovani, urad

prace a dalsi.
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Z pohledu lokalniho je problémem nevhodné rozmisténi méstskych bytl. Nevhodnost je definovana
z pohledu koncentrace cilové skupiny na jednom misté a chovani, které mize zasahnout stavajici
obyvatele nebo naopak negativné ovlivnit nové pfichozi najemniky. Na jednani pracovni skupiny doslo
k reflexi také z pohledu technické stranky véci, kdy méstu chybi zdroje pro zménu dispozic bytu,
jelikoz ve mésté existuji domy o velké kapacité bytl, coz ztéZuje mozna FfeSeni. Dalsi pfi¢ina byla
spatfovana v dUsledcich, které si mésto nese z minulosti (at uz se jedna o privatizaci, ktera pfispéla
k aktualnimu rozmisténi meéstskych byt(d) nebo uvédomovani si tématu socialniho bydleni, jako
tématu, které neni prioritou pro lokalni politiku. Dalsi pfi¢inou je také to, Zze feSeni jsou naro¢na na
zdroje, at’ uz finanéni, personalni nebo ¢asové. Z vysSe uvedenych divodd nedochazi ke koncepénimu
fedeni problematiky socialniho bydleni.

Dalsi pfi¢iny jadrového problému byly definovany v nizké koordinaci mezi lokalnimi aktéry a také
v nizkém zapojeni CS do feSeni. VysSi narocnost na koordinaci feSeni byla reflektovana v kontextu
aktualné realizovanych zmén mésta v pfistupu k problematice bydleni CS. DalSim problémem na
lokalni Urovni byl definovan problém dluhu, které vznikaji CS v souvislosti s bydlenim v obecnich
bytech a praveé jiz vySe uvedenymi pfi¢inami na strané CS.

Oblast Prevence a bezpec¢nost

¢innosti, ValaSské Mezifi¢i naopak stoji na pfednich pfickach v ramci kraje, coz je davano do
souvislosti s jeho polohou na dopravnim uzlu, spole€né s vySSim poc¢tem ubytoven ubytovavajicich
pracovni silu zdejSich provozul. Presto se pocet trestnych ¢inG udrzel v roce 2016, i pfes meziro¢ni
nardst, na urovni dlouhodobého minima. Meziroéni narist zaznamenaly pfedevsim pFestupky proti
majetku a na Useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, v absolutnich Cislech vSak
nejde o mnoho pfipadd.

Za rizikové skupiny byly v kontextu bezpecénosti (resp. CastéjSiho napadu prestupkové a trestné
¢innosti) definovany osoby bez domova, uzivatelé navykovych latek a déti a mladez — specificky pak
déti a mladez z rodin ze socialné vylou€enych lokalit a z rodin ohrozenych socialnim vylouéenim.
Podle kvalifikovaného odhadu se navic az 90% pfestupk(l pachanych mladistvymi (vandalismus,
vytrznictvi, ruSeni nocniho klidu atd.) odehrava pod vlivem alkoholu. Zaznamenana recidiva trestné
¢innosti se také zvysila o cca 17%. Dale je registrovan relativni narust poctu pachatell ve sledovanych
oblastech, kdy pfedevsim u déti a mladeze je tento narust vnimany velmi citlivé.

Na vnimaném pocitu ne/bezpeli se nejvétsi mérou podili pfitomnost (lokalni koncentrace) osob bez
domova a/nebo pod vlivem alkoholu a navykovych latek, pfipadné hlou¢ky vyrazné se projevujicich
osob, ¢asto Romu a déti/mladeze ve véku 12-14 let. Mistni lokalizace téchto vice rizikové vnimanych
mist je zachycena na pocitové mapé bezpedi, kterou si mésto nechalo zpracovat v ramci projektu
Zdravé mésto.

Zavislosti a zneuZivani navykovych latek jsou lokalné velmi aktualnim tématem. Ackoliv se podle
statistik realizatora vyménného (harm-reduction) programu Agarta koncentrace klientll meziro¢né pfili§
dramaticky neli§i, poCet vydanych a pfijatych injekénich setl se mezi lety 2012 — 2016 vice nez
ztrojnasobil. Mistni drogova scéna se dynamicky méni, situace aktualné podle expertl neni na tak
dramatické urovni, jako pfed nékolika malo lety, zUstava vSak stale znacné nad primeérem okolnich
mést a zhruba 70% podil vSech kontaktll a vyménénych setl z regionu pfipada na Valasské Mezifici.
Jako dalSi rizikova skupina byla definovdna neorganizovand mladez ve véku 12 — 14 (16) let, ktera
travi ¢as venku a je nachylna k rizikovym aktivitdm, napf. pfestupkové €innosti, drobnym kradezim a
uzivani navykovych latek (Zdroj: Vstupni analyza)
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Analyza problému a jejich pFi€in

Pro oblast prevence a bezpecnost byl Eleny pracovni skupiny ur€en jako hlavni (jadrovy) problém:
Vys§s§i mira ohrozeni (vnitini, vnéjsi) CS, kdy cilova skupina ohrozuje svym rizikovym chovanim své
okoli a zaroven jeji jednani ohrozuje také ji samotnou (napfiklad u drogové zavislosti dusledky Ize
vidét nejen v negativnich zdravotnich a socialnich rizicich pro osoby zavislé, ale také pro jejich okoli).

Cilovou skupinou oznacujeme osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim nebo socialné vylou¢ené. Na
jednanich pracovnich skupin doSlo k podrobné strukturaci konkrétnich cilovych skupin na osoby: déti a
mladez ohrozenou zavislostnim chovanim, a osoby zavislé na navykovych latkach (v€etné osoby
s pfidruzenou psychiatrickou diagnézou), dale na osoby dopoustéjici se protipravniho jednani a
mladez pachajici drobnou kriminalitu, osoby po vykonu trestu (VTOS), osoby v bytové nouzi, ohrozené
rodiny s détmi a v ramci této skupiny jsme se zaméfili na déti a mladez vyrlstajici v podminkach rodin,
které selhavaji ve svych pfirozenych funkcich. Nékteré problémy se proto pfekryvaly s problémy
definovanymi na pracovni skupiné Rodina a zdravi. V ramci oblasti prevence a bezpe€nost jsme se
zameéfovali na problémy, které jsou vice dlisledkem Zivota déti a mladeze, ktera vyrUsta v rodinach
neplnicich své pfirozené funkce.

Hlavni problémy z hlediska cilové skupiny

Na strané cilové skupiny byly definovany problémy souvisejici kriminalitou, delikvenci a vandalismem.
Ohrozeni CS je spatfovano v uzivani navykovych latek a zavislostnim chovani. Alkohol, nealkoholové
drogy a naduzivani modernich komunikaénich technologii byly také pfi¢inami vySe uvedenych
problému. Pfiginy zavislostniho jednani CS probléma byly vidény v nizkych znalostnich kapacitach na
strané rodin, kdy rodi¢e nemaji informace, které by jim pomohly rozpoznat signdly rizikového chovani
u jejich déti a nasledné je fesit.

Priciny delikventniho chovani CS déti a mladeze jsou dale spatfovany ve zpusobu traveni volného
¢asu a nékdy nevyuzivani nabidky volno¢asovych aktivit z divodu nezajmu o organizované aktivity.
Pfi¢iny byly vidény i v nizké motivaci rodiny ditéte vyuzivat tyto aktivity.

Téma nefunkéni rodiny, ktera negativné plsobni na mladez bylo dalSim tématem, ktery byl
pojmenovan v ramci oblasti prevence a bezpecnost. PfiCinou rizikového jednani CS byla absence
pozitivnich vzord, neadekvatni tresty rodi€u vic¢i détem, nebo nedisledna vychova. Na jednani
pracovni skupiny byl pojmenovan jako dulezity negativni faktor také rozpad rodiny a v disledku toho
riziko zanedbavani péce o dité - situace kdy rodina je nefunkéni, coz negativné ovliviiuje CS déti
a mladeze a zvySuje riziko negativnich socialné patologickych jevl. Dale jsme do analyzy zahrnuli
téma dluha a zadluzeni jako pfi€iny vzniku rizikového jednani/soc. patologickych jevl CS, souvisejici
s trestnou €innosti CS, ztratou bydleni a dalSich situaci, které ohrozuji bezproblémové fungovani
jednotlivce i rodiny ve spolecnosti.

Problémem se kterym se lokalni aktéfi pfi praci s CS setkavaji je pfenasSeni zodpovédnosti za feSeni
na instituce (Skola, OSPOD a dalsi). PFiciny byly vidény ve slozitosti danych situaci a v disledku toho
vysoké naroCnosti pro CS aktivné FeSit problémy a také ve studu za danou okolnost, situaci
a naslednych obav ze stigmatizace.

U CS osob bez domova byla tématem nizka motivace k vyuziti stavajicich nastroju, které socialni
politika a lokalni aktéfi ve mésté nabizi a mala vidina moznosti zménit svou zivotni situaci,
komplikujicim faktorem zmény je také jiz zazity zpusob zivota.

Neméné dllezitym problémem bylo ohrozZeni senioru trestnou ¢innosti, ktefi ale nejsou primarni CS
Strategického planu socialniho zadlefiovani.
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Hlavni problémy z hlediska majiteltl aktiv (tzn. hybatelti zmény)
Maijiteli aktiv jsou pro oblast prevence a bezpe€nost méstska policie a statni policie, pro oblast prace
s rodinou jsou majiteli aktiv pracovnici socialniho odboru nebo neziskového sektoru.

Hlavni problémy byly spatfovany v obtizné vymahatelnosti prava a v neefektivnhim ukladani finanénich
sankci CS (napf. pokuty). Maijitelé aktivit popisovali naro¢nost spoluprace srodi¢i déti, které
se dopoustéji protipravniho jednani. Problémy se také vztahovaly k délce, kdy dojde k feSeni
problému, protoze u CS déti a mladeze mize byt problém dlouhodobé skryty. Prvni, kdo zpravidla
problém odhali, byva Skola, do které déti i mladistvi dochazeji.

U CS osob bez domova a osob zavislych byly majiteli aktiv spatfovany problémy v nedostateénych
kapacitach pro praci s CS (personalnich — nedostatek kvalitnich odbornikt na praci s CS; finan¢nich),
také byla pojmenovana potifeba provazanosti jednotlivych sluzeb pro konkrétni CS.

Hlavni problémy z hlediska lokalnich aktér
Za lokalni aktéry v oblasti bydleni povazujeme mésto v roli realizatora lokalni politiky v oblasti
prevence a bezpec€nosti.

Na lokalni urovni byly pojmenovany dva zakladni problémy, které ve mésté lokalni aktéfi vnimaji a to
nizky pocit bezpec€i a snizenou toleranci mezi majoritou (vétSinovou spole¢nosti) a minoritou (romskou
mensinou).

PFiciny snizeného pocitu bezpeci byly vidény v existenci ubytoven, heren a barl ve mésté, dale
ve sdruzovani osob z fad CS na jednom misté a pohybu téchto osob pod vlivem navykovych latek (v€.
alkoholu). Pocit bezpe¢i je dale ovlivnén migraci osob bez domova pres ValaSské Mezifici a tim, ze po
odborné strance neni situace aktualizovana a komunikovana smérem k vefejnosti. Vyvstala také
potfeba vice informovat o roli maijitelt aktiv (napfiklad MP) ve vztahu k feSeni protipravniho jednani
a jednani CS, které muze byt vnimano jako rizikové, nicméné neopravnuje majitele aktiv k aktivnimu
zasahu/feseni.

Neméné dllezity problém je niz§i mira tolerance, ktera je zpisobena zhor§enymi mezilidskymi vztahy
ve spolecnosti obecné, pfi€inou jsou pfedsudky a stereotypy o CS. Pfi¢inou je také nizkd mira
informovanosti o CS.

Oblast Zameéstnanost

Momentalni mira nezaméstnanosti se mezi celkovou populaci pohybuje na rekordné nizké urovni, na
zacatku roku 2018 dosahovala miry 3,9%. Pfestoze obecné panuje nedostatek vhodné pracovni sily,
ve skupiné socialné znevyhodnénych a vylouéenych panuje i nadale mnohanasobné vysSi mira
nezaméstnanosti. Na sledovanych adresach méstskych bytl se Uroven registrované nezaméstnanosti
pohybuje mezi 21 — 37%.

Primérny vék uchazecl o zaméstnani ve mésté dosahoval témérF 40 let a délka stravena v evidenci
byla v priméru 478 dni. U 231 ze vSech registrovanych (15%) byl vedeny pfiznak exekuce — mezi
uchazeci v aktivni evidenci se exekuce tykala jiz 21%. Cca % registrovanych uchazecl o praci byli
pfijemci davek hmotné nouze. V dlouhodobé nezaméstnanosti (nad 6 mésicll) setrvavala mirna
vétSina vSech uchazeCl v aktivni evidenci, pficemz primérna délka evidence v této skupiné
dlouhodobé nezaméstnanych byla cca 4 roky.

Bezprecedentné nizka mira nezaméstnanosti vede k velké poptavce po motivované pracovni sile,
kterou vétSi zaméstnavatelé saturuji skrze agenturni zaméstnance (€asto ze zahranici). Registrovani
UoZ jsou popisovani jako ,nezaméstnatelni“ — majici objektivni bariéry pro vykon zaméstnani, nebo
nemotivovani (setrvavajici v zavislosti na davkovém systému). Prekazkou k zaméstnani je Casto
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(vedle zdravotnich omezeni) vysoka zadluzenost a exekuéni srazky ze mzdy, jejich realna vyse
je demotivujici (fakticky nizSi, nez socialni davky/davky HN). UoZ z romského etnika se nezfidka
setkavaji s rasismem béhem pfijimaciho pohovoru nebo na pracovisti, coz je dale demotivuje
v udrzeni zaméstnani (Zdroj: Vstupni analyza).

vrw

Analyza problému a jejich pFi€in
Pro oblast Zaméstnanost byl ¢leny pracovni skupiny uren jako hlavni (jadrovy) problém: Vysoky
podil osob obtizné zaméstnatelnych osob ze skupiny osob nezaméstnanych.

Cilovou skupinou oznacujeme osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim nebo socialné vylou¢ené. Na
jednanich pracovni skupiny doSlo k podrobné strukturaci konkrétnich cilovych skupin na osoby
dlouhodobé nezaméstnané, osoby dlouhodobé evidované na Ufadu prace déle nez 5 mésicu, osoby
opakované nezaméstnané, osoby v hmotné nouzi a pobirajici dalSi socialni davky, osoby po vykonu
trestu odnéti svobody, osoby v pfeddiuchodovém véku, rodiGe s malymi détmi, osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby s kumulaci hendikepu (v&. zdravotniho hendikepu).

Hlavni problémy z hlediska cilové skupiny

Na strané cilové skupiny byl popsan problém nizkych pracovnich kompetenci pro nabizenou praci ve
mésté. PFi¢inami jsou ztrata pracovnich navykd v dusledku dlouhodobé nezaméstnanosti,
nedostateCna podpora pfi nastupu do zaméstnani nebo nedostateCné zapracovani v novém
zaméstnani. Popisovana byla také nabidka prace, ktera neni adekvatni pro CS s ohledem
na nemoznost flexibilniho nastaveni/Upravy pracovni doby. Konkrétnim pfikladem jsou sménné
provozy. Dalsi pFi€iny byly spatfovany v nizkém vzdélani a nizkych kapacitach na strané CS vyvijet se
s potfebami trhu prace nebo naopak vysoké naroCnosti nabizeného zaméstnani (fyzicka naro¢nost,
psychicka naroCnost nabizené prace atd). Opakovana negativni zkuSenost pfi hledani zaméstnani,
zkusenost s diskriminaci a stereotypy i napf. Sifenymi ze strany médii jsou u CS bariérou k ziskani
vhodného zaméstnani a snizuji motivaci i sebevédomi osob nezaméstnanych, i motivaci pfekonavat
prekazky.

Dalsi pri€iny se vazi k aktudlné nastavenému systému socialnich davek a nabidky prace, ktera neni
motivacni s ohledem na finan&ni podporu, kterou Ize Cerpat ze socidlniho systému. K tomu se pfidava
negativni pfistup rodiny, ktera i v disledku vySe zminéného nemotivuje zejména mladého clovéka
z CS k nastupu do zaméstnani. DalSi vyznamnou bariérou je zadluzenost CS a exekuce, které jsou
bariérou ke vstupu na trh prace.

Problémem je také nizka uplatnitelnost absolventl z fad CS. Pfi€inou je skute€nost, Ze nizkopfijmové
rodiny vyuzivaji lokalné dostupné obory (kterych Siroké spektrum), coz ovliviuje rozhodnuti
o stfedoSkolském/stfednim odborném studiu CS. P¥i vybéru oboru se rodiny fidi svymi finan&nimi
moznostmi vice neZli zdjmem ditéte a jeho budouci motivaci uplatnit se v daném oboru na trhu prace.

informacich, které maji rodiCe pfi rozhodovani o vybéru studia svych déti.

Hlavni problémy z hlediska majitelti aktiv (tzn. hybatelti zmény)

Za majitele aktiv pro oblast zaméstnanosti povazujeme zaméstnavatele, mésto jako zaméstnavatele
a ufad prace jako zprostfedkovatele zaméstnani. Také zaméstnavatelé narazeji na prekazky, které
pro né zaméstnavani osob z CS predstavuje. Problém predstavuje potfeba specialni pé€e pfi zauceni
a stim spojené zvySené naklady na zaméstnani osob zfad CS, dalSimi pfi€inami jsou nizka
kvalifikace a nizké schopnosti a dovednosti CS pro nabizenou préaci. Problémem také byva pracovni
kolektiv, ktery mGze mit obavy ze vzniku problémd na pracovisti (at uz oduvodnitelné napf. z ddvodu
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Spatné povésti pracovnika ¢i nikoliv a ovlivnéné stereotypy a predsudky ve spolecnosti obecné).
Zaméstnavatelé také maiji obavy ze zaméstnavani CS na zakladé vlastni nebo pfenesené zkusenosti.
Negativni vnimani osob odliSného etnika obecné ve spolecnosti také nepfispiva k ochoté zaméstnavat
Cs.

Hlavni problémy z hlediska lokalnich aktért

Za lokalni aktéry v oblasti zaméstnanosti povazujeme mésto a spolupracujici organizace. Z pohledu
lokalniho byly definovany dva hlavni problémy ve vztahu k zaméstnavani CS. Prvnim problémem je
vysoky pocet pracovnich mist ve mésté s naroCnymi pracovnimi podminkami. Jiz vySe zminéna
sménnost provozu, nemoznost Upravy pracovni doby, mala nabidka flexibilnich pracovnich Gvazkl a
vysoka narocnost pracovnich pozic na zdravotni stav osoby tvofi bariéru pro uplatnéni CS
na otevieném trhu prace.

Druhym problémem ¢&i bariérou je vysoky podil agenturniho zaméstnavani ve mésté a zaméstnavani
osob mimo Valasské Mezitigi véetné cizinct (fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské
republiky) a v dusledku toho nevyuzivani mistni pracovni sily. Tematizovanou bariérou na jednani
pracovni skupiny byla také mala spoluprace rodiny/Skoly/zaméstnavatele a z pohledu zaméstnavatele
investice do této spoluprace nemusi byt navratna, poptavka po této spolupraci sméfuje zejména
do specializovanych oboru.

Dluhy

22 osob. Celkové se podil ve mésté stale drzi pod urovni celorepublikového priiméru o necela 2,5%.
Meziro¢né vzrostl i pocet vedenych exekuci o 204 na celkovych 6998 exekuci, coz znamena, zZe
v priméru kazdy ob&an &eli cca 5 exekucim.

Podil osob, které Celi vice, nez jedné exekuci zaroven je 73% (1018 osob), tfem a vice exekucim pak
60% vsech exekvovanych (831 osob) a vice nez deseti exekucim &eli 209 osob. Z pohledu vékové
struktury je 95 osob (7%) v exekuci v seniorském véku. Shrnuti téchto dat poskytuje nasledujici

tabulka ¢. 12.
podil (pocet) osob v exekuci 7,27% (1395)
podil (pocet) déti a mladistvych v exekuci 0% (1)
podil (pocet) osob ve véku 18 - 29 let v exekuci 12% (167)
podil (pocet) senior 65+ v exekuci 7% (95)
podil (pocet) osob s vice exekucemi 73% (1018)
primérna jistina na osobu 322 630,- K¢
medidn jistiny na osobu 85 953,- K¢
pramérna jistina na exekuci 64 314,- K¢

Tabulka €. 12 Zdroj: mapaexekuci.cz

procesem oddluZeni. Vzhledem k po&tu osob v exekuci je toto €islo velmi nizké a je otazkou, zda
predluzeni lidé nevyuzivaji institutu oddluzeni kvdli pfisnym podminkam, které nesplfiuji, pro nezajem
o oddluZeni &i o této mozZnosti maji malo informaci.
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Exekuce se pravidelné objevuje v situacich/u osob, které kumuluji vice symptomud socialniho
znevyhodnéni — jednim z nich muze byt (dlouhodoba) nezaméstnanost. Primér v celém mésté &ini
cca 21% z aktivnich UoZ. Adresy vykazuji cca dvojnasobny nebo vysSi podil UoZ v exekuci jsou
adresy ZaSovska 776 a adresa Schlattauerova. (Zdroj: Vstupni analyza)

Dluhy na ndjemném v méstskych bytech

Specifickou oblasti jsou pohledavky vicéi méstu na ndjemném za méstské byty. V zafi 2017 se jednalo
o celkovou pohledavku ve vysi 182 000,-KE za najemné, z ¢ehoz cca Y2 dluhu byla na adrese
Zasovska 776. Z prehledu dluhGl za komunalni odpad na vybranych adresach je patrné, Ze na vétsiné
adres je dluh evidovany téméf u vétSiny registrovanych poplatniki (vyjimkou jsou adresy
Schlattauerova 540, 541 a 577).

Podil dluznikd kolisa mezi 19 a 59% (v praméru 42%), pficemz nastroji dostupnych k feSeni dluhu
je z 237 pfipadl vyuzito jen v necelych 9% (22)

celkem evidovany schvaleno aktivni splatkovy

poplatnikG | nedoplatek oddluzeni kalendar
ZaSovska 776 320 148 6 8
Jic¢inska 156 41 24 6 0
Schlattauerova 538 39 21 1
Schlattauerova 539 21 10 1 0
Schlattauerova 540 27 5 0 0
Schlattauerova 541 24 8 0 0
Schlattauerova 542 23 11 0 0
Schlattauerova 577 31 10 0 0

Tabulka ¢. 13 — prehled dluhl za komunalni odpad na vybranych adresach Zdroj: finanéni odbor M&U VM

Mésto pfi vymahani svych pohledavek na najemném vyuziva externich subjektd, které mohou
na jednu stranu pomoci s efektivitou vymahani, na stanu druhou mohou zpusobit znaény narudst dluhu
o naklady na vymahani. Obec také vyuziva rozhod¢&iho fizeni (Zdroj: Vstupni analyza).

Oblast rodiny a zdravi

Rodina kromé toho, Ze je zdrojem zakladnich spoleCenskych a kulturnich hodnot a norem je také
mistem, kde se projevuje fada nedostatkl a problému. Ty se v kontextu ValaSského MezifiCi tykaji
pfedevSim (parametrové) odpovidajiciho a dostupného bydleni, pfestupkové a trestné c&innosti
mladeze a zavislosti, nebo dostupné specializované détské Iékaiské péce.

Ze vstupni analyzy vyplynulo, Ze na sledovanych adresach (ZaSovska, Ji¢inskd, Schlattauerova,
ubytovny, Azylovy dim VM) je 31 dohledovych rodin a v ostatnich ¢astech mésta 33. Z vySe uvedeno
plyne vyS$Si koncentrace rodin s dohledem OSPOD ve sledovanych adresach. NejcastéjSimi divody
k nafizeni ustavni vychovy jsou vychovné problémy a nedostatecna péce rodicl. V navrhové casti
se opatfeni proto zaméfuji na podporu fungovani rodiny, posilovani rodiovskych kompetenci
a podporu rodiny v krizi.

Minimalné polovinu agendy OSPOD tvofi kolizni opatrovnictvi (pfi rozvodovém fizeni soudni cestou za
UCasti ditéte). S trendem popsanym vySe se dale poji agenda asistovanych kontakt(i (rodicim-
alkoholikim, bezdomovcum, po vykonu trestu &i s psychiatrickou diagnézou) a kratkodobého
a dlouhodobého péstounstvi.
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Zdroje informaci a dat o zdravotnim stavu osob socialné znevyhodnénych a vylou¢enych nejsou
konzistentni v parametrech, metodologii a neumoznuiji tak (ani meziro¢ni) srovnani ¢i predikaci trenda.
Nejkonzistentnéjsi informace (s omezenimi popsanymi vySe) jsou dostupné o etnické skupiné
romského obyvatelstva. Statni zdravotni Ustav udava souhrn Udaju o zdravi a zivotnim stylu pro tuto
populaéni skupinu — jde tedy o ploSné zobecnéni nijak specifické pro Valadské Mezifii: KratSi stfedni
délka Zivota o 10-15 let proti vétSinové populaci CR, &ast&jsi vyskyt infekénich nemoci (napf.
hepatitida A, dysenterie), €asté&jSi vyskyt respiranich onemocnéni u déti, horsi dentalni zdravi, ¢asté
bolesti zubU a kazy jiz od détstvi, hor§i duSevni zdravi, ¢astéjsi vyskyt afektivnich poruch (deprese),
Castéjsi vyskyt nemoci pohybové soustavy, horsi Zivotni styl.

Jedté horsi ukazatele zdravi lze pFfedpokladat u skupiny osob bez pfistfeSi. Nevyhovujici zivotni
podminky spolu s vysokou urovni rizikového chovani, zejména navykového (kufactvi, zneuzivani
alkoholu a nelegalnich navykovych latek), vedou zakonité k rozvoji postupné se zhorSujicich poruch
zdravi. Ty se bez IéEby mohou v nepfiznivych vnéjSich podminkach, v nichz tito lidé v podstaté trvale
pobyvaiji, rychle ménit az ve stavy ohrozujici zivot. Vyznamné vysSi je u osob bez pfistfeSi i vyskyt
onemocnéni kize a podkozZniho vaziva a onemocnéni dychaci soustavy, coz také prameni ze
zplsobu Zivota v nevyhovujicich podminkach. Déale se zde vyznamné castéji (az 8x oproti majoritni
populaci) vyskytuji rizné dusevni nemoci v€. zavaznych, ¢asto nerozpoznanych, bez adekvatni 1é¢by
nebo zcela neléenych (Zdroj: Vstupni analyza ValaSského Mezifi€i, ASZ 2018).

Analyza problému a jejich pfi€in
Za oblast rodina a zdravi byl lokalnimi partnery stanoven jako hlavni (jadrovy problém): Ohrozeni a
nedostate€né plnéni prirozenych funkci rodiny.

Clenové pracovni skupiny definovali CS, pfitemz vychazeli z CS ohrozené socialnim vylougenim nebo
socialné vylou€ené. Lokalni partnefi se shodli na CS za oblast rodina a zdravi: rodiny selhavajici
v pfirozenych funkcich rodiny, rodi¢e na/po mateiské dovolené, rodice samozivitelé, rodiny s détmi se
specifickymi potfebami (déti s psychiatrickou diagnézou, s vychovnymi problémy, se zdravotnim
postizenim), déti zijici mimo biologickou rodinu, v nahradni rodinné péci, rozvadeéjici/rozchazejici
se rodi¢e, chudé rodiny, vicegeneracéni rodiny.

Hlavni problémy z hlediska cilové skupiny

Na strané cilové skupiny za oblast rodiny byly definovany problémy souvisejici s nizkou
socioekonomickou uUrovni rodiny. Socioekonomicka urovern je zpusobena nizkou urovni pfijmu, nizkou
urovni vzdélani i nizkou kvalitou bydleni. PFijmy rodiny jsou ovlivnény zadluzenim rodiny a finan&nimi
problémy, nezaméstnanosti a v dlsledku toho dlouhodobou zavislosti na socialnich davkach.
V kontextu rodiny je zasadni to, Zze v rodiné dochazi k pfedavani zkuSenosti, vzorct chovani, které
déti v dalSim Zivoté opakuji. Dochazi tedy i k pfedavani Zivotnich strategii, které posiluji negativni
vzorce chovani.

Dal$im pojmenovanym problémem byly nedostateéné rodi¢ovské kompetence. Clenové pracovni
skupiny vyhodnotili pfi¢iny v oblasti nedostateénych kompetenci CS v oblasti vychovy ditéte, s tim
souvisejici nedostateéné stanovenych hranic ve vychové ditéte. Problémem jsou nizké schopnosti
rodic¢l byt ve vychové dasledni, dale omezené kapacity na strané rodi¢u fesit dany vychovny problém
anebo byla pfi¢ina vidéna v tom, Ze rodina prochazi rozchodovym/rozvodovym obdobim, potyka
se s konflikty atd. PFiCinou jsou naroCné Zivotni situace, které negativné ovliviiuji zazemi pro dité,
které se stava nestabilni, ¢i v disledku toho mlzZe dochazet k zanedbavani potfeb déti v téchto

rodinach.
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DalSim problémem je neochota CS feSit problémy aktivné. PFiciny byly spatfovany v popirani
problému nebo v chybéjicim realném nahledu na situaci. Rodina danou véc nevnima jako problém,
zatimco napf. maijitelé aktivit ano. DalSimi pFi¢inou je napfiklad neznalost feSeni dané situace,
napfiklad ve spojitosti se specifickymi potfebami déti. Dale neznalost povinnosti plynoucich
z rodiGovské role nebo odliSna hodnotové orientace. PFi¢inou jsou dale obavy rodi€t z nové situace,
obavy ze stigmatizace, obavy z potfeby zvySené péce o dité, kterou rodi¢ nemusi zvladnout. Svou
ulohu také hraji obavy z obecné Spatnych zprav, které rodi¢e uslySi pokud problém/danou véc zaénou
fesit. Problémem je také nedostate¢na informovanost CS o moznostech feseni problémud. PFi¢iny byly
vidény ne v nedostate¢né nabidce sluzeb ale v nizké schopnosti se v nabidce zorientovat.

Za oblast zdravi na strané cilové skupiny byl uréen jako hlavni problém horsi zdravotni stav rodicu,
ve zdravotnickém systému, neznalosti prav a povinnosti, nachazenim rozporuplnych informaci na
internetu. Nevhodny Zivotni styl je dalSi pfi¢inou horSiho zdravotniho stavu CS. K celé situaci
nepfispivaji ani dlouhé ¢ekaci IhGty na vySetfeni, nebo absence nékterych specializovanych lékaru,
ktefi se nachazeji daleko, zpravidla ve velkych méstech, tzn. ztizena dostupnost zdravotni péce
(pedopsychiatr, zubafi, adiktolog) nebo nevhodné Zivotni podminky k bydleni.

Hlavni problémy z hlediska majitelti aktiv (tzn. hybatelti zmény)

Pro oblast rodiny mizeme povazovat kromé samotnych rodi€d za maijitele aktiv - organ socialné
pravni ochrany déti, socialni odbor mésta, UP, jakoZto poskytovatel pFispévkd (napf. v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti), nepojistnych a nékterych pojistnych socialnich davek.

Popisované problémy byly spatfovany v nedostateénych zdrojich pro praci s rodinou. P¥i€iny jsou
spatfovany v nedostate¢ném finanénim zajisténi, personalnim zajisténi & administrativni zatézi, ktera
je kladena na pracovniky. DalSimi pfiCinami problému je nedostatecné specifické poradenstvi,
zejména pfi praci s osvojiteli. Komplikujicimi faktory jsou ,chronicti stéZovatelé“. Pro majitele aktiv
je prace s CS naro¢na, zejména u klient(, ktefi nejsou motivovani ke spolupraci.

Socialni pracovnici NNO se dale potykaji s nerealnym ofekavanim ze strany zdravotnikd. PFi¢inou
je nizka informovanost zdravotnikd o roli socialniho pracovnika ve vztahu ke klientovi. Dale jazykové
bariéry a to zejména pfi komunikaci s cizinci a neslysicimi z fad CS ve zdravotnickych zafizenich.

Pro oblast zdravi povazujeme za majitele aktivit Iékafe, nemocnice, krajské pobocky pojistoven.
Neziskové a dali organizace poskytujici socialni sluzby CS, UP jakozto zprostfedkovatel prispévkd.
Clenové pracovni skupiny si stanovili jako problém nedostateéné kompetence CS k dodrzovani
[éCebného rezimu. Maijitelé aktiv se setkavaji se zneuzivanim zdravotniho stavu CS ve prospéch
prispévkl na péci, ve prospéch omlouvani absence déti ve Skole nebo ve prospéch Cerpani pracovni
neschopnosti rodictd. Neméné duilezitym tématem bylo zneuzivani pohotovostnich sluzeb a lékarské
sluzby prvni pomoci pro feSeni bé&Znych (neurgentnich) zdravotnich potiZi.

Popsanym problémem bylo nerespektovani pokynu lékaru, kdy pfi€inami jsou komunikaéni a jazykové
bariéry, CS nerozumi zcela pokynim zdravotnikd a na druhé strané zdravotnici neumi komunikovat
s CS tak, aby sdélenim porozuméli.

Hlavni problémy z hlediska lokalnich aktért

Pro oblast rodiny mizeme povazovat za lokalniho aktéra obec, vyznamnou roli maji také nestatni
neziskové organizace a zafizeni pro praci s rodinou a détmi. Pro oblast zdravi povaZujeme za lokalni
aktéry nositele lokalni politiky, zejména obec.
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podpory pro zdravi a také tim, Ze lokalni politika se ve Vala§ském Mezifi¢i nezaméruje specificky na
CS, ale na celou populaci mésta. Pro oblast rodiny byl definovanym problémem nedostatek kapacit
pro rodiny s détmi z CS (pozn. nikoliv ve smyslu nedostatku socialnich sluzeb).
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