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|. Protikorupéni prohlaseni vlady

VIZE:
OD KORUPCE K INTEGRITE

Vlada predklada Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a2014 (dale jen
»Strategie®), ktera navazuje na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
Oba uvedené dokumenty jsou vyusténim Programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna
2010, Koali¢ni smlouvy o vytvofeni koalice rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje
proti korupci, jakoz i jinych vyznamnych dokumentt obsahujicich vychodiska pro
formulovani protikorup¢nich opatieni.

Vlada si je védoma skutecnosti, ze ucinna protikorupéni politika musi byt komplexni
a dlouhodoba. Ke zméné korupéni situace v Ceské republice nedojde jednoduchym
zavedenim nového pravniho piedpisu ¢i personalnim opatfenim. Protikorup¢ni politika musi
prochazet standardnim procesem realizace vefejné politiky spocivajicim ve formulaci cila
a opatfeni, v jejich napliiovani, sledovani, vyhodnoceni a zptesnéni.

Vléada si je dale védoma toho, Ze pro profesiondlni a otevienou vefejnou spravu je potieba
pfijmout systémove provazanad koncep¢ni feSeni. Ta musi byt realizovéana tak, aby ve svém
disledku nebyla kontraproduktivni a vedla k obecné spokojenosti s vetejnou sluzbou
u vétdiny obyvatel Ceské republiky a jeji davéryhodnosti. Transparentnost vefejné spravy
je cil dlouhodoby, k jejimuz dosaZzeni je nutna uzka spoluprace a cileny dialog napfic
politickym spektrem, odbornou vetejnosti a obanskou spolecnosti.

Vlada si proto bere za svilij primarni cil zamé&fit se na zajiSténi otevienosti, profesionalizace
a stability vefejné spravy. Rovnéz je nutné odbourdvat prokorupc¢ni faktory v soukromé sféte.
Vedle téchto oblasti se pfirozené¢ hodla vlada zaméfit téZ na posileni efektivity a nezavislosti
organt ¢innych v trestnim fizeni.

Vlada je presvédcena, Ze kazdy vyznamny projekt sledujici konkrétni cil, atim Strategie
bezesporu je, pottebuje byt persondln€¢, materidlné a financné zajistén. Prioritou vlady neni
vytvaret zcela nové instituce a piijimat specidlni pravni piedpisy, avSak bez nezavislého
institucionalniho zajisténi neni mozné vytyCené cile naplnit zplisobem, ktery vefejnost
opravnéné ocekava. V opaném piipadé by navrhovand opatieni nemusela byt efektivni
a dostatecné ucinnd. I pfes stale trvajici ekonomickou krizi a vladni omezujici rozpoctova
opatfeni je Zadouci vynaloZit finanéni prosttedky statniho rozpoctu do zvySovani
transparentnosti vefejné spravy, nebot’ tyto prosttedky se v budoucnu zcela jisté vrati
V podobé eliminovani korup¢nich jedndni uUfednich i1 jinych osob napojenych na vefejny
sektor, zkvalitnéni kontroly volenych zastupcid, zlepSeni piistupu obyvatel k informacim
ve vetejné sprave, zlepSeni postaveni organt ¢innych v trestnim fizeni a v kone¢ném diisledku
ve zlepeni celospoledenského klimatu, zdivéryhodnéni Ceské republiky pro zahraniéni
investory a zvyseni Zivotni trovné obyvatel Ceské republiky.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze cilem Strategie je zvySovani a zkvalitnéni vymahatelnosti
prava, posileni efektivity fungovani Ceské republiky a eliminace korupéniho potenciélu nejen
V oblasti vefejné spravy. K tomu je tfeba postupné piijimat protikorupcni opatteni, ktera jsou
co do dusledkii promyslena tak, aby nevzbuzovala divodné pochybnosti o jejich Uc€innosti
a jejich implementaci se podafilo zmirnit korupéni klima v Ceské republice.



11. Korupce v Ceské republice a jeji vnimani
1. Uvod

Mira a charakter korupce nejsou v Ceské republice soustavné a dlouhodobé empiricky
zkoumany. Ptitom piesné zacileni protikorup¢ni politiky vyzaduje pomérné presné informace
o mife a charakteru korupce a o ,,modu operandi“ typického korupcniho jednédni. Pokud
takovéto informace chybi, vede se diskuse o opatifenich protikorupcni politiky spise
na zakladé¢ medidlni reality, osobnich zkuSenosti a piedstav jejich aktérd, nikoli na zaklad¢
odbornych informaci.

V soucasné dobé¢ existuje znacné mnozstvi empirického materialu, ktery umoznuje alespon
orienta¢né identifikovat miru korupéniho problému v Ceské republice, typologii a prevalenci
korup¢niho jedndni a protikorupcéni potencidl ve spolecnosti. Na druhé strané existujici
empiricky a dal$i analyticky materiadl neumoznuje jednoznacné popsat ,,mapu‘ korupce a jeji
vyvojové trendy. To plati zejména o policejnich a justi¢nich statistikach, které poskytuji
informace o &innosti téchto organt, ale neodrazeji miru korupce v Ceské republice a jeji
VyVOoj.

Nevyuzivani ¢i absence diveéryhodnych dat o korupci vede nékdy k zavérim, Ze korupce
v Ceské republice rozsifena piili§ neni, Ze se jedna o okrajovy jev tykajici se jednotlivci,
ktery nemd systémovy charakter, ¢i Ze se jedna o medialni virtudlni bublinu. Nebo naopak
je korupce zveliovana a Ceské republika je li¢ena jako jeden z nejzkorumpovangjsich stati
svéta. Odborné zkoumani fenoménu korupce tak predstavuje diileZity argumentacni nastroj
proti riznym klisé, ktera jsou s problémem korupce spojena. Zarovenl umoziuje orientovat
protikorupéni politiku na jadro problému a nikoli jen na povrchni jevy.

Dostupné empirické zdroje a ¢astecné 1 kvalitativni analyza umoziuji do jisté miry odpovedét
na nasledujici otazky:

e Jak vazné je korupce vniméana respondenty sociologickych vyzkumi v Ceské
republice?

(Odpovéd naznaci potfebnou prioritu protikorupéni politiky.)

e Jaké miry dosahuje korupce v Ceské republice ve srovnani s dal§Simi zemémi
V mezinarodnich indexech?

(Odpovéd’ ukaze, jak se Ceska republika jevi v o&ich zahrani¢nich investort a jaké
je postaveni Ceské republiky mezi srovnatelnymi zemémi stiedni Evropy.)

e Jaka je skute¢na zkugenost respondentii v CR s piijimanim a poskytovanim uplatk(?
(Odpoved’ ukéze, jaka cast obyvatel davé ¢i dostava uplatky ve svém kazdodennim
Zivote.)

e Jaké trendy ve vyvoji krupce lze vysledovat?

(Odpoveéd ukaze, ze lze vysledovat jasné vyvojové trendy ve vnimani korupce
v Ceske republice a otevie otdzku hodnoceni efektivity protikorup¢ni politiky.)

e V kterych sektorech spolecnosti vidi obcané nejvetsi korupéni problém?

(Odpoveéd’ naznaci zatizenost jednotlivych segmentli spolecnosti korupci a naznaci
potfebné zacileni protikorup¢ni politiky.)

e Jaké je v CR korupéni klima, tedy jakd je ochota respondenti pouzit korupci jako
feSeni problému?



(Odpovéd’ naznaci, do jaké miry je korupce chapéana jako nutna soucést zivota a nutné
zlo, ¢i naopak do jaké miry se jedna o neSvar, ktery lidé chtéji minimalizovat.)

e Jaké jsou nazory na vladni protikorupéni politiku?

(Odpoveéd’ poskytne zpétnou vazbu, jak obcané vnimaji efektivnost protikorupéni
politiky.)

e Jak jsou respondenti ochotni zapojit se do protikorup¢niho tsili?

(Odpoveéd” ukaze, sjak aktivni podporou vefejnosti mize vldda ve svém
protikorup¢nim usili pocitat.)

e Jaky je protikorup¢ni potencial soukromého sektoru?

(Odpoveéd ukaze, jak se korupce dotyka soukromého sektoru a jak je soukromy sektor
pripraven a ochoten podilet se na potlacovani korupce.)

o Jaké jsou ekonomické disledky korupce v Ceské republice?
(Odpoved alespont velmi zhruba ukaze, kolik nés korupce stoji.)
e Jak uspésné a efektivni je vySetfovani korupce?

(Odpovéd’ naznadi, jak korupci a jeji rtizné projevy dokaze CR efektivné stihat, jaké
k tomu ma nastroje a jak jich vyuziva).

Zde je tfeba upozornit, Ze skute¢na mira korupce a jeji virtudlni medidlni odraz jsou veli€iny,
které se vzajemné ovliviuji a které ovliviiuji psychologii jednotlivych aktérti korupcnich
vztahl. Presvédceni, Ze uplatek je pro zajisténi néjakého vysledku nezbytny, ovliviluje
rozhodovani jednotlivce, ktery pak Castéji povazuje tplatek za efektivni nastroj k dosazeni
cile. Naopak razantni, viditelna a dfveéryhodna protikorupéni politika snizuje odhodlani
jednotlive pouzivat Uplatky jako nastroj dosahovani cilii a posiluje jejich protikorupéni
odhodléni.

Z uvedeného vyplyva, Ze i kdyby realna mira korupce byla vyrazné nizsi, neZ naznacuje
vSeobecné presvédcéeni a medialni odraz reality, ma robustni protikorupéni politika svij
vyznam, protoZe omezuje posilovani korup¢niho klimatu ve spolecnosti.

2. Vymezeni pojmu korupce

Pojem korupce zahrnuje spoleCenské jevy, které se svym charakterem radikalné 1isi. Lisi
se formy uplatku (penize, vécné plnéni, protisluzby, spolecenské vyhody), vyse uplatku
(od nékolika set K& az po stovky milionl), rozsah zainteresovanych osob (od dvou
po desitky), slozitost (od primitivniho pfedani uplatku po slozité toky penéz) i délka procest
(od jednorazové korupce po dlouhodobou organizovanou aktivitu). Vedle uplatkarstvi patii
k hlavnim formam korupce i nepotismus a klientelismus.

Existuje celd tfada ptistupt ke klasifikaci forem korupce. Napt. agentura GfK pro potieby
svého vyzkumu déli korupci podle rozsahu a charakteru korup¢niho jednani na ¢tyii zakladni

typy:

¢ banalni korupce: drobnd korupce bézného clovéka, kam muizeme zatadit naptiklad
poskytovani riznych déarkid, nezdanéné platby femeslniklim;

e municipalni korupce: korup¢ni jednani pracovniki vetejné spravy na lokalni trovni;



e velka individualni korupce: korupcni chovéani vysokych statnich tfedniki, politiki
a lidi pracujicich v podnikatelské sféte;

e velka institucionalni korupce: korupcni jedndni, jehoz se jednotlivci dopoustéji
ve prospéch instituci (politickych stran).

Jednodussi a realitu mozna Iépe odrazejici je déleni korupce na drobnou korupci obycejnych
ufednikli, policisti a poskytovateli vetejnych sluzeb, Cili korupci v ,,obyCejném zivoté*,
a ,,velkou korupci®, spojenou s rozkradanim a zneuzivanim vetejnych prostredka, prospéchem
z privatizace apod." Opomenout nelze ani korupci v soukromém sektoru.

Rozdily v jednotlivych typech korupce shrnuje nasledujici prehled (tabulka 1).

Tab. 1: Pfehled rozdila v odlisnych typech korupce

Charakteristika

Drobna korupce zaloZena
na podplaceni (nabizeni

Organizovana korupce
a systémové zneuzZivani

uplatkii) verejnych prostiedki
Vztah podpliaceného Situa¢ni charakter Systémova, pfipravovana,
a podplacejiciho dlouhodob4 aktivita
Objem prostredkii, Malé prostiedky, vétSinou Veliké prostiredky

kterych se korupce tyka

penize v hotovosti

Finanéni prevody

Fyzicky ptevod nebo predani
penéz

Finan¢ni prostiedky putuji
slozitou cestou, muze se jednat
0 sménu

Odhalitelnost bézZnymi
kontrolnimi metodami

Poruseni pravidel snadno
dohledatelné

Poruseni pravidel té¢zko
dohledatelné, asto nemusi byt
pfitomno

Mira organizovanosti
a utajeni

Netvoii se sité, utajeni relativné
malé

Sit’ je nutnd k realizaci

Odhalovani
a vySetrovani

Nasazeni operativni techniky
je efektivni, vySetfovani
jednoduché, problémem

je mnozstvi ptipadt

Velmi slozité, nutna spoluprace
ruznych organt, ¢asto lze
odstihat pouze dil¢i ¢ast
organizované korupce

Zdroj: Transparency International - Ceska republika 2012, vlastni zpracovani

Slozité je 1 vymezeni vztahu pojmu korupce a jeho vyjadieni v trestnim zakoniku. Pro ucely
policejni statistiky se pod korup&nimi trestnymi ¢iny rozumi zejména: pfijeti uplatku (§ 331),
podplaceni (§ 332), neptimé uplatkatstvi (§ 333), pletichy v insolvencnim fizeni (§ 226),
poruseni piedpist o pravidlech hospodaiské soutéze [§ 248 odst. 1 pism. ¢)], sjednani vyhody
pii zadani vetejné zakazky, pii verejné soutézi a vetejné drazbe (§ 256 odst. 1 a 3), pletichy
pfi zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi [§ 257 odst. 1 pism. b) a c)], nebo pletichy pii

! Dangék, B., Hlousek, V., Simicek, V. Korupce. Projevy a potirdni v Ceské republice a v Evropské unii. Brmo:

2006, s. 13 an.




vefejné drazb& [§ 258 odst. 1 pism. b) a ¢)]% Zdavodu Easové pusobnosti zékona
(§ 2 trestniho zakoniku) je tieba stale jeSté brat v potaz téz obdobné trestné Ciny podle
trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb.

K trestnym c¢iniim, které maji znaky korup¢niho chovani v urcitych zvlastnich situacich, lze
radit také naptiklad trestné ¢iny poruSeni povinnosti pii sprave ciziho majetku (§ 220 a § 221)
a zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255).3 Strategie vlady proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 kromé pfijeti Gplatku, podplaceni a neptimého uplatkarstvi blize
uvadéla i trestné Ciny s korupci tizce souvisejici, a to zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329)
a mafeni ukoll ufedni osoby z nedbalosti (§ 330).

Zavér:

Z hlediska spolecenské Skodlivosti 1ze korupci Sifeji popsat jako odklon od sledovani
predev§im verejného zajmu a zneuZivani verejnych prostiedki s cilem dosaZeni
vlastnich individualnich ¢i skupinovych zdjmi, jakoZ i zneuZiti svého postaveni
k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé sféie. Motivem je ziskani neopravnéného
zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na ktery neni narok.

Stejné jako v jinych oblastech verejnych politik, musi i protikorupé¢ni politika vychazet
Z dobré znalosti jevu, ktery se snaZi potlacovat. Znalost miry, charakteru a forem
korupce v Ceské republice umoZiiuje protikorupéni politiku vhodné zacilit. K dispozici
je Fada empirickych dat, zejména o vnimani korupce obcany, ktera umoZiuji
formulovat ur¢ité zavéry pro protikorupéni politiku. PirestoZe je vnimani korupce nutné
subjektivni, ptasobi jako reidlna spoleCenska sila a musi byt v protikorup¢ni politice
zohlediovano.

Korupce je komplexni spolecensky jev, jehoZ jednotlivé projevy se vyrazné lisi. Ze Skaly
korupénich projevi lze vy€lenit dvé hlavni skupiny: drobnou nahodilou korupci
asystémové zneuzivani verejnych prostiedki. Korupce predstavuje Siroky jev
i Z hlediska trestnépravniho vymezeni.

Protikorup¢ni politika musi reflektovat komplexni charakter korupce jako
spoleCenského jevu a nemiiZe jednostranné akcentovat jednotlivé aspekty, zejména
pokud by odrazely pouze subjektivni predstavy autori. Zejména nelze Kkorupci
jednostranné zuZovat na trestné ¢iny uplatkarstvi.

3. Vnimani korupce
3.1. Za jak zavainy problém povaZuji korupci obéané Ceské republiky?

Korupce je v Ceské republice v posledni dobé &ast&jsim piedmétem riznych vyzkumi
vefejného minéni. Vieobecné lze konstatovat, ze korupce je obyvateli Ceské republiky
vniméana jako jeden znejvyznamnéjSich spolecenskych problémi. Tento fakt vyplyva
z kazdoro¢niho vyzkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu
Akademie véd CR, v.v.i., ktery zkoumd nazory vefejnosti na naléhavost feSeni uréitych
problémil ve spolecnosti.

2 Viz Rozkaz feditele Utvaru odhalovani korupce a finangni kriminality &. 10 ze dne 18. ledna 2011.
¥ Zprava o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 (textové &ast). Brno, 20. 6. 2012, s. 12.
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Tab. 2: Naléhavost zabyvani se oblastmi veFejného Zivota

2010 2011 2012
Nﬁ‘l\,l}aleha-, nezaméstnanost 79 % + 17 %*  zdravotnictvi 79% + 16 % korupce 80% +15%
vé€jSi problém
2. problém e 68%+22% korupce 74%+20%  nezaméstnanost 74 % + 21 %
V poradi
3. problém - L ijistoty 66 %+22% nezaméstanost 72 % +2106 SRV Vereinyeh g0, oagg
V poradi financi

Zdroj: CVVM,® vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze korupce béhem poslednich tii let zlstava stabilné¢ mezi
nejnaléhavéjsimi problémy Ceské republiky a vefejnost vnima fesent této oblasti jako prioritu.
Navic korupci vnimé jako problém naléhaveé vyzadujici feseni stale vice lidi. V roce 2010 $lo
0 90 % respondenttl, v roce 2011 jiz 0 94 % a v roce 2012 pozadovalo feSeni problematiky
korupce az 95 % respondenti. Korupce se tak v oc¢ich vefejnosti stala nejnaléhavéjsim
problémem Ceské republiky. Neni tedy piekvapenim, Ze v jakémsi ,,opaéném* vyzkumu,
mapujicim spokojenost s jednotlivymi oblastmi vefejného zivota, se korupce umistila
na poslednim misté. V roce 2012 nespokojenost s mirou korupce v zemi vyjadiilo 92 %
respondentll, pouze 1 % bylo spokojeno. Oproti minulym rokiim je to nejhorsi vysledek,

ptestoze se korupce na poslednich mistech objevuje stabilng®.

Obyvatelé Ceské republiky nejenze nejsou s korupci spokojeni a pozaduji jeji naléhavé fesen,
ale vnimaji ji rovnéZ jako velmi rozsifenou. Priizkum Centra pro vyzkum vetejného minéni
(dale jen ,,CVVM*) z dubna 2012’ zaznamenal dosud nejvétsi procento lidi presvéd&enych
0 rozsitenosti korupce v Ceské republice. Bezmala tfi &tvrtiny (74 %) obyvatel se domnivaji,
ze jsou do korupce zapojeni témét vSichni (¢i vétSina) vefejnych Ciniteld. To opét predstavuje
narlst oproti minulym rokim, kdy byly hodnoty 65 % (2010) a 68 % (2011).

Postoje ob¢ant jsou do jisté miry shodné s negativnimi nazory na korupci u vétSiny obyvatel
Evropské unie, v CR jde ale v ramci Evropy o nadprimérné hodnoty. Podle vyzkumu
o korupci Eurobarometr z roku 2012° vnima korupci jako zavazny problém 90 % obyvatel
CR, zatimco evropsky primér je 74 %. Podle Cechti se korupce vyskytuje na viech tirovnich
fizeni, tedy v organech mistnich (87 %), regiondlnich (92 %) i celostatnich (95 %).

Také agentura STEM za posledni roky provedla nékolik vyzkumi této problematiky, vzdy
se stejn¢ vysokym a alarmujicim vysledkem. V roce 2011 na otazku ,,Myslite si, ze je korupce
politikit vaznym problémem nasi zeme?* odpovédelo kladné 93 % respondentﬁg. K tomu
se 83 % obcfanll domniva, ze vétSina statnich ufednikl je podplatitelna, a 77 % vidi korupci
statnich ufedniki a politiki v CR jako horsi nez v zapadni Evropé. Stejné tak novéjsi

* Prvni hodnota znagi procento dotazovanych, ktefi problém ohodnotili jako ,,velmi naléhavy*, druha hodnota
znac¢i odpoveéd’ ,,docela naléhavé™.

® Vyzkumy z jednotlivych let (2010-2012) dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3739/f3/101015s pops100301.pdf,
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3838/f3/101116s p0110310.pdf,
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6773/f3/p0120306.pdf.

® http://cvvm.soc.cas.cz/media/com _form2content/documents/c1/a6865/f3/ps120709.pdf.

" http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6798/f3/p0120405.pdf.

8 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/120216 eurobarometr cs.htm.

® http://www.stem.cz/clanek/2240.



http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3739/f3/101015s_pops100301.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a3838/f3/101116s_po110310.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6773/f3/po120306.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6865/f3/ps120709.pdf
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6798/f3/po120405.pdf
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/120216_eurobarometr_cs.htm.
http://www.stem.cz/clanek/2240.

vyzkumy o korupci a problémech CR z roku 2012 ukazuji, ze 90 %', respektive 85 %'
respondentll povazuje korupci za jeden z nejvetSich problému této zemé.

Neni mnoho vyzkumt, které by se zabyvaly pohledem na korupci u jednotlivych skupin
obyvatelstva. Vyjimkou je prizkum spole¢nosti Clovék v tisni a agentury Millward Brown®?
provedeny v roce 2012 mezi mladymi lidmi, ktery korupci rovnéz fadi mezi hlavni problémy
CR, konkrétné na tfeti misto (za souziti s romskou mensinou a politickou reprezentaci).
Zajimavé je, ze oproti obdobnému vyzkumu z roku 2009 doslo v oblasti korupce
k vyznamnému posunu k hor§imu, co se tyCe jejiho vnimani jako hlavniho problému
na arovni CR.

Obdobn¢ prazkum Ernst & Young z roku 2012, ktery mapoval ndzory mezi manazery, ukazal,

ze 80 % respondentli povazuje korupci za rozsifeny jev, coz opét kontrastuje s celosvétovym

o v . v o vy, ;o o ¥ v 013
priamérem, kde korupci povazuje za rozsiteny jev pouze 39 % respondentl z fad manazert .

W

Zavér:

Z vyse uvedenych dat a ¢isel naprosto zietelné vyplyva, Ze korupce je problémem, ktery
je obéany vniman jako velmi zavazny. V pruzkumech nejzavaznéjSich problémi zemé
dlouhodobé korupce obsazuje nejvyssi mista a je tudiZ pro ob¢any prioritou. Korupce
se vV zebiicku nejzavaznéjSich problémi zemé postupné dostala na prvni pri¢ku.
To naznacuje jistou skepsi ohledné toho, zda je korupce prioritou i pro vladu a zda

deklarovany boj s korupci prinasi aspéchy.

Boj s korupci se proto musi stat skute¢nou politickou prioritou, se v§emi organiza¢nimi
a rozpoctovymi disledky. Jak jiz bylo Fefeno, bez ohledu na to, zda vnimani korupce
respondenty odrazi skuteény problém adekvatné, nazory obcani realné ovliviuji
spolefensky a politicky Zivot a stat a politickd reprezentace na né musi adekvatné

reagovat.

3.2. Mezinarodni indexy srovnavajici obecnou miru korupce v riznych zemich

Index vyjadifujici obecnou miru korupce v riznych zemich ptedstavuje udaj, ktery miize
indikovat postaveni zemé& v mezinarodnim srovnani. Muze ukazovat i kiivku vyvoje jevu
v zemi, pokud je index sledovan dlouhodobé podobnou metodologii. Vlastni hodnota indexu
je svym zpisobem druhotnd. V pfipadé mezinidrodnich vyzkumi a indexii ma vétsi
vypovidaci hodnotu postaveni mezi srovnatelnymi zemémi. Referen¢nimi zemémi jsou pro
Ceskou republiku zejména Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Porovnani s dal§imi zemémi,
zejména mimoevropskymi, ma velmi omezeny vyznam. Ukazuje viak, jak Ceskou republiku
mohou vnimat cizinci, napf. investofi.

Miru korupce se snazi méfit Index vnimani korupce (Corruption Perception Index, CPI),
ktery jiz fadu let zpracovava Transparency International. Index CPI sleduje vnimani korupce,
jedna se tedy o vyzkum subjektivnich pohledi na korupci. Nicméné konstrukce indexu a jeho
dlouhodobé pouzivani vysledky do zna¢né miry objektivizuji. Mira korupce v zemi byla
V letech 1995 az 2011 hodnocena na Skale od 0 do 10 bodt, kde 0 oznacuje maximalni miru

19 http://www.stem.cz/clanek/2312.

1 http://www.stem.cz/clanek/2400.

12 http://www.jedensvetnaskolach.cz/download/pdf/jsnspdfs_520.pdf.

3 Global Fraud Survey 2012. Vyuzity vysledky prizkumu Ernst & Young o podvodech a korupci se zaméfenim
na Ceskou republiku, Praha, 23. 5. 2012, s laskavym svolenim Ernst & Young.
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http://www.stem.cz/clanek/2400.
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korupce a 10 bodid piredstavuje nulovou korupci. Vroce 2012 zménila Transparency
International metodologii - zacala pouzivat jednodussi pfistup, ktery je 1épe aplikovatelny,
je srozumitelngjsi a dokaze 1épe zachytit zmény, k nimz dochazi ve vnimani miry korupce
Vv pribéhu Casu. To je umoznéno vétSim poctem a vyssi kvalitou dostupnych zdrojovych
prazkumt, které sleduji vnimani korupce v riznych zemich svéta. Z divodu odliSeni nové
metodologie se zménila také pouzivana stupnice, a to na rozsah 0-100. Podle dosazenych
vysledkl je sestavovan zebiicek hodnocenych zemi. Vnimani korupce mtize byt ovlivnéno jak
skute¢nou mirou korupce, tak irozdilnou citlivosti na ur€ité projevy korupce. Naptiklad
stejné ,,pozornosti“ mohou byt v nekterych zemich vnimany jako korupce a Vv jinych nikoli.
Svou roli miize hrat i mira vetejné diskuse o korupci: kde tato diskuse absentuje, mohou lidé
korupci vnimat méné, napf. jako nepifijemnou nutnost. Uvedené faktory mohou zasadné
ovlivnit rozdily ve vnimdni korupce mezi evropskymi a mimoevropskymi staty. Presto
zejména v ramci stfedni Evropy povaZzujeme situaci za natolik homogenni, Ze ma index
komparativni vypovidaci hodnotu.

V Indexu vniméni korupce ziskala Ceska republika v roce 2011 hodnotu 4,4 bodu a umistila
se spolu s Namibii a Satidskou Arabii na 57. az 59. mist& zebficku zahrnujiciho 183 zemi™.
Toto umisténi fadi Ceskou republiku za Polsko (5,5) i Mad’arsko (4,6), byt vyse neZ Lotyssko
(4,2), Slovensko (4,0), Italii (3,9) & Recko (3,4). V roce 2012 pak ziskala hodnotu 49 bodi
a umistila se spolu s LotySskem, Malajsii a Tureckem na 54. az 57. misté ze 176 sledovanych
zemi™. Polsko se umistilo na 41. misté (58 bodt), Mad’arsko na 46. mistd (55 bodi),
Slovensko na 62. misté (46 bodt), Italie na 72. mistd (42 bodil) a Recko az na 94. mists
(36 bodi).

Interpretace:

Uvedené vysledky jsou L?amé Jjak vzhledem ke skupiné vyspélych zemi, mezi které se Ceskd
republika chce poc‘z’tat1 , tak ve vzristajici mife i ve vztahu k postkomunistickym zemim
stredni Evropy. Vyvojova tendence naznacuje spiSe zhorsovani situace, jak bude ukdzano
dale. Zaostavani za Madarskem a zejména za Polskem je dostatecné dlouhodobé a v pripadé
Polska prilis robustni, nez aby bylo zduvodnitelné metodologickou chybou nebo nahodnym
vykyvem.

Dal$im mezindrodnim projektem, ktery nabizi mezinarodni srovnani formou indexu,
je projekt Global Integrity. V ramci projektu Global Integrity byla Ceska republika
hodnocena pouze jednou, v roce 2010, V priizkumu je obecné hodnocena jako primérna
(na skale 1-100 dosahla celkového vysledku 74). Za timto prumémym hodnocenim
se skryvaji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi oblastmi hodnoceni. Jako relativné silny

je hodnocen legislativni ramec (84 bodut), zatimco v oblasti implementace bylo hodnoceni
slabé (64 bodit).

Mad’arsko ve stejném roce dosdhlo hodnoty 73, pfi¢emz jeho legislativni ramec ziskal
83 bodl a implementace 62 bodl. Polsko ziskalo 80 bodi, pfi¢emz legislativni ramec ziskal
86 bodi a implementace 71. Némecko =ziskalo 78 bodd, jeho legislativni ramec
81 a implementace 76.

4 http://www.transparency.cz/index-cpi-2011/.

' http://www.transparency.cz/hodnoceni-ceske-republiky-indexu-vnimani-korupce-cpi-2012-od/.

18 Respektive patii mezi 34 ekonomicky nejvyspélejsich zemi svéta, nebot’ je &lenem Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj.

7 http://www.globalintegrity.org/report/Czech-Republic/2010.
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Interpretace:

Ukazuje se, zZe index Global Integrity, byt je konstruovan zcela odlisné od CPI, prinasi
obdobné vysledky jako CPI, tedy Ze Ceskd republika je srovnatelnd s Madarskem a zaostava
za Polskem. Ukazuje se také, Ze od demokraticky rozvinutého Némecka se Ceskd republika
odlisuje zejména vysokym rozdilem mezi legislativnim ramcem a jeho implementaci. Efektivni
ramce, coi ostatné potvrzuji i vysledky Studie ndrodni integrity Transparency
International’®.

Tretim nejvyznamnéj§im mezindrodnim vyzkumem je tzv. Zpriava o mezinarodni
konkurenceschopnosti  (Global Competitiveness Report) vydavana  Svétovym
ekonomickym forem'. Tato studie hodnoti zemé& podle fady rtznych kritérii. Zatimco
v celkovém Zebtic¢ku konkurenceschopnosti dopadla Ceska republika v hodnoceni za obdobi
2012-2013 pomérn¢ dobie (39. misto na svété ze 144 zkoumanych zemi), v piimém
poskytovani a pfijiméani Gplatkd obsadila 74. misto na svété a v kvalit¢ vladnich instituci
obsadila 82. misto. V mezinarodnim srovnani se tak v kritériu ,kvalita instituci Ceska
republika nachazi za Indii (70. misto) nebo Etiopii (74.), ale stoji si 1épe nez Italie (97.),
Slovensko (104.) nebo Recko (111.)%°. Jako faktory, které nejvice omezuji podnikani, uvadi
nejvice respondentli korupci (19,1 %), na druhém misté stoji neefektivni vladni byrokracie
(15,1 %)*". V mnohych kritériich se Ceskd republika v pofadi zemi propadd, vyvoj
za posledni roky je mozné vidét v nasledujici tabulce.

Tab. 3: Konkurenceschopnost CR dle jednotlivych kritérii — vyvoj v poslednich letech”

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Global Competitiveness Index — 33. 31. 36. 38. 39.
umisténi CR v celkovém poradi (z 134) (z 133) (z 139) (z 142) (z 144)
Kwvalita instituci 72. 62. 72. 84. 82.
Piimé poskytovani a piijimani - - 67. 73. 74.
uplatkt

Faktor nejvice omezujici 13,3 % 13,5 % 15,4 % 17.2% 19,1 %

podnikani — korupce

'8 Studie narodni integrity, Transparency International - Ceska republika, Praha 2011
(http://www.transparency.cz/doc/TIC Studie narodni_integrity www.pdf).

9 Schwab, K. The Glogal Competitiveness Report 2012-2013. Geneva: World Economic Forum, 2012;
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf.

2 Tamtéz, s. 16-17.

2L Tamtéz, s. 150-151.

22 Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GCR_Report 2011-12.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2009-10.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2008-09.pdf.
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http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2008-09.pdf.

Faktor nejvice omezujici 17 % 15,2 % 15% 15,1 % 15,1 %
podnikani — neefektivni vladni
byrokracie

Zdroj: Global Competitiveness Report (vysledky z let 2008-2013), vlastni zpracovani

Zavér:

VSechny tii uvedené mezinarodni vyzkumy zpracovavané zcela odliSnou metodologii
koresponduji s niazorem vétSiny obyvatel, Ze korupce predstavuje velmi zavazny
problém. S jednotlivymi hodnotami by sice ziejmé §lo ¢inné polemizovat, presto vSak
vysledny dojem, ktery Ceska republika vytvaFi, je tristni a vysledky neni moZné
ignorovat. Vysledna ¢isla jsou tak Spatnd, Ze nemohou nepiisobit na zahrani¢ni investory
uvaZujici o vstupu do Ceské republiky. Efektivni boj s korupci tak piedstavuje i prioritu
Z hlediska ekonomického rozvoje a mezinarodni konkurenceschopnosti®>.

3.3. Konkrétni zkuSenost ob¢ani s korupci — ,,self-reporty*

Vyzkumy, které kladou pfimou otdzku, zda se respondent setkal s korupci, tedy zda uplatek
dal nebo pfijal, jsou velmi vzacné. Jako jediné vSak reflektuji readlny obsah korupce. Je ovSem
tteba upozornit, ze svym charakterem zahrnuji pouze drobnou korupci, kterou jsou
respondenti ochotni pfipustit. TéZko si lze predstavit, Ze by na otazky polozené v téchto
vyzkumech odpovédél ,,ano* né€kdo, kdo je zapojen do systematického rozkradéani, prani
Spinavych penéz a organizovaného zloc¢inu.

Jednim z méla prizkumt zjist'ujicich skute¢nou miru uplaceni byl prizkum realizovany pro
Mladou frontu Dnes agenturou Median vroce 2011%*. Na otazku ,Setkal/a jste
se v poslednich péti letech s korupci?“, neboli ,,Nabizel nebo zadal od vas, vaseho blizkého
¢i znamého nékdo uplatek? odpoveédélo 63,2 % respondent ,,ne“, 20,5 % respondentl
odpovédélo ,,ano* a 16,3 % respondenti neodpovédelo.

Ve vyzkumu Eurobarometr” z roku 2012 na otizku po osobnich zkuSenostech s korupci
uvedlo 61 % obyvatel Ceské republiky, ze se s korupci ve svém kazdodennim Zzivoté
nesetkavaji.

Dle vyzkumu GfK z roku 2008 dalo uplatek za poslednich 12 mésicti 48 % lidi, z toho 13 %
uvedlo, Ze opakovanéze.

Pro srovnani: v Rakousku se pocet respondentl, ktefi v podobnych vyzkumech GfK
odpovédeli, Ze se ve svém zivoté setkali s konkrétni korupci, pohybuje okolo 7 %.

U korupce spojené s poskytovanim vetejnych sluzeb jsou redlna Cisla jeste niz$i. Toto
pozorovani potvrzuji i data z vyzkumu Globalniho barometru korupce z roku 2010. Pouze
14 % respondentii z Ceské republiky uvedlo, Ze v poslednich 12 mésicich byli nuceni dat

2 Mejstiik, M. a kol. Rdmec strategie o konkurenceschopnosti. Praha: Utad vlady Ceské republiky, Narodni
ekonomicka rada vlady (NERV). 2011, str. 61 a n.

2 7droj: http:/zpravy.idnes.cz/sazebnik-uplatku-za-ridicak-25-tisic-stavebni-povoleni-za-milion-pwi-
/domaci.asp?c=A101026_074045_domaci_bar.

% http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/120216 _eurobarometr_cs.htm

% Korupéni klima, vysledky vyzkumu GfK, fijen 2009, nepublikovéno.
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uplatek, aby ziskali nékterou z deviti vefejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, daflové ufady,
registry, justice ...)*".

Zavér:

Procento respondenti, ktei'i se bezprostiedné setkali s korupci (tzn., Ze uplatek dali, byl
od nich poZzadovan nebo sami uplatek dostali), je sice vysoké, ale neodpovida tomu,
za jak zavazny jev respondenti korupci povazuji. I kdyZ vezmeme v ivahu moZnou
obavu respondenti z ,,pFiznani se“ ke korupci, jedna se o Cisla relativné mala. Vysoka
mira vnimani korupce jako zavazného spoleCenského problému muZe odrazet
skutecnost, Ze se korupce stala vyraznou soucasti predvolebniho boje v roce 2010 a miiZe
také odrazet celou Fadu zavaZznych korupénich pripadi, které byly v posledni dobé
odhaleny a silné medializoviany. Nicméné ani ,,medialni realita® nemiiZe pIlné vysvétlit
rozdil mezi vysokym vnimanim zivaZnosti korupce a omezenym poctem respondenti,
ktefi uplatek dali ¢i dostali. Timto vysvétlenim je daleko spiSe charakter korupce
v Ceské republice, ktera se soustied’uje vice na ,velkou® korupci p¥i zneuZivani
veiejnych prostredkii, od verejnych zakazek aZ po dotace, nikoli na drobnou korupci
urednikii pri poskytovani verejnych sluZeb. Tento zavér dale potvrzuji udaje uvedené
niZe.

3.4. Trendy ve vyvoji korupce v Ceské republice

De facto neexistuje vyzkum, ktery by poskytoval tdaje srovnatelné v ase. Vyjimkou je Index
vnimani korupce (CPI), ktery se zpracovava od roku 1995, pouziva piiblizn¢ srovnatelnou
metodologii a Ceskou republiku zahrnuje od roku 1996.

Index CPI neni konstruovan na mezirocni srovnavani, nicméné¢ vyvoj hodnoceni Ceské
republiky jistou vypovidaci hodnotu ma (viz obrazek 1).

Obr. 1: Vyvoj hodnoceni Ceské republiky v indexu CPI v letech 1997-2011

== Vyvoj hodnoceni Ceské republiky v indexu CPI v letech 1997-2011

69,2 52 52
4,8 4,8 49 46 4.4

46
43 39 57 39 42 43

Zdroj: Transparency International, vlastni zpracovani

2T http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/gch/2010/in_detail.
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Interpretace:

Vyse uvedené vysledky neni mozné interpretovat jednoznacné. Graf ukazuje na skutecné
subjektivni pocity respondentii dané i mirou verejné diskuze o problému korupce. Zhorsovani
vnimani korupce v letech 1997 az 2002 je mozné pripsat na vrub probihajici privatizaci
a rostoucimu presvédceni, Ze privatizaci ve vysoké mire doprovazela korupce.

Zlom v trendu a nastartovdni trajektorie zlepsovani miize byt vysvétlen dvéma procesy, které
se v té dobé odehravaly. Jednim byla zavérecnd faze predvstupnich rozhovori k prijeti Ceské
republiky za clena Evropské unmie, které byly doprovizeny rozsahlym prijimanim evropské
legislativy a celkovym zavadenim moderniho legislativniho ramce. Zaroven v této dobé
vznikla prvni protikorupcni politika viady (prvni viadni protikorupcni strategie byla prijata
Vv roce 1999). Zlom smeérem ke zhorsujici se trajektorii, ke kterému doslo v letech 2007 a 2008,
Jje pravdepodobneé tireba davat do souvislosti s vysledky voleb v roce 2006.

Zavér:

Ve vyvoji vnimani korupce v Ceské republice Ize konstatovat ti faze. Prvni predstavuje
zhorSovani situace v devadesatych letech. V té dobé nebyla korupce jako problém
tematizovana a protikorupéni politika neexistovala. Zaroven probihala masova
privatizace spojena s pirerozdélovanim velkych verejnych prostfedki. V obou pripadech
se jedna o pravdépodobné diivody zhorSovani korupéni situace. Na zacatku 21. stoleti
na jedné strané probihaly intenzivni zmény legislativniho ramce spojené se vstupem
do Evropské unie a s prilivem prostiedkid na posilovani ,,good governance® a vlady
prava. Zaroven od roku 1999 existuje vladni protikorupéni politika, ktera prinasela
urcité plody, a to i pi‘es veSkerou polovic¢atost a kritizované aspekty. Interpretace ti‘etiho
obdobi, tj. zhorSeni situace po roce 2007, je nejslozitéjsi. Jako nejpravdépodobnéjsi
se jevi naprosty formalismus a neplnéni vladni protikorupéni strategie z roku 2006%.
Vyznamnou roli mohou hrit i informace o moznych korupénich aktivitich spojenych
S nejvyssimi patry politiky, na které nepfisla odpovidajici reakce.

3.5. Ktery segment spole¢nosti je podle minéni respondentii Ceské republiky zasaZen
korupci nejvice?

Jako nejvice zkorumpované prostiedi se lidem pravidelné jevi politika, ufady, piipadné
policie a justice.

Ve vyzkumu agentury GfK o korupénim klimatu v CR z roku 2009% se z hlediska vyskytu
korupce na prvni misto dostaly politické strany (za nejzkorumpovanéjsi oblast je oznacilo
22 % respondenttl). Tento vysledek byl do jisté miry piekvapivy, politické strany se na vrchol
zebticku dostaly poprvé a poprvé tak predstihly ufady (17 %), které v tomto zebticku obsazuji
prvni misto od samého pocatku realizace téchto vyzkumi, tedy od roku 1998. Dale se lidem
jako prostiedi nejvice zasazené korupci jevi ministerstva (14 %) a vlada (10 %). Nejméné
Casto si lidé spojuji korupci se Skolstvim, celniky, neziskovym sektorem a bankovnictvim®.

%8 O postupném ruseni tikolti i o demontazi protikorupéniho utednického aparatu srov. Studie nérodni integrity.
Praha: Transparency International - Ceska republika, 2011, str. 36.

# Korupéni klima, vysledky vyzkumu GfK, fijen 2009, nepublikovéno, také dostupné z:
http://www.gfk.cz/imperia/md/content/gfkpraha/press/2010/100406_nejzkorumpovanejsi_jsou_politicke_stran
y.pdf.

% Tamtéz.
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Tab. 4: Oblast, kde je uplatkarstvi nejvice rozsifeno — poradi instituci

rok 1998 rok 2001 rok 2002 rok 2003 rok 2006 rok 2009
1. ufedni vykony urady urady urady urady politické strany
2. soudnictvi soudnictvi  zdravotnictvi zdravotnictvi policie urady
3. zdravotnictvi policie policie policie vlada ministerstva
4. policie zdravotnictvi soudnictvi soudnictvi politické strany ~ vlada
5. sluzby ministerstva celnice celnice ministerstva soudnictvi
6. Skolstvi celnice ministerstva ministerstva  podnik. sféra podnik. sféra
7.  pohostinstvi bankovnictvi $kolstvi Skolstvi soudnictvi policie
8. armada armada bankovnictvi bankovnictvi zdravotnictvi zdravotnictvi
9. Skolstvi armada armada celnice armada
10. Skolstvi Skolstvi
11. armada celnice
12. neziskovy sektor neziskovy sektor
13. bankovnictvi bankovnictvi

Zdroj: GfK, vlastni zpracovani

v

Velmi podobné vychézeji vysledky vyzkumu CVVM ,Nazor na roz$ifenost a miru korupce
u vefejnych Cinitell a instituci“*!. Podle tohoto vyzkumu se téméf tii Ctvrtiny obyvatel (74 %)
domnivaji, ze do korupce jsou zapojeni vSichni nebo vétSina vefejnych cCinitelt. Je tedy
ziejmé, Ze v ocich vefejnosti jsou vyrazné zasazeny vSechny oblasti. Stejné tak vysledek
vyzkumu Eurobarometr na téma korupce hovofil o korupci rozprosttené v organech na vSech
urovnich — mistnich, regionalnich i celostatnich®.

vvvvv

je zajimavé konstatovat jeden fakt. V tomto vyzkumu byly hodnoceny instituce znamkami
1-5, kdy 1 je neexistujici korupce a 5 je vysoka korupce. Obecné lze fici, ze znamky 1 a 2
byly pouZzivany velmi malo, coZ samo o sobé vypovida o mife korupce a ndzorech lidi mnohé.
Co se tyce konkrétnich instituci, i zde nejhiife dopadly politické strany, o jejich nejvyssi (resp.
témet nejvyssi) mife zkorumpovanosti jsou presvédCeny vice nez Ctyfi pétiny (81 %) obcant
CR. Na druhém mist& se vyskytuji ministerstva a centralni tifady (69 %), coz rovnéz potvrzuje
jiz vyse uvedené vysledky. Oproti vyzkumu GfK (samoziejmé také diky odlisné metodologii
a kategoriim) se zde na tfetim misté umistily stavebni ufady (53 %) a relativné vysoko,
na ctvrtém misté, se objevilo zdravotnictvi. Oproti GfK zahrnuje CVVM do tohoto typu
vyzkumu politické strany jiz déle a lze konstatovat, ze ve vyzkumech CVVM obsazuji

31 http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6798/f3/p0120405.pdf.
32 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/120216 _eurobarometr cs.htm.
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politické strany prvni misto v mife zkorumpovanosti jiz od roku 2001. Stejné tak ministerstva

a centralni urady se vyskytuji pravidelné na druhé pozici beze zmén®,

Opét s mirné odlisSnou kategorizaci, avSak s podobnymi vysledky, pfichazi prizkum agentury
SANEP z roku 2011*. Podle n&j je 33,2 % dotézanych presvéd&eno, Ze korupce je piitomna
divéru ztraceji k veskerym statnim institucim. Co se tyce rozliSeni, 15,4 % respondentl
oznacilo za nejzkorumpovangj$i prostredi vladu, 11,2 % ministerské ufedniky a 10,5 %
soudce. Za dalsi zkorumpované instituce oznacilo 5 % a méné dotazanych (postupné
ke klesajicim hodnotam) Poslaneckou snémovnu, obecni a méstské Grady, premiéra, policii
a krajské ufady. Nejlépe vnimanymi institucemi v tomto Zebficku jsou Ustavni soud a Senat
(s korupci si spojuje nejvyse 1 % dotazanych).

Rovnéz prazkum agentury Ipsos Tambor® zaméfeny na rozSifenost korupce v jednotlivych
oblastech ukazal, ze lidé jsou presvédéeni o nejveétsi zkorumpovanosti politickych stran, uradt
(vyfizujicich Zadosti a potvrzeni) a ministerstev. Zajimavym vysledkem je nazor lidi na to,
zda se aktéfi korup¢niho jednani vzajemné podporuji a spolupracuji: kKladn¢ odpovédélo 92 %
dotdzanych. Tento vysledek si zasluhuje pozornost také v souvislosti s vysledkem prizkumu
Eurobarometr®®, v némZ obyvatelé CR oznatovali korupci za &asto souvisejici
s organizovanym zlo¢inem nejvice ze viech ostatnich obyvatel Evropy (CR v tomto sméru
predstihla i staty, jako je Italie).

Podle jiz citovaného vyzkumu Globalni barometr korupce®’ povazuji respondenti
za nejzkorumpovandjsi instituci v Ceské republice politické strany, které oznamkovali
hodnotou 3,8 na Skédle od 1 (nejlepsi) do 5 (nejhorsi). Obdobné dopadl i parlament (3,7)
a ufednici vefejné spravy (3,6). Nejlépe byly v tomto prizkumu hodnoceny cirkevni
organizace (2,6), nevladni organizace a média (2,8).

V detailn€j$im rozboru jiz zminovaného vyzkumu Global Integrity se ukazuje, které segmenty
spole¢nosti snizuji celkové piijatelny vysledny index integrity. Jednd se o oblast vefejné
spravy a jeji profesionality. V této kategorii ziskala Ceska republika nejnizsi bodové
hodnoceni, v aspektu ,,pojistky proti stfetu zajmii* pak doséhla jen 44 bodi ze 100%,

Vrovnéz jiz zminovaném vyzkumu mezindrodni konkurenceschopnosti (Global
Competitiveness Report) stoji za povsimnuti subindex ,,vefejna diivéra v politiky*, kde Ceska
republika obsadila 139. misto (ze 144). Velmi negativné je hodnocen také klientelismus
Vv rozhodovani vladnich uredniki (123. misto Zebii¢ku), transparentnost tvorby vladni politiky
(98.) ¢&i plytvani vefejnymi prostfedky (119.). Pohled na umisténi Ceské republiky mezi
ostatnimi zemémi v minulych letech ukazuje spiSe negativni vyvoj v téchto oblastech,
piicemz v kategoriich vefejnd diveéra v politiky, klientelismus a plytvani vefejnymi
prostiedky jsou vysledky Ceské republiky v obdobi 2012-2013 nejhorsi za posledni roky39.

% http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6798/f3/p0120405.pdf.

¥ SANEP, 2011. Dostupné z: http://www.protext.cz/zprava.php?id=14060.

*http://www.ipsos.cz/sites/default/files/TZ_Exkluzivni%20vyzkum%201psos%20Tambor%20pro%20Zlatou%?2
Okorunu_20110613.pdf.

% http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/120216 eurobarometr cs.htm.

37 http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/gch/2010/in_detail.

3 http://www.globalintegrity.org/report/Czech-Republic/2010/scorecard.

% Dostupné z: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GCR_Report 2011-12.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2009-10.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2008-09.pdf.
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Tab. 5: Vysledky CR ve vyzkumu mezinarodni konkurenceschopnosti — vyvoj
vybranych Kritérii v poslednich letech

2008 2009 2010 2011 2012

2009 2010 2011 2012 2013

Veftejna duveéra v politiky 117. 115. 121. 134. 139.

Klientelismus v rozhodovani 110. 104. 107. 123. 123.
vladnich ufednikua

Transparentnost tvorby vladni 104. 108. 102. 96. 98.
politiky
Plytvani vefejnymi prostredky 106. 87. 95. 117. 119.

Zdroj: Global Competitiveness Report (vysledky z let 2008-2013), vlastni zpracovani

Zavér:

VSechny uvedené vyzkumy jednoznaéné potvrzuji zavér, Ze jadro korupcniho problému
v Ceské republice spociva v oblasti fungovani politickych stran a v celkovém fungovani
statnich organi. Verejna sprava jako misto, kde se rozhoduje o vefejnych prostiedcich,
se jevi jako oblast nejvice zasaZzena Kkorupci a zaroven jako nejslabsi c¢lanek
protikorupéniho usili. Naopak 7z provedenych vyzkumi vyplyva, Ze korupce
jednotlivych ufednikii a dalSich pracovnikii vefejného sektoru pii poskytovani
velejnych sluZeb se mezi nejzkorumpovanéjSim prostfedim tolik nevyskytuje. Mezi
oblastmi zasaZenymi korupci témér nefiguruje Skolstvi, ani zdravotnictvi se nejevi jako
vyznamné zkorumpovany sektor, alespoii podle vysledkii prizkumi. Tim se Ceska
republika odliSuje od zemi s vysokou mirou korupce, jako je napf. Ukrajina ¢i Rusko.
Potvrzuji se tak zavéry z predchazejicich kapitol, Ze problémem Ceské republiky neni
»drobna korupce®, ale korupce systémova, organizované zneuZzivani verejnych zdroju,
S napojenim na politické struktury. Lze hovofit o tom, Ze koru(;))ce v Ceské republice

prechazi do stadia, které literatura oznacuje jako “state capture“4 .

3.6. Korup¢ni klima

v 7 . 41 . ’ ¥ ’ o . v
Korup¢ni klima™, tedy ,,soubor kolektivnich pfedstav, norem a kulturnich vzord, jenz
zneuzivani Ufednich pravomoci, davani a brani uplatkd ¢ini pro obyvatele dané zemé
samoziejmym a moraln¢ omluvitelnym chovanim®, je pomérné podrobné prozkoumaéano,

0 Termin ,.state capture® je Svétovou bankou vymezen jako ,.aktivity jednotlivei, skupin a firem jak vefejné, tak
i soukromé sféry, které sméiuji k ovlivilovani utvareni zakont, regulaci, nafizeni, rozhodnuti a ostatnich
vladnich postupt ve svlij prospéch v disledku ilegalnich a netransparentnich provizi soukromého charakteru
vefejnym ufednikim ... diky neformalnim, netransparentnim a preferenénim pfistupovym kanalim. Déje
se tak i prostfednictvim nejasnych spojenectvi mezi politickymi a obchodnimi zajmy statnich ufednikd...*
(podle Dan¢ak, V., Hlousek, V., Simi¢ek, V. Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a v Evropské unii.
Brno: 2006, str. 15).

1V této podkapitole jsou vyuzity vysledky vyzkumu GfK: Korup&ni klima, fijen 2009, nepublikovéno.
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pfigem? jeden z nejobsahlejsich vyzkumi pochazi od agentury GfK.* Termin korupéni klima
zahrnuje dva prvky. Jednak znaci, do jaké miry je korupcni chovani samoziejmym, tedy jak
moc a jak ¢asto maji lidé tendenci fesit problémy uplatkem. Zaroven vyjadiuje miru tolerance
takového chovani mezi lidmi.

Ve vyzkumech GfK jsou zkoumané otdzky dé€leny na dvé kategorie: miru akceptovani
korup¢nich norem a miru jejich respektovani. Vyzkumy jsou provadény pravidelné, takze 1ze
sledovat vyvoj jednotlivych veli¢in v ¢ase.

V roce 1998 oznadilo davani aplatki za nemoralni 85 % respondentli, v roce 2009 uz ale
pouze necelé tii Ctvrtiny (74 %). Respondentti odsuzujicich korupéni chovani tedy stale
ubyva. S tim souvisi dal$i poznatek, Ze téméf tfetina respondentll (30 %) zastdva ndzor,
ze kdo muize brat uplatky a necini tak, Skodi sobé i své rodiné. Tato skupina se navic
V posledni dobé pomérné rychle rozristd, mezi lety 2006 a 2009 se zvysil pocet takto
smyslejicich lidi 09 %. Dokonce az 63 % ob&ani Ceské republiky souhlasi s vyrokem,
ze ,kazdy je uplatny*“. Co se tyce akceptovani korup€nich norem, Ize tedy shrnout, Ze mezi
lidmi mira akceptace pomérn€ vyrazné roste. Stale nicméné zastava veétsi cast, kterd korupci
odsuzuje, povazuje ji za nemoralni a neni ochotna se smifit s danymi ,,pravidly hry*. Jiz diive
zminéné obecné zhorSovani korupéni situace v Ceské republice po roce 2006 se potvrzuje
i zde.

Ke zlepSovani v Case bohuzel nedochazi ani v oblasti respektovani korupcnich norem.
Naopak, vysledky z posledniho dostupného vyzkumu (z roku 2009) jsou nejhorsi od roku
1998, tj. od pocatku realizace vyzkumi (korupéni normy je ochotno respektovat 41 %
dotdzanych). O posileni korup¢niho klimatu hovoti vzristajici tolerance korupcniho jednéni.
Celé polovina lidi souhlasi s tim, ze kdyz nezbyva jind moznost, ¢lovék se nema bat dat
uplatek (tato hodnota vzrostla z 39 % v roce 2006 na 50 % v roce 2009). DalSim vysledkem,
potvrzujicim vysokou toleranci korupcniho chovéni, je fakt, Zze lidé urcit¢ formy korupce
za korupci ani nepovazuji. Jde zejména o tzv. bandlni korupci (napi. pacient pii odchodu
Z ordinace d4 svému obvodnimu lékati ldhev drahého alkoholu, atp.). RovnézZ v této kategorii
se lidé v Case stavaji mnohem shovivavéjsimi a tolerantngj$imi vici korupénim praktikam.

V alarmujicim vyctu fakta 1ze bohuzel pokracovat. Za samoziejmou soucast zivota povazuje
tplatky 63 % obyvatel Ceské republiky. Necela polovina lidi (48 %) je piesvédéena o tom,
ze by ve statnim aparatu bez uplatkd nefungovalo ani to, co dnes jest¢ funguje. Co se tyce
korupce ve vetejnych zakazkach, negativni postoj ma jesté veétsi Cast obyvatel — 65 %
respondentll souhlasi s vyrokem, ze bez Uplatku Zadna spoleCnost statni ¢i obecni zakazku
nedostane. Ve vSech tfech piipadech se jedna o nejhorsi vysledek za celou dobu méteni.

Zavér:

Uvedené vyzkumy je obtizné interpretovat. Na jedné strané vysoké procento
respondentii bere korupci jako nutné zlo. Navic se zda, Ze zejména mezi léty 2006
az 2009 vyrazné vzrostl pocet lidi akceptujicich korupci ¢i rezignujicich na odmitani
povaZuje korupci za zavazny problém, ktery vyZaduje feSeni. Jako kli¢ovou pri¢inu
tohoto rozporu lze identifikovat absenci pozitivnich vzora, absenci vyraznych nositeli
protikorupcéniho étosu a neviru, Ze se takovymto nositelem miiZe stat politicka
reprezentace.

2 GfK — Korupéni klima, vysledky vyzkumu GfK, Fjen 2009, nepublikovéno.
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Jakkoli je protikorup¢ni politika primarné zalezZitosti nastavovani systému, opravdovost
usili politické reprezentace (Ci alespon jeji ¢asti) v boji s korupci je vyznamnou
podminkou aspéchu.

Posilovani pocitu odporu proti korupci je také uzce svazano s efektivitou represivnich
sloZek. Pro posileni protikorup¢nich postoji jsou dilezité jasné priklady potvrzujici,
Ze se korup¢ni chovani nevyplaci, natoz aby bylo odménovano.

3.7. Nazory na vladni protikorupéni politiku a Zadouci opati‘eni a FeSeni korupce

Hodnoceni efektivity vladnich protikorupcnich opatfeni izce souvisi s ndzory respondentil,
jaka opatteni proti korupci jsou efektivni a zadouci a méla by byt realizovana. Prave tyto
otazky byly soucasti jiz zminéného vyzkumu agentury Ipsos Tambor®™. V obecné roving
respondenti v naprosté vétSin¢ souhlasi s razantnimi zptsoby boje S korupci (napft. zabavovani
majetku, odposlechy, ochrana kliovych svédki &i agenti provokatéti)*. Konkrétni kroky
¢i zmény, které by piispély k omezeni korupce v Ceské republice, jsou podle obyvatel
nasledujici. Nejvice boj s korupci podpoii systémové zmény, zejména zasadni reforma statni
spravy (29 %). Tento udaj lze dat do souvislosti s vyse uvedenymi informacemi o oblastech
nejvice zasazenych korupci, kde pravé ufady, ministerstva a instituce obsazovaly nejvyssi
mista v zebfi¢cich zkorumpovanosti. Dale je v boji S korupci dulezité zpiisnéni trestt
za korupci (27 %) a moralka lidi (17 %). Naopak vétsi transparentnost pii financovani
politickych stran obCané nepovazuji za vyznamny protikorup¢ni nastroj (pouze 4 %), coz
je piekvapivé, vzhledem k tomu, Ze politické strany jsou vnimany jako velmi korupéni
prostfedi. Z dalSich opatfeni, kterd ob¢ané povazuji za dllezita pro omezeni korupce, lze
Zminit trestni odpovédnost za Spatna rozhodnuti pifi spravé vefejného majetku (83 % obcant
se totiz domniva, Ze boj s korupci jsou pouze libiva politickd hesla) a transparentnost pti
zadavani vefejnych zakazek.

Stoji za zminku, Ze pokud se objevi signaly, ze politicka reprezentace je ochotna s korupci
vazné bojovat, pesimismus ob&anii rychle mizi. Jiny priizkum, opét od GfK*, ukazuje,
ze obc¢ané ¢ekaji na pozitivni signal od vlady, Ze je korupci pfipravena Celit. Na podzim 2009,
kdy nariistala skepse ohledné protikorupéniho odhodlani politikli, se 47 % respondentl
domnivalo, Ze korupce bude nadale nartistat, a pouze 4 % respondentl se domnivala,
ze se situace zlepsi. Od roku 2006 vzrostl pesimismus respondentii o vysokych 11 %%, V roce
2010 uéinily volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR z korupce a boje s ni vyznamné
politické a volebni téma. Obcané na tento volebni program velmi pozitivné€ a s o¢ekavanim
zareagovali. Prizkum v ¢ervenci 2010 (tedy velmi kratce po volbach) hlasil prudky nartst
optimismu. Celkem 46 % respondentll se domnivalo, Ze politicka reprezentace ma zajem
bojovat s korupci, a 33 % respondenti se domnivalo, ze se vladé podafi zavést G¢inna
protikorup¢ni opatieni a korupci omezit.

“hitp://www.ipsos.cz/sites/default/files/TZ_Exkluzivni%20vyzkum%201pso0s%20Tambor%20pro%20Zlatou%?2
Okorunu_20110613.pdf.

“ Vyrazngji jsou pro viechny uvedené zpiisoby boje s korupci lidé ve vékové kategorii 55 — 65 let, naopak
mlada generace (18 — 24 let) je v podpoie téchto prostiedk mirnéjsi.

* Korupéni klima, vysledky vyzkumu GfK, Fijen 2009, nepublikovéno.

%V roce 2006 prob&hly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a levostfedovou koalici vystiidala
koalice pravostfedova.
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Zavér:

Diilezitym zavérem je poznatek, Ze nediivéra respondentii ve vladni protikorup¢ni
politiku neni jejich trvalym rysem a postojem, ale Ze respondenti citlivé reaguji
na signaly, které z politické sféry prichazeji. Dale vyzkumy jednozna¢né ukazaly,
Ze obfany zajima skutefny vysledek, tedy sniZeni korupce a systémového zneuzivani
vefejnych prostiedki. Nezajimaji je administrativné vykazované uspéchy, jako jsou
prijaté zakony ¢i procento splnénych bodu protikorupcni strategie. Zaroven ale
nepiekvapi zjiSténi, Ze respondenti maji o korupci a jejim potlaovani zjednoduSené
predstavy. Napriklad oblibeny poZadavek prisnéjSich tresti nemuZe vést k vysledku,
pokud nefunguje cely systém odhalovani a vySetfovani korupcnich trestnych cind
a pokud soudy vysoké tresty neuklédaji”. Analyza nazoru obyvatel tedy musi byt vidy
dopliiovana expertnim Setfenim mezi odborniky.

Uvedené vyzkumy také potvrzuji kliCovou roli stiatni spriavy jako zdroje korupce
a zaroven nastroje jejiho omezovani. RovnéZz ukazaly vnitini rozporuplnost nazori
respondentii a neujasnénost vazby mezi problémem a jeho FeSenim. Z tohoto hlediska
je vypovédni hodnota uvedenych vyzkumii sporna.

3.8. Jaké je odhodlani ob&anii CR podilet se na protikorupéni innosti?

Jak jiz bylo nastinéno v pfedchozim textu, tolerance a respektovani korupcnich norem velmi
uzce souvisi s konkrétnim jednanim lidi, at’ uz madme na mysli pfimo uplaceni, nebo naopak
konkrétni aktivitu proti korupci, naptiklad v podobé jejiho ohlaseni. V Ceské republice je boj
s korupci a osobni aktivita obfand urCovéana specifickym postojem lidi. Jednd se o velmi
roz$ifeny nazor, Ze boj s korupci a uplatkarstvi ma mit na starosti stat, nikoli ob¢ané. Tento
nazor se dlouhodob& neméni (viz vyzkumy GfK z let 1998-2009)*® a sdili ho celych 82 %
obcantl.

Aktivity proti korupci lze rozdélit na kolektivni aktivity, napiiklad ucast na demonstraci,
a na aktivni vzdor jednotlivcd. Vyssi je ochota zapojit se do kolektivniho vzdoru; zapojila
by se zhruba téetina obéanit CR (32 %). Pfevazna vétsina obantl viak neni ochotna oteviensd
projevit obCanskou angazovanost a proti korupci by nevystoupila (61 %). Tato (¢isla
se po dobu provadéni vyzkumu (od r. 1998) v podstaté neméni, ochota kolektivni podpory
se dlouhodobé pohybuje mezi 30 az 40 %. Nejvyssi ochota vystupovat proti korupci
se vyskytuje mezi mladymi lidmi, dosahuje hodnot pies 40 %%,

Druhym typem zapojeni do protikorupéniho boje je individualni aktivita, jejimz ptikladem
muZe byt oznameni korupce nebo chovani pii setkani s korupci. Zde je mira ochoty niz8i nez
Vv pfipad€ ochoty zapojeni do kolektivni akce. Na policii by se obrétila pouha pétina obcanti
(22 %). Z této menSiny by ale pouhych 6 % bylo ochotno svédcit u soudu, zbylych 16 %
neduvétuje policii a své ozndmeni by radéji u€inili anonymné. Pozitivni je fakt, Ze procento
téch, ktefi by méli odvahu ozndmeni na policii u€init, od roku 2003 roste a v poslednim

vvvvv

Obecné jsou ale lidé ochotni aktivné vystupovat proti korupci mensinou, k ¢emuz piispiva
vySe uvedeny fakt, ze lidé v protikorupénim boji spoléhaji na stat (ktery paradoxné oznacuji
za jednu z nejzkorumpovangjsich oblasti). Vysoké korupéni klima v Ceské republice rovnéz
nepfispiva k ochoté lidi zapojit se do protikorupcniho usili, naopak, v lidech spiSe prevlada

*" iz kapitolu I1./5. (Odhalovani a vySetfovani korupce).
“ GfK - Korupéni klima, vysledky vyzkumu GfK, fjen 2009, nepublikovano.
9 http://www.gfk.cz/imperia/md/content/gfkpraha/press/2010/100413 korupce tu_by- la_a_bude.pdf.
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pocit beznadgje a apatie. Az 44 % lidi se domniva, Ze s korupci nema smysl bojovat, ze v CR
byla a bude. I pfesto, ze lidi, ktefi véti ve smysluplnost boje, je vétsina (53 %), jde o vétSinu
velmi tésnou a soucasnd mira rezignace je nejvyssi za celou dobu vyzkumi. Mirny posun
(vySe uvedena data jsou z roku 2009) lze vidét v novéjSim vyzkumu agentury Ipsos z roku
2011%°, kde 70 % dotazovanych uvedlo, Ze boj s korupci ma smysl, je tedy mozné,
ze rezignace lidi neni nevratna.

Zavér:
Vyzkumy jednoznacné potvrzuji rozpor mezi obecnym znepokojenim nad vysokou
mirou korupce a vlastnim odhodlanim véci ménit. Potvrzuje se, Ze pres vSechny
individualni a skupinové iniciativy je to stat a jeho politicka reprezentace, kdo musi
iniciovat skutena opatreni proti korupci a musi o jejich potiebé a uicelnosti presvédcit
obcany.

3.9. Podnikatelsky sektor

Roli podnikatelského sektoru v boji s korupci je obecné vénovana jen mala pozornost.
Pozornost se obvykle soustfedi na korupci ve vefejném sektoru. Pfitom ve velké vétSing
korup¢nich ptipadd se podnikatelsky sektor na korupci podili, bud’ v roli toho, kdo tplatky
nabizi, nebo toho, kdo na zadost o tplatek pozitivné reaguje.

O tom, ze jadrem korupce je setkani vefejného sektoru se soukromym sektorem, zejména
ve vefejnych zakazkach, svédci reprezentativni vyzkum zadany a ptipraveny Asociaci malych
a stfednich podniki a Zivnostnikii CR Vvroce 2010. V tomto prizkumu mezi podnikateli
odpovédélo na otazku ,,Domnivate se, Ze je mozné ziskat vefejnou zakazku v CR bez provize
nebo uplatku?“ 29,4 % respondentti ,,rozhodné¢ NE“ a 29,9 % respondentd ,,spiSe NE®,
zatimco ,,rozhodné¢ ANO* odpovédélo 7,1 % respondentti a ,,spiSe ANO* 23,3 % respondentd.
Vysledek kontrastuje s odpovéd’'mi na otazku, zda je mozné zakazku bez provize ¢i Uplatku
ziskat v soukromém sektoru. ,,Na rozdil od situace ve veifejné sféfe valna vétSina respondentil
(74,5 %) vyjadtila presvédceni, ze v soukromém sektoru lze ziskat zakazku bez provize nebo
uplatku. Vysledek vypovida o tom, Ze v soukromém sektoru neni takova mira korupce pfi
zadavani zakazek a Ze konkurence neumoznuje manaZerim soukromych firem tak vysoky
stupent korupéniho jednéni jako ve vefejné sféfe. Ziskani zakézky v soukromém sektoru je tak
pro podnikatele snaz$i nez ve vefejném*, hodnoti situaci zpracovatelé V}’/zkumu51.

Obdobn¢ v otazce vyzkumu Globalni barometr korupce z roku 2012°%, ktera se dotazovala
podnikatelti, zda za posledni rok pfisla jejich spolenost o zakazku kvili pravdépodobnému
uplatku ze strany konkurence, odpovédélo kladné 37 % respondentli. Primérny vysledek
30 zkoumanych zemi je 27 %. Vysledku Ceské republiky se nejvice blizi vysledky Ruska
(39 %) a Indie (36 %). O korupci jako divodu ztraty zakazky jsou nejvice presvédceni
podnikatelé v Malajsii (50 %), Mexiku (47 %) a Indonésii (47 %). Nejlépe dopadlo Japonsko,
kde jsou o ztraté zakazky z divodu korupce piesvédcena pouhd 2 % podnikateld.

Na otazku, co je pfi¢inou korupce, se CeSti podnikatelé a manazeti domnivaji, Ze hlavnim
diivodem vysoké korupce je, Ze ,korupce je Siroce akceptovanym spolecenskym jevem

Mrwe

(35 %). Podobny pocet respondentti se domniva, Ze pfic¢inou je ,neetické chovani, které

% http://www.ipsos.cz/sites/default/files/TZ_Exkluzivni%20vyzkum%201psos%20Tambor%20pro%20Zlatou%
20korunu_20110613.pdf.

S http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf.

52 Global Corruption Barometer 2012, dosud nepublikovany vyzkum zpracovévany Transparency International.
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je Siroce rozsifeno mezi Gfedniky* (33 %), zatimco nazor, ze ,,ptipady korupce jsou malo
stthany*, zastava pouze 23 % respondentil.

Pouze 8 % respondentil se domniva, ze ,,podnikatelsky sektor bere korupci malo vazné®.
Podobné odpovidaji na otdzku respondenti v Nigérii a Brazilii (shodné 5 %), v Egypté (8 %)
a Mad’arsku (7 %). Nedostate¢nou citlivost podnikatelské sféry vici korupci naopak povazuji
za velky problém Japonci (28 %), Némci (28 %) a Polaci (31 %), tedy zemé, ve kterych
je korupce rozsitena vyrazné méné. Podnikatelsky sektor v téchto zemich v daleko vétsi mife
hleda problém u sebe a usiluje o nastaveni protikorupcnich nastrojii ve svém sektoru. Korupci
vice zasazené zem¢ maji tendenci vidét problémy nékde jinde a vlastni nedostate¢na
protikorup¢ni opatieni bagatelizovat.

Jak jsou na tom spolecnosti S protikorupénimi opatfenimi a do jaké miry zavadgji
protikorup¢ni instituty, vypovida nésledujici tabulka.

Tab. 6: VyuZivani protikorup¢nich nastroji v podnikatelském sektoru

Opatieni CR Svét
Eticky kodex 46 % 74 %
Protikorup¢ni firemni politika 36 % 51 %
Pravidelna protikorup¢ni Skoleni 16 % 34 %
Prevence korupce je zatfazena do risk managementu 29 % 52 %
Opatteni na ochranu oznamovatelti 10 % 43 %
Zakaz provizi 36 % 68 %

Zdroj: Global Corruption Barometer

Zajimavé je srovnani Ceské republiky s jinymi zemémi. V ochrané oznamovateltl je Ceska
republika nejhorsi (vyuZziva ji pouze 10 % firem), tésné sledovana Mad’arskem (11 %), dale
Ruskem a Polskem (shodné 17 %). V zékazu provizi je na tom Ceska republika opét nejhtie
(vyuziva ho pouze 36 % firem), nasledovana Jizni Koreou (37 %) a Egyptem (39 %).
U pravidelnych protikorupénich §koleni je Ceska republika po Polsku (14 %) a Rusku (13 %)
treti nejhorsi (provadi ho 16 % firem). Obdobné je tomu 1 v ptipad€ firemni protikorupcni
politiky a etického kodexu. Pfi zafazovani korupce do risk managementu je opét Ceska
republika nejhorsi.

Obdobné vysledky pfinasi vyzkum Ernst & Young®, napi. v otazkdch zavadéni
protikorup¢nich opatieni v fizeni vztahti s obchodnimi partnery, pii piejimani odpovédnosti
za jednani obchodnich partnert ¢i pii zavadéni procesii due diligence pfii akvizicich.

Tato nepfiznivd situace vSak neni ovlivnéna pouze korupci ve vefejném sektoru, tedy

zadostmi o Uplatek od klicovych ciniteli vefejného sektoru. Je také dusledkem ochoty
soukromého sektoru fesit obchodni otazky korupci ¢1 korupci podobnym jednanim. DlleZitym

%% Global Fraud Survey 2012. Vyuzity vysledky priizkumu Ernst & Young o podvodech a korupci se zam&fenim
na Ceskou republiku, Praha, 23. 5. 2012, s laskavym svolenim Ernst & Young.

-23-




aspektem dokreslujicim stav korupce v zemi a spolecensky potencial jejiho odmitani je v této
souvislosti mira ochoty manazerii se ke korumpovani uchylit. Ve vySe zminéném vyzkumu
Ernst & Young uvedlo 58 % oslovenych manazerti v Ceské republice, Ze v zajmu ziskani
zakazky jsou ospravedlnitelné nadstandardni néklady na reprezentaci (pramér stredni
a vychodni Evropy je 28 %, zépadni Evropy 26 %). Az 28 % respondentl by bylo ochotno
kvili ziskani zakazky uvazovat o uplatku (pramér stfedni a vychodni Evropy je 15 %, zapadni
Evropy 11 %).

Ke zméné vyse uvedenych ndzor a postoju jist¢ nepiispiva ani nizkd uroven vynutitelnosti
zékonu a regulacnich predpist v oblasti uplatkéistvi a korupénich praktik v podnikani. Podle
stejného priizkumu spole¢nosti Ernst & Young se v celosvétovém meétitku 27 % respondentl
domniva, Ze statni organy jsou ochotny korupci stihat a jsou tspésné, pokud jde o schopnost
dotahnout pfipad k rozsudku. V blizsi specifikaci se pak ukazuje, ze ve vyspélych trznich
ekonomikach ma tento nazor 29 % respondentll a v rozvijejicich se trznich ekonomikach
14 % respondenti. V Ceské republice je o Gispésné vymahatelnosti prava v oblasti korupce
presvédceno pouhych 8 % dotazanych. Mirné pozitivni je pouze skutecnost, ze se pocet takto
presvédcenych manaZert zvysSuje (v roce 2011 §lo o pouhych 6 %).

Z hlediska vyse uvedenych tvah o charakteru korupce v Ceské republice je dileZita i otazka,
zda podnikatelim vice vadi drobnd korupce spojend s byrokratickymi prekazkami
¢i systémova korupce spojend s vefejnymi zakdzkami. V jiz zmiovaném vyzkumu Asociace
malych a stiednich podnikii a Zivnostniki CR na otazku ,co piedstavuje pro podnikani
respondentll z vybranych moznosti vétsi zatéz“, odpoveédéla neceld tietina respondentt
(31 %), ze je obé formy korupce zatézuji stejné, 19 % uvedlo, ze je vic zatézuje velka korupce
spojena s pristupem k vefejnym zakazkam, a jen 7 % uvadi, ze je zatézuji drobné uplatky
ufednikim, spojené se ziskanim povoleni, vyjadieni apod. Tento vysledek narusuje zaZitou
predstavu, ze nejvétsi piekdzku v podnikani ptfedstavuji byrokratické obstrukce uplatky
vyZzadujicich drobnych ufednika.

Dilezita je 1 informace o tom, co povazuji podnikatelé a manaZefi za nejlepsi protikorupéni
nastroje. Podle vyzkumu Ernst & Young, pon€kud piekvapivé vzhledem k prevladajicimu
obecnému povédomi, si 80 % manazerd mysli, Ze dohled regulacnich a viibec statnich organii
by mél byt v budoucnu pfisnéjsi, aby se sniZilo riziko podvodl a korupce. V zapadni Evropé
mé tento nazor jen 61 % respondentii®.

Velmi piekvapivé je také vysoké procento manazerl, ktefi by podporovali zavedeni pravni
upravy, kterd by priznavala finan¢ni odménu oznamovatelim korupce (whistlebloweram).
V Ceské republice je rozhodné pro a spise pro celkem 66 % procent respondenti, zatimco
Vv zapadni Evrop¢ pouze 38 % respondentﬁ55.

Kromé negativnich ¢isel o nizké trovni rozsifenosti protikorupénich opatieni v soukromém
sektoru je tieba zminit 1 pozitivni iniciativy. Vyznamna byla iniciativa Americké obchodni
komory orientovana na zvySeni transparentnosti vefejnych zakazek. Pod organizacni zastitou
komory doglo k vytvoreni reprezentativni Platformy pro transparentni vefejné zakazky>®, ktera
sdruzila pfedstavitele podnikatelské sféry, politiky a odborniky na korupci a vefejné zakazky
a pripravila ucelené podnéty pro novelizaci zakona o vetejnych zakazkach. V ramci Platformy
¢i v souvislosti s ni vznikla i samoregulacni iniciativa ,,Doporuceni pro dodavatele vetejné

* Global Fraud Survey 2012. Vyuzity vysledky prizkumu Ernst & Young o podvodech a korupci se zam&fenim
na Ceskou republiku, Praha, 23. 5. 2012, s laskavym svolenim Ernst & Young.

% Tamté?.

% http://www.transparentnizakazky.cz.
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zakazky“’. Signatati Doporuéeni se zavazuji, ze budou dobrovolng dodrzovat vyssi standardy
transparentnosti pii podavani nabidek vramci tendri o vefejné zakazky. Doporuceni
je chapano jako ptrechodny iniciativni krok, nez budou uvedené vyssi standardy zapracovany
do zékona o veiejnych zakazkach.

Zavér:

Potvrzuje se zavér vyplyvajici z jinych casti analyzy, Ze jadrem korup¢éniho problému
je rozdélovani veiejnych prostiedka prostiednictvim vefejnych zakazek. Zaroven lze
konstatovat, Ze protikorup¢ni uvédoméni a aktivity podnikatelského sektoru jsou nizké
a osvédcené protikorupéni nastroje jsou v soukromém sektoru zavadény ve velmi malé
mife. Lze usuzovat, Ze zavadéni protikorupénich opatieni spole¢nostmi pusobicimi
na ¢eském trhu je ¢asto vyvolano potiebami mateiskych firem ¢i obchodnich partneri
naplnit pozadavky prisnych protikorupénich zakoni platnych ve Velké Britanii
(UK Bribery Act 2010) a USA (Foreign Corrupt Practices Act). Zavadéni
protikorupénich opatieni ve veiejném sektoru proto musi byt doprovazeno podporou
zavadéni protikorupénich opatieni v soukromém sektoru. Diilezita je spoluprace
a podpora téch instituci podnikatelského sektoru, které rizné protikorup¢ni aktivity
iniciovaly.

3.10. Zavér kapitoly o vnimani korupce

Empirické sociologické vyzkumy poskytuji pomérné rozsahly material mapujici vnimani
korupce ¢eskymi respondenty. VSechny vyzkumy jednozna¢né potvrzuji velmi vazné
znepokojeni drtivé vétSiny Ceské vefejnosti z rozsiieni korupce vzemi. Korupce
je povazovana v Ceské republice za problém ¢&islo jedna. Zaroveii respondenti ve své
vétSiné ocekavaji zasadni protikorupcni opatieni ze strany statu. Vici dosavadnimu
protikorupénimu usili vlad panuje spiSe skepse. Vyssi mira akceptace korupce neni
neménny rys cCeské spoleCnosti. SpoleCnost velmi citlivé reaguje na naznaky
opravdového protikorupéniho usili ze strany politické reprezentace.

Vyzkumy ukazuji vyznamny rozdil mezi tim, za jak zavaZny jev respondenti korupci
povazuji, a skutenou mirou podpliceni a prijimani uplatki respondenty. Na zakladé
dalSich vyzkumii je tento rozpor vysvétlitelny tim, Ze se korupce v Ceské republice
soustied’'uje na oblast zneuZivani verejnych prostiedkia (verejné zakazky, nakladani
S velejnym majetkem), nikoli na drobné podplaceni pri poskytovani vefejnych sluzeb.
Lze uzaviit, e podle vysledkii prizkumii vefejného minéni je problémem Ceské
republiky spiSe tzv. velkd organizovana Korupce zamérend na zneuZivani verejnych
prostiedkii a pirechazejici do stavu tzv. ,state capture®, nikoli drobna administrativni
korupce. Vyzkumy také ukazuji zavaziné slabiny v protikorupéni odolnosti
podnikatelského sektoru. Ten pFitom, zejména pokud vstupuje do vztahu s vefejnou
spravou, sam piedstavuje podstatnou &ast korupéniho problému v Ceské republice.

Zaroven je tieba konstatovat, Ze rada dilezitych poznatki chybi. Chybi napf.
dlouhodobé ¢i opakované vyzkumy podle stejné metodologie, které by mohly presnéji
popsat vyvoj vnimani korupce v Ceské republice. Chybi i specializovana Setfeni
Mmapujici korup¢ni problém v jednotlivych sektorech spole¢nosti, napr. ve zdravotnictvi,

" K dohledéni tamtéz.
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justici ¢i policii. Koordinovany a masivni kriminologicky a sociologicky vyzkum
je nezbytny pro dalsi zpiesiiovani protikorup¢ni politiky.

4. Kvalitativni analyzy ekonomickych souvislosti korupce

Cena, kterou platime za korupci, se s védeckou ptesnosti prakticky kvantifikovat neda nebo
se vycisluje nesmirné obtizné, a to kvuli omezenému mnozstvi dat a $ifce faktort. Z tohoto
divodu systematicky makroekonomicky a statisticky vyzkum chybi. Nicméné existuji studie
(napiiklad sektorové nebo podle urovni vefejné spravy), které pro orientaci mizeme pouzit
a ukazat na nich rozsah ekonomickych dopadii korupce.

4.1. Ekonomické naklady korupce
Studie NERV®®

Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) pro ilustraci negativniho vlivu korupce na Zivot
ob&anti Ceské republiky pouzila empiricka fakta. Empiricka studie studovala kauzalni efekt
korupce, zachycené indexem CPI méfenym Transparency International, na vefejné rozpocty,
konkrétné na celkovy vetfejny dluh a stav rozpoctového deficitu. Studie se zaméfila na nové
Clenské zemé Evropské unie a ukazala, ze vySs$i mira korupce ma na deficity a vetejny dluh
stejn¢ negativni dopad jako ekonomicka regulace. Negativni efekt korupce lze vyjadrit
i v mnoZstvi pendz, o které timto narodni rozpodet piijde. Studie vypoéitava, o kolik Ceské
republika pfichdzi tim, Ze jeji situace s korupci je hor$i nez situace v okolnich zemich.
Obrazek 2 zachycuje piimy finanéni benefit pro statni rozpocet, pokud by uroven korupce
v Ceské republice klesla na uroveit korupce v Polsku, Spanélsku, Némecku nebo Dansku,
které si v Evropé vedou nejlépe. Vedle toho jestd uvadi idealni situaci, kdy by v Ceské
republice neexistovala korupce vibec. Z vypocti vidime, Ze korupce stoji statni rozpocet
39 mld. korun ro¢né (pocitano pro rok 2010). Toto jsou ovSem jen piimé ekonomické ztraty.
Vedle nich zde jes$t¢ budou sekundarni vlivy na hospodarsky rist a kvalitu Zivota, které
se projevuji s odstupem ¢asu a dlouhodobéji.

Obr. 2: Primy fiskalni benefit ze sniZeni korupce na uroven vybranych evropskych zemi
(v mld. K¢&)

39,63

Idealni stawv Dansko Néemecko Spanélsko Polsko

Zdroj: Studie NERV

% Kohout, P. (ed.gr): Boj proti korupC!. Sbornik textit pracovni skupiny pro boj proti korupci Narodni
ekonomické rady viady (NERV). Praha: Utad vlady Ceské republiky, Narodni ekonomicka rada vlady (NERV),
2011.
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Korupce nezpiisobuje jen ptimé ekonomické Skody, ale ovlivituje naptiklad i vnimani kvality
vefejnych sluzeb nebo sklon k dafovym unikim. Jak ukazali autofi studie NERYV,
nespokojenost ob¢anti s vefejnymi sluzbami zpiisobuje vétsi tendenci podvadét na danich,
¢imz se dale zmensuji vetfejné zdroje. Spolecnosti, které¢ jsou zapojeny do korupce a Sedé
ekonomiky, tim ziskdvaji trzni vyhodu a vytlacuji z trhu spolecnosti, které se korupcniho
jednani nedopoustéji (bez ohledu na to, zda jsou tyto spolenosti vykonngjsi). Mezi nepiimé
efekty korupce patii také siln¢ negativni vztah mezi korupci a vladou zékona, politickou
Nicméné pii odhadovaném celkovém efektu korupce na ekonomicky rozvoj v podobé snizeni
rastu HDP 0 0,5 procentualniho bodu za kazdy sniZzeny bod CPI studie dochazi k zavéru,
7epti CPI naurovni Némecka (7,9) by Ceska republika mohla mit rist vyssi
0 1,6 procentualniho bodu ro¢né a pii CPI na Grovni Déanska (9,2) az o 2,3 procentudlniho
bodu rocné.

Ekonomické ztrdty ve vefejnych zakdzkdch — studie T1C™

Transparency International - Ceska republika (TIC) zpracovala originalni metodiku vyzkumu
zamétujici se na ekonomické ztraty zplusobené neefektivnosti a korupci ve vefejnych
zakazkach (s vyuzitim dat Ministerstva financi, NejvyS$iho kontrolniho tfadu a ftady
zadavatelll). Zavéry tohoto vyzkumu nebyly pfili§ pozitivni. V roce 2004 se z celkového
objemu vefejnych zdroji pouzilo na obecni trovni neefektivné 15 mld. K¢, na centrdlni
urovni 17,4 mld. K& Celkovy odhad ztrat v disledku neefektivnosti a neprthlednosti
zadavani vetejnych zakazek v roce 2004 dosahl 32,4 mld. K¢. V rdmci vefejnych zakazek
vSak objem vynakladanych prostiedki kazdym rokem rychle rostl a pramémé Slo
o0 prosttedky v rozsahu 17,5 % HDP (cca 640 mld. K¢ v roce 2010). Vyzkum nebyl
zopakovan, ale pfi pouziti stejného prumérného procentniho odhadu neefektivity (zhruba
15 %) bychom mohli v roce 2010 dojit k odhadu ztrat ve vysi zhruba 90 miliard K¢.

Ekonomické ztrdty ve zdravotnictvi — studie TIC*

Sektorova analyza TIC zroku 2007 se zaméfila na provedeni odhadu ekonomickych ztrat
Vv Sesti vybranych oblastech zdravotnictvi (to znamend nikoli v komplexné celém sektoru
zdravotnictvi). Na zakladé¢ provedenych analyz lze hodnotu ztrat (resp. neefektivné
vynaloZenych prostfedkll) ve zdravotnickém systému v roce 2005 odhadovat na nejméné
20,1 mld. K¢. Jedna se o castku, ktera odpovida 0,67 % HDP a 9,5 % prostredki
vynaloZzenych ve zdravotnictvi. Pokud bychom k tomuto &islu pficetli 1 ztraty v systému
nemocenského pojisténi, ktery v soucasné dobé funguje oddélené, odhad se zvysi na 27,6 mld.
K¢.

Zavér:

VSechny dostupné studie, at’ jiz vyuzZivaji jakoukoli metodologii, ukazuji na ekonomické
ztraty pro narodni hospodarstvi v fadech desitek miliard korun rocné. To zahrnuje
pouze ztraty primé, ukazujici neefektivitu verejnych vydajii, rozkradani verejnych
rozpo¢ti. Do ztrat je vSak nutné zapocitat i dopad na podvazani podnikatelské aktivity

% Odhad neefektivné vynalozenych prostiedkii ve vefejnych zakazkach v roce 2004. Praha: Transparency
International — Ceska republika, 2007, dostupné z http://www.transparency.cz/doc/vz_odhad_neefektivity.pdf.

% pavel. J. a kol. Odhad ekonomickych ztrdt ve zdravotnictvi. Praha: Transparency International — Ceské
republika, 2007, dostupné z http://www.transparency.cz/doc/tzdrav_studie02052007.pdf.
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spolefnosti a transakéni naklady, vztah kSedé ekonomice a tendenci obcéani
a spolecnosti obchazet danovou povinnost, véetné dalSich psychologickych reakei ob¢ant
na miru korupce v zemi, coZ ovliviiuje jejich ekonomické rozhodovani.

Z uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze boj s korupci ma mimoradné vyznamnou
makroekonomickou dimenzi. Omezovani korupce je proto jednou z forem prosazovani
rozpoctové odpovédnosti.

4.2. Statni a obecni spole¢nosti

Zpravy Bezpecnostni informacni sluzby opakované poukazuji na hospodaiska a korupcni
rizika spojend se spravou statniho majetku. Opakované jsou jako problematickd oblast
zminovany vefejné zakazky. Naptiklad vyro¢ni zprava BIS za rok 2010 uvadi: ,,Dochéazelo
k selhavani nékterych zastupct statu, kteti se tak ucastnili vyvadéni majetku ze statnich
instituci. BIS identifikovala nestandardni a netransparentni jednani jak soutézitell, tak
zadavatelll ve vybérovych fizenich ke statnim zakazkdm. Mezi Casté jevy patfily provazanost
vefejného zadavatele a uchazeCe o zakazku, snaha o ptidéleni vetejné zakazky bez
vybérového fizeni, uprava zadavacich podminek ve prospéch pifedem vybraného zijemce,
nadhodnocovani zakdzky, ovliviiovani ¢lenid hodnotici komise, nebo zadévani zakazek
na nepotfebné sluzby. Ekonomické zajmy statu pifi riznych typech vybérovych fizeni
ohrozovaly také vzéjemné dohody uchazect o cené a vitézi Zakézky“Gl.

Jako korupéné mimotadné rizikové je hodnoceno prostiedi spolecnosti ve vlastnictvi
¢i s majetkovou ucasti statu a obci. ,,.Dlouhodobym jevem, ktery negativné ovliviiuje tyto
spoleCnosti, je relativné slaba pozice vlastnika usnadiujici nehospodarné chovani
managementu. Vedeni nckterych spolecnosti cilené omezovalo kontrolni a fidici roli statu.
Vyuzivalo k tomu napt. zkreslené a neuplné informovani dozor¢i rady, osobnich vazeb mezi
managementem a piedstaviteli kontrolnich a regula¢nich organti. Nedlisledna role statu jako
vlastnika je pak rozhodujicim faktorem, ktery dava relativné Siroky prostor pro mozné
poskozovani stitem ovlddanych spoleCnosti ve prospéch soukromych subjektl
prostiednictvim zmanipulovanych vetejnych zakdzek, obchazeni zakona o vefejnych
zakédzkach, nadhodnocovani akvizic, nevyhodného prodeje majetku nebo nakupu
nepotifebnych marketingovych, poradenskych a pravnich sluzeb. Dalsi rizika ptedstavovaly
nevyhodné nastavené smlouvy o poskytovani sluzeb nebo majetku jinym soukromym

subjektiim pro jejich vlastni podnikatelskou &innost“®,

Tento kriticky pohled na fungovani statnich a obecnich spolecnosti a nedostate¢nou
vlastnickou politiku potvrzuje i analyza sdruzeni Ekologicky pravni servis (EPS)®. Z této
analyzy vyplyvd, Ze 13 nejvétSsich obchodnich spole¢nosti ovladanych stitem nebo
samospravou meélo dohromady v roce 2010 pfijem 299 miliard korun (pro srovnani:
nemandatorni vydaje statniho rozpoctu tvofily v roce 2010 cca 317 miliard korun). Souhrnny
zisk t&chto 13 spole¢nosti byl v roce 2011 asi 40 miliard korun (z toho 34 mld. CEZ). Tyto
spolecnosti vsak ve stejném roce ziskaly od statu cca 35 miliard v dotacich, de facto tedy tyto
spolecnosti vydélaly jen asi 5 miliard korun.

81 Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informa&ni sluzby za rok 2010, s. 3, dostupna z: http://www.bis.cz/n/2011-09-
07-vyrocni-zprava-2010.html#1.

%2 Tamtéy, s. 4.

8 EPS - Potiebuji statni a obecni firmy piisngjii pravidla? Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/a6fff2d4939ff74268dd80e1¢c2102b42/SOE _Informacni_podkladTISK 2.pdf , vice
informaci na: http://www.eps.cz/resime/tema/tunelovani-statnich-firem.
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Studie EPS déle konstatuje, Zze zdkon o vefejnych zakazkach je k sektorovym zadavatelim
prili§ benevolentni a umoznuje statnim spole¢nostem zadavat vétSinu zakazek z volné ruky
anezvefejiilovat o nich prakticky zadné informace. Celkové ndklady na externi sluzby
a dodavky zbozi u 15 nejvétSich spolecnosti Cinily v minulych ¢tyfech letech 650 miliard
korun — podle zakona o vefejnych zakazkach pfitom spolecnosti zadaly pouhych 169 miliard
K¢ Oosudu téch neregistrovanych miliard lze zjistit jen minimum. Zasadni problém
Z hlediska transparentnosti ptedstavuje moznost obchodovat se spole¢nostmi s nejasnym
vlastnictvim. Co do objemu je riziko je$té vyS$$i nez u statni spravy. Zatimco napiiklad
nejvetSim anonymnim dodavatelem pro statni spravu byl EDH Holding, ktery v minulych
ctyfech letech ziskal od statu 3,2 miliardy K¢, anonymné vlastnéna spolecnost Appian ziskala
od CEZu, Ceskych drah a Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy v minulych letech
nejméné 17 miliard korun. Zaroveii podle zminéné studie v Ceské republice neexistuje
vlastnickd politika statu (a potazmo ani kraji a mést). Z 23 doporuceni OECD pro spravu
statem vlastnénych podnikt 4 jich Ceska republika plni jen pét, a to jesté pouze ¢aste¢né.

Zavér:

Statni a obecni spolecnosti predstavuji z hlediska objemu zneuZivanych vefejnych
prostiedkit pomoci korupc¢nich metod jeden z nejrizikovéjSich sektori spolecnosti.
AZna vyjimky (nova pravidla pro obsazovani funkci ve vedeni statnich podnikii,
rozSifeni pravomoci Nejvy$Siho kontrolniho turadu) jim v dosavadni protikorupéni
politice nebyla vénovana dostateCna pozornost, verejna kontrola je omezena a vliv
zakulisnich hraci je znacny.

4.3. Uzemni samosprava

Ve vyro¢ni zpravé BIS za rok 2011 jsou poprvé razantné zminéna korup¢ni rizika v ¢innosti
samosprav. ,,V fadé meést jsou vlivové skupiny schopny zasahovat do rozhodovani
zastupitelstev a eliminovat vliv funkcionafi samospravy, ktefi jim nevychazeji wvstfic.
Vysetfovani zavaznych ptipadii, u nichz existuje podezieni, ze doslo k trestné pravnimu
jednani, komplikuji politické konsekvence a moZnd podjatost mistnich organti cinnych
V trestnim Fizeni.®® P¥i transakeich s vefejnym majetkem Casto dochazi k napojeni zastupitell
na spifiznéné sepoleénosti, které sméfuje ke stietu z4jml a podezieni ze zneuZiti pravomoci
ufedni osoby.6 “

Zprava konstatuje, Ze ,kritici pomérd musi Celit tlaku podnikatelskych lobby. Pro néktera
statutarni meésta jsou typické nevyhodné prodeje, dotatni podvody nebo prondjmy
a machinace s majetkem, kdy ze spravy, pronajmi a privatizace méstské infrastruktury
profitovaly €1 profituji spolecnosti a osoby s vlivem na déni na magistratu. Tato praxe

% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises;
http://www.oecd.org/corporate/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf.
® Uvedené riziko podjatosti do uréité miry eliminuje na urovni statnich zastupitelstvi pravni uprava obsazena
v § 15 vyhlasky €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech o tikonech provadénych pravnimi ¢ekateli, podle niZ u trestnych ¢inid zneuziti
pravomoci ufedni osoby, pfijeti uplatku, podplaceni a nepifimého uplatkaistvi, pokud byly spachany
v souvislosti s odhalovanim ¢i vySetiovanim trestnych ¢inti proti majetku nebo hospodaiskych trestnych ¢int,
plsobi jako dozorovy statni zastupce V piipravném fizeni trestnim statni zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi a nikoli mistné pfislu$ny statni zastupce.

% Vyroéni zprava Bezpetnostni informagni sluzby za rok 2011, s. 7, dostupna z: http://bis.cz/n/2012-08-22-
vyrocni-zprava-2011.html.
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demonstruje silné piisobeni vlivovych struktur zahrnujicich podnikatele, investory, soucasné
¢i byvalé zastupitele a zaméstnance magistrétu.67“

Zprava dale upozoriiuje na rostouci miru politické korupce, kterd zasahuje do vykonu
zastupitelské demokracie: ,,Vlivové, zejm. podnikatelské skupiny, ale i1 lokalni hnuti
S politickymi ambicemi se snazi ,,preventivné* ovlivnit volebni procesy kupovanim hlast,
ucelovymi zménami trvalého pobytu obcanii-sympatizantli, netransparentni podporou volebni
kampang, diskreditaci nepohodInych osob apod. Potvrzuje se, Ze provazanost podnikatelské
a komundlni sféry je pfi¢inou korupcnich jevl pii transakcich s vefejnym majetkem
a e klientelistické a korup&ni praktiky zasahuji jak velké (statutarni) mésta, tak malé obce.®

Zavér:

Problematice otevienosti a protikorupcnich opatfeni na trovni samosprav byla
Vv minulosti vénoviana zna¢na pozornost (i vzhledem K posilovani rozpoéta a piilivu
finan¢nich prostiedki z evropskych fondu). Je diilezité prosadit a zavést opatieni

obsaZena ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 a jejich dopad
monitorovat a vyhodnocovat.

Zaroven je nutné vyrazné podporit aktivity obcanského sektoru zamérené
na monitorovani korup¢nich kauz a dalSich pripadi moZného zneuZivani verejnych
prostiedkii a majetku samospravami.

4.4. Organizovany zlo¢in a prani Spinavych penéz

Takeé v této problematice jsou nejrelevantnéj$im zdrojem zpravy BIS. Napiiklad zprava za rok
2011 upozorfiuje na provazanost korupce s prvky organizovaného zlo¢inu s dopadem
na bezpecnostni a ekonomické zajmy statu. ,,Tyto projevy 1 v roce 2011 spocivaly pfedevSim
v prosazovani partikularnich z4jmua prostfednictvim nestandardniho ovliviiovani rozhodovani
organtl statni spravy, samospravy a justice. BIS rovnéz zaznamenala snahy o nelegitimni
ovlivilovani legislativniho procesu na centralni urovni. Ackoliv tyto aktivity Casto vedly
k poskozeni vefejnych rozpocti a majetku, jejich negativni dopad na zajmy statu vyznamné
pfesahoval rovinu Cisté¢ ekonomickou. Dochdzelo k naruSovani legality vykonu statni moci
a legitimity rozhodovani statnich organt. Takové ptipady pfispivaly k podryvani duavéry
obcanl ve Vef%jné instituce, coZ v kone¢ném dusledku ohroZuje samy demokratické zéklady
pravniho statu.”

Za témito aktivitami stoji podle zpravy BIS ,pfedev§im neformdlni neinstitucionalizované
struktury, které nabyvaly podob vlivovych a klientelistickych siti. V ne€kterych piipadech tyto
sit¢ vytvarely paralelni mocenské struktury, jez ohrozovaly ¢i pfimo podryvaly ¢innost organti
statni spravy a samospravy. Ve vyjimecnych, nicméné zavaznych piipadech byly na tyto
subjekty napojeny konkrétni pravnické osoby. Jednalo se Casto o podnikatelské subjekty,
které byly vzhledem k povaze své Cinnosti jen velmi obtizn€ postizitelné — advokatni
kancelafe nebo danové, poradenské a medidlni firmy. Jednim z charakteristickych znakt
predstavitell téchto subjektd bylo jejich spoleCenské postaveni a konexe. Vazby
na predstavitele ceské justice nebo politické, ekonomické a spolecenské elity jejich ptipadnou
represi ze strany prislusnych organii dale zt€Zzovaly. Hlavni metodou je korupce, aktivace
klientelistickych vazeb, mateni vySetfovani, uplatiovani ekonomického vlivu ¢i natlaku,

¢ Tamtéz, s. 7-8.
% Tamtéz, s. 7 a 8.
% Tamtéz, s. 5.
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medialni manipulace, vyuzivani firem a spole¢nosti legalni ekonomiky ¢i zneuzivani struktur
politickych stran a nevladnich organizaci.”

Jako konkrétni piiklad BIS uvadi skutecnost, ze zastupci hazardni lobby ovliviovali
legislativni proces, ktery upravoval a zptisnoval podminky pro podnikani v hazardu, a to ptes
instituce, kde se o podobé nové¢ legislativy rozhodovalo.

Zjisténi o prerGstani korupce do organizovaného zlo¢inu koresponduji s ndzory obcant
(viz analyzy empirickych vyzkumt v kapitole I1l.). Také podle vyzkumu Stiediska analyz
a empirickych prﬁzkumﬁ71 vyznamna vétSina respondentl (82,6 %) zastava nazor, Ze korupce
ve statni spravé nabyla takovych rozmérd, Ze pfimo ohrozuje demokraticky potradek v Ceské
republice.

Zavér:

ZKkoumani propojeni organizovaného zlo¢inu a korupce v Ceské republice je stale pouze
v zadatcich. Piesto se ukazuje, Ze systémova korupce nabyva podoby organizovaného
zlo¢inu. Neni vhodné hovorit o prorustani organizovaného zlo¢inu do statni spravy,
protoZe takovyto termin evokuje predstavu, Ze klasicky organizovany zlo¢in (drogy,
obchod s lidmi, nelegalni alkohol) ovliviiuje statni spravu. K tomu samoziejmé také
dochazi. Novym trendem ale je, Ze ¢innost vedouci ke zneuZzivani vefejnych prostredkii
ve vzrustajici mife organizuji legalni podnikatelské subjekty ve spojeni s vedoucimi
pracovniky vefejného sektoru, pricemz tato ¢innost miiZze byt na hrané zikona nebo
uZ za ni. Jako zasadni se v tomto ohledu jevi mnohem intenzivnéjsi spoluprace kli¢ovych
instituci — policie, statniho zastupitelstvi, Finan¢niho analytického titvaru Ministerstva
financi a finan¢nich aradua p¥i zajiStovani vynost a vySetfovani prani Spinavych penéz.

4.5. Verejné zakazky

Na vefejné zakazky bylo v Ceské republice donedavna ro¢né vynakladano cca 650 miliard
K¢, coz predstavuje 17 % hrubého doméaciho produktu (HDP). Béhem posledniho roku doslo
k urcitému poklesu objemu vetejnych zakazek na cca 14 % HDP",

Otevienost veiejnych zakazek — studie o.s. Ofiveni”

Podle analyzy o.s. Oziveni jsou zadavaci fizeni v Ceské republice v porovnani s ostatnimi
zemémi EU méné oteviena. Ceské republika patii do skupiny statl, které nejvice pouZivaji
omezena a zrychlena zadavaci fizeni. PouZzivani jinych neZ otevienych druhli vybérového
fizeni pfitom zvySuje prostor pro ovlivilovani vefejnych tendri. Zadavatelé také minimalné
vyuzivaji pfedbéznych ozndmeni o zakazkach, jejichz cilem je dostatecné dlouho dopiedu
informovat dodavatele o chystané zakazce. Analyza ukdzala, ze v prabéhu let 2007 az 2010
postupné klesal objem vefejnych zdroji alokovanych skrze oteviena fizeni (v roce 2008 §lo
0 64 %, v roce 2010 jiz jen 0 47 %). Pritom v souvislosti s po¢tem akceptovanych nabidek
Vv jednotlivych druzich fizeni zadavatelé v letech 2006 az 2010 dostali nejvice nabidek prave

® Tamtéz, s. 5.

"t SANEP, 2011, dostupné z: http://www.protext.cz/zprava.php?id=14060.

2 pavel, J. Zprava o stavu verejnych zakdazek v CR. www.verejna-politika.cz.

" Kamenik, M. (ed.): Otevienost zaddvacich vizeni v CR. Praha: Oziveni, o.., 2011, dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/06/Otevrenost_finall.pdf.
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Vv otevieném fizeni. Podle analyzy zaddvaci praxe ukazuje, ze n¢ktera kvalifikacni i hodnotici
kritéria maji zna¢ny manipulativni charakter a omezuji konkurenci.

Pouzivani jinych nez otevienych druhti vybérového fizeni vyrazné zvysuje néklady, protoze
omezuje konkurenci. Zaroven vytvaii prostor pro korup¢ni ovlivitovani vyberovych fizeni.

Hodnoceni zadavatelii veFejnych zakdzek — studie zIndex™

Zptsob oznamovani vybérovych fizeni, pribéh, pocet ucastnikli a mnoho dalSich kritérii
ovlivituje to, zda bude korupci a neprihlednosti v této oblasti zamezeno, ¢i naopak zda
nedostateCna pravidla korupci poskytnou prostor. Projekt zIndex tato kritéria hodnoti
na zékladé¢ doporucenych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek dle protikorupcnich
manualt Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, Ministerstva pro mistni rozvoj
¢i Transparency International.

Zvefejnéna cast vyzkumu, zkoumajici nakupy ministerstev v letech 2006-2010, poskytuje
pomérné nelichotivy pohled. Pres 80 % vefejnych zakdzek ministerstev v tomto obdobi bylo
piid€leno neveiejné nebo bez soutéze. Celkem 67 % nakupt se uskute¢nilo mimo Informaéni
systém vetejnych zakazek (ISVZ) a 14 % zakazek bylo tzv. ,,jednohubkami*, tedy zakdzkami
se stejnym poctem uchazecl a vitézi (ve vétsiné pripadi jednim). Pies Informacéni systém
vefejnych zakazek tedy $lo pouhych 33 % nakupt v§ech ministerstev. Promitneme-li tato ¢isla
do realnych ¢astek, z 340 mld. K¢ celkovych nakupt piedstavuji nevefejné zakazky 228 mld.
K¢ a ,jednohubky* sjedinym soutézicim 48 mld. K¢, tedy celkem jde o 276 mld. K¢
zadany?%h nepruhlednymi cestami (coz piedstavuje pfiblizné pétinu stavajiciho statniho
dluhu)™.

Transparentnost veiejnych zakdzek — studie T17

Pozitivnéjsi obraz podava studie Transparency International (zpracovani ekonomem Janem
Pavlem), ktera se pokusila formulovat tzv. Index transparentnosti vefejnych zakazek. Jeho
vyvoj vletech 2001 az 2009 ukazuje nasledujici graf (obrazek 3)77. Graf vyvoje
transparentniho a netransparentniho trhu vefejnych zakazek ukazuje radikalni zlepSeni
V letech 2005 a 2006, kdy poprvé index transparentniho trhu pfevysil index netransparentniho
trhu.

™ Prezentace vysledki projektu viz http://www.zindex.cz/data/110126-ZINDEX-MEDIA.pdf.

" Tiskova zprava z ledna 2011, viz http://www.zindex.cz/data/2011-01-25-TZ_projektu_zIndex.doc.

® Pavel, J. Ukazatele transparentnosti trhu verejnych zakizek v Ceské republice. Praha: Transparency
International — Ceska republika, 2006, dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/vz_index_transparentnosti metodika.pdf.

" Kohout, P. a kol. Boj proti korupci. Shornik NERV. Praha: Utad vlady CR, 2011, dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/NERV-Boj-proti-korupci--sbornik.pdf.
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Obr. 3: Ukazatele transparentnosti trhu veiejnych zakizek v Ceské republice v letech
2001-2009

1. Ukazatele transparentnosti trhu veiejnych zakazek v Ceské
republice v letech 2001-2009
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Zdroj: OECD, ISVZ, vlastni vypoéty

Prevzato z: Sbornik NERV, 2011
Legenda k obr. 3:

Index tranmsparentnosti trhu verejnych zakdzek udéava, kolik procent prostredki
vynaloZzenych v ramci institutu vefejnych zakazek v kalendainim roce bylo
alokovano prostfednictvim otevieného fizeni.

Index netransparentnich zakazek udava, kolik procent prostiedkli vynalozenych
V ramci institutu vetejnych zakazek v kalendainim roce bylo zaddno v reZimu tzv.
zakazek malého rozsahu, mimo rezim zdkona o vefejnych zakdzkach a v jednacim
fizeni bez uvetejnéni.

Index mezinarodni otevienosti udava, kolik procent z trhu vefejnych zakazek
je zadano ve formé nadlimitnich zakazek.

Zavér:

V kapitole 11./3. o vnimani korupce bylo ukazano, Ze vefejné zakazky predstavuji
Vv o€ich verejnosti nejvyznamnéjsi korupéni riziko. VySe uvedené studie svédéi o tom,
Ze Korup¢ni rizika neovliviiuje jen nastavena legislativa, ale do znacné miry také
manaZerska rozhodnuti jednotlivych verejnych organii, profesionalita administrovani
zakazek a efektivita kontrolnich a dozorovych instituci.

Piiklad projektu zIndex také ukazuje, jak dileZité jsou analytické studie o zadavani
verejnych zakazek. Po prijeti novely zakona o verejnych zakazkach je treba
se soustifedit na manaZerskou odpovédnost zadavani verejnych zakazek, na hlidani
hospodarnosti a zkvalitnéni procesu i kontroly. Vznik UFadu pro veiejné investovani
by pak mohl predstavovat klicovou ¢&ast budovani potiebné protikorupéni
infrastruktury a nastroj sbéru dilezitych dat o vefejnych zakazkach a jejich
analyzovani.
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4.6. Zavér kapitoly o kvalitativni analyze ekonomickych souvislosti korupce

Ze zprav Bezpe¢nostni informacni sluzby i z dalSich analytickych materiali vyplyva
zvySené riziko korupce jednak u samosprav, jednak u spolecnosti ve vlastnictvi
¢i s majetkovou ucasti stitu a wuzemnich samospravnych celkii. V téchto entitiach
se propojuji problémy identifikované v jinych ¢astech analyzy, tedy zejména oblast
verejnych zakazek a netransparentniho vlivu politickych stran.

Daleko nejzavaZnéjsi jsou zjisténi, Ze korupce ziskava v Ceské republice ve stale vétsi
mifFe formu organizovaného zlo¢inu a prani penéz, coz predstavuje zasadni spoleCensky
a makroekonomicky problém zemé.

5. Odhalovani a vySetiovani korupce

5.1. Analyza dostupnych statistik

Statistiky, kterymi disponuji policie a justice, vypovidaji pouze velmi mélo o skute¢ném
vyskytu korupce, jak mimo jiné uvadi vyrocni zprava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi za rok
20118, Informace, které tyto statistiky poskytuji, vypovidaji spiSe o kvalit¢ prace organi
¢innych v trestnim fizeni nez o ¢emkoli jiném.

Tab. 7: Poclet zjisténych a objasnénych trestnych ¢ind uplatkaFstvi a vybranych
trestnych ¢inti uzce souvisejicich s korupci spachanych v CR v letech 2002-2011

Rok § 158/ § 159/ § 160/ § 331 § 161/ §162/ Uplatkai-
§ 329 § 330 prijimani § 332 § 333 stvi celkem
zneuzZivani maieni uplatku / podplaceni | nepFimé
pravomaoci ukolu prijeti / uplatkar-
veirejného | verejného uplatku podplaceni stvi
Cinitele / Cinitele
zZneuziti z nedbalo
pravomoci sti/
uredni mareni
osoby ukolu
uredni
osoby z
nedbalosti
Q Q Q Q ] Q
o | & o| B | o 85 o | 8 o| B o | B
R oy 2l eS| B = 2|l S| Bl o] 2| =
N O N O N O N O N| O N O
2002 376 | 269 | 33| 31 48 38| 116 | 109 7 6| 171 153
2003 384 | 335| 23| 23 49 43| 102 | 103 4 4| 155 | 150
2004 248 | 205| 18 18| 126 125 | 149 | 147| 12 11| 287 | 283
2005 212 | 170 | 19 18 39 33 94 92 5 5| 138 | 130

"8 Zprava o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 (textova &ast). Brno, 20. 6. 2012, s. 12.
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2006 160 | 124 | 16| 15 43 35 89 87 6 41 138 | 126
2007 187 | 112 16| 14 40 34 62 58 1 1] 103 93
2008 228 | 132 | 18| 14 46 29 99 88 5 41 150 | 121
2009 204 | 137 | 14 9 38 27 75 68 8 8| 121 | 103
2010 198 | 141 | 14 7 53 27| 124 96 4 2| 181 | 125
2011 240 139 23| 21 85 541 169 | 139 | 13 8| 267 | 201

Interpretace:

Je mozné pouze potvrdit pomérné dramaticky pokles ndpadu korupcnich trestnych cinu
v letech 2005 az 2009, ktery vsak rozhodné nelze zdivodnit poklesem redlného vyskytu tohoto
jevu ve spolecnosti, vzhledem k vysoké mire latence korupcnich trestnych cinit a zcela
protikladnému vnimani miry korupce v tomto obdobi obcany. Duvody je treba hledat spise
V efektivité organii cinnych v trestnim rizeni, popripadé v ochoté obcanii oznamovat korupcni
trestné ciny. Uvedeny statisticky jev by si zaslouzil podrobnéjsi analyzu.

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vetejného poradku
na uzemi Ceské republiky v roce 2011, Ministerstvo vnitra

Tab. 8: Trestni postih u trestnych ¢ind uplatkarstvi a u vybranych trestnych ¢ini uzce
souvisejicich s korupci v Ceské republice v letech 2002-2011

Piehled poctu obZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafii trestniho

zakona
Rok |§158/§329 |§159/§330 |§160/§331 |§161/§332 |§162/§333
zneuzivani mareni prijimani podplaceni/ | nepiimé
pravomoci ukolu uplatku / podplaceni uplatkarstvi
vei'ejného verejného prijeti
Cinitele / Cinitele uplatku
ZneuZiti z nedbalosti
pravomoci mareni
uredni osoby | ukolu uredni
osoby z
nedbalosti
El g | £ g £ || &|e]| g |c¢
2 N 2 N 2 N 2 N 2 N
S > ° > 2 > ° S 2 >
N 2 N 5 N 2 R 2 N 2
o © e ° el o Nal ° el o
o o o @) o O @) @) o o
2002 332 104 12 6 45 26 120 | 108 3 3
2003 288 | 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
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2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 144 75 9 4 40 27 96 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 o1 65 o1 2 1
2008 156 70 2 1 42 33 78 61 6 0
2009 112 64 11 3 31 28 67 51 3 1
2010 130 73 7 3 31 21 82 53 3 1
2011 231 76 10 5 48 22 155 78 9 3

Interpretace:

Zdroj: statistické ro¢enky kriminality, Ministerstvo spravedInosti

Justicni tabulky nutné (byt s casovym zpozdeénim) kopiruji do jisté miry udaje ze statistik
policejnich. Opakuje se tedy pokles vsech sledovanych ukazatelii v obdobi 2006 az 2009.
Naopak se neprojevuje néjaka jednoznacnd tendence napr. ke snizovani miry odsouzenych
vici obzalovanym. Lze z toho usuzovat, ze policie a statni zastupitelstvi nepodléhaji vnéjsim
tlakiim ve smyslu Zalovani ve spornych pripadech, které by pak soudy musely korigovat.

Tab. 9: P¥ipady FeSené Utvarem odhaloviani korupce a finanéni kriminality Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani v obdobi 2006-2012

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012
(do 31.8)

Zpracovavano
celkem véci (pocet
spisil)

120

102

65

61

86

118

87

Z toho napadlych
v daném roce
(pocet spisti)

53

43

34

35

54

62

25

Vlastni poznatky

13

13

17

22

Celkovy pocet
provétovanych
osob

266

217

131

133

176

256

197

Pocet spist, kde
bylo zahajeno
trestni stihani
vV daném roce

26

15

11

16

33

13

Pocet obvinénych
osob v daném roce

48

46

51

18

37

85

53
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Celkovy pocet 110 85 58 62 94 159 114
obvinénych osob

Pocet spist 26 21 8 8 11 24 17
ukoncenych
navrhem na
podani obzaloby

Pocet osob 65 39 20 10 17 101 69
ukoncenych
navrhem na
podani obzaloby

Pocet zastavenych 2 2 0 0 0 1 0
spist

Zalovatelnost 92 % 93% | 100% | 100% | 100 % | 99 % 100 %
(osoby ukoncené
navrhem na
podani obzaloby
/osoby ukoncené
celkem)

Pocet odlozenych 36 45 31 24 26 31 25
spisil

Prumérna délka 328 251 312 249 222 250
Setfeni ve dnech
od zahajeni tkont
trestniho fizeni

u ukoncenych véci

Zdroj: Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

Interpretace:

Zakladni informaci, kterou prinasi vySe uvedena tabulka, je, Ze se zvySuje dynamika
odhalovani a vySetrovani korupce. Vzhledem k velmi nizkému poctu pripadu, které byly
zahdjeny vlastni operativni cinnosti policie, lze zvySujici se pocet pripadii pricist na vrub
zménené spolecenské atmosfére, zvysené citlivosti obcanii na korupcni jednani a jejich vyssi
ochoté korupcni jednani oznamovat.

Jako pozitivni je treba uvést také zkracujici se dobu vysetrovani ve srovnani s rokem 2006,
coz svedci o efektivnejsi prdci policie.

Mezi trestnymi Ciny uplatkaistvi tradi¢né hraje vyznamnou tulohu tento typ kriminality
u piislugniki Policie CR. Zaroveii Inspekce Policie CR (od 1. 1. 2012 Generélni inspekce
bezpecnostnich sbort) odvadi dobrou praci pii odhalovani a vySetfovani korupce u policista.
Podle vyroéni zpravy Inspekce Policie CR vypadaly v letech 2005 az 2009 podty trestnych
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¢indl uplatkarstvi (§ 160-162 trestniho zakona) nasledovné: 10 trestnych Cinti v roce 2005,
7 v roce 2006, 12 v roce 2007, 13 v roce 2008 a 20 v roce 2009°°,

Od roku 2009 probihaji zkousky spolehlivosti. V roce 2009 jich bylo provedeno 14 (byly
zahdjeny az v mesici zafi, z divodu zajisténi potfebného vycviku pracovniki oddé€leni
a vybaveni pracovisté technickymi prostfedky k fadnému dokumentovani jejich pribéhu),
Vv roce 2010 uz bylo téchto zkousek provedeno 62.

O efektivite¢ odhalovani a vySetfovani korupcnich trestnych ¢inli vice vypovida analyza
zpracovana v ramci Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, ktera
detailn¢ analyzovala 237 trestnich fizeni korup¢niho charakteru, mj. z pohledu slozitosti
zkoumanych korupcnich kauz a z hlediska zdroje informaci o trestném c¢inu korup¢niho
charakteru®.

Slozitost Setfeni byla oznacena jako skutkové velmi slozita u 26 véci, jako skutkové slozita
u 73 véci, jako skutkové jednoducha u 130 véci. Z uvedeného vyplyva, ze ve vySetiovani
nedominuji jednoduché véci, jak je casto vSeobecné predpoklddano. Na tomto misté je vSak
nutné¢ podotknout, ze analyza neobsahuje vymezeni obsahu pojma ,skutkoveé slozita®,
¢i,,skutkove jednoducha* véc. Podtrazeni konkrétniho ptipadu pod nekterou z téchto kategorii
tak bylo ponechdno na subjektivni uvaze jeho zpracovatele. Zaroven plati, ze skutkovou
slozitost pifipadu nelze sméSovat s vyznamem a zavaznosti korupéniho jednani. V fadé
skutkove velmi slozitych ptipadi pachanych Sirokymi ¢i dokonce organizovanymi skupinami
pachatelti byvd zejména uplatkéistvi ¢innosti v podstaté podplrnou, pachanou k umoznéni,
usnadnéni ¢i utajeni primarni trestné ¢innosti. V takovych piipadech tedy, pfestoze se muize
jednat o skutkové velmi slozité véci, samotné korupéni jednani mize spadat do kategorie
drobné, administrativni korupce.

Pokud jde o formu ziskéni informaci k zahdjeni trestniho fizeni, je u zminénych 237 véci
jejich rozdéleni nésledujici: trestni oznameni od fyzickych osob — 83, trestni oznameni
od pravnickych osob — 16, poznatek z jiného trestniho spisu — 18, poznatek ze soudniho
jednani — 2, vlastni poznatek ziskany operativné patraci ¢innosti — 61, jiné zdroje (Gtvary
Policie CR, vojenska policie, média aj.) — 57. Uzite¢né by bylo dale rozlisovat, zda trestni
oznameni pravnické osoby pfislo od vefejné instituce nebo soukromého subjektu, abychom
mohli posoudit efektivitu kontrolnich opatfeni vetejnych instituci. Je moZzné konstatovat,
ze nadale prevazuji vnéjsi zdroje, zejména trestni ozndmeni a riznd podani. Vlastni poznatky
a poznatky z jinych trestnich spisii dle prizkumu piedstavuji jen 33,3 %. Trend v poslednich
dvou letech z hlediska poctu vyhledanych poznatkli vlastni operativné patraci cinnosti
ma stoupajici charakter, nicméné je Zadouci dosdhnout jesté¢ vétSiho podilu poznatkh
Z vlastnich zdroji, nebot’ pravé touto cestou se casto odhaluje korupcni trestna Cinnost
latentniho charakteru, kde zadna ze stran nemé zajem na jejim prozrazeni.

Zavér:

Vysledky analyz potvrzuji zkuSenosti z praxe, Ze nejefektivnéji se dari vySetrit (dokazat)
ty korupéni pripady, o nichZ se organy ¢inné v trestnim Fizeni dozvédi dostatecné vcas,
tj. bud’ v pribéhu, nebo v dobé priprav této korup¢ni trestné ¢innosti. V¢&asné ziskani

¥ Zpravy o ginnosti Inspekce MV / Inspekce Policie CR a trestné &innosti policisti Policie Ceské republiky,
dostupné z http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=7768&doctype=ART&lang=c. Zprava za rok 2010 toto
¢islo neuvadi.

8 Analyza efektivity Policie CR pii provadéni vkonii trestniho Fizeni v oblasti trestnych cinii korupce. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2011, dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/analyza-efektivnosti-korupce-pdf.aspx.
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informaci o korupéni trestné ¢innosti je proto prvotni podminkou jejiho nasledného
efektivniho vySetieni.

Z uvedeného vyplyva, Ze jednim z klicovych ukoli protikorupéni strategie je zajiSténi
véasné informovanosti organi ¢innych v trestnim Fizeni o trestném c¢inu korupcéniho
charakteru za Wcelem podpory vyhleddvacich aktivit policie. To je moZné jak
posilovanim vlastni operativné patraci ¢innosti policie, tak zakonnou a institucionalni
podporou whistlebloweri a dalSich oznamovateli korupce.

5.2. Vyuzivani specialnich nastroja trestniho Fadu

Dalsi dilezitou otazkou je, do jaké miry policie vyuziva opravnéni dana ji trestnim fadem.
Podle jiz zmifiované analyzy efektivity Policie CR® byla v obdobi 1. 1. 2010 — 31. 3. 2011
situace nasledujici:

e Odposlechy a zaznamy telekomunika¢niho provozu dle ustanoveni § 88 tr. fadu:
Z celkovych 237 véci byl navrh podan ve 48 vécech (20,3 %), navrh nésledné
schvalen ve 45 vécech, pficemz v 24 z nich (53,3 %) byl néasledné ziskany zaznam
vyuzit jako dikaz k usvédceni pachatele. Ze 150 specifickych kauz, které policie
zacala fesit pred dokoncenim trestné ¢innosti, byl ndvrh podan ve 37 vécech (24,7 %),

schvaleno bylo 35 véci, jako dikaz k usvédceni pachatele byl zdznam vyuzit u 22 véci
(62,9 %).

e Udaje o uskuteénéném telekomunikaénim provozu dle ustanoveni § 88a tr. fadu:
Vyzadano a schvaleno ve 37 vécech (15,6 %), poskytnuté udaje byly vyuzitelné jako
diikkaz v 18 vécech (48,6 %). Ze 150 specifickych kauz, které policie zacala fesit pred
dokoncenim trestné ¢innosti, byl navrh podan ve 27 vécech (18,0 %), schvaleno bylo
27 véci, jako diikaz k usvédceni pachatele byly tidaje vyuzity u 16 véci (59,3 %).

e Predstirany prevod dle ustanoveni § 158c tr. fddu: Vyzadéan a schvélen ve 12 vécech
(5,1 %), v 11 vécech (91,7 %) ptispél tento ukon k usvédceni pachatele. VSech téchto
12 véci spadd logicky do 150 specifickych kauz, které policie zacala teSit pred
dokoncenim trestné ¢innosti.

e Sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d tr. fadu: Vyzadano u 49 véci (20,7 %),
schvaleno u 48 véci; k usvédceni pachatele ptispél tento ukon ve 30 vécech (62,5 %).

e Pouziti agenta dle ustanoveni § 158e tr. fadu: Navrzeno u 5 véci (2,1 %), pouziti
agenta bylo nasledné schvéleno ve 4 vécech, ptficemz k usvédceni pachateli ptispél
tento ukon v 1 kauze (25,0 %).

e Utajeni totoZnosti svédka dle ustanoveni § 55 odst. 2 tr. fddu: VyuZito ve 3 kauzach,
V nichz bylo zah4jeno trestni stihani konkrétnich osob.

Vyse uvedené instituty trestniho fadu nalézaji své uplatnéni zejména u véci, v nichz korup¢ni
jednéni probihé nebo se teprve piipravuje poskytnuti platku nebo jiné neopravnéné vyhody.
Jejich nasazeni je proto vyznamné ovlivnéno v€asnosti napadu téchto véci u organt ¢innych
V trestnim fizeni. Drtivd UspéSnost institutu predstiraného ptevodu musi vést k ivahdm
na téma vétSiho vyuziti tohoto institutu pii Setfeni korupc¢nich kauz.

8 Tamtéz.
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Vyse uvedené zavéry je vhodné doplnit stanoviskem Vrchniho statniho zastupitelstvi: ,,Pro
VSZ Praha je problémem aktivita policejnich slozek, kdy u vétSiny ,,velkych® piipadi
podezieni z korupce jedna policie az nasledné, na podkladé vnéjSich podnétti v dobé, kdy
uspésny vysledek nelze realné ocekavat. Vyznamnou roli v této oblasti kriminality maji skryté
formy vySetfovani, véetn¢ pouzivani operativné patracich prostfedkii. Rovnéz zde je tfeba vést
dalsi diskusi o ucinnosti legislativni Gpravy, kdyz i1 stavajici prostiedky nejsou vyuzivany
dostate¢né. Z praxe lze konstatovat, ze tyto prostiedky (napf. pouziti agenta podle § 158e
tr. fadu) jsou Vv podstaté vyhradné¢ vyuzivany v banalnich uplatkaiskych ptipadech
u soukromych subjektl, resp. subjektd mistni samosgaréwy, a naopak vibec nejsou vyuzivany
Vv ptipadech zasadniho celospole¢enského vyznamu. 2

Zavér:

Specidlni nastroje trestniho Fadu (tedy zejména odposlech a ziznam telekomunikac¢niho
provozu dle § 88 tr. Fadu; predstirany prevod dle § 158c tr. Fadu; sledovani osob a véci
dle § 158d tr. Fadu; pouziti agenta dle § 158e tr. Fadu) predstavuji efektivni nastroje
odhalovani a zejména vySetfovani korupce a velmi ¢asto predstavuji podminku
uspésného dotaZeni pripadu k soudnimu rozhodnuti. Piesto tyto nastroje nejsou
vyuzZivany v dostate¢né mire. Limity jejich vyuZivani jsou dany jednak dostupnosti
kvalitni techniky (jeji nedostatek, respektive nedostatecna kvalita jsou dlouhodobé
predmétem kritiky ze strany policistii ve vykonu), jednak samoziejmé uirovni odborné
pripravy policistii a celkové organizace policejni prace.

Materialné technickému zabezpeceni i odborné pripravé policistii na efektivni vyuzivani
operativni techniky je nutné vénovat dostatenou pozornost. V pripadé velké korupce
je pak dostate¢né materialni zazemi predevsim celorepublikovych ttvara zcela zasadni.

5.3. Zavéry analyz soudnich rozhodnuti

Na zakladé zadani Utadu vlady Ceské republiky podrobila Transparency International - Ceska
republika pfezkumu 233 pravomocnych rozhodnuti vydanych v letech 2007 az 2009 (dale téz
jako ,.analyza rozsudki 2007-2009)%, tedy rozhodnuti, kterd nabyla pravni moci pred
ucinnosti zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, a 247 pravomocnych rozhodnuti vydanych
v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. dubna 2012 (dale té7 jako ,,analyza rozsudki 2010-2012).
Predmétem analyz bylo kromé zhodnoceni souladu vydanych rozhodnuti®® s obecn
uznavanou teoretickou doktrinou také vyhodnoceni zpiisobu pachéni uplatkarskeé trestné
¢innosti a zjiSténi obecné charakteristiky pachateli.

82 Zprava o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 (textova &ast). Brno, 20. 6. 2012, s. 13.

8 Analyza soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2007 az 2009 ve vécech vplatkdrskych trestnych cimi. Praha:
Transparency International — Ceska republika, o.p.s., 2012.

8 Analyza soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2010 az 2012 ve vécech vplatkdrskych trestnych cimi. Praha:
Transparency International — Ceska republika, o.p.s., 2012.

% Rozhodnuti byla ziskéna prostiednictvim zékona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
na zaklad¢ n¢hoz byly vyzadany kopie vSech pravomocnych rozhodnuti ve vécech trestnych ¢inti tplatkarstvi,
kterd nabyla pravni moci v analyzovaném obdobi. Analyzovany vzorek se tak sestdva ze vSech rozhodnuti,
které soudy poskytly. Pii porovndvani udaji s udaji obsazenymi ve statistické roCence kriminality je pfitom
ziejmé, Ze se nejedna o veSkera rozhodnuti vydana v analyzovaném obdobi. Duvody této disproporce
nedokdzaly vysvétlit ani dotazované soudy, ani Ministerstvo spravedlnosti coby zpracovatel predmétné
statistiky. Nicméné se jednd o prevaznou vétSinu vydanych rozhodnuti, tedy dostate¢ny pocet rozhodnuti
jakoZto reprezentativni ,,analyzovany vzorek™. Nize uvedené zavéry vychazeji z pfislusnych meritornich
rozhodnuti, nikoliv z kompletnich spisovych materiall, nicméné tato skutecnost by neméla mit vliv
na podstatu zjiSténych zavéri, nebot’ z rozhodnuti by mély byt ziejmé vSechny okolnosti, které vedly soud
k danému rozhodnuti (§ 125 trestniho tadu).
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Na zakladé vysledkt obou analyz je mozné konstatovat, Ze naprostou vétsinu posuzovanych
piipadi lze tadit do kategorie tzv. ,malé korupce“, tedy mezi ptipady s niz§i Urovni
spoleCenské  Skodlivosti, resp. SmenSi zéavaznosti. Pripady ,velké korupce*
se v analyzovaném vzorku vyskytovaly nepomérné méné; pokud vsSak v téchto ptipadech
doslo k podani obzaloby, doslo v fad¢ ptipadi ke zprosténi obzaloby nebo k ulozeni trestu
Vv dolni poloviné trestni sazbysG.Zcela chybi piipady sofistikované korupce pachané
organizovanymi  zlo¢ineckymi  skupinami.  Zajimavou  skuteCnosti  je  také
to, Ze v analyzovaném obdobi let 2010 az 2012 naprosto chybi ptipady pfijimani uplatki
ptisluiniky Policie CR v souvislosti s provadénim dopravnich kontrol, adkoliv v obdobi let
2007 az 2009 nebyly vyjimkou®’.

Naprosta vétSina analyzovanych piipadt spocivala v uplatkatstvi v souvislosti s vykonem
pravomoci ufedni osoby. Naopak pouze vyjimecné je mozné se setkat s postihem Uplatkafstvi
v soukromém sektoru. Za analyzované obdobi byl tento druh korupce zaznamenan pouze
V jedenacti piipadech.

Tomu odpovida i struktura zjisténych pachateld, kdy v piipadée trestného ¢inu pfijimani, resp.
ptijeti uplatku tvoti zdaleka nejpocetnéjsi skupinu piislusnici bezpecnostnich sborti, zejména
Policie CR. V piipadé podplaceni, resp. podplaceni jsou v nejvyssim poétu zastoupeni fidici
motorovych vozidel, ktefi nabizeli uplatek v souvislosti se spachanim dopravniho ptfestupku.
Tohoto druhu trestné cCinnosti se dopoustéji v zdsadé osoby dosud netrestané. Pokud
je pachatelem osoba s kriminalni minulosti, dopousti se zpravidla aktivni formy tplatkafstvi,
a to prevazné Vv soub&hu s jinou trestnou ¢innosti.

Z hlediska charakteristiky zjisténé uplatkaiské trestné ¢innosti je nutné uvést, ze ptipady, kdy
je mezi obvinénymi ¢len Parlamentu CR nebo jina osoba s vyznamnym spoleenskym
¢i ekonomickym postavenim, jsou velmi vyjimecné. V analyzovaném obdobi let 2007
az 2009 se takovy ptipad dokonce nevyskytl ani jednou.

Z hlediska generdlné¢ preventivni funkce trestniho prava neni pozitivnim zjiSténim,
ze rozhodovaci praxe soudd neni zcela jednotna, nebot' v nékterych piipadech (bohuzel
i vtéch zavaznéjsich) dochazi k odchylkam od jinak vSeobecné piijimané judikatury
a doktriny, a Ze v zavazn&jsich pripadech dochazi ke zprosténi i z davodi chyb®® na strand
organu ¢innych v trestnim fizeni.

8 Analyza rozsudkii 2010-2012 (s. 171) dokonce uvadi, Ze ,,pokud se piesto podafilo takové piipady odhalit,
byli jejich pachatelé neziidka zprosténi, nebo jim byly ulozeny nepiimérené nizké tresty*.

¥ Tato skute¢nost miZe souviset s aplikaci zkousek spolehlivosti, které byly zavedeny zdkonem o Policii Ceské
republiky; vyhodnoceni zkouSek spolehlivosti je nicméné jednim z dil¢ich wkolu této strategie (viz tkol
4.3.1).

8 Prvni skupinou diivodii zpro§téni predstavuji zavazna pochybeni spoivajici v nedodrzeni podminek pro
provedeni odposlechit a zdznamt ze sledovani dle pfislusnych ustanoveni trestniho fadu. Tato pochybeni,
k nimz doslo v prib&hu ptipravného fizeni, byla charakteristicka pro prvné sledované obdobi, tj. 2007—2009.
V obdobi 20102012 jiz nebylo zaznamenano tak velké mnozstvi téchto pochybeni, nicméné stale je zejména
v rozhodovaci praxi okresnich soudil patrna urcitd nedaslednost pii vyhodnocovani dodrzeni tstavnich limitd.
Druhou skupinu tvoii pochybeni tykajici se aplikace hmotnépravnich pojmil, kdy se sice jedna o pochybeni,
jez se vyskytla v mnohem mens$im mnozstvi nez posledné jmenovana pochybeni procesni, nicméné se jedna
ze se prislusny soud snad az cilen¢ snazi odchylit od ustalené teorie i judikatury, a to téméf vzdy ve prospéch
pachatele. V téchto piipadech stoji obzvlasté za pozornost, Ze ze strany statniho zastupce neni vzdy podan
opravny prostiedek, ackoliv jde o rozhodnuti, které je v rozporu s hmotnépravni upravou stanovenou
Vv trestnim zakoniku. V ramci odvolaciho fizeni pak k napravé excest nalézacich soudi dochazi
az po vicenasobném zruseni prvostupniového rozhodnuti, pficemz zména nalézaciho senatu neni ojedinélou
zalezitosti. Z hlediska generalné preventivni funkce trestniho ma tento postup negativni dopad, nebot’ se jedna
o zdlouhavé feseni zavaznych pochybeni, ktera se jinak v bézné rozhodovaci praxi nevyskytuji.
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Vysledky analyz nepotvrdily naduzivani procesnich néstrojii zasahujicich do zakladnich prav
a svobod. Pfi odhalovani a objasiiovani uplatkarstvi se jako nejvyznamnéjsi dikazni
prostiedky jevi zdznamy a protokoly ze sledovani osob a véci, které byly v analyzovaném
vzorku zaznamenany celkem ve 36 piipadech. Vyznamnou tlohu maji pii prokazovani
uplatkaftstvi také odposlechy a zdznamy telekomunikacniho provozu, které byly uzity celkem
v 38 piipadech. Jedna se pfitom o instituty, které se zaroven vyznacuji vysokou mirou
uspésnosti pii usvédéeni pachatele. V analyzovaném vzorku soudnich rozhodnuti vedlo uziti
zaznamu ze sledovani osob a véci k odsouzeni celkem v 80 % piipadi. Byly-li mezi
dikaznimi prostfedky zafazeny odposlechy, vedlo to k odsouzeni pachatele v 81 % ptipadu.
K uvedenym udajim je vSak nezbytné doplnit, Ze zprostujicich rozhodnuti se v analyzovaném
vzorku vyskytuje mnohem mén¢ nez odsuzujicich.

Nekteré instituty procesniho prava, které mohou byt V nékterych piipadech obzvlaste
efektivni pro odhalovani velké korupce, vSak na druhou stranu uzivany témét nejsou.
Ptikladem muze byt pouziti policejniho agenta, které nebylo zaznamenano ani v jediném
pripad€, ¢i predstirany prevod, ktery byl ipfes svou 100% uspéSnost proveden pouze
ve Ctyfech pfipadech. Tuto skuteCnost pfitom nelze ptikladat nepiekonatelnym procesnim
podminkam pro nasazeni téchto instituta.

V piipadech velké korupce se dale jevi jako naprosto zésadni, aby organy ¢inné v trestnim
fizeni pti aplikaci procesnich nastroji peclivé dodrzovaly vSechny zdkonné podminky.
Pro pachatele velké korupce je charakteristické vyuzivani vSech dostupnych opravnych
prostfedkti. I to nejmensi pochybeni v zakonnosti pfi opatfovani dikazii v pribéhu
pripravného fizeni tak v téchto vécech neziidka vede az k uplnému zprosténi pachatelti ¢asto
i velmi zavazné trestné Cinnosti. Vysledky analyz zaroven ukazuji, ze otazku splnéni vSech
zakonnych a ustavnich podminek zkoumaji zejména vyssi soudni instance velmi podrobné.
Bylo by vhodné, pokud by obdobnou pozornost vénovaly otdzce dodrzovani ustavnich limiti
i okresni soudy, nebot’ ne vzdy tomu tak byva. V této souvislosti je tieba zvazit zménu vécné
piislusnosti tak, aby k projednani trestnych €inli korup¢ni povahy, u nichZ lze predpokladat
rozsahlost a slozitost dikaznich prostfedkd, projednavaly v prvnim stupni krajské soudy
[zvaZzovanymi kritérii by mohlo byt naptiklad vymezeni trestné ¢innost prostiednictvim osob,
SnimiZ je spojena (napf. Ufedni osoby), oblasti, do nichz korupce zasahuje (napt. vetejné
zakazky), jeji formy (organizovanost) apod.]. Typickym ptipadem, ve kterém by méla byt
zvazena zména vécné piisluSnosti, jsou trestné Ciny pachané v souvislosti s vefejnymi
zakazkami, které, pfestoZe jsou postizeny mirnéjSimi sazbami neZ obecné uplatkarské trestné
¢iny, jsou doprovazeny rozsahlou spisovou materii.

Z hlediska ukladani sankci je mozné konstatovat, Zze soudy nevyuzivaji vSech prostiedka
poskytnutych trestnépravnimi predpisy, piestoze lze vysledovat v obdobi let 2010 az 2012
trend vétsi diverzifikace ukladanych sankci (vyznamné zlepSeni). Podle zpracovatele obou
analyz vSak nadale plati, Zze naprostd vétSina uloZenych sankci je vzhledem k zdvaznosti
piipadu objektivné mirné, spiSe vychovné povahysg, tresty odnéti svobody jsou zpravidla
podminéné. Pokud je uloZen trest nepodminény, jednd se predev$im o piipady viceCinnych
soubéhtl s jinou formou trestné ¢innosti. Soudy ¢asto nedodrzuji zasady pro ukladéani trestt
stanovené v trestnim zékoniku, resp. trestnim zékon&™. Jen v naprostém minimu ptipadd jsou

® Toto tvrzeni vychazi z porovnani této sankce ve vztahu k povaze a zavaznosti pfipadu a osob& a pomérim
pachatele v konkrétni véci, nikoli vyhradné z vySe uloZené sankce. Blize viz analyza rozsudkd 2010-2012,
s. 172.

% Zasadnim problémem, na n&jz analyza rozsudki 2010-2012 (s. 172) poukézala, je, Ze praxe obecnych soudit
vykazuje zna¢né rezervy pfi individualizaci trestnich sankci, nebot’ tyto jsou ukladany, aniz by dikladné
vystihovaly povahu a zavaznost trestného ¢inu a poméry pachatele, vCetné moznosti jeho napravy a jeho

s
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v rozhodnuti zohledovéany otazky generalni prevence, a pokud k tomu piece jen dojde, neni
vyjimkou, ze jsou takova rozhodnuti jako nepfiméfené piisnd nadiizenym soudem ruSena.
Z hlediska osobnosti pachatele soudy zohlediiuji v naprosté vétSiné piipadi pouze otazku
bezuhonnosti, nikoliv jeho spolecenské postaveni ¢i funkci. Stejné tak neni pii ukladani
sankci bran ohled na vSechny okolnosti zptisobu spachani trestného ¢inu a jednani pachatele
po ¢inu.

Zavér:

Vysledky analyz rozhodovaci praxe obecnych soudi svéd¢i o tom, Ze policejni a justi¢ni
statistiky neposkytuji a ani nemohou poskytovat uplny obraz pro posouzeni efektivity
organu ¢innych v trestnim Fizeni pfi odhalovani a objasfiovani uplatkarské trestné
¢innosti, potazmo korupce.

Pri bliZzSim pohledu na jednotliva analyzovana rozhodnuti je ziejmé, Ze se v naprosté
vétSiné jedna o pripady malé korupce, tedy pripady mensi zavaZnosti. Pripady velké
korupce se vyskytuji nepomérné méné, na druhou stranu takové pripady kladou
podstatné vyssi naroky na organy ¢inné v trestnim Fizeni, zejména pokud jde o aplikaci
nékterych procesnich nastroji. Vysledky analyz prokazaly, Ze soudy pomérné prisné
dohliZeji na dodrZovani ziakonnych a tstavnich podminek aplikace téch procesnich
nastrojii, kterymi je zasahovano do nékterych Ustavou CR zaruéenych lidskych prav.
Zaroven plati, Ze pravé tyto nastroje jsou pri odhalovani korupéni trestné ¢innosti
nejucinnéjsi.

Pro uspésné odhalovani a objasniovani zavaznéjs$i korup¢ni kriminality se tak jevi jako
zcela zasadni posilovani odbornosti zejména celorepublikovych utvari Policie CR,
stejné jako zajiSténi dostatecného a kvalitniho materidlniho ziazemi pro jejich praci.
Témto hdtvarim by pak mél odpovidat také prisluSny specializovany organ v ramci
soustavy statniho zastupitelstvi. Tuto skutecnost potvrzuje mimo jiné také to, Ze v radé
zaznamenanych skutkové slozitych pripadi bylo diivodem ke zprosSténi obvinéného
nedodrZeni zakonnosti pri aplikaci nékterych procesnich instituti. Zrizeni
specializovaného organu v ramci soustavy statniho zastupitelstvi predstavuje nezbytny
predpoklad pro disledné potirani zavazné, sofistikované pachané Kkorupcéni
a hospodarské trestné ¢innosti. U urcitého segmentu korupéni trestné ¢innosti se rovnéz
jevi jako vhodna soudni specializace, nikoli vSak ve smyslu ziizeni specializovaného
soudu, nybrz ve smyslu zmény vécné prislusnosti ve prospéch krajskych soudi a jejich
specializovanych senati.

5.4. Zavér kapitoly o odhalovani a vySetfovani korupce

Policejni a justi¢ni statistiky nevypovidaji o miie a trendech korupce, vzhledem
k pokracujici velmi vysoké miie latentnosti tohoto jevu. Potvrzuji vSak zvySenou
aktivitu policie pri odhalovani a vySetfovani korupénich trestnych ¢inii i jeji vySsi
efektivitu. Posoudit, zda také roste mira uspésnosti vySetrovani, se zvlaStnim zamérenim
na kli¢ové kauzy, neni mozné bez provedeni podrobnéjsi analyzy.

I kdyz ve druhém sledovaném obdobi (2010-2012) doslo ke zlepseni, stale plati, Ze naprosta vétsina ulozenych

N

vyjimecné dojde k ulozeni penézitého trestu v takové vysi, jez by byla diraznym postihem majetkové sféry
pachatele, u néhoz lze predpokladat vysoky zisk z posuzované trestné innosti.
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Z hlediska odhalovani, vySetfovani a stihani korup¢nich trestnych ¢inu se jako klicové
jevi vfasné oznameni planovaného ¢i realizovaného korup¢niho jednani. Z tohoto
hlediska se jako zasadni jevi podpora operativné patraci ¢innosti policie, spoluprace
s dalSimi statnimi agenturami (Financni analyticky utvar, Bezpecnostni informacni
sluzba) a institucionalni podpora oznamovateli.

Pro tspésné vyreSeni korup¢nich trestnych ¢ini je podstatné plné vyuZivani nastroju,
které policii dava trestni Fad. Z provedenych analyz je zi'ejmé, Ze nékteré nastroje,
napiiklad odposlech, rozhodné nejsou policii naduzivany; pro efektivni boj s korupci
by naopak Kk jejich vyuZivani mélo dochazet éastéjigl. Rozhodujici roli zde hraje kvalitni
technické vybaveni i vysoka odborna pripravenost organt ¢innych v trestnim Fizeni.

S ohledem na vysokou latenci korup¢ni trestné ¢innosti je nezbytné zabyvat se dalSimi
protikorupénimi nastroji, které vyrazné omezuji legalizaci vynosii z trestné ¢innosti,
a provést analyzu moznosti odéerpavani majetku pochazejiciho z nelegitimnich zdroji
mimotrestnimi prostiedky. U¢elem analyzy by mélo byt vymezeni pravnich instituti,
které by bylo mozné zavést do ¢eského pravniho radu a které by vyrazné zefektivnily
odc¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti. Proto je jako jedno z opati‘eni na obdobi let 2013
a 2014 navrhovano zpracovani a predloZeni rozboru problematiky a navrhu koncepce
vytvoreni nového mechanismu v oblasti ob¢anského prava pro odéerpavani majetku,
ktery pochazi nebo je vysoce pravdépodobné, Ze by mohl pochazet z trestné ¢innosti.

%! Analyza rozsudkd 2010-2012, s. 170.
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I11. Strategické sméry

1.

Vystupy a zavéry z analytické casti

Z ptedchozi analytické ¢asti (kapitoly 11./2. az 11./5.) 1ze vyvodit Ctyfi zakladni zavéry o stavu
korupce v Ceské republice.

a)

b)

d)

Korupce, ve svém nejSirSim pojeti, je vniméana jako zdsadni problém ceské spolecnosti.
Naprosta vétsina obyvatel Ceské republiky, v principu ve viech profesnich skupinach,
hodnoti miru korupce v zemi jako velmi vysokou a povazuje korupci za nejzadvaznéjsi
problém spolednosti. Toto kritické hodnoceni korupéni situace v Ceské republice
se od roku 2008 trvale zvySuje. Korupce je dlouhodobé vnimana jako nejzavaznéjsi
spolecensky problém. Jakakoli odpovédnd vldda musi natento spoleCensky pocit
adekvatnim zplisobem reagovat.

Analyticka &ast jednoznaéné prokazuje, ze problém korupce v Ceské republice je spojen
S problémy s fungovanim statni moci a zneuzivani vetejnych prostfedki. Nedokonalé
sprava véci vetejnych vytvaii podminky pro neucelné, netransparentni a neefektivni
vyuzivani vefejnych zdroji a umoziuje jejich korupéni zneuzivani. Zbyrokratizovany
amalo funk¢ni systém dohledovych a kontrolnich mechanismi a velmi malo funkéni
sankéni systém zarucuji v pfevazujici mife beztrestnost aktivit spojenych se zneuzivanim
vetejnych prostiedkll. Stat piestdva plnit svoji roli garanta vefejného zajmu a stdva
se koftisti osobnich a skupinovych zajmi. Literatura n€kdy oznacuje tento stav za ,,state
capture®.

Souvisejicim problémem je 1 fungovani politickych stran, které jsou vetejnosti vnimany
jako nositel problému, nikoli jako nastroj jeho feseni.

Empirické vysledky jednozna¢né ukazuji, Ze zadsadnim problémem neni drobna korupce
nositelt riznych vefejnych funkci, ktefi by svého postaveni zneuzivali ve svém
kazdodennim fungovani a uplatkem podmiiiovali vykon svych povinnosti. Tim neni
feceno, ze by tento problém neexistoval, ale na rozdil od jinych zemi zatizenych vysokou
mirou tzv. ,zvykové korupce neni tento typ korupce v Ceské republice masové
dolozitelny.

Dal$im zasadnim zavérem je absence kvalitniho zékladu protikorupéni politiky.
Protikorup¢ni politice chybi jak politicka opravdovost, tak informacni a odborné zazemi
a Vv neposledni mife prostfedky na jeji efektivni a na vysledek orientované uplatihovani.
Soucasna protikorup¢ni politika trpi rozdrobenosti, orientaci na jednotlivé pravni predpisy
bez dlouhodobého sledovani jejich protikorupéniho dopadu. Chybi odbornd a metodicka
podpora protikorup¢niho Usili jednotlivych sektorti spolecnosti.

Z vyse uvedeného lze definovat n¢kolik zasadnich strategickych sméri protikorupéni politiky
na piisti delsi obdobi, ze kterych je pak mozné odvodit jednotliva dil¢i protikorupéni opatieni.

Protikorupéni politika musi byt komplexni a trvala. Ke zméné korupéni situace v Ceské
republice nedojde jednoduchym zavedenim nového pravniho piedpisu ¢i personalnim
opatfenim. Protikorupéni politika musi prochazet standardnim procesem realizace vetejné
politiky spocivajicim ve formulaci cili a opatifeni, v jejich naplilovani, monitoringu,
vyhodnoceni a zpfesnéni.
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2. Zasadni strategické sméry protikorupéni politiky
A) Profesionalizace vefejné spravy

Nedostatecna kvalita vetejné spravy stoji spolu s problémy spojenymi s fungovanim
politickych stran na pomyslném vrcholku ptic¢in korupce v Ceské republice.

Cilem je vytvofeni apolitické a profesionalni vetejné spravy, kterd profesionalnim zpisobem
identifikuje a analyzuje problémy spolecnosti, pfedklada navrhy na systémova feSeni,
rozpracovava zadani zpracovana politickou reprezentaci, pohybuje se vyhradné v ramci
zékonného zmocnéni, dohlizi nad jasnosti, transparentnosti a jednoznac¢nosti pravniho
systému a usiluje o vysokou miru legitimity. Kvalita vefejné spravy predstavuje zaklad
protikorup¢ni politiky statu.

K tomu je zapotiebi:

e VyfeSit pravni postaveni statnich ufednikd. Pravni uprava postaveni ufednikll
je nutnym piedpokladem pro budovani profesionalni apolitické vetejné spravy. Zavést
jasnd pravidla personalni politiky ve statni spraveé. Vybér kvalifikovanych pracovnikt
S vysokou osobni integritou a jejich motivace pro dlouhodobou sluzbu statu se musi
stat trvalym nastrojem protikorupéni politiky. Vytvofit struktury, které budou
posilovat koordinaci fungovani statni spravy a budou nositeli modernizace
a zefektivnéni statni spravy. Posilovat osobni odpovédnost vedoucich pracovniki
vetejné spravy za piijatd rozhodnuti, véetné odpovédnosti hmotné.

e Zkvalitiovat procesy fizeni ve statni spravé. K tomu slouzi i interni protikorupéni
programy.

e Ridit kazdodenni &innost vefejné spravy schvalenymi dlouhodobymi strategickymi
Zamery.

e Revidovat kontrolni procesy S cilem ucinit z kontroly vSech stupnii vykonny nastroj
dohledu nad zakonnosti, tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti ¢innosti spravnich
ufadu.

e Posilovat vysokou miru transparentnosti ¢innosti samosprav vsech stupiit.

e Pokracovat v hledani optimalni rovnovahy mezi suverenitou samospravnych organt
a nezbytnou regulaci ze strany statu.

e Posilovat protikorupéni odolnost ufednikli a dalSich zaméstnancli vefejné spravy.
Utednici a zaméstnanci musi znat korupéni rizika své ¢innosti a postupy, jak témto
rizikiim pfedchéazet a jak korupéni situace feSit. Musi rozumét stietu z4jmi a znat
postupy, jak se mu vyvarovat.

Nastroje:
prijeti kvalitniho zdkona o urednicich (1.1.)
zavedeni personalni politiky ve statni sprave (2.1.1.)
Vyhodnoceni ucinnosti zakona o stietu zajmit @ naprava jeho nedostatkii (1.2.)
prijeti kvalitniho zakona o financni kontrole ve verejné spravé (1.6.)
zajisteni ochrany oznamovateli (1.5.)
Zverejnovani poradcii a poradnich orgadnii (2.2.4.)
Zefektiviiovani opatieni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigracni
(vizové) praxi (2.4.4.)
vzdeéldavani urednikii (5.2.)
» aktualizace Pravidel vzdélavani zaméstnancu ve spravnich uradech
(5.2.1)
» zavedeni vzdelavani v oblasti boje s korupci formou eLearningu (5.2.2.)
o Vzdélavani prislusnikii a zaméstnancii Celni spravy CR (5.4.1.)

O O O O O O O

O
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vzdélavani prislusnikii a zaméstnancii Vézenské sluzby CR (5.5.1.)
rezortni interni protikorupcni programy (6.2.1)

dohled nad exekucni cinnosti (6.4.3)

zamezeni manipulace s notarskymi spisy (6.4.4)

posileni ochrany verejného zajmu ve spravnim soudnictvi (6.4.6.)

OO O O O O

B) Nakladani s veiejnymi prostiedky

Korupéni aktivity sméfujici ke zneuzivani vetfejnych prosttedkil pro soukromé, skupinové
nebo nelegalni stranické zajmy predstavuji jadro korupéniho problému v Ceské republice.
Dochazi k nim pomoci pfistupu K vefejnym prostfedkim mimo zakonny ramec, nad tento
ramec, nebo v rozporu s vetejnym zdjmem. Korupcni skupiny se snazi parazitovat na vétSing
nemandatornich vydaji ze statniho rozpoctu. Odpovédnost jednotlivych spravcil
rozpoc¢tovych kapitol a piikazcti operaci je nezastupitelna.

Kli¢ovou roli zde trvale hraji vetejné zakazky, dotace a EU fondy, nakladani s majetkem
statu, krajii a obci a hospodateni spolecnosti vlastnénych ¢i spoluvlastnénych statem nebo
uzemnimi samospravnymi celky.

Cilem protikorup¢éni strategie Vv této oblasti je maximalizace ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi vynakladani vefejnych prostfedkil. Ucelnost, hospodarnost a efektivnost
je funkci jasnych a kvalitnich pravidel, odpovédného managementu, efektivni kontroly
a vysoké miry transparentnosti.

K tomu je zapotiebi:

e Posilit celkovou transparentnost vetejnych rozpoctit umoznujici odbornou i vetejnou
kontrolu vefejnych vydaji.

e Sledovat a vyhodnocovat fungovani procest vetejného zadavani, poskytovat podporu
a zpétnou vazbu zadavateliim, napf. podporou piikladi dobré praxe, prosazovat
vysokou miru transparentnosti vetejného zadavani vcetné zajiSténi dostatecné
informacni zékladny, kterd umozni vetejnou kontrolu.

e Formulovat a dasledné aplikovat vlastnickou politiku vii¢i spole¢nostem S majetkovou
ucasti statu, potazmo 1 kraji a obci. Zabezpecit piijeti a fadnou aplikaci principti
OECD pro spravu statem vlastnénych podnikd.

e Posilovat odpovédnosti managementu 1 politickych organti za hospodateni ¢i plnéni
spoleenského poslani statnich a obecnich spole¢nosti.

e Monitorovat a vyhodnocovat efektivitu outsourcingu aktivit realizovanych vetejnym
sektorem.

e Disledn¢ dbat na to, aby cerpani evropskych fondii sméfovalo k naplnéni cilt
jednotlivych programt, bylo ucelné, hospodarné a efektivni a probihalo zcela
v zdkonném ramci.

e Posilovat transparentni a hospodarny zplisob nakladani s vefejnym majetkem,
a to, pokud mozZno, formou vefejné drazby.

Nastroje:

zpracovani Strategie viastnické politiky statu (1.7.)

zpracovani Strategie a metodiky verejného nakupovani (1.8.)
Zverejnovani smluv a nabidek (2.2.2.)

zZverejnovani nabidek prodeje a prondjmu majetku statu (2.4.3.)
prehledny stdtni rozpocet (2.2.3.)

zvyseni vymahatelnosti kontrol Nejvyssiho kontrolniho uradu (2.4.1.)

O O O O O O
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o zanalyzovani moznosti a efektivity ziizeni Uradu pro verejné investovani (3.1.1)

o posileni elektronizace zaddvacich rizeni, vietne veétsino vyuziti elektronickych
trzist a zprovozneni Narodniho elektronického nastroje (3.1.2.)

o zpracovani metodiky pro zaddvani verejnych zakdazek malého rozsahu (3.2.1.)

zefektivneni zadavani verejnych zakdzek spolufinancovanych ze zdrojuit EU (3.2.2.)

o zpracovani Strategie vystavby dopravni infrastruktury (6.3.1)

(@]

C) Posilovani protikorup¢nich nastroji v soukromém sektoru

Soukromy sektor ptedstavuje opomijenou, le¢ integralni soucast protikorupcniho usili statu.
Pravé styk soukromého sektoru s vefejnou spravou piedstavuje podle vSech dostupnych
informaci zakladni oblast, v niZ se korupce v Ceské republice vyskytuje. Dostupné informace
neumoziuji stanovit, do jaké miry je soukromy sektor inicidtorem korupcniho jednani nebo
naopak spiSe jeho obéti. Co lze dolozit, je slabost internich protikorupénich mechanismii
soukromého sektoru a nizka motivace jeho predstaviteld se korupci efektivné branit.

Cilem je motivovat soukromy sektor, aby si byl védom spoluodpovédnosti za miru korupce
V zemi, prosazoval vysokou miru integrity v jednani svych ptredstaviteld a vyuzival
dostupnych néstrojii omezovani korupce.

K tomu je zapotiebi:

e Pokracovat v omezovani pfistupu netransparentnich podnikatelskych subjekti
k vefejnym zdrojum (vetfejné zakazky, dotace) a podporovat transparentni formy
podnikani.

e Dusledné vymahat dodrzovani opatifeni smétujicich ke zvySeni transparentnosti
soukromého sektoru (napfiklad plnéni existujici povinnosti firem zvetejfiovat tcetni
udaje v obchodnim rejsttiku) a uplatiovat sankce tam, kde jsou pravidla poruSovéna.

e Ve spolupraci s klicovymi ptedstaviteli soukromého sektoru a socidlnimi partnery
(komory, svazy, asociace, odbory) podporovat zavadéni protikorup¢nich nastroji
v soukromém sektoru (whistleblowerské linky, protikorupéni audity, due diligence,
protikorupéni vzdélavani, etické kodexy, oteviené poskytovani informaci).

e Podporovat samoregulacni procesy v soukromém sektoru, véetné piijimani etickych
kodext jednotlivych sdruzeni podnikatelskych subjektt, vzdélavani a osvéty.

e Pokracovat v odstraiiovani byrokratické¢ zatéZze s dirazem na rozliSeni zbyte¢nych
administrativnich krok od cilené vécné regulace sektoru.

e Podporovat néstroje pro posilovani integrity statni spravy ve styku se soukromym
sektorem.

Nastroje:

o rozkryvani konecnych viastnikii — uchazecii o verejnou zakdzku ¢i koncesi (1.4.)

D) Posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran

Fungovani politickych stran se opakované objevuje mezi nejCastéji uvadénymi diavody
korupce v Ceské republice. Jedna se pfitom jak o vnitini demokratické procesy stran, tak
0 zpusob jejich financovani.

Protikorupcni politika stdtu musi podporovat procesy sméfujici k vétsi vnitrostranické
demokracii, transparentnimu financovani vlastniho chodu politickych stran a volebnich
kampani, a také formalizované procesy skladani uctu volicim, jakoz 1 transparentni
prosazovani politickych zajmu prostfednictvim legislativniho procesu.

-48 -



Cilem jsou politické strany, které reprezentuji opravnéné zajmy urcitych skupin volica
prostiednictvim transparentnich legislativnich krokii, strany programové i1 hospodarsky
transparentni, které skladaji ucty z ptisobeni svych piredstavitelti ve statnich organech. S tim
souvisi i posilovani formalizovanych procest prosazovani politického zajmu v Parlamentu
CR a dalsich volenych organech.

K tomu je zapotiebi:

e ZvySeni transparentnosti legislativniho procesu vedouci k vétsi vetejné kontrole
a otevienosti.

e Nastavit zdkonnou regulaci hospodateni politickych stran sméfujici k radikalnimu
zvySeni jejich transparentnosti, uplatiiovat ji a vyhodnocovat jeji dopady.

e Ziizeni instituce dohledu nad hospodafenim politickych stran se sank¢éni pravomoci.

e Monitoring ptipadi kupovani hlasti ve volbach a ptipadné pftijeti legislativni Gpravy,
pokud by se novela trestniho zadkoniku €. 330/2011 Sb. ukézala jako nedostate¢na.

Nastroje:
o zwySeni transparentnosti legislativniho procesu (2.3.)

» vytvoreni projektu eShirka a eLegislativa (2.3.1.)
»  Zverejniovani jednotlivych fazi legislativniho procesu viady (2.3.2.)

E) Odhalovani, vySetifovani a stihani korupce

Pti odhalovani, vysetfovani a stihani korupce, zejména jejich organizovanych a zavazné&jsich
forem, doSlo v posledni dobé k pozitivhimu posunu. ZvySuje se pocet oznamovanych,
vySetfovanych a stihanych ptipadl korupce. Systém trestni represe vSak stale vykazuje znacné
nedostatky. Koncentrované usili musi sméfovat k tomu, aby ¢innost vSech organt ¢innych
V trestnim fizeni sméfovala k potrestani zejména nejzédvaznéjSich ptipada korupce.

Cilem je takovy vykon spravedlnosti, ktery bude pfispivat ke snizovani miry beztrestnosti
pachatelll zavaznych trestnych ¢inti korup¢niho charakteru. Cinnost organii ¢innych v trestnim
fizeni musi naplilovat principy generalni prevence.

K tomu je zapotiebi:

e Trvale podporovat oznamovatele, jako kli¢ovy zdroj informaci o korup¢nich

e Monitorovat a vyhodnocovat odhalovani a vysetfovani korup¢ni trestné ¢innosti.

e Posilovat specializaci  jednotlivych  orgadnti  Cinnych v trestnim  fizeni.
Na specializovanou &innost Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality navazat
specializované statni zastupitelstvi a podporovat specializaci jednotlivych soudct.

e Posilit operativni Cinnost policie a spolupraci specializovanych celostatnich utvart
(Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, Utvaru pro odhalovani
organizovaného zloc¢inu).

e Vice vyuzivat specidlni néstroje trestniho fadu, k nimz patfi spolupracujici obvinény,
predstirany pfevod, ale i odposlechy a zdznamy telekomunika¢niho provozu.

e Zajistit dostatecné ekonomické a technické zazemi pro vyuziti operativni techniky
a modernich metod vySetfovani (pfibrani znalct a experti).

e Podporovat a rozSifovat zabavovani vynosl ztrestné cinnosti, jako jednoho
z nejefektivnéjsich nastroji potlacovani korupce.
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Nastroje:

o prijeti zdkona Fesictho ochranu oznamovatelii a zpracovani analyzy mozZnosti
podpory a pravni ochrany oznamovatelii (1.5.)
o ZFizeni specializovaného statniho zastupitelstvi (zakon o statnim zastupitelstvi)
(1.9)
o Novela trestniho zakoniku zakotvujici obligatorni propadnuti zajisténého majetku
4.1.1)
o zavedeni registru prestupkii (2.4.2.)
o vzdelavani organui ¢innych v trestnim rvizeni (5.3.)
» Spolecné vzdelavani organii ¢innych v trestnim rizeni (5.3.1.)
» vzdélavani policistii (5.3.2.)
poskytovani informaci o viastnickych strukturach pravnickych osob (4.2.1.)
bankovni tajemstvi a snadnéjsi ziskdavani informaci z bankovniho a ostatniho
financniho sektoru (4.3.2.)
dalsi prolomeni danové micenlivosti v zdavaznych pripadech (4.3.3.)
analyza aplikace zkousek spolehlivosti (4.3.1)
zefektivneni spravy zajisteného majetku (4.3.4.)
roz$ifeni moznosti 0dcerpavani majetku (4.3.5.)
dohled nad soudcovskou cinnosti (6.4.5.)
zamezeni manipulace s pridelovanim obhajcii (6.4.2.)

o O

O O O O O O

F) Posilovani protikorupéniho klimatu v ¢eské spole¢nosti

V oblasti protikorupéni politiky se stykaji otazky systémové a legislativni s otazkami
postojovymi a mravnimi. V postojové oblasti pievazuje odmitani korupce jako nezadouciho
spolecenského jevu, nicméné nardstd rezignace a smifovani se s korupci, jako s nutnym zlem.
Z hlediska osobni angazovanosti pfevladd pasivita a prfesvédCeni, Ze nositelem
protikorupcniho usili ma byt stat. Pasivita je bohuzel zplisobena zejména ptipady, kdy
je trestan ¢i alespon znevyhodiiovan ten, kdo proti konkrétnim doloZzenym piipadiim korupce
vystupuje, zatimco nositelé nejnebezpecnéjSich forem korupce profituji a posiluji si své
postaveni. Snizovani miry korupce v zemi se neobejde bez posilovani odmitani korupce.
Zejména je nutné posilovat obanskou angazovanost sméfujici k aktivnimu vystupovani proti
riznym projevim korupce.

K tomu je zapotiebi:
e Posilovat ochranu oznamovatelli korupce (whistleblowertl) a nabidnout jim konkrétni
pomoc a poradenstvi.
e Zafadit protikorup¢ni vychovu do vychovy mladeze, zejména smérem K posilovani
odpovédného obcanstvi.
Nastroje:

o prFijeti zakona Fesicth0 ochranu oznamovatelii a zpracovani analyzy mozZnosti
podpory a pravni ochrany oznamovatelii (1.5.)
o Vychova déti a zikii ve skolach a Skolskych zarizeni (5.1.1.)
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G) Vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupéni politiky a jeji
monitoring a koordinaci jednotlivych kroku protikorupéni politiky. Posileni zdroju
na implementaci protikorup¢ni politiky

Cilem je vytvoftit ¢i dobudovat systém statnich i nestatnich instituci, které zajisti dostateCnou
kvalifikaci jednotlivych subjekti protikorupéni politiky, cileny sbér a vyhodnocovani
informaci o mife a charakteru korupce a efektivnosti protikorupcnich nastroji a které budou
zabezpeGovat monitoring korupéniho prostiedi v Ceské republice, poskytovat odborné
poradenstvi a vzdélavani v otazkach boje s korupci a podporovat protikorupéni angazovanost
obcand.

Jako jakakoli jind vefejna politika, ani protikorup¢ni politika se neobejde bez zdroji. Financni
zdroje musi sméfovat k vybudovani potfebné infrastruktury, k zajisténi vyzkumu
a na podporu nestatnich organizaci.

Podfinancovani protikorupéni politiky Ize schematicky dokumentovat nésledujici tabulkou®*:

Verejné rozpocty v roce 2010 Dotace NNO v roce 2011
vV mil. K¢ v mil. K¢
Protikorup¢ni politika nesledovano 55
Politika v zalezitostech 86,7 19,6
romské menSiny
Protidrogova politika 627,4 84,6
Migracni politika nesledovano 6,5

Z ptedbéznych podkladi dotujicich rezortd lze konstatovat, Ze celkovy objem dotaci
ze statniho rozpoctu na projekty nestatnich neziskovych organizaci v roce 2011 ¢inil zhruba
6 mld. K¢. Statni dotacni politika vici nestatnim neziskovym organizacim je rozdélena
do 15 hlavni oblasti (napf. télesna vychova a sport, Kultura, Socialni sluzby, zahrani¢ni
aktivity, protidrogova politika, ochrana spotiebitele a najemnich vztahit), pficemz samostatna
oblast pro boj s korupci chybi. Finan¢ni prostiedky souvisejici s bojem s korupci jsou
ptrerozdélovany pouze prostfednictvim dota¢niho programu Ministerstva vnitra s nazvem
,Prevence korupcniho jednani“ v rdmci oblasti ,,rizikové chovani®. V ramci t€hoZ dota¢niho
programu bylo na rok 2013 alokovano pouze 3,5 mil. K¢. VySe finan¢nich prostfedkil jen
stézi hovoii ve prospéch skute¢ného timyslu vlady Ceské republiky byt vladou boje proti
korupci tak, jak je deklarovano v programovém prohlaseni vlady.

K tomu je zapotiebi:

e Prioritou by se m¢lo stat vytvoreni protikorup¢ni agentury ¢i podobného organu, ktery
bude splitovat pozadavky ¢l. 5 Umluvy OSN proti korupci & &l. 20 Trestnépravni
umluvy Rady Evropy o korupci, tedy pozadavky na nezavislost, dostate¢né zdroje
a zajisténi odbornosti jeho pracovnikl, za piedpokladu, Ze zminéné ptedpoklady
nenaplituje Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR.

e Je nutné vytvofit systém podpory sociologického a kriminologického vyzkumu jevi
spojenych s korupci, vcetné¢ dlouhodobého sledovani umoziujiciho identifikovat
trendy korupéni situace v Ceské republice. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana

%2 Zdrojem informaci jsou vefejn& dostupné materialy typu zdkony o stitnim rozpotu, usneseni vlady, vyro¢ni
zpravy, dotaéni tituly, koncepce apod.
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vyzkumu rozsifeni korupce v jednotlivych sektorech spolecnosti, jako je napf.
zdravotnictvi, policie apod. Siroce zaloZeny kvantitativni vyzkum musi byt doplnén
cilenym kvalitativnim vyzkumem zaméfenym na analyzu modu operandi
vyhodnocovani efektivnosti protikorup¢ni politiky.

e Podpora c¢innosti nestatnich organizaci bojujicich s korupci na celostatni i lokalni
urovni. Nové koncipovat dotacni titul pro nestatni neziskové organizace pro boj
s korupci a podporu protikorup¢ni politiky.

Ndstroje:

o Vytvoreni Programu boje proti korupci, ktery bude slouzit k posilovani poznatkové
zdkladny a na podporu protikorupcnich aktivit neziskovych organizaci a verejnych
instituci (1.10.)

o analyza moznosti zrizeni protikorupcni agentury (6.1.1.)

H) Posilovani transparentnosti vefejného sektoru

Posilovani transparentnosti fungovani vefejného sektoru je otdzkou jak potfebné legislativy
(zdkon o svobodném pfistupu k informacim), tak 1 jejitho pravidelného monitoringu
a implementace. V neposledni fadé je posilovani transparentnosti zalezitosti kazdodenni
manazerské ¢innosti predstavitelll vefejného sektoru.

Nadstroje:

Zdkon o svobodném pristupu k informacim (1.3.)
Oteviend data (2.2.1.)

analyza moznosti ziizeni informacniho komisare (6.1.2.)
dostupnost informaci o boji s korupci (6.4.1.)

o O O O
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V. Seznam protikorup¢nich opatreni

V piedchozi kapitole jsou uvedeny zdsadni strategické sméry protikorupéni politiky
dlouhodobého charakteru, které vyplynuly z analytické ¢asti materialu. V souladu s témito
sméry a dle aktudlniho vyvoje protikorupéniho snazeni vlady si vlada na obdobi let 2013
a 2014 stanovila 10 konkrétnich prioritnich ukold.

V névaznosti na obecné vymezeni problematiky korupce v Ceské republice dale nasleduje
seznam jednotlivych protikorup¢nich opatieni, ktera by méla byt v letech 2013 a 2014 vedle
priorit realizovana.

1. Priority

1.1. Zakon o urednicich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: piedseda vlady

Termin — indikator plnéni:

28. tnor 2014 — predlozit vladé navrh legislativniho feseni pracovniho ¢i sluzebniho poméru
a vzdélavani statnich Gfednikl obsahujici zejména tato kritéria:

- jednoznacné urCeni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi
ufednickymi misty, kterd budou obsazovana na zakladé€ vybérového fizenti,

- nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy,
- nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odméiovani,
- zabezpeceni specialni ochrany oznamovateld protipravniho jednani zamé&stnavatele,

- systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

Protikorupéni efekt: Jasné vymezeni zédkladnich povinnosti Ufednika. Odpolitizovani vefejné
spravy. SniZeni rizika korumpovatelnosti Gfednikli a zaméstnanci vefejné spravy.

Odtvodnéni:

Jedna se o kol vyplyvajici jiz z pfedchozi Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012, ¢. 1.7, ktery se vSak doposud nepodatfilo naplnit. V oblasti vefejné spravy
zustava tento kol nadale klicovym, a proto je jeho zafazeni i v této strategii vice nez
opodstatnéné.

Pracovni poméry vSech zaméstnancl se fidi zejména zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisii. Pracovni poméry ufednikii uzemnich samospravnych
celkl se pak fidi specidlnim zadkonem €. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych
celkii a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi. Naopak pro ,,ufedniky*
statni spravy v souCasné dobé& neexistuje specialni plné ucinna pravni Uprava, nebot’ zakon
¢. 218/2002 Sh., 0 sluzb¢ statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancl  a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tufadech (sluzebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, dosud nenabyl plné ucinnosti a pravdépodobné jiz ani nenabude. Tato
nedostate¢nd Uprava pro statni Ufedniky je nezadouci. Samostatnd pravni Uprava postaveni
uiednikll a zaméstnanctli ve vetfejné sprave je jednim z piistupovych zavazkt k Evropské unii
a jeji naplnéni predpoklada i ¢l. 79 odst. 2 Ustavy CR. Jeji absence je Ceské republice
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dlouhodobé¢ vytykana jak Evropskou komisi, tak napf. i Skupinou stat proti korupci pii Radé
Evropy (GRECO) a fadou neziskovych organizaci. Navic pfijeti zakona o ufednicich a jeho
Vstup Vv tcinnost je jednou ze Sesti neopominutelnych predbéznych podminek (tzv. ex-ante
kondicionalit), které musi byt splnény, aby Ceské republice bylo umoznéno &erpani
finan¢nich prostfedk ze strukturalnich fondd EU v programovém obdobi 2014—-2020.
V sazce jsou tak miliardy K&, které by Ceska republika méla mit moZnost ¢erpat v ramci
spole¢ného strategického ramce strukturalnich fonda EU.

Cilem nové pravni tpravy bude zavedeni specialni pravni apravy prav a povinnosti afednika
a zaméstnanct vefejné spravy, ¢imz ma byt dosazeno mj. zajisténi vyssi efektivity fungovani
statni spravy, stabilizace a profesionalizace vefejné spravy, vcetné¢ ochrany urednikii pfi
vykonu vefejné spravy, otevienosti a prostupnosti vefejné spravy, odpolitizovani vetejné
spravy, zvyseni jeji transparentnosti a posileni boje S korupci. Propustnosti vefejné spravy
se rozumi z vertikalniho pohledu propustnost mezi stitni spravou a Uzemni samospravou,
Z horizontalniho hlediska pak mezi jednotlivymi spravnimi Gfady; zejména se vSak jedna
0 zohlednéni praxe (odslouzenych let) pii pfesunu zaméstnance/ufednika na jiny ufad.

Diraz by mél byt kladen pfedevSim na garanci odborné i osobnostné vysoce fundovaného
ufednika, zavedeni systému dostatecné motivujicitho k setrvani ve vefejné spravé, moznost
naplnéni ambici odborné vysoce zdatnych ufednikl, moznosti zvySovani vzdélani, dovednosti
a schopnosti, systému se zvySenou osobni odpovédnosti a rozsifenym obsahem povinnosti
proti ,,béznym* zaméstnancim (at’ jiz v soukromém, nebo i vefejném sektoru), pficemz
zvySené naroky na ufednika by mély byt nalezité kompenzovany financné i nefinan¢né, nebot’
bez patiicného ocenéni se kvalita vefejné spravy nezvysi.

Novy zadkon o ufednicich, resp. legislativni feSeni této problematiky ma byt komplexni
systémové opatifeni vedouci k depolitizaci (v podobé obsazovani mist vedoucich tfednik
na zaklad¢é odbornosti, nikoli politické spfiznénosti) a zietelnému zvyseni efektivity vykonu
a transparentnosti vefejné spravy. Z hlediska boje s korupci je lhostejno, zda se bude jednat
0 jeden zakon spole¢ny pro celou vetfejnou spravu ¢i zdkony dva, zvlast’ pro ,,statni ufedniky*
azvlast pro ufedniky uzemnich samospravnych celkl, ¢i dokonce tfi zdkony — tfeti
0 vzdélavani; rovnéz neni ztohoto pohledu rozhodujici, zda pijde o soukromopravni
¢1 vefejnopravni feSeni anebo jejich kombinace.

Pozadavek na obsazovani mist (,,pfijimani statnich zaméstnancii a ufedniki obecnich
a krajskych uradi*) na zaklad¢ vybérového tizeni (konkurzu), a to na vSech urovnich vetejné
spravy, vychazi mj. z doporu¢eni GRECO v ramci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které
nebylo dosud splnéno. Soucasné bude nutné v navrhu zakona vytesit i otdzku, zda obsazovani
volnych mist ma byt vyhradné na zakladé¢ vybérového fizeni (jak ostatné plyne i z usneseni
vlady ze dne 23. biezna 2009 ¢. 329), ¢i by vyberové fizeni mélo byt ponechano pouze jako
doplnkové k obsazovani volnych pracovnich mist, resp. pozic, nelze-li je obsadit z vlastnich
zamé&stnancll na zaklad¢ kariérniho systému stanoveného internim predpisem konkrétniho
ufadu, a jen v piipadé, Ze uvolnéné misto nemize zaméstnavatel obsadit na zakladé daného
kariérniho systému, by pak doslo k obsazeni mista na zakladé vybérového fizeni.

Struéné teceno, novy zakon, resp. legislativni feSeni ma zejména zakotvit pravni pomér
pracovnikl (Gfednikll) statni spravy, jejich postaveni, pfijimani, odménovani, hodnoceni
ve vazbé na odménovani a dalsi kariérni postup, vzdélavani a motivani programy, prava
a povinnosti, moznosti odvolani ¢i propusténi, ochrany pfi oznamovani protipravniho jednani
a ochrany proti politickym tlakim, tak jak vyplyvaji z European Principles for
Administration, doporuceni OECD i GRECO.
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1.2. Zakon o stietu zajmi

Gestor: predseda vlady

Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory plnéni:

28. tnor 2014 - ptedlozit vladé analyzu Gcinnosti zdkona o stietu z4jmul, obsahujici zejména
rozbor problematiky:

- zpiisnéni sankci a zefektivnéni kontrolniho mechanismu,

- stanoveni ufadu pro stiet zajmi jako jednotného dohledového utadu,
- zfizeni centrdlniho registru ozndmenti,

- zavedeni oznamovaci povinnosti ke dni vzniku funkce,

- rozsSifeni plisobnosti zakona,

- roz$ifeni omezeni pfechodu do soukromé sféry.

30. cerven 2014 — ptedlozit vladé néavrh legislativniho feSeni odstraiiujici analyzou
identifikované nedostatky zakona o stfetu zajmii.

Protikorupcni efekt: ZvySeni transparentnosti piijmli a majetkovych pomérii vefejnych
funkcionart. Eliminace stéetu zajmu.

Odtvodnéni:

Zakon o stfetu zajma mél plnit hlavni roli v této problematice. K tomu se Ceskéa republika
mj. zavazala i na mezinarodni Grovni, pfi¢emz kontrola nad dodrzovanim zavazkd v ramci
Rady Evropy byla svéfena Skupin¢ statii proti korupci (GRECO). Prvni problém, na ktery
je nutno poukazat, je kontrola aplikace tohoto zakona. Roli kontrolorti jednotlivych ¢estnych
prohlaseni vefejnych funkcionaii maji plnit evidencni orgdny, které vSak ve skuteCnosti
pouze jednotliva Cestnd prohlaSeni shromazd’uji a nijak se nezabyvaji jejich obsahem. Pokud
navic uvazime pomérn¢ naroc¢ny, v nékterych ptipadech dokonce obstrukéni, proces, ktery
musi absolvovat osoba, jeZ chce do prohlaSeni nahlizet, a veliky pocet vetejnych funkcionari,
je jasné, ze U veétSiny z nich prakticky neexistuje Zadna funk¢ni kontrola.

Uvedeny problém, ktery stoji na samém pocatku kontrolniho mechanismu vymezeného
zékonem o stfetu zajmu, posléze s sebou piinasi problém dalsi. Ten spoc¢iva v neuspokojivém
mechanismu sank¢nim. Vzhledem k tomu, Ze neprobiha zadna realna kontrola, nejsou zjisténa
7adna pochybeni, ktera by piisluiné prestupkové organy musely fesit. Utednici na obecnich
uradech s rozsifenou ptsobnosti tak maji ve vétSin€ piipadli o zdkonu o stfetu z4jma pouze
minimélni povédomi (napf. nahliZeji do jiz neaktudlniho znéni zékona, postupuji pfestupky
zpét k evidenénim orgdnim pro domnélou nepfisluSnost, anebo si vzdjemné i mezi ufady
vyméinuji vypracovand odivodnéni, ktera navic vychazeji z nespravné kvalifikace, apod.),
jelikoz nemaji zkuSenosti, jak tento typ prestupki fesit.

Samotnou sankci pro jednotlivého vetejného funkcionatfe za poruseni zédkona o stietu zajmu
je pokuta do maximalni vyse 50 000 K¢ O prevencni funkci takovéhoto trestu
Ize pochybovat, nicméné v praxi se této hranici piestupkové organy pii ud€lovani tresti ani
nepfiblizuji. Za prestupek proti zakonu o stietu zajmu nebyl v ramci provedené analyzy™

% http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/monitoring-sz/.
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Setfeni nejcCastéji ulozen trest zadny, popiipadé byl uloZen trest napomenuti ¢i pokuty
v rozmezi od 1 000 K¢ do 4 000 K¢&. Lze tedy shrnout, ze selhavajici kontrolni a v navaznosti
také sankéni mechanismy zékona o stietu zajmi nejenze umoziuji jeho beztrestné
nedodrzovani ze strany vetrejnych funkcionait, ale téméf zcela tento zakon paralyzuji a stavi
jej do pozice, kdy je nezbytné nutné zacit uvazovat o jeho zmén¢, ato Vv nasledujicich
smérech:

a) Sankce

Je tieba nastavit G¢innéj$i sankéni mechanismy. Nyni je stanovena pokuta ve vysi maximalné
50 000 K¢, a to nejen v ptipad¢ opozdéni s podanim prislusnych ozndmeni ¢i prohlaseni, ale
i v piipadé uvedeni nepravdivych informaci. Maximalni vySe této pokuty, jak je uvedeno
vyse, je V nékterych ptipadech (uvedeni nepravdivych informaci) neadekvatni, a nema tak
ucinek preventivni, vychovny, natoz pak sank¢ni. Proto se jevi jako vhodné ptipadné stanovit
vys$$i horni hranici a diverzifikovat sankci dle povahy pochybeni, pfi¢emz zejména v piipadé
umyslného poskytnuti nepravdivych informaci by pokuta méla mit i minimalni dolni hranici,
pricemz by nemélo byt umoznéno, aby jako sankce za takové ozndmeni mohlo byt napft. jen
pouhé projednani ptestupku. Dale je tieba vySi sankci diverzifikovat podle postaveni
vefejného funkcionare (zda jde o ministra ¢i poslance nebo 0 neuvolnéného mistostarostu
¢i radniho).

Soucasti sankce musi byt i vyslovné pravo vefejnosti dozvédét se vysledky fizend,
atoivpfipadé, kdy bylo fizeni zastaveno ¢&i vibec nezahajeno. Realita dne$niho
prestupkového fizeni je totiz takova, Zze 1 kdyzZ ma oznamovatel pravo dle zékona
0 pfestupcich na ,,vyrozuméni o u¢inénych opatienich®, jestlize o to pozada, ufednici si toto
ustanoveni vykladaji tak, Ze vyrozuméni zni: ,,bylo postupovano dle zakona o piestupcich®
¢i dokonce ,,véc byla vyfizena®. Ve skuteCnosti se tedy ani oznamovatel skute¢ny vysledek
fizeni nedozvi. V ptipadé pokusu ziskat rozhodnuti o piestupcich rovnéz dle zakona
0 svobodném pfistupu k informacim ufady leckdy odmitaji rozhodnuti vydat s odvolanim
na skute¢nost, Ze oznamovatel neni ucastnikem prestupkového fizeni, ¢i dokonce s odvolanim
na povinnost chranit soukromi politika, ktery byl uznan vinnym ze spachani ptestupku dle
zékona o stfetu zajmu. Aby se zvysil sankéni efekt, 1ze uvaZzovat o povinnosti zvefejiovat
vyroky rozhodnuti o ptestupku.

b) Stanoveni jednotného dohledového uiradu

Kromé vyse uvedeného se ukazuje, Ze piestupky dle zédkona o stfetu z4jmu casto nejsou ani
nalezité feseny, jak vyplyva napt. z pruizkumu obcanského sdruzeni Oziveni, které podalo
vunoru roku 2012 celkem 122 oznameni o piestupcich politiki a jinych vefejnych
funkciondii. Jen ctvrtina podnéti byla po dvou mésicich n&jakym zplsobem procesné
ukoncena, vysledek fizeni byl znam jen u 8 piipadi. Jako nezbytné se proto jevi urceni
jednotného dohledového ufadu spolu s revizi kontrolnich a sankénich mechanizmt, které
v praxi piili§ nefunguyji.

C) Z¥izeni Centrdlniho registru ozndmeni o ¢innostech, ozndmeni o majetku a ozndmeni
0 pFijmech, darech a zdavazcich

MV

Vetejna kontrola je dale stézovana roztiiSténosti informaci vedenych v Registru oznameni
0 ¢innostech, ozndmeni o majetku a ozndmeni o piijmech, darech a zdvazcich (dale jen
»Registr). Registr sice jiz od roku 2008 musi byt veden elektronicky, tyto elektronické
registry vSak jsou vedeny oddélené pro jednotlivé evidencni orgédny. Na zaklad¢ Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 doSlo ke ztizeni Centralni evidence
evidencnich organu (http://creo.justice.cz), ktera vsak predstavuje pouhy rozcestnik. Jako
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vhodnad se proto jevi centralizace registru oznameni, tedy dostupnost vSech oznameni
vetfejnych funkcionafi na jednom misté, nikoli pouze centralni registr eviden¢nich organti.

Soucasn¢ je potfebné rovnéz specifikovat i mechanismus pfistupu do registru tak, aby udéleni
piistupu ob¢anovi bylo stanoveno na neomezen¢ dlouhou dobu vcetné omezeni obstrukei pfti
udéleni/uplatnéni pristupu. Praktické zkuSenosti se ziskanim ptistupu do registru jsou,
zejména pokud jde o jednotlivé kraje, tristni. U mnohych eviden¢nich organii muselo byt
7adano i nékolikrat, nez doslo k napInéni zakonné litery. Utednici se ptitom dopoustéli téchto
chyb: zaslani piistupového kodu na jinou nez pozadovanou adresu, zaslani nefunkcniho kédu,
stanoveni limitu pro pfistup do registru v délce 4 kalendéainich dni, kdyz mezi tyto dny byl
zapocitan 1 den odeslani zasilky z ufadu a vikend, takze v dob¢ prevzeti zasilky kod jiz nebyl
platny atp.

d) Zavedeni oznamovaci povinnosti ke dni viniku funkce

Oznamovaci povinnost dle zdkona o stfetu zajmi maji vefejni funkcionafi stanoveny
k pravidelnému datu (30. ¢ervna nasledujiciho kalendainiho roku) a dale ke skonceni funkce
(30 dnti od ukonceni funkce). Jako zadouci se ukazuje zavedeni téchto oznamovacich
povinnosti té¢Z k okamziku néstupu do funkce (nabizi se analogicky napt. 30 dnd od zah4jeni
vykonu funkce), tzn. jakési ,,vstupni prohlaSeni“, z kterého bude mozné vychazet
pti porovnavani sledovanych udaji. To opét umozni vefejnosti SirSi kontrolu vefejnych

JOA)

funkcionaiti (napf. srovnani majetkovych poméra pti zahajeni funkce a pfi jejim skonceni).
e) RozsiFeni piisobnosti zakona

Rovnéz je tieba se zabyvat otdzkou osobni plisobnosti zakona, tj. zda je dostatecnd. GRECO
V rdmci 2. kola hodnoceni doporucilo zavedeni jednotnych ptedpist upravujicich stret zajmi
nejen pro kategorie pomérné vysoce postavenych Cinitelli, ale obecné pro vSechny statni
zaméstnance (tj. pracovniky ve statni sprav€) a pracovniky obecnich a krajskych ufadu.
Takovato mozZnost Vv plné $ifi se vSak jevi neproporéni z hlediska ¢l. 10 Listiny zakladnich
prav a svobod. Vefejny zajem, jenz by mohl takovyto zasah do prava na ochranu osobnosti
odivodnit, je shledavan tam, kde konkrétni ufednik (zaméstnanec) rozhoduje o nakladani
s finan¢nimi prostfedky nebo je opravnén vykondvat vrchnostenskou vefejnou spravu a tento
pozadavek je tedy akceptovatelny. V ptipadé ostatnich tiednikti (resp. dokonce jakéhokoli
zamé&stnance) je toto rozsifeni sporné a bude jej tfeba jeSté ujasnit. Za uvahu stoji slabsi
uprava ve vztahu k vykonnym ufednikiim, jejichz informace o majetkovych pomérech
by nebyly pfistupné vetejnosti, ale pouze organim vnitiniho a vnéjsiho auditu a kontroly, tak
jak je upraveno na Slovensku.

S odkazem na pfiislusnou judikaturu spravnich soudi je vhodné roz§itit oznameni o piijmech,
darech a zavazcich podle § 11 zakona o stietu zajmu i na informace o platu, mzdé a odménach
plynoucich z pracovnépravnich vztaht vetejnych funkcionaii, nebot” dle judikatury je takovy
udaj zvetejnitelny.

V souvislosti s rozsifenim puasobnosti zdkona bude feSena i1 otazka odmeénovani clent
zastupitelstev tzemnich samospravnych celkd. Stavajici uprava nedopada na odménovani
Clenli zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl, ktefi nejsou pro vykon funkce
dlouhodob¢ uvolnéni. Je vSak obecné znamou skute¢nosti, ze zastupovani obci a kraji
Vv pravnickych osobach s podilem téchto samosprav jsou poveéfovani také neuvolnéni ¢lenové
zastupitelstev. Dokonce neziidka ziskavaji tuto funkci jako jistou nahradu za to, ze se nestali
uvolnénymi ¢leny rady, piip. zastupitelstva. Navic také stdvajici uprava neomezené
odpovédnosti volenych funkcionait byva Casto kritizovana a méla by byt omezena dle
pravidel, které jsou platna u béznych zaméstnanct ¢i uredniki.
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) RozSii'eni omezeni piechodu do soukromé sféry

Pokud jde o situace, kdy ufednik ptechdzi z vefejné spravy do soukromého sektoru
(tzv. revolving doors/pantouflage), ustanoveni § 6 zakona o stietu zajma stanovi, Zze vetejny
funkcionadi uvedeny v piislusnych ustanovenich tohoto zakona se nesmi po dobu 1 roku
od skonceni vykonu funkce stat spole¢nikem nebo zaméstnancem spolecnosti (bez ohledu
na to, zda se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu), pokud takovy podnikatelsky subjekt
V poslednich 3 letech pfede dnem skonceni funkce vefejného funkcionare uzaviel smlouvu
se staitem nebo uzemnim samospravnym celkem, jednalo-li se o nadlimitni vefejnou zakazku
a pokud vetejny funkcionaf o takové smlouvé rozhodoval. Dle GRECO je toto ustanoveni
pojato velmi tuzce, nebot je omezeno pouze na zadavani vladnich zakazek s vysokou
hodnotou a pouze pokud o nich rozhoduje ptislusny vefejny funkcionaf, coz je nedostatecné.

g) legislativni FeSeni

S ohledem na rozsah problému, které by mély byt novelou zakona o stfetu zajmu ¢i novym
zékonem feSeny, bude nejprve zpracovana analyza uvedenych aspektli s ndvrhy feSeni,
na zakladé niz pak bude pfipravovano legislativné-technické feseni.

Zavérem lze dodat, ze téma stfetu zajmul je predmétem 4. hodnoticiho kola GRECO, které
bude v CR zahajeno cca v roce 2015, a proto by bylo vhodné mit problematiku stietu zajmu
dostate¢né upravenou tak, aby GRECO ve zpravé z hodnoceni zkonstatovalo, ze Ceska
republika plni a dodrzuje své zavazky.

1.3. Zikon o svobodném pristupu k informacim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo zivotniho prostiedi

Termin — indikéator plnéni:

30. Cerven 2014 — predlozit vladé novelu zakona o svobodném pfistupu k informacim

obsahujici zejména:

— navrh feSeni u¢inného mechanismu k branéni obstrukci ze strany povinnych subjektt
(napt. informacni ptikaz, ptipadné jiny sankéni mechanismus),

- instruktivnéj$i formulace poskytovani informaci v ptipadech stietu dvou zakladnich prav,
vychazejici z judikatury spravnich soudt, napiiklad o platech a odménach ufednikt
a zaméstnancll vefejné spravy, o prestupkovém fizeni,

— prohloubeni opakovaného pouziti informaci a vyuzivani otevienych dat, reformulaci
povinné zvetejiovanych informaci.

Protikorup¢ni efekt: Rychlejsi a snadnéjsi piistup vefejnosti k informacim. Zvyseni vefejné
kontroly nad rozhodovanim orgédnd vefejné moci. Usnadnéni identifikace piipadi
vyvolavajicich podezieni na korupci, kdy majetkové poméry tfednikli a zaméstnanca vetfejné
spravy jsou ve zjevném nepomeru k jejich platim.

Oduvodnéni:

Stavajici pravni Gprava piistupu vetejnosti k informacim, obsazend v zékonu €. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale téz jako ,,InfZ*),
jakoz iV zékonu ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni
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pozd¢jsich predpist, se v praxi jevi jako nedostatecné vymahatelna. Neni téz odolna proti
vyjimeénym piipadim zneuziti ke kverulatnim zadostem, coz motivuje povinné subjekty
k obstrukcim. V disledku toho dochazi k oslabeni jednoho ze zakladnich nastroji k potlaceni
a minimalizaci korup¢niho prostfedi v podob¢ pfistupu vetejnosti k informacim. Dosavadni
aplikacni praxe soucasné ukazuje, ze pravidla obsazend v InfZ i vztah k ostatnim pravnim
piedpistim jsou Casto nejednoznacné.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ulozila ministru vnitra ptedlozit
vladé material obsahujici identifikaci problémii spojenych se svobodnym pfistupem
k informacim, vcetné¢ legislativnich navrhi feseni. Vysledkem bylo zpracovani Analyzy
ucinnosti zakona o svobodném pfistupu k informacim a Shrnuti legislativnich zmén, jejichz
provedeni je navrhovéano k posileni ucinnosti zdkona o svobodném piistupu k informacim
a k odstranéni jeho aplika¢nich nedostatkti s 15 opatienimi doporu¢enymi k realizaci, které
byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 4. ledna 2012 ¢. 3.

Postup Ministerstva vnitra se vSak nezaméfil na vlastni problém vymahatelnosti prava,
ac to vyslovné pozadoval neziskovy sektor. Nezkoumalo se, zda je zapii¢inén znénim
predpisu, anebo tim, ze vzhledem k povaze piedpisu dochazi k mimoradné silnému odporu
povinnych subjekti proti jeho dodrzovéani. Takovy jev je v mezindrodnim srovnani zcela
bézny. Naptiklad v némeckém prostfedi je mira obchazeni a obstrukci zdkona ze strany
povinnych subjektt, b&znd v CR, zcela nepfedstavitelnd, aniz by to souviselo s pravnim
predpisem. Obdobné problémy potizi s prosazovanim prava na informace Ize dokumentovat
v mnoha zemich, bez ohledu na podobu ptedpisu. Analyza nesrovnala vzorek ,,selhani‘
v rozhodovani povinného subjektu a nadfizeného organu na jedné strané a judikatury na druhé
stran¢. Mnoho pochybeni povinnych subjekt pii aplikaci InfZ ma svij ptivod v neznalosti
judikatorniho vykladu zékona, ptipadné v jeho nerespektovani, nebo také v mimotadné
slozitych situacich, kdy Zadost neni mozné vyfidit v terminech stanovenych InfZ, a to ani
po prodlouzeni lhlty stanovené InfZ. Novela zdkona by proto méla z judikatorni praxe
vychdzet a v maximalni mozné mife ji promitnout do legislativniho textu.

Navic dosavadni pokusy o napravu se zamé&fily predevS§im na procesni zmény. Z finan¢nich
divodu nedoslo ani k pokusu institucionalné posilit vymahatelnost prava na informace, véetné
institucionalni ochrany pted vyjime¢nym zneuzitim zakona.

Nova tprava by méla zohlednit vySe uvedené a na zakladé vladou jiz schvaleného shrnuti
legislativnich zmén by méla vychazet z nasledujicich okruha:

» zachovat maximalni miru jiz stabilizované judikatury, tzn. z dosavadni upravy
pfejimat maximum zejména v oblasti hmotné Gpravy,

» ZzjednoduSeni procesu zadosti o informace (vyvazené zlepSeni na stran¢ Zadatele
I poskytovatele pfi respektu k ochrané ustavniho prava na informace),

» dostupnost a pouzitelnost dat a informaci, v€etné procesu a kompetentniho organu,

» integrace souvisejicich dat (resp. odstranéni vicekolejnosti).

Novelu zakona 0 svobodném pfistupu k informacim je ticbha koncipovat tak, aby doslo
ke zrychleni a zefektivnéni pfistupu k informacim a ochrané¢ pred obstrukcemi, vcetné
odlehc¢eni od procest béZného spravniho fizeni. Poskytnuti informace (vyhovéni Zadosti) musi
vyzadovat co nejmén¢ Ukont a administrativy. Procedura K vyfizeni zadosti by méla byt
co nejvice jednoduchd, neformalni a efektivni. Takovému postupu lze napomoci 1 usnadnénim
elektronizace fizeni. Soucasna uprava pak odhalila i zavazny nedostatek ve vynutitelnosti
aktivni informacni povinnosti (povinné zvefejiiované informace) a v absenci sankce.
S ohledem na tuto skutecnost proto bude novelou zékona zaveden informacni ptikaz, ptipadné
jiny institut, resp. hledani u¢inného sank¢niho mechanismu bude minimélné pfedmétem
analyzy dle ukolu 6.1.2.
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Aktualni pozadavky kladené na tuto oblast naznacuji, ze jako klicovy a strategicky smér
rozvoje transparentnosti vetfejné spravy je tieba vnimat princip RE-USE, tj. opakovaného
pouziti informaci a ,,0tevienych dat“. V tomto pojeti by doplnéna uprava méla obsahovat
napiiklad zvefejnovani smluv a faktur a registrii v podob¢ otevienych dat, upfesnéni
opakovaného pouziti informaci (princip RE-USE), povinnost poskytovatele vychazet
technologicky a organizacné vstiic zpracovatelim informaci (bézna uprava v zahranici),
¢i zakotveni stejné vahy formulafového dotazu jako Zzadosti o informaci, poskytovani
neékterych definovanych databazi ve formé otevienych dat a stanoveni kompetence
dohledového organu k formulaci datovych struktur, katalogu dat a organizace zvefejiiovani
formou otevienych dat a souvisejiciho procesu. Tyto aspekty jsou blize rozebrany v tikolech
zahrnutych pod kapitolou 2.2.

Stanoveni a vyuzivani takovychto principti by meélo vést k dalsi integraci souvisejicich dat,
resp. odstranéni vicekolejnosti. Princip zvetfejnéni a dostupnosti by mél byt viid¢im, aspekt
pficlenéni ¢i souvislosti s vécnymi agendami (zaddvani vefejnych zakdzek, naklddani
s majetkem) by mél byt sekundarni. Cilem pak je umoznit pracovat s témito daty agregované
a v souvislostech, bez nutnosti kombinovat neslucitelna data z riznych resortnich systému.

1.4. RozKkryvani konecnych vlastniki

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikator plnéni:

31. prosinec 2014 - ptedlozit vladé novelu zakona o vefejnych zakazkach a novelu
koncesniho zakona, které zajisti rozkryvani kone¢nych vlastniki pravnickych osob, které
jsou vybranymi uchazeci o vefejnou zakazku ¢i koncesi.

Protikorupéni efekt: DosaZzeni vyS$S$i miry transparentnosti pravnich vztahl, ve kterych
na jedné strané je organ vefejné moci a na druhé strané soukromopravni subjekt uchazejici
se o vetfejnou zakazku nebo koncesi.

Odtvodnéni:

Dne 31. 5. 2013 byl ve Sbirce zakont CR vyhlasen zakon &. 134/2013 Sb., o nékterych
opatfenich ke zvySeni transparentnosti akciovych spolecnosti a o zméné dalSich zakont.
Cilem této pravni upravy je transformace akciovych spoleCnosti s listinnymi akciemi
na majitele takovym zpisobem, aby byl vZdy identifikovatelny vlastnik akciové spolecnosti.
Pfijetim zakona byl nastartovan proces zruseni ,,anonymnich akeii®.

Problémem je skuteCnost, ze akcionaf nemusi byt vzdy skuteCnym vlastnikem akciové
spolecnosti, tedy ani pfijemcem veiejnych prostfedki v ramci zadévani verejnych zakazek
¢i koncesniho fizeni. Jevi se jako vhodné navrhnout pravni upravu, ktera by zakotvila
informacni povinnost vSech pravnickych osob vstupujicich do vytypovanych vztahii (vetejné
zakdzky a koncesni fizeni) Sorgany vefejné moci rozkryvat své konecné vlastniky.
Pii ur€ovani, kdo je koneénym (tzv. ultimatnim) vlastnikem, lze vychéazet zjiz dnes
uzivanych standardi AML, které jsou praxi znamé a zakotvené v zadkoné ¢. 253/2008 Sb.,
0 n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Ukol vyplyvé z usneseni vlady ze dne 5. prosince 2012 &. 892.
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1.5. Ochrana oznamovateli

Gestor: predseda vlady

Spolugestor: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory plnéni:

30. duben 2013 - predlozit vladé navrh zmén zdkonl souvisejicich s feSenim
whistleblowingu a ochrany oznamovateld.

31. bifezen 2014 — piedlozit vladé analyzu moznosti podpory apravni pomoci pro
oznamovatele trestné ¢innosti.

Protikorupéni efekt: ZvySena ochrana osob, které oznamuji trestnou ¢innost.

Oduvodnéni:
Zakon o ochrané oznamovatelii

Na zéklad¢ tkolu €. 1.18 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 byla
zpracovana a usnesenim vlddy ze dne 13. cervna 2012 ¢. 409 schvéilena Analyza
whistleblowingu a ochrany oznamovatelli, na zdklad¢ niz byl zpracovidn vécny zamér
legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovatelt, ktery byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 21. listopadu 2012 ¢. 851. Whistleblowing a ochrana oznamovatell predstavuji
v Ceské republice v podstaté nové téma, a to i piesto, Ze nékteré aspekty whistleblowingu jsou
Jiz vriznych pravnich predpisech upraveny. Sohledem na zavéry piredmétné analyzy
a vécného zaméru se navrhuje pfijeti nové pravni Upravy spocivajici ve zmén€ zakona
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zmén¢ nekterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni zakona ¢. 89/2012 Sb.,
a dalsich pravnich pfedpisi. Navrhovanymi instituty je zavedeni nového antidiskrimina¢niho
diivodu a obraceni dikazniho bfemene v neprospéch zaméstnavatele.

Analyza moZnosti podpory a pravni pomoci pro oznamovatele

Oznamovatelé korupce — whistlebloweti zpravidla potiebuji nejen zdkonnou ochranu, ale téz
podporu ve formé bezplatného pravniho a psychologického poradenstvi. Za timto ucelem
se jevi jako vhodné ziidit poradnu pro oznamovatele, kterd by méla byt odborné vysoce
zpisobilym, spolehlivym a divéryhodnym kontaktnim centrem pro kazdého, kdo korupci
nahlésil nebo pouze zvazuje, Zze tak ucini. Lidé oznamujici korupci se obvykle vystavuji
velkému osobnimu tlaku i riziku ztraty zaméstnani, zastraSovani, v hor§im ptipadé i vydirani,
Sikany, podani trestniho oznameni pro kiivé obvinéni a pomluvu. ZkusSenosti nabyté z ¢innosti
poradny, at' uz by byla nové zfizena ¢i by byla zajiStovéna nestatnimi neziskovymi
organizacemi, Ize posléze vyuzit i k pfipadnym legislativnim upravam tykajicich se tématu
ochrany oznamovatell. Jednd se tak o dopliiujici nelegislativni opatfeni, navazujici
na legislativni feSeni v podobé& zmény antidiskriminaéniho zdkona a dalSich zékont.

K ochrané¢ oznamovatelll korupce i ke zfizovani pravnich a psychologickych poraden vyzyvaji
téz nestatni neziskové organizace, pficemz v né€kterych ptipadech se samy snazi tuto ¢innost
suplovat. Zminit Ize napf. Whistleblowerské poradenské sttedisko Transparency International
- Ceska republika & Pravni poradenstvi ob¢anského sdruzeni Oziveni. Nicméné
psychologické a pravni poradenstvi je myslitelné poskytovat i jinymi formami. Proto bude
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za timto ucelem zpracovana analyza moznosti podpory a pravni pomoci pro o0znamovatele
trestné Cinnosti se zaméfenim na existenci a ucelnost poradny pro oznamovatele.

1.6. Finanéni kontrola a audit

Gestor: Ministerstvo financi

Termin — indikator plnéni:

31. kvéten 2013 / 31. bfezen 2014 — piedlozit vladé navrh zdkona o finan¢ni kontrole
ve verejné sprave, zahrnujici manazerskou kontrolu, interni audit a centralni harmonizaci.

Protikorupéni efekt: ZvySend vymahatelnost prava pii plnéni zédkona o finan¢ni kontrole
ve vetejné sprave. Zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni (managementu), zkvalitnéni fidici
kontroly, zkvalitnéni interniho auditu a zajiSténi uplné funkéni nezavislosti interniho auditu.

Oduvodnéni:

Ptestoze fada opatfeni a Ukoll obsaZenych v této strategii predpoklada vetejnou kontrolu,
zustavaji na prvnim misté nastroje k omezeni korup¢niho chovani uvniti systému. Je tieba
zajistit, aby navrhovany vnitini kontrolni systém byl G¢inny a efektivni zejména tim, ze dojde
k vyraznému legislativnimu posileni nezavislosti profesionaln¢ nastaveného systému
interniho auditu a ke zvySenému vyuzivani jeho vystupl, jakoz i k zakotveni sankéné
podminéné vynutitelnosti odpoveédnosti vedoucich zaméstnanci za vSechny faze
rozhodovaciho a kontrolniho systému. Soufasné musi byt navrhovany systém piiméfeny
s vylouc¢enim neodivodnénych duplicit vykonavanych kontrol.

Knaplnéni zédméru, smeéfujicimu k minimalizovani rizika moZného nehospodarného,
neefektivniho a netcelného nakladani s vefejnymi prostfedky, dale k eliminaci podminek pro
korup¢ni jednani, by mél novy pravni predpis zajistit:
- stanoveni osobni odpovédnosti za nastaveni funk¢nich kontrol a hodnoceni procesu
plnéni podminek Cerpani vefejnych rozpocti,
- odpovédnost za zplisob pfistupu k feseni rizik a jejich fizeni,
- postupy pro feSeni nesrovnalosti v€etné postupli pro znovunabyvani neopravnéné
pouzitych finan¢nich prostredki,
- osobni odpovédnost za ne/pfijeti a za ne/realizaci potfebnych napravnych opatieni
- povinnost promitnout pozadavky na fidici a kontrolni systémy do vnitinich pfedpist
organtl vefejné spravy,
- realizovat princip zapojeni auditnich sluZzeb na rGznych Urovnich vefejné spravy
do jednotného integrované¢ho systému s odstranénim nadmérného prekryvani
a duplicit,
- Vdetailnim feSeni finan¢niho fizeni a kontroly pak stanovit odd€leni neslucitelnych
odpovédnosti a pravomoci vykonnych organli a osob, schvalujicich pfijmoveé
a vydajové operace v organech vetejné spravy.
V névaznosti na uplatiovanych principech vyvoje vnitiniho kontrolniho systému v ramci
evropské dobré praxe s pozadovanym zdiiraznénim manazerské odpovédnosti se jevi jako
zé4douci vypracovat a predlozit ndvrh nové pravni upravy finan¢ni kontroly ve vefejné sprave,
zahrnujici manazerskou kontrolu, interni audit a centralni harmonizaci, kterd nahradi zastaraly
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W

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Krom¢ zdiiraznéni manazerské odpovédnosti
by se vécny zamér mél zaméfit na nasledujici oblasti:

a)  posileni pfedpokladi pro funkénost vnitinich kontrolnich systémd,

b) provadéni auditi, zaméfenych v jednotlivych organech vefejné spravy na spravnost
zmapovani predvidatelnych rizik, na jejich vcasné zjistovani a piijimani potfebnych
opatteni k jejich fizeni v systémech finan¢niho fizeni,

C) posileni systematické kontroly hospodateni ustiednich spravnich tGradu,

d) posileni provéfovani kvality nastaveni kontrolnich systémut v systémech finan¢niho
fizeni (finan¢niho managementu),

e)  zaji$téni aplné funkéni nezavislosti interniho auditu.

1.7. Vlastnicka politika statu

Gestor: Ministerstvo financi, ostatni rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

30. duben 2013 a 10. zaii 2013 (rezorty) — vypracovat a Ministerstvu financi zaslat material
obsahujici  vlastnickou politiku statu v jednotlivych  odvétvich  hospodarského
a spolecenského zivota s vymezenim potfebného a nepotfebného majetku k plnéni jejich
ukoll, s vyhodnocenim vyznamu existence statnich podnikti ¢i majetkové ucasti statu
V obchodnich spole¢nostech z hlediska dlouhodobé strategie v jednotlivych odvétvich
ekonomiky s pfipadnym navrhem na jejich transformaci ¢i privatizaci.

30. duben 2014 (MF) — ptedlozit vladé komplexni material obsahujici obecna vychodiska
vlastnické politiky statu, ve vztahu k majetku, ktery slouzi a bude slouzit dlouhodobé
Kk plnéni jeho tkold a funkci ve vSech oblastech vefejné spravy, dlouhodobou strategii statu
vykonu vlastnickych prav stitu a zdkladni cile a roli stdtu ve spravé a fizeni statem
vlastnénych spolecnosti a spolecnosti s majetkovou ucasti statu, na zaklade¢ dil¢ich materiala
véené prislusnych rezorta.

31. srpen 2014 (MF) - piedlozit vladé navrh Strategie vlastnické politiky statu vychazejici
Z obecnych vychodisek vlastnické politiky statu a vychdzejici z doporuceni Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj.

Protikorupéni efekt: ZnemoZnéni realizace zakazek, projektd a zdméri spojenych
S korup¢nim jednanim a s nepfiméfen¢ vysokymi riziky korupce ze strany statnich podniki
a spolecnosti vlastnénych statem.

Oduvodnéni:

V souvislosti s analyzou soucasného stavu v oblasti vybéru a nominace odbornikti do funkci
feditell a clenli dozor¢ich rad statnich podnikGt a do funkci ¢lenti orgdni obchodnich
spole€nosti s majetkovou UCasti statu, vcetné navrhu legislativnich, organiza¢nich
a systémovych opatieni ke zlepSeni soufasného stavu k odstranéni negativnich jevi
a k zamezeni korupce v této oblasti, schvalenou usnesenim vlady ze dne 25. ¢ervence 2012
¢. 569, byl uloZen tkol zpracovat navrh strategického dokumentu Vlastnicka politika statu.
Ma se jednat o Sirsi strategii, ktera bude vefejné zndma, bude transparentni a bude definovat,
jak si stat predstavuje svoji pozici jako vlastnika téchto podniki. Piijeti vlastnické politiky
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statu pritom muze byt spojeno s ptijetim dalSich protikorupcnich opatfeni, nebot’ jeji zavedeni
si nepochybné vyzadda zmény v pravni regulaci statnich podnikt, dalSich statnich organizaci
a obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu (pro ucely tohoto odivodnéni dale téz
jako ,,podniky*) — at’ uz zmeény relevantnich zékonii, nebo alespoii zmény stanov. Tento
predpoklad vychézi z doporugeni OECD, kladen4 na obsah vlastnické politiky. >

Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2010%, podle niz , Cesky
organizovany zloc¢in nejvyssi urovné (...) profituje zejména systematickym obohacovanim
se na verejnych rozpoctech a firmach se statni majetkovou ucasti“, by méla byt dilezitym
impulzem pro piijeti dalSich protikorup¢nich opatieni, tyk%jicich se podniki. Vyro¢ni zpravy
BIS za roky 2010 a 2011 upozoriuji na zdvazné problémy ° spojené se zaddvanim vetejnych
zakézek, pfiemz tyto problémy se tykaji také podnikil — napf. statniho podniku Lesy CR,
Ceska posta, nebo nékterych obchodnich spoleénosti se strategickym vyznamem pro stat
(Ceské aerolinie, Ceské drahy, CD Cargo, CEZ, Ceska exportni banka a Exportni garan¢ni
a pojistovaci spolecnost). V souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek tzv. sektorovym
zadavatelem doslo v roce 2011 k obchazeni zakona o vefejnych zakazkach, kdyz spole¢nost
CEZ zadavala zakazky prostiednictvim své deefiné spole¢nosti Skoda Praha Invest.

Vyroéni zprava BIS za rok 2011°" navic v souvislosti s organizovanym zlo¢inem uvadi,
7e za aktivitami, které vedly k poSkozovani vefejnych rozpoctl a k ovliviiovani ¢innosti statni
spravy a samospravy, stoji v nékterych ptipadech ,,podnikatelské subjekty, které byly
vzhledem K povaze své cinnosti jen velmi obtizné postiZitelné — advokatni kanceldare nebo
danové, poradenské a medidlni firmy. Jednim z charakteristickych znakii predstavitelii téchto
subjektit bylo jejich spolecenské postaveni a konexe.” Typickym piikladem miize byt sit
obchodnich spole¢nosti, které vstupuji, resp. vstupovaly do pravnich vztahti s Dopravnim
podnikem hl. m. Prahy, a.s. (jejimZ jedinym akcionafem je hlavni mésto Praha a lze jej tedy
povazovat za podnik) a které figuruji v fadé kauz, spojenych s nevyhodnymi smlouvami pro
prazsky dopravni podnik.

Material obsahujici obecna vychodiska komplexni vlastnické politiky statu, na ktery bude
navazovat samotna Strategie vlastnické politiky statu, je tfeba zpracovat na zakladé dil¢ich
¢asti poskytnutych jednotlivymi rezorty, a to v rozsahu urceni majetku nezbytného pro plnéni
ukoll pfislusnym ministerstvem ¢i jinym Ustfednim spravnim ufadem, vyhodnoceni vyznamu
a efektivnosti existence statnich podnikil jejich zakladateli s pfipadnym navrzenim
transformace ¢i privatizace a vyhodnoceni vyznamu obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu v jednotlivych odvétvich ekonomiky a potiebu pifipadné zmény rozsahu ucasti
statu. Na zdéklad¢ takto vypracovaného materialu bude dopracovana Strategie vlastnické

%\ prvé fadé jde o OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, Guideline 1. A,
str.13, 23 a 24; dokument je dostupna na: http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporate-
governanceofstateownedenterprises/oecdguidelinesoncorporategovernanceofstateownedenterprises.htm.
Vlastnické politice statu a jeji tvorbé se podrobné vénuje také Accountability and Transparency: A Guide for
State Ownership dokument je dostupny na: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/accountability-
and-transparency-a-guide-for-state-ownership_9789264056640-en.

% http://bis.cz/n/2012-02-24-vyrocni-zprava-archivu-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2011.html, s. 10.

% Vyroéni zprava BIS za rok 2010 hovoii o nestandardnim a netransparentnim jednani jak soutéZiteld, tak
zadavatelll ve vyberovych fizenich ke statnim zakazkam. Mezi Casté jevy patfily dle BIS provazanost
vetejného zadavatele a uchazeCe o zakazku, snaha o pfidéleni vefejné zakazky bez vybeérového fizeni, tiprava
zadavacich podminek ve prospéch piedem vybraného zijemce, nadhodnocovani zakazky, ovliviiovani Clend
hodnotici komise, nebo zadavani zakazek na nepotfebné sluzby nebo rozsifovani jiz uzavienych smluv
0 nevyhodné dodatky. Ekonomické zdjmy statu pii riznych typech vybérovych fizeni ohrozovaly také
vzajemné dohody uchazeCl o cen¢ a vitézi zakazky. Na vefejné zakazky mélo vliv i cilené omezovani
kontrolni a fidici role statu v podnicich. V zéasadé ty stejné problémy pak uvadi i vyro¢ni zprava BIS za rok
2011.

% http://bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html, s. 5.
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politiky statu soucasné reflektujici doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD). Jednotlivé nasledujici dil¢i opatfeni budou feSena v zavislosti na svém
charakteru prostfednictvim usneseni vlady, pfipadné piijetim dil¢ich novelizaci platnych
pravnich ptedpist.

V souvislosti se Strategii vlastnické politiky statu budou feSeny tyto okruhy problému:
1. Vlastnicka politika statu

Vlastnicka politika statu je koncepcni dokument, ktery umoziuje statu chovat se jako
transparentni a predvidatelny vlastnik. Stanovuje cile, jakych ma stat prostiednictvim
majetkové ucasti v podniku dosahnout, sttednédobé a dlouhodobé cile jednotlivych podnikt
(pozadavky na vykonnost), zplisob obsazovani organii podnikd, odménovani Cleni organt
podniki a zpasoby kontroly dodrzovani statni vlastnické politiky. Neexistence tohoto
dokumentu neni v souladu se standardy OECD a lze fici, Ze jeji absence pfedstavuje zasadni
prekazku pro zlepSeni spravy a fizeni podnik.

2. Nominacni proces

Pravni piedpisy Ceské republiky nikterak neupravuji navrhovani vhodnych osob na &leny
organlt podnikl (pfedstavenstva, dozor¢i rady apod.), disledkem je znacnd politizace
nomina¢niho procesu, kdy se ¢leny organti podnikli stavaji byvali a soucasni politici
,»za odménu®, bez ohledu na své schopnosti a vlastnosti. Pfipravovany zakon zavadi fakticky
pouze informaéni povinnost pro vlastnické entity. Jako vhodné doplnéni tohoto
minimalistického zdkonného feSeni se jevi piijeti nasledujicich opatieni (ve formé& usneseni
vlady):
- vytvofit vramci vlady nominacéni vybor — zvlaStni organ, ktery bude aktivné
vyhledéavat a doporucovat vhodné kandidaty na ¢leny organti podnikdi,
- stanovit limit délky jednoho funkéniho obdobi ¢lena organu podnik,
- pravidelné¢ obménovat slozeni organii podnikd.

3. Odpovédnost ¢lenii organii podnikii za vykon funkce

Clenové organti podnikii jsou odpovédni pouze za fadny vykon funkce, nikoli za vysledky své
¢innosti. Pfesto je tfeba, aby byly disledné vymahany piipadné Skody, které podniku
vzniknou. Zastupci stitu by na jednani valné hromady neméli mit moZnost udélit
tzv. absolutorium, ani by se nemé&li mit moznost dodatecné vzdavat nahrady Skody, zpiisobené
¢leny organti podnik.

4, Uzavirani smluv mezi podniky a jinou osobou

Na zédklad¢ zkuSenosti a analyzy zvefejnénych kauz se doporucuje, aby bylo vytvofeno
zavazné feSeni (usneseni vlady a promitnuti jeho obsahu do vnitinich ptedpisti ministerstev,
event. zvlastni zakon), jehoz dasledkem by méla byt zména procesti kontraktace podnikt
nasledujicim zptsobem:

a) Outsourcing sluzeb by bylo mozné provést jen po piedchozi ekonomické analyze,
provedené ministerstvem nebo nezavislym expertem a jen po predchozim souhlasu
dozor¢i rady. Outsourcing by nemélo byt mozné zadat v ptfipadé€, Ze ptipadné uUspory,
odhadnuté v analyze, nepiekracuji urcité procento nakladd, které podnik na sluzbu
vynaklada (napt. pod 5 % uspor nékladli). To by mélo zabrénit pro podniky nevyhodnému
outsourcingu sluzeb.

b) Zvazit pfijeti ustanoveni vyslovné zakazujici pfedstavenstvu (nebo obdobnému organu
podniku) uzavirat smlouvy mimo rezim zékona o vetejnych zakazkach s obchodnimi
spolecnostmi s neznamou ,vlastnickou* strukturou (akciové spolecnosti s listinnymi
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akciemi na majitele, offshoreové spolecnosti), které nejsou schopny dolozit seznam svych
akcionai nebo spole¢nikll az na uroven jednotlivych fyzickych osob. Zakaz by mohl byt
bud’ uplny, nebo by z néj byla mozna pisemné odiivodnénd vyjimka, za kterou by neslo
odpovédnost predstavenstvo nebo obdobny organ podniku. Stejny zakaz by se mohl tykat
také vyhlaSovani vefejnych obchodnich soutézi, kterych by se nemély mit moznost
zucastnit obchodni spolecnosti s neznamou ,,vlastnickou* strukturou. Obdobny zdkaz
by mél dopadat také na subdodavatele spole¢nosti, s nimiz podnik uzavird smlouvy. Tim
by byly pokryty prakticky vSechny smluvni vztahy, do nichz podnik vstupuje, coz
by mohlo znemoznit profitovat ze smluv s podnikem nezndmym osobam a znemoznéno
by tak mohlo byt i obchdzeni zadkona o stietu zajmi.

c) Predstavenstvu (nebo obdobnému organu podniku) by mohlo byt zakazano
vypisovani netransparentnich jednacich Fizeni bez uverejnéni. Zakon o vefejnych
zakazkach takovy zdkaz nevylucuje. Tim by byla vylou¢ena moznost, Ze podnik oslovi
Vv zaddvacim fizeni pouze konkrétni obchodni spolecnosti, véetné osloveni pouze jediného
zajemce. Jednaci fizeni bez uvefejnéni je nejméné transparentnim druhem zadavaciho
fizeni, jeho pravni uprava je ,na samé hranici souladu s ustanovenim § 6 zdkona
o0 vetejnych zakdzkach, které vyzaduje transparentni, rovny a nediskriminaéni piistup
zadavatele.

d) Lze uvazit posileni odpovédnosti a role dozorci rady podniku tak, aby pfedstavenstvo
(nebo obdobny orgin podniku) mohlo uzavirat smlouvy o urcitych parametrech pouze
s predchozim souhlasem dozor¢i rady (nebo alesponl po pfedchozim pisemném vyjadieni,
resp. stanovisku dozor¢i rady). Déle by po vzoru stanov Dopravniho podniku hl. m. Prahy
ve stanovach podniku mélo byt piesné urceno, o jakych zalezitostech musi byt dozorci
rada podniku pfedstavenstvem (nebo jinym organem podniku) informovéna, k jakym
zélezitostem dozorc¢i rada vydava stanovisko a k jakym zéleZitostem musi dozorci rada
udélit predstavenstvu (nebo obdobnému orgénu podniku) pfedchozi pisemny souhlas.
Timto 1ze zajistit podstatné lepsi pfehled dozor¢i rady o déni v podniku a bude daleko

e) Moznost povinného zverejiiovani smluv, pokud jsou jejich smluvni stranou podniky.
VSechny vyznamnégj$i smlouvy, jejichZz smluvni stranou jsou podniky, by mély byt
povinng zvetejiiovany v centralnim elektronickém registru. Stejnym zplsobem by mély
byt zvetejiiovany objednavky a faktury. Obsah téchto dokumentli se dostane pod vetejnou
kontrolu, coZ bude mit vyrazny preventivni u€inek. Tato pravni uprava se osvédcila
na Slovensku, kde jsou smlouvy zvetejiiovany od roku 2012.

5. Odménovani ¢lenii organi podniki

V jednotlivych podnicich by mél byt ziizen vybor pro odménovani, ktery by v zavislosti
na obsahu statni vlastnické politiky navrhnul kombinaci finan¢nich a nefinan¢nich kritérii pro
odménovani c¢lentt organtt podnikd. VySi odmén by sinesmélo schvalovat samo
piedstavenstvo podnikugg. Fixni vySe odmén by méla byt dle velikosti nebo obratu podniku.
Smlouvy o vykonu funkce, uzaviené mezi podnikem a ¢leny organt podniku, by mély byt
uzavirany pouze na dobu urCitou. Soucasné lze zvazit doplnéni jiz existujici Zasady
odmeénovani vedoucich zaméstnanci a ¢lenti organi obchodnich spolecnosti s majetkovou
ucasti statu nad 33 %, v€etné statnich podnikt a jinych statnich organizaci zfizenych zakonem

% Soubsh funkci, umoznén obchodnim zékonikem, podle n&hoz je &len predstavenstva soucasné
v zam&stnaneckém poméru jako generalni feditel, coz vede k situaci, kdy si generalni feditel navrhne mzdu
a jako predseda piedstavenstva si ji poté schvali.
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nebo ministerstvem tak, aby byl eliminovén problém tzv. ,zlatych padaki“ a aby se tyto
zéasady vztahovaly nejen na variabilni, ale také na fixni slozky pfijmt a odmén®.

6. Kontrola a vyhodnocovani vykoni ¢lent organt podniki

Funkce a pusobnost dozor¢i rady podniku by méla byt pfesné a podrobné vymezena
ve stanovach podniku (co dozorc¢i rada podniku schvaluje, o ¢em rozhoduje, k ¢emu vydava
stanoviska, 0 ¢em musi byt informovana). Jako vhodné feseni se jevi téZ sebehodnoceni ¢lent
organti podniki jako soucast vyro¢nich zprav organti podnikd. Dozor¢i rada podniku by méla
pravidelné hodnotit pfedstavenstvo podniku. Smlouvy o vykonu funkce by mély byt dostupné
vsem akcionaftim nebo spolecnikiim podniku.

7. Posileni externi a interni kontroly podniki

Nejvyssi kontrolni ufad by mél mit pravomoc kontrolovat vSechny podniky, vcetné
obchodnich spolecnosti, které jsou soucasné kotovany na burze cennych papird. Vlastnicka
entita by méla zvefejiovat souhrnnou vyrocni zpravu o vSech podnicich kazdy rok. Podniky
musi disledné dodrZzovat zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Statni podniky by mély
zvetejiiovat tdaje ve stejném rozsahu jako kotované obchodni spolecnosti a mély by nechat
svou ucetni zavérku a vyro¢ni zpravu kontrolovat nezdvislym auditorem. Podniky by mély
dodrzovat mezinarodni ucetni standardy, pokud je to ucelné. Podniky musi disledné aplikovat
princip ,,dodrzuj, nebo vysvétli“ (Comply or explain principle — podnik bud’ dodrzuje n&jaky
kodex spravy a fizeni, nebo musi zdtivodnit, pro¢ jej nedodrzuje).

1.8. Strategie a metodika veiejného nakupovani

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo financi

Termin — indikéator plnéni:

31. prosinec 2014 - predlozit vladeé navrh Strategie a metodiky vefejného nakupovani.

Protikorupéni efekt: Zprthlednéni nakladani s vefejnymi prostfedky, vcetné jejich
predvidatelné alokace.

Oduvodnéni:

Vetejné nakupovani obnasi velké mnozstvi finan¢nich prostfedkil, s nimiz mé byt dle zékona
nakladano efektivné, tcelné¢ a hospodarn€. Aby byla tato oblast dostatecné zmapovana,

% Reseni predmétné problematiky, které je odvislé od uzaviranych konkuren¢nich dolozek, viak vyzaduje
peclivou analyzu, na kterych pozicich je jejich ptipadné zruSeni vhodné a naopak kde jeji zruSeni mize
vyvolat problémy. Odstranéni konkurencnich dolozek by mohlo vést k nezddoucimu okamzitému piesunu
byvalého managementu ,,statniho* podniku do podniku soukromého s obdobnym piedmétem podnikéni, coz
by mohlo vést k tézko postizitelnému ziskani konkurenéni vyhody. V pfipad¢, Zze by byla konkuren¢ni dolozka
zachovana, ale bylo by zcela odstranéno protiplnéni ze strany podniku v podob¢ tzv. zlatého padaku, jednalo
by se 0 nepifiméfené omezeni managementu a lze davodné piedpokladat, Ze takovéto jednostranné
konkurencni dolozky by byly v pfipadé soudniho pfezkumu ruseny, popi. by byla soudy pfiznavana nahrada
za nemoznost dalsi profesni ¢innosti ve vysi obdobné zruSenym zlatym padakdm. Déle by bylo tfeba provést
analyzu mozného pomérného snizeni tzv. zlatého padaku pro pozice, kde je zachovani konkurencni dolozky
nezbytné, aby jeho vyse jiz byla adekvatnim protiplnénim za nemoznost vykonavat profesni Cinnost, ale
zarovenl aby byla stanovena v co nejniz§im pasmu, aby dochdzelo k co nejniz§imu (nepifimému) dopadu
na statni rozpocet.
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je nejprve tieba vytvorit koncepéni dokument zpracovany napt. poradnim sborem experttl
(domacich, zahrani¢nich) obsahujici hlavni cile, priority a nastroje vladni politiky spolu
S Casovym harmonogramem implementace. Nasledovat by méla piiprava souvisejicich
pravnich ptedpist nebo jinych dokumenta (zakont, vyhlasek, metodik).

Budouci politika vefejnych nakupt v Ceské republice by méla obsahovat zejména:

1) organizaci a koordinaci vefejnych nakupi a zadavani veiejnych zakazek, coz

predstavuje:

a) nezavisly urad, ktery bude kontrolovat hospodarnost vyznamnych vetejnych projekta
v klicovych fazich projektového cyklu, poradenstvi, metodické vedeni zadavatelti
(formulace standarda pro vetfejné nakupovani),

b) agentura pro centralni nakupy pro potieby celého vetrejného sektoru,

C) zvazeni vhodné integrace tohoto Ufadu do spravy a fizeni fondi Evropské unie
V programovém obdobi 2014-2020;

2) metodické vedeni zadavateli a soubor metodik definujici:
a) fizeni nakupt podle hlavnich vydajovych kategorii vefejného sektoru (category
management),
b) ekonomické standardy,
c) technické standardy,
d) standardy projektového fizeni,
e) soutézni standardy,
f) smluvni standardy,
g) informacni standardy;

3) zajiSténi ucinné zpétné vazby, ktera slouZi pro dalsi inovace a korekce systému, a to:
a) systematické sledovani a vyhodnocovani funk¢nosti a vykonnosti systému vefejnych
nakuptl (nejen statistika zadavacich fizeni, ale také ekonomickych vysledka vetejnych
nakupil),
b) cenovy benchmarking jednotlivych kategorii nakupd,
C) sbér piipadi dobré praxe.

1.9. Zikon o statnim zastupitelstvi

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin — indikator plnéni:

31. bfezen 2013 — predlozit vladé navrh nového zakona o statnim zastupitelstvi, ktery bude
obsahovat zejména:

- ztizeni Utadu pro potirani korupce,
- posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi a odpovédnosti za vykon svéfené pravomoci,

- zménu zpusobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zéastupcl, a to uzdkonénim
vykonu funkce na dobu urcitou,

- zménu zpusobu dohledové pravomoci nadtizenych,
- zménu zpiisobu a formy ukladani zdvaznych pokynd,

- zménu zpusobu piidélovani piipadi.
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Protikorupéni efekt: Vyssi nezévislost a odpovédnost statnich zéstupct v trestnich vécech.

Oduvodnéni:

Z analyzy dosavadniho fungovani soustavy statniho zastupitelstvi vyplyva nutnost vypracovat
novou pravni upravu, kterd bude zcela nové reglementovat zasadni otdzky Cinnosti
a organizace statniho zastupitelstvi, postaveni, role a pisobnosti jednotlivych statnich
zastupcll. Zaroven je tieba feSit 1 vSechny otdzky navazujici, aby soustava statniho
zastupitelstvi mohla fadné fungovat, aniz by do postupu statniho zastupitelstvi i statnich
zastupcl bylo neodiivodnéné zasahovano a aby byly vytvofeny odpovidajici podminky pro
vykon jeho pusobnosti. Ukazuje se proto poticbnym vytvofit vyvazeny systém, ve kterém
na jedné stran¢ budou politici jako nositel¢ legitimity odpovédni za jmenovani vedoucich
piedstavitell statniho zastupitelstvi, na stran¢ druhé ale bude statni zastupitelstvi fungovat bez
ptimého politického vlivu. Nezavislost statniho zastupitelstvi je jiného typu nez nezavislost
soudcovskd, kterd je zakotvena v Ustavé CR. Nezévislost statniho zastupitelstvi je nezbytnou
podminkou fadné¢ho fungovéani této soustavy, kterda musi byt oprosténa od jakychkoli
politickych vlivi a tlakli na rozhodovéni, zejména pak pti plnéni zdkladniho tkolu statniho
zastupitelstvi — zastupovani vefejné zaloby v trestnim fizeni pifed soudem. Takto pojimana
nezavislost je uplatiiovana ve vSech demokratickych statech.

1.10. Protikorup¢ni program

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: predseda vlady

Termin — indikéator plnéni:

30. duben 2013 — ptedlozit vladé navrh na vytvofeni finan¢niho programu pro prevenci
a potlacovani korupce zahrnujici zejména tyto oblasti:

- posileni dota¢niho programu pro nestatni neziskové organizace,

- vyclenéni prostredkil na sociologické a dalsi vyzkumy korupéniho prostiedi,

- vyclenéni prostfedki na vzdélavani zaméstnanct vefejné spravy V protikorupéni
problematice,

- program ucelovych neinvesti¢nich dotaci pro vefejné instituce na podporu jejich
protikorup¢ni politiky.

Protikorupéni efekt: Systematické analyzovani stavu korupce v CR.

Oduvodnéni:

K dosazeni ucinného boje s korupci je nezbytnd spoluprace s nestatnimi neziskovymi
organizacemi as akademickymi pracovisti. Organizace z neziskového sektoru se casto
detailn¢ zamétuji na individudlni dil¢i témata korupce (napf. korupce na komunalni trovni,
vefejné zakazky, IT zakazky, apod.) a pifipadna kooperace se statnimi organy v podobé
zpracovani odbornych analyz, pfipominkovani legislativnich navrhl ¢i pfiprava vlastnich
legislativnich néavrhii, poradani vefejnych semindit a odbornych diskusi a dalsi formy
poradenské cCinnosti schazi. Obdobnou praci téZ mohou vyvijet pfisluSnd akademicka
pracovist¢ (zeyjména fakulty s pravnim, ekonomickym a sociologickym zaméienim).
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Bez zajisténi financovani protikorupéni politiky neni mozno dosahovat ucinnych vysledkt
v boji s korupci.

Z ptedbéznych podkladi dotujicich rezortd lze konstatovat, Zze celkovy objem dotaci
ze statniho rozpoctu na projekty nestatnich neziskovych organizaci v roce 2011 ¢inil zhruba
6 mld. K¢. Statni dotacni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim je od roku 2014
rozdélena do 17 hlavnich oblasti (napf. t€lesna vychova a sport, kultura, socidlni sluzby,
zahrani¢ni aktivity, protidrogova politika, ochrana spotiebitele a ndjemnich vztahil), pti¢emz
samostatna oblast pro boj s korupci je také nové zafazena az od roku 2014. Financni
prostfedky souvisejici s bojem s korupci jsou pierozdélovany pouze prostiednictvim
dota¢niho programu Ministerstva vnitra s nazvem ,,Prevence korup¢niho jednani, ptivodné
V rdmci oblasti ,.rizikové chovani®. V ramci téhoz dotacniho programu bylo na rok 2013
alokovano pouze 3,5 mil. K¢ VySe financnich prostfedki jen stézi hovoii ve prospéch
skute¢ného umyslu vlady Ceské republiky byt vladou boje s korupci.

2. Verejna sprava
2.1. Utednici

2.1.1. Personalni politika ve statni spravé

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: piedseda vlady

Termin — indikéator plnéni:

31. leden 2014 — piedlozit vladé navrh usneseni, kterym by byla zavedena zejména tato
pravidla:

- povinn¢ vypisovat transparentni vybérova fizeni,
- zvefejnovat vyberova fizeni 1 tehdy, kdy se jedna o tzv. vnitini konkurz,

- u vedoucich zaméstnancti (naméstci, vrchni feditelé, feditelé odbortl) v tustiedni statni
spravé a vedoucich zaméstnancti (feditelé a jejich zastupci) u dekoncentrované statni
spravy povinné zvetejiovat profesni Zivotopisy,

- zavést povinné ro¢ni pisemné hodnoceni pracovnikd.

Protikorup¢ni efekt: Zavedeni personalni politiky ve statni sprave.

Oduavodnéni:

Jednotnd persondlni politika ve statni spravé jako celku neexistuje. Persondlni politika
je roztiisténa na jednotlivé ufady ¢i dokonce jejich ¢asti, kliCové personalni kroky jsou
obtizné¢ dohledatelné¢ a kontrolovatelné. Neexistence povinnosti realizovat vybérova fizeni
umoziuje obsazovat dllezitd mista svévolné a nikoli na zdkladé odbornosti a vykonnosti.
Systém umoziiuje zaméstnavat (a to na vSech urovnich statni spravy) pratele, piibuzné,
politicky spfiznéné osoby a politiky, ktefi neuspéli ve volbach, ale 1 jedince ochotné zakryvat
korupéni praktiky. Zaroven praxe ukdzala, zZe ani existence ,,sluzebniho zdkona* nezabrani
manipulacim pfi vybérovych fizenich. Obchazeni ducha zdkona o sluzebnim poméru
pfislusnikii bezpecnostnich sbori pifi vybérovych fizenich na vysoké funkce dokonce dostalo
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zvlastni pojmenovani — ,,zabdkovani“. Zakon o Ufednicich mize stanovit zdkladni pravni
ramec. S fadou dulezitych institutdi, zejména s ploSnym zavedenim vybérovych fizeni, také
pocita. Zakon ale musi byt doplnén pfijetim pravidel a koordinaci personalni politiky v celku
statni spravy. Existuje fada podrobnosti, které by dikci zdkona zatézovaly, ale které jsou pro
naplnéni jeho smyslu dilezité¢ — slozeni vybérovych komisi, zvefejiiovani vybérovych fizeni,
jejich kritérii a jejich vysledkd, metodika hodnoceni pracovnikii apod. Specifikace téchto
otazek by neméla byt ponechéna v pravomoci jednotlivych spravnich uradu.

2.2. Aktivni zverejiiovani informaci

2.2.1. Oteviena data

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: v§echny rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

31. prosinec 2013 — vytvoftit metodiku pro publikaci otevienych dat vefejné spravy Ceské
republiky.

31. prosinec 2013 — vytvorit katalog otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky.

31. cCervenec 2014 — pfipravit pravni podminky pro oteviené licencovani pouzivani
otevienych dat.

Protikorupéni efekt: Zptistupnéni dat vytvorenych ve vefejné sprave.

Oduvodnéni:

Cilem otevienych dat ve vefejné spravé je zpiistupnit data vytvafend a sbirana vefejnou
spravou odborné 1 Siroké vetejnosti zplisobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat pro
razné ucely a v tad€ rlznych softwarovych aplikaci. Aplikace vytvari vefejnost (typicky
odborna) sama, ¢imz muze dojit i ke snizovani nakladi vefejné spravy na prezentaci dat
vetejnosti. Zavazek zpiistupnéni dat a informaci je navic obsaZen jiz v usneseni vlady ze dne
4. dubna 2012 ¢&. 243 o Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti.

Oteviena data vefejné spravy jsou ve svété bézné publikovdna (napt. ve Velké Britanii
&i USA). Veiejna sprava Ceské republiky také publikuje data, avsak nespliiuje fadu
pozadavkll na oteviena data, jako napiiklad otevieny a strojové Citelny format, tplnost dat
Cijasnou specifikaci podminek jejich uziti. Vefejna sprava publikuje sva data na mnoha
mistech, a je tak velmi obtizné zjistit, jaka data vlastn& publikuje a kde. Rada zajimavych dat
je tudiz pro vetejnost t€zko dohledatelnd a jejich potencial zlistava nevyuzit.

Tyto problémy pomize vytesit katalog otevienych dat (nejedna se o centralni datové loziste,
ale jen o rozcestnik poskytujici vyhledavaci sluzby). Data budou umisténa na serverech
spravcu dat, kteti budou moci do katalogu umistovat odkazy a za spravnost tdaji v katalogu
budou odpovidat. Organy vetejné spravy tak ziskaji moznost v katalogu vytvaret o svych
datech zdznamy popisujici, o jaka data se jedna a kde jsou publikovana ke stazeni. Vefejnost
ziskd moznost v katalogiza¢nich z4znamech jednotnym zpisobem vyhledavat pomoci
raznych kritérii v piivétivém uzivatelském rozhrani. Vefejnost (ale i samotna vefejnd sprava)
tak ziska na jednom misté piehled o otevienych datech publikovanych vefejnou spravou
Ceské republiky.

-71-




Soucasn¢ se predpokladd jednak vytvoteni metodiky pro publikaci otevienych dat vefejné
spravy Ceské republiky tak, aby subjekty, které publikuji formou otevienych dat, mély
k dispozici navodnou metodiku, a jednak vytvofeni pravniho prostiedi pro oteviené
licencovani pouzivani otevienych dat, coz bude zejména zakotveni v zakon¢ o svobodném
pfistupu k informacim a vytvofeni sady vzorovych licen¢nich smluv. To tedy pfedstavuje
zpracovani feSeni, které =zajisti otevienost dat, avSak =zaroven musi Vvyhovovat
(nediskriminovat, nezvyhodnovat, chranit investice apod.) vSem skupinam, jichz se to tyka
(tvirci, komeréni uzivatelé, nekomeréni uzivatelé atd.) a nekolidovat s ¢eskymi pravnimi
predpisy (zakon o svobodném piistupu k informacim a autorsky zakon), ani s evropskymi
predpisy (smérnice PSI, ktera je aktualn¢ revidovana, smérnice INSPIRE apod.).

Vymezeni vlastnosti otevienych dat vefejné spravy je k dispozici v Koncepci katalogizace
otevienych dat vefejné spravy CR*®. Oteviena data vefejné spravy museji byt:

a) uplna — data jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu,

b) snadno dostupna — data jsou dostupnda a dohledatelna bé&znymi ICT nastroji
a prostredky,

C) strojové Citelna ¢i zvefejnéna v jiném strukturovaném textovém formatu — data jsou
ve formatu, ktery je strukturovany takovym zpuisobem, zZe pomoci programové
aplikace 1ze z dat ziskat zddané (vybrané) udaje,

d) pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy),

e) zpiistupnéna za jasn¢ definovanych podminek uziti dat (licence) s minimem omezenti,

f) dostupna uzivatelim pii vynalozeni minima moznych naklada na jejich ziskani.

Oteviena data vefejné spravy by dale méla byt:

g) primarni (ptivodni) — data, ktera jsou zvefejnéna ptivodcem dat v podobé, v jaké byla
puvodcem jako primérni (piivodni) vytvorena,

h) zvetejnéna bez zbyteéného odkladu,

i) neomezujici pfistup — data dostupna zptiisobem, ktery nediskriminuje jednotlivce nebo
skupinu osob,

j) stale dostupna — data jsou dostupna on-line po dobu uvedenou jejich poskytovatelem.

Dalsi informace jsou k dispozici v Metodice publikace otevienych dat vefejné spravy CR™.

2.2.2. Zverejiiovani smluv a nabidek

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, piedseda vlady

Termin — indikéator plnéni:

30. duben 2014 - ptedlozit vladé navrh legislativniho feSeni zabezpecujiciho zjednoduseni

arozsifeni pristupu k informacim o naklddani s majetkem stitu a o realizaci vydaji
Z vetfejnych rozpoctu.

Protikorup¢ni efekt: Transparentnost nakladani s majetkem statu a s prostfedky z vetejnych
rozpoctl a posileni vetejné kontroly nad timto nakladanim. Usnadnéni identifikace ptipadi
zjevné nevyhodného nakladani s majetkem statu a s prostfedky z vefejnych rozpoctl, jehoz

100 http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Koncepce-katagolizace-otevre-

nych-dat.pdf.
101 hitp://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Metodika-publikace-otevrenych-

dat.pdf.
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pricinou maze byt korupce.

Oduvodnéni:

Rozsah informaci o naklddani s majetkem statu a o realizaci vydaji z vefejnych rozpocti
je vniman vetejnosti stale jako nedostate¢ny, zaroven velmi roztiistény. Vefejnost ma sice
znaény rozsah nastroju k opatfeni Si informaci (uvefejiiovani zadavacich fizeni, nékterych
smluv, zadosti v rezimu zadkona o svobodném pfistupu k informacim ad.), pfistup k nim
je vSak zdlouhavy a slozity.

Legislativni feSeni tykajici se zvefejnovani relevantnich udaji o dispozicich s majetkem statu
by mé¢lo dopadat jak na organiza¢ni slozky statu, tak inavSechny statni organizace
hospodatici s majetkem statu a piipadné i na Pozemkovy fond Ceské republiky, nebude-li jiz
aktualné nahrazen Statnim pozemkovym ufadem. Podle provedené Analyzy fesSeni smétujici
k zavedeni maximalni transparentnosti pii nakladani s majetkem statu a izemnich samosprav
a pii realizaci vydaji z vefejnych rozpocti (déale jen ,,Analyza®), ktera byla schvélena
usnesenim vlady ze dne 8. listopadu 2012 ¢. 802 a ktera identifikuje okruh informaci
uréenych ke zvetejiiovani, by se povinnost zvefejiiovat relevantni informace méla soustfedit
na.

a) podminky a kritéria vybérového ftizeni nebo jiného obdobného postupu vedouciho
ke zjisténi a vybéru vhodného zajemce o koupi, ndjem ¢i jinou obdobnou formu nabyti
majetku statu nebo prav k tomuto majetku,

b) wvysledky takového vybérového fizeni nebo jiného obdobného postupu uvedeného ad a),
C) pravni Gkony a jiné obdobné akty, jimiz dochazi k nakladani s majetkem statu,

pficemz rozsah zvefejiiovanych informaci v ramci téchto okruhit by mél byt podle povahy
véci naplhovan pifedevsim obsahem konkrétnich dokumentti dokladujicich tyto faze nakladani
S majetkem statu (napt. uzavienych smluv).

Pro Ucely zvetejniovani 1ze uvaZzovat 0 zfizeni centralniho registru smluv (obdoba slovenského
Centralniho registru smluv dostupného na http://crz.gov.sk/ nebo portalu Oteviené smlouvy
dostupného na http://www.otvorenezmluvy.sk/), ptipadné 0 zvetejiiovani informaci centralné
na jednom misté (jako nejvhodnéjsi médium se predbézné jevi byt portal vefejné spravy).
Zvetejiiovani by se mélo - vedle dalSich vySe uvedenych okruhli udaji - tykat predevSim
vSech relevantnich smluv, resp. vSech relevantnich zavazkovych vztahi, v nichz je stat
ucastnikem. Smlouvy jsou totiz zikladnim zdrojem informaci o ekonomickych vztazich
subjektli hospodaticich s vetfejnymi prostfedky, a proto jejich zvefejiiovani tvofi podstatu
transparentnosti nakladani s majetkem.

Z hlediska zpftistupnéni informaci o realizaci vydajii z vefejnych rozpocti by pak méla byt
dokoncena pftiprava novely zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cilem uvedenych opatieni je zvySovani prihlednosti nakladani s majetkem statu a s vydaji
Uuzemnich samospravnych celkl a zaroven rozsifovani poctu zdjemcl o takové zdvazkové
vztahy a tim 1 zvySeni objemu ziskanych finan¢nich prostiedkli (a potazmo zvySeni poctu
subjekti provadgjicich vefejnou kontrolu, jsou-li ve véci zainteresovany). S odkazem
na Analyzu se za ,relevantni® pro ucely zvetejiiovani povazuje hodnotovy limit 50.000 K¢
(bez DPH) pro obce a 200.000 K¢ (bez DPH) pro kraje a stat. Ve vztahu k {zemnim
samospravnym celklim je z hlediska pfedpisti v gesci Ministerstva vnitra tento kol splnén
ptedlozenim ,,protikorupéni novely* zdkont o izemnich samospravnych celcich.
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Pro uplnost je tfeba uvést, ze v dob& pfipravy této strategie byl pfedloZzen Poslanecké
snémovn¢ poslanecky navrh zakona (snémovni tisk ¢. 740, 6. volebni obdobi), kterym
by mélo dojit, bude-li navrh ptijat, k zavedeni registru smluv jakozto vefejné¢ ptistupného
seznamu povinné zvefejnovanych smluv anebo jejich identifikacnich udaji a informaci
0 objednavkach a fakturach, a to formou zmén zédkona o svobodném piistupu k informacim,
obcCanského zakoniku, obchodniho zakoniku a zdkona o vetfejnych zakazkach. Nicméné ani
tento navrh netesi problematiku, ktera je zevrubné popsana v Analyze, komplexné.

Ve vztahu k vefejnym zakazkam je nutno dodat, ze smlouvy uzaviené dle zakona o vetejnych
zakazkach jsou jiz v souCasné dobé povinné zvefejiiovany dle tohoto zakona na profilu
zadavatele. Jelikoz je tento systém plné¢ funk¢éni a odpovidd pozadavkim Evropské unie,
,centralizace* bude feSena formou prolinku. (Na profilu zadavatele je dle § 147a zakona
0 verejnych zakazkach zvetejiiovano nasledujici:

a) smlouvy uzaviené na vefejnou zakazku véetné vSech jejich zmén a dodatk,
b) vyse skute¢né uhrazené ceny za plnéni vefejné zakazky,
c) seznam subdodavatelti dodavatele vetejné zakazky.)

Ve vztahu k vetejnym zakazkam nebude pozadovano uvetejiiovani nabidek uchazecu.

2.2.3. Prehledny statni rozpocet

Gestor: Ministerstvo financi

Terminy — indikatory plnéni:

1. kvéten 2013 — zabezpecit zvefejiiovani statniho rozpoctu po jednotlivych kapitolach
a polozkach.

1. leden 2014 - zabezpecit zvetejhiovani statniho zavéreéného uctu po jednotlivych kapitolach
a poloZkach.

Protikorupcni efekt: Oteviené informovani o svéfenych prostfedcich statniho rozpoctu.
Kontrola vetejnosti. Usnadnéni identifikace ptipadii, kde statky ziskané za rozpoctované
prostiedky zjevné neodpovidaji jejich vysi, pfi¢emz pfi¢inou mizZe byt korupce.

Oduvodnéni:

Ptehledny rozpocet (dale jen ,,rozklikdvaci rozpocet™) je internetova aplikace, kterd umozni
vefejnosti seznamit se s detaily pfijmid a vydaji dané¢ho (statniho) rozpoctu. Cilem
rozklikavaciho rozpoctu je poskytovani informaci o predpokladanych nakladech
(tzn. rozpoctu) a skute¢nych vydajich (tzn. Cerpani) v celé statni spravé, tj. ve vsech
kapitolach statniho rozpoCtu (ministerstvech) a ve vSech statnich organizacich,
tj. organiza¢nich slozkach statu a pravnickych osobach, jejichz zfizovateli jsou tyto kapitoly.
Mira detailu zobrazenych informaci musi byt takova, aby zvefejnéné subjekty nebyly
poskozeny. Rozklikavaci rozpocet mé byt predev§im néstrojem vetejné kontroly hospodateni
a prevence korupce ve statni sprave, kdy kterykoliv obcan pomoci webové sluzby bude mit
ptistup k t€émto informacim. Dale je jednim z podkladii k fizeni a kontrole rozpoctu a jeho
cerpani jak fidicimi pracovniky pfislusnych organizaci, tak jejich nadfizenymi a kontrolnimi
organy. Aplikace se osvédcila v zahranici, kde funguje jako nastroj pro vefejnost, ktera mize
kontrolovat a upozornovat na zbytecné vydaje nebo nesrovnalosti, a tim i znesnadnovat inik
vefejnych prostfedkli. Rozklikdvaci rozpocet tedy zprtihlediiuje nakladani s vefejnymi
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prostfedky, seznamuje vetejnost s hospodafenim stitu, coz ma zvysit divéru v politiku
a usnadnit pochopeni jednotlivych transakci. M¢la by byt proto vytvorena webova aplikace
,Rozklikavaci rozpocet” (napt. po vzoru http://budovanistatu.cz/), ktera prehledné piinasi
podrobné Clenéni rozpoctu kapitoly a zavérecné ucty, a to vzdy az do jednotlivych urovni
uzivatelsky pohodlnym systémem rozklikdvani, zaroven za pouziti obecnych pojmi
a zjednoduseni tak, aby byl systém pro vefejnost srozumitelny. V piipadé rozsifeného efektu
vV podobé zvysSeni povédomi obcanli o struktufe statniho rozpoctu, nabizi se edukativni
modifikace z Estonska (http://meieraha.eu/).

2.2.4. Zverejiovani poradci a poradnich organu

Gestor: vSechny rezorty

Termin — indikator plnéni:

1. Cervenec 2013, v dalSich letech vzdy k 15. tnoru a 15. srpnu kalendainiho roku —
na internetovych strankdch ministerstev, ostatnich ustfednich spravnich tfadti a ufada
S celostatni piisobnosti, jakoz 1 podfizenych organizaci zvefejnit, resp. aktualizovat seznam
za predchozi pololeti:

- poradnich organtli a pracovnich tymil zfizenych ministry, vedoucimi ostatnich usttednich
spravnich ufadt a uradd s celostatni plisobnosti a vedoucimi ostatnich organizaénich
slozek stétu, a jejich ndméstky ¢i mistopiedsedy, a to véetné personalniho obsazeni téchto
organt, statutu a jednaciho fadu,

- poradcl, konzultant, analytikii (fyzickych osob) ministri, vedoucich ostatnich
ustiednich spradvnich ufadt aufadd s celostatni pusobnosti a vedoucich ostatnich
organizacnich slozek statu, a jejich naméstkl ¢i mistoptredsedli, pokud jsou tato mista
placena z vetejnych prostiedku, a to za predpokladu, ze nevykonavaji standardni ¢innost
ufadu stanovenou kompetenénim zdkonem a jinymi pravnimi predpisy,

- poradenskych a ostatnich externich spole¢nosti piisobicich na zdkladé mandatni ¢i jiné
smlouvy,

- advokath a advokatnich kancelafi, které maji uzaviené smlouvy o poskytovani pravnich
sluzeb,

a to vcetné¢ sjednanych ¢i smluvnich odmén za ¢innost, véetné uvedeni souhrnu vyplacenych
finan¢nich prostiedki.

Protikorupéni efekt: Dostupnost informaci. Eliminace klientelistickych a korupcnich vazeb.

Oduvodnéni:

Zvetejiiovani seznaml poradnich organti a zejména jejich persondlniho obsazeni miize
napomoci veétsi divéfe vefejnosti v uvedend uskupeni, a nasledné pak vede k posileni
transparentnosti vefejné spravy. Jedna se zejména o externi ¢innost, kterd neni vykonavana
jako standardni ¢innost Ufadli ve smyslu vykondvani agendy dle kompetenc¢niho zékona
a jinych pravnich piedpist, resp. zfizovaci listiny. Bude se tak jednat napt. o sbory poradct
¢i externi pracovni tymy, nikoli likvida¢ni komise, Skodni komise, rozkladové komise slozené
ze zamestnancu ¢i poradni, iniciativni a konzultacni organy zfizované ze zdkona (nebude
se tedy tykat napt. Clenli hodnoticich komisi podle zdkona o vefejnych zakazkach, rad
narodnich parkt, Ustiedni povodiiové komise).
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Pozice poradce s sebou nese znac¢né riziko, ze dojde k pokusiim ke korumpovani osoby, ktera
tuto pozici zastava. Je lhostejno, zda se jednd o zaméstnance ufadu v tomto postaveni
(pracujici na zakladé pracovni smlouvy) nebo ,.externi zaméstnance na zakladé dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, avSak rozhodujici je mira vlivu téchto osob
na rozhodovani v organizaci (u nichz v ptipadé zvetejnéni predmétnych udaji pievazuje
vefejny zdjem nad ochranou osobnich udaji). RovnéZ je vhodné veiejnost informovat
0 poradenskych spolecnostech, které vykonavaji pro urad ¢i organizaci poradenské a jiné
externi sluzby (napft. externi audity, konzultace, expertizy) na zédkladé smluv podle obecnych
pravnich ptredpisi (napf. mandatnich smluv, smluv o dilo). Jedna se tedy o ty sluzby, které
jsou uctovany pies rozpoctovou polozku 5166 vyhlasky ¢.323/2002 Sb. oznacenou
,Konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby*.

Podle zpravy BezpeCnostni informa¢ni sluzby za rok 2011 jsou spoluodpovédni
za poskozovani vetejnych rozpocti nékteti advokati a advokatni kancelafe a jiné podobné
subjekty, které prostfednictvim smluv o poskytovani pravnich sluzeb smétuji k ovliviiovani
¢innosti statni spravy a samospravy. Navic diky jejich vyjimeénému postaveni a zdkonem
piedepsané povinnosti ml&enlivosti'® jsou piipady protipravniho jedndni v soucinnosti
subjektil vefejného prava a advokatli nebo advokatnich kanceldii velmi t€zko odhalitelné
a postizitelné. V souCasné dobé se taktéZ nedd spoléhat na vnitini kontrolni mechanismy
samospravné organizace, V niz jsou advokati sdruzeni. Nekteré ze subjektl statni spravy
outsourcuji pravni sluzby na advokaty a advokatni kanceldfe i pfesto, ze kolikrat samy
disponuji dostate¢né kvalifikovanymi zaméstnanci. Zvefejnéni seznamu advokatnich
kancelafi neni jednanim, které by bylo pradvem zakézéno, naopak, jiz dnes je mozné informaci
o zastoupeni a nckteré souvisejici informace zadat podle zdkona o svobodném piistupu
k informacim (§ 9 odst. 2). Toto opatieni by mélo ptispét ke zvySeni duvéry v uvedené
instituce, kdy tyto subjekty budou aktivné poskytovat informace o tom, jaci advokati
a advokatni kancelafe s nimi spolupracuji a ptipadn€ budou vystaveny konfrontaci s moznym
podezienim o netcelném naduZivani sluzeb advokatnich kancelati a Zadostem o poskytnuti
informaci ke konkrétnimu advokatovi ¢i advokatni kancelafi podle citovaného zakona.
Nejedné se 0 opatieni, které si za cil klade odhalit vSechny klientské vazby mezi advokaty
a subjekty vefejného prava, nicméné se jedna o prvni z krokd, které by mohlo advokaty
a advokatni kancelafe do budoucna posunout z,Sedé¢ zoény*“ blize ke spoleCenské
odpovédnosti.

2.3. Zvyseni transparentnosti legislativniho procesu

2.3.1. eSbirka a eLegislativa

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: piedsedkyné Legislativni rady vlady

Termin — indikétor plnéni:

31. prosinec 2013 - predlozit navrh zdkona o Sbirce zadkonl a Sbirce mezinarodnich smluv

192 Nutno oviem dodat, e samotna podstata vykonu advokacie je zaloZena pravé na disledném respektovani
prava klienta na divérnost a intimitu vztahu. Ceska advokatni komora povazuje za omyl vnimat povinnost
mlcéenlivosti advokata ve vztahu k témto procestim jako problém, nebot’ je to klient — a v tomto piipadé statni
instituce —, ktery ma své kontrolni a dohledové mechanismy a ktery by v ramci téchto procestt mél byt schopen
eliminovat veskera protipravni jednani. Nemize to byt Cesk4 advokatni komora jako samospravna stavovska
organizace, ktera fesi dodrzovani naprosto jinych pravnich konstrukci a zasad.
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a 0 elektronické tvorbe pravnich predpisu.

Protikorup¢ni efekt: Dostupnost zakladniho publika¢niho zdroje pravnich predpisti V tplném
znéni elektronicky bez bariér. Zpruhlednéni legislativniho procesu.

Oduvodnéni:

Elektronicka Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich smluv (eSbirka) zajisti pravné zavaznou
publikaci platného aG¢inného prava na tzemi Ceské republiky bez jakychkoli bariér
a v elektronické podobé. Zaroven je tieba predlozit vladé navrh na pravni Gpravu elektronické
pfipravy, tvorby a projednédvani pravnich piedpisi (eLegislativa), v€etné¢ elektronického
zpracovavani hodnoceni RIA a CIA jako integralni soucasti legislativniho procesu. Projekty
eSbirka a eLegislativa vyrazné usnadni orientaci ob¢ana v pravnim tadu, zlepsi dostupnost
prament prava, zvysi srozumitelnost pravnich predpisti, zkvalitni a zefektivni tvorbu prava
a zvysi transparentnost legislativniho procesu. Zprovoznéni systémi eSbirka a elLegislativa
je planovano od 1. ¢ervence 2015.

2.3.2. Zverejiiovani jednotlivych fazi legislativniho procesu vlady

Gestor: Utad vlady CR — vedouci Utadu vlady CR

Termin — indikator plnéni:

30. listopad 2013 - zajistit vefejnou piistupnost SirSiho okruhu materiald uréenych pro
jednéni vlady.

Protikorupéni efekt: Odhalovani korupénich rizik pti ptipraveé pravnich predpist. Otevienost
legislativniho procesu vetfejné kontrole.

Oduvodnéni:

-----

odborné, ale i laické. Jednd se o dalsi prvek transparentnosti. Tento kol je v soucasnosti
Jiz v ur€itém rozsahu napliovan, a to ziizenim Knihovny pfipravované legislativy v ramci
projektu ODok (obéh dokumentli mezi Ustfednimi organy statni spravy, Parlamentem
a Kancelati prezidenta republiky), na zékladé rozhodnuti viddy CR (usneseni vlady ze dne
18. &ervence 2007 &. 816). Siroké vefejnosti tak jsou zpiistupiiovany v elektronické podobé
materialy legislativni povahy, které jsou ur¢eny pro jednani vlady. Je proto namisté vetrejnost
S timto projektem vice seznamit. Je vSak dale vhodné rozsah takto zvetejiovanych informaci
rozs§itit, coz bude mit za nésledek mj. 1 kultivaci celého ptfipominkového tizeni. Z uvedeného
déivodu by proto mélo dojit k ,,otevieni“ Elektronické knihovny legislativniho procesu Utadu
vlady CR (eKLEP), a to rozsifenim stavajici Knihovny pfipravované legislativy o pfistup
vefejnosti k nelegislativnim materidliim (s vyjimkou materidlii, u nichz by zvefejnénim mohly
byt zejména poskozeny zajmy CR — jedna se napiiklad o materialy souvisejici s procesy
piipravy negociace a vlastni negociace na mezinarodni scéné a navrhy na mimosoudni
ukonceni sporil), a to po jejich schvaleni vladou, a ke stanoviskim Legislativni rady vlady,
k cemuz se vlada zavazala ve svém programovém prohlaseni formou zavazku zvySeni ucasti
obanil na tvorbé prava. Ukol plné odpovida zavazkim CR z iniciativy Partnerstvi pro
oteviené vladnuti.
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2.4. Ukoly z piedchozi strategie
2.4.1. Vymahatelnost kontrol Nejvyss§iho kontrolniho ufadu

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Nejvyssi kontrolni uiad

Termin — indikator plnéni:

30. zafi 2013 — predlozit vladé analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost a zptisob kontroly
napravnych opatieni.

Protikorupéni efekt: Zvyseni efektivity kontrol NKU.

Oduvodnéni:

Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala piedlozit novelu Ustavy CR a novelu
zédkona o Nejvys§im kontrolnim tfadu, které umozni kontrolu hospodafeni s majetkem
uzemnich samosprav a dalSich vetejnopravnich korporaci. Tomu se tak stalo jiz 9. kvétna
2011, kdy byly Poslanecké snémovné ptedlozeny oba pfedmétné materialy (snémovni tisky
¢. 351 a 352, 6. volebni obdobi). Ani jeden z téchto navrhii v§ak nebyl pfijat. Nasledn¢ ale
byly ptedlozeny poslaneckymi iniciativy navrhy, které tuto zélezitost fe$i (snémovni tisky
¢. 918 2 919; 969 a 970, 6. volebni obdobi). Soucasné se vSak zavazala provadét jednou rocné
pravidelnou kontrolu realizace napravnych opatfeni vyplyvajicich z kontrolnich nalezi NKU.
Bez ohledu na to, e dosud nebyla piijata novela Ustavy CR, ani novela zdkona o NKU,
je tteba zpracovat a piedlozit analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost a zpusob kontroly
napravnych opatieni, nebot’ dle platné pravni tpravy jsou jednotlivé kontrolni zavéry NKU
pouze zveiejiiovany ve Véstniku NKU a zasilany Poslanecké snémovné, Senatu, vladé
a na pozadani ministerstvim, pfi¢emz nejvys$i formou sankce mulze byt pouze vyzva
k napravé ve formé usneseni Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny ¢i opatfeni vlady.
Ziejmé nejiéinngjsim soutasnym nastrojem NKU je tak moZnost podani trestniho oznameni
na zékladé zjisténych nedostatkii dle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu a povinnost NKU
predavat spravcim dané udaje uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke spraveé
dani dle ustanoveni § 59 danového fadu.

2.4.2. Registr prestupki

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo spravedinosti

Termin — indikéator plnéni:

31. bfezen 2013 / 30. éerven 2014 — pfedloiit Vlédé névrh novely zékona 0 pfestupcich
ato zejména odstupniovanim vySe dosavadnich sankci nebo ptfipadné zavedenim novych
sankci ¢i ochrannych opatfeni, a soubézné s timto ndvrhem ptedlozit vladé i1 navrh nové
zakonné Upravy evidence piestupkill a souvisejicich zmén dalSich zakond.

Protikorup¢ni efekt: Omezeni piestupkové delikvence. Posileni dohledu nad ptestupkovymi
fizenimi a vymahanim pokut.
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Oduvodnéni:

Vlada se ve svém programovém prohlaSeni zavazala vytvotit podminky pro vznik registru
prestupki jako informacniho systému vetejné spravy s cilem zpfisnéni odpovédnosti
za prestupkovou recidivu vcéetné mozné trestni odpovédnosti u recidivy vybranych druha
prestupkl. Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo ndvrh na zfizeni registru pfestupkd coby
soucast Rejstiiku trestli se zakotvenim kriminalizace recidivy prestupka proti majetku, proti
obcanskému souziti a proti vefejnému potradku podle zdkona o piestupcich. S timto feSenim
vSak vyslovila nesouhlas Legislativni rada vlady, a to z divodu zésadnich pochybnosti
0 ustavni konformité (pro rozpor s principem rovnosti pfed zdkonem) a koncep¢nich vyhrad
k navrhovanému trestnimu postihu recidivy nékterych piestupkt. Na zaklad¢ stanoviska
Legislativni rady vlady a na zaklad€ vystoupeni ministra spravedlnosti pak vladda schvalila své
schlizi konané dne 3. fijna 2012 usneseni ¢. 714, kterym ulozila ministru vnitra zpracovat
ve spolupraci s ministrem spravedlnosti a vladé do 31. biezna 2013 piedlozit ndvrh nové
odstupiiovanim vyse sankci, jakoz i nékterymi novymi sankcemi ¢i ochrannymi opatfenimi.
Ukol bude realizovan novelou zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, zadkona ¢. 269/1994 Sb.,
o Rejstiiku trestd, a ptfipadné dal§ich zvlastnich zakont. Tato novela povede ke ziizeni
centrdlni evidence vybranych ptrestupkli. Takova Uprava by ve svém disledku mohla
na pachatele opakované piestupkové delikvence piisobit mnohem ucinnégji nez nepodminény
trest odnéti svobody (pokud by byla zavedena trestni odpovédnost za piestupkovou recidivu),
omezit jejich moznost pachani dalSich prestupkovych jednani, odradit je od dal$iho pachani
opakované drobné delikvence a pfitom je socidlné nevylucovat.

2.4.3. Zverejiovani nabidek prodeje a pronadjmu majetku statu

Gestor: vSechny rezorty

Termin — indikéator plnéni:

priabézné — do doby, nez bude piijat novy zakon feSici zvefejiiovani informaci o nakladani
s majetkem statu, zvefejniovat nabidky prodeje a prongjml na internetovych strankach
jednotlivych rezortt a jim podtizenych ttvaru.

Protikorup¢ni efekt: Transparentnost prodeje majetku statu. ZvySeni vefejné kontroly nad
nakladanim s majetkem statu.

Oduvodnéni:

V navaznosti na ukol ¢. 1.17 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
se navrhuje pokracovat ve zvefejnovani nabidek prodeje (a nové téz prondjmu) majetku statu,
pokud se pro néj stane nepotiebnym a neprojevi o né&j zdjem jind organizacni slozka statu.
Tento postup jednozna¢né prokazal svoji efektivitu nejen z hlediska transparentnosti nabidek,
ale i z hlediska efektivity dosud dosazenych vynosi. Netransparentni prodeje a pronajmy
majetku statu jsou totiz idedlni pftilezitosti pro korup¢ni jednadni. Posileni transparentnosti
ve spojeni se zavedenim prvku soutéze o cenu mohou tyto ptilezitosti eliminovat.

-79-




2.4.4. Zefektiviiovani opatieni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigracni
(vizové) praxi

Gestor: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Termin — indikator plnéni:

prubézné — vyhodnocovat zavedena personalni a technicka opatifeni k zamezeni korupce
a zbytné byrokracie v imigrac¢ni (vizové) praxi a informovat vladu o névrzich na jejich
zefektivnéni €1 na zavedeni dalSich opatfeni, a to v rdmci pravidelného informovani o stavu
a zpusobu plnéni kol obsazenych v protikorupcni strategii vliady.

Protikorupéni efekt: Vyssi kontrola statu nad imigranty a vymahatelnost dani, pojisténi apod.

Oduvodnéni:

Ministerstvo zahrani¢nich véci na zakladé ukolu 3.16 Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 zrealizovalo n€kolik protikorupcnich opatfeni k zamezeni korupce
a zbytné byrokracie v imigracni (vizové) praxi. Jednd se o monitoring ¢innosti vizovych
usekl zastupitelskych uradii, zprovoznéni registracniho elektronického systému objedndvani
vizovych zadateli VISAPOINT, systém Skoleni pracovniki vysilanych na zastupitelské
urady, jakoz i projekt kategorizace zastupitelskych uradi dle miry rizikovosti. Jelikoz se vSak
nelze domnivat, Ze by korupce a zbytnd byrokracie v imigracni (vizové) politice byla jiz
odstranéna, je zadouci, aby Ministerstvo zahrani¢nich véci pokracovalo v nastavenych
protikorup¢nich opatenich a realizovalo dal$i, pokud vyjde najevo dal$i oblast, ve které
je ticba protikorupéni opatfeni zavést. Za tim uUéelem je pozadovano, aby Ministerstvo
zahrani¢nich véci kazdorocné informovalo vladu o stavu a zptsobu plnéni téchto opatieni
a navrhlo jejich zefektivnéni ¢i dalsi opatfeni.

3. Verejné zakazky
3.1. Verejné investovani a elektronizace verejného zadavani

3.1.1. Analyza moZnosti ziizeni Uradu pro verejné investovani

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikéator plnéni:

30. Cerven 2014 - predlozit vladé analyzu moznosti zfizeni Utadu pro vetfejné investovani,
pfipadné jinych navrhii zabezpeceni institucionalniho feSeni vetejn¢ho investovani v Ceské
republice.

Protikorupéni efekt: Uspora finanénich prostiedki.

Oduvodnéni:

Smyslem vzniku nového Ufadu by mélo byt sjednoceni dil¢i upravy investicniho procesu
do funkéniho celku, tedy prevzit nékteré dil¢i pravomoci stavajicich tGfadi a doplnit
je oty chybgjici. Koncentraci agendy investi¢ni politiky do jednoho specializovaného mista
by mélo dojit ke zlepSeni kvality pfipravy jednotlivych projekti a méla by byt zajisténa
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smysluplnost pofizovani jednotlivych investic v ¢ase. Z uvedené¢ho divodu se proto navrhuje
zpracovani analyzy moznosti ziizeni takovéhoto nového tradu.

Dtivodem vzniku nového tfadu by méla byt kromé jiného rovnéz potieba posileni metodické
role statu v oblasti investi¢ni politiky, vefejnych zakazek a koncesi a zaroven potieba posileni
nezavislosti na ostatnich organech vetfejné moci. Cilem je profesionalizace statni spravy,
poskytovani u¢inné pomoci zadavatelim vcetné poskytovani elektronickych nastroji a vedeni
transparentnich rejstiika, které jsou ¢i budou v souvislosti s touto agendou vedeny. Dalsi roli
by m¢l ufad zastavat v oblasti strukturalnich fondi pro nové programové obdobi, nebot
se ukazuje, ze nejveétsi chybovost v projektech nastava pravé v procesu zadavani vetrejnych
zakazek.

3.1.2. Posileni elektronizace zadavacich rizeni

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 - predlozit vladé névrh usneseni roz$ifujici seznam komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostfednictvim elektronického trzisté, pokud z kazdoro¢ni zpravy
o provozu elektronickych trzist’ vyplyne potfeba seznam téchto komodit rozsifit.

31. biezen 2014 - dopracovat a od 1. dubna 2014 zahajit provoz Narodniho elektronického
nastroje tak, aby pro zadavani a uvefejiiovani vSech informaci o vetejnych zakazkach byl
zajistén pro vSechny jednotny piistup ke vSem informacim.

31. prosinec 2014 - ptedlozit vladé navrh feSeni posileni elektronizace zadavacich fizeni nad
ramec zakona o vefejnych zakazkach.

Protikorupcni efekt: Posileni transparentnosti zadavacich tizeni, rovného ptistupu dodavatelti
k zadavacim fizenim a zkvalitnéni postupli zadavani vefejnych zakazek.

Odtvodnéni:

Elektronizace zadavacich fizeni a zvefejnovani informaci o vefejnych zakazkach vede
K posileni transparence a bezpochyby pfispiva k boji s korupci. Elektronizace zadavacich
fizeni zajiStuje veétsi soutéZz a rovny piistup k dodavatelim 1 u zakazek zadavanych mimo
rezim zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpist.
Elektronizace zadavacich fizeni zajisti podporu celého ,,Zivotniho cyklu® vefejné zakazky
a omezi moznou manipulaci. V rdmci posileni elektronizace zadavani vetejnych zakdzek

budou realizovana zejména nasledujici opatteni:

a) Vérsi vyuZiti elektronickych trZist’

Usnesenim vlady ze dne 15. Cervna 2011 €. 451 byl mj. schvalen seznam komodit, které
budou pofizovany a obménovany prostiednictvim elektronického trzisté (dale jen ,,seznam
komodit*). Za ucelem posileni transparentnosti a rovného pristupu dodavateli k zadavacim
fizenim se navrhuje dalSi rozSifeni seznamu komodit na zikladé¢ vyhodnoceni provozu
elektronickych trzist’, jez je soucasti kazdoro¢ni zpravy predkladané vladé vzdy k 30. dubnu,
pokud z této kazdoro¢ni zpravy vyplyne potieba seznam téchto komodit rozsifit.
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b) Ndrodni elektronicky ndstroj

Narodni elektronicky nastroj (dale jen ,,NEN®) je nastroj urCeny pro zadavani veifejnych
zakazek na obtizn¢ standardizovatelné komodity. Spusténi NEN podpofi zadavatele
pii administraci zadavacich postupti veiejnych zakéazek, soutézi o navrh, koncesnich fizeni,
vybéru subdodavatele podle obranné smérnice (DEFENCE) a vybéru subdodavatele podle
koncesniho zakona. NEN bude podporovat vSechny rozsahy elektronizace od evidence
zadéavacich fizeni po pln€ elektronické postupy a bude jej mozné vyuzit i u vefejnych zakazek,
u kterych neni mozné pouzit automatizovanou metodu hodnoceni, tedy napt. pro komplexni
sluzby, stavebni prace véetné rozsahlych staveb, dodavek technologickych celkli atd. NEN
umozni také provazani na interni systémy zadavatelii i dodavateli ¢i systémy eGovernmentu
v CR. Pln¢ podpoii planovaci aktivity, nebot’ bude &asto vyuZivan pro vefejné zakazky
realizované v ramci dlouhodobych investi¢nich projekti.

V souCasné dob¢ je NEN ve fazi rozpracovanosti. Zahajeni pilotniho provozu NEN
se predpoklada v zati 2013. Od 4. ¢tvrtleti 2013 by mélo dojit k zahajeni jeho bézného
provozu. NEN je urCen zejména pro ty zadavatele, ktefi nemaji moznost investovat
do vlastniho feSeni elektronického nastroje a zaroven chtéji pouzivat robustni FeSeni
garantované statem. Ministerstvo pro mistni rozvoj garantuje, ze NEN bude fungovat
Vv souladu s platnymi pravnimi piedpisy Dle ptfedpokladli Ministerstva pro mistni rozvoj
pripadné zavedeni povinného vyuzivani NEN bude realizovano postupné - ve dvou etapach.
V prvni etapé bude stanovena povinnost pouzivat NEN pro Ustfedni spravni ufady a jejich
vyjmenované podiizené organizace, pro ostatni zadavatele bude vyuzivani NEN dobrovolné.
Po vyhodnoceni prvni etapy provozu NEN rozhodne Ministerstvo pro mistni rozvoj, zda bude
iniciovat roz§ifeni povinnosti pouzivat NEN i na dalsi kategorie zadavateli dle ustanoveni
§ 2 zakona o vefejnych zakazkach (2. etapa). Realizace druhé etapy je podminéna piijetim
novely zakona o vefejnych zakéazkach.

Jednim z kli¢ovych zamérd implementace NEN je pfispét ke zkvalitnéni postupti zadavani
vetejnych zakazek v organizacich zadavatell, a to s cilem podpofit dodrzovani principii
zdkona o vefejnych zakazkach a princip 3E (hospodérnosti, efektivnosti a ucelnosti).
Zadavatelé by se pii vynakladani financnich prostfedkt z vetejnych zdroji neméli fidit pouze
formalnim dodrzenim pravidel obsaZenych v zdkonu o vefejnych zakazkach, ale méli
by neustale hledat hospodarnéjsi a efektivnéj§i zplsoby potizovani sluzeb, dodavek
a stavebnich praci. NEN jim umozZni tzv. principy 3E posilovat tim, Ze nabidne funkce pro
provadéni vydajovych analyz zadanych vefejnych zakazek (predpoklada se, ze zadavatel bude
strukturované popisovat pfedmét vetejné zakdzky a ze bude vyuZivat standardizacni
parametry komodit), hodnotit zadané vetejné zakazky z pohledu, zda neni piili§ nezneuzivano
vyjimek a uzavienych postupl zadavani vetejnych zakdzek, a pouzivat optimaliza¢ni instituty
zékona o vetejnych zakazkach (napft. centralizované zadavani, elektronické aukce, dynamicky
nakupni systém atd.) a dalsi.

3.2. Verejné zakazky malého rozsahu

3.2.1. Metodika pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikéator plnéni:

30. zari 2013 - zpracovat metodiku a vyklad zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
a uverejnit ji zpuasobem umoznujicim dalkovy piistup.
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Protikorup¢ni efekt: Poskytnuti odborného vykladu k oblasti zaddvani vetejnych zakazek
malého rozsahu zadavatelim vefejnych zakazek jako prevence v boji s korupci.

Oduvodnéni:

Pti¢inou chyb v zaddvacim fizeni nemusi byt vzdy korup¢ni prvek, pomérné Casto ji mize byt
nedostatek odbornych znalosti a dovednosti zadavatell vefejnych zakazek. Zatimco
metodicky nastroj k zadavani podlimitnich i nadlimitnich vefejnych zakazek je pomérné
rozsahly, stavajici metodicky navod postupu pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu
je veelku struény. Jevi se proto jako vhodné jeho podrobnéjsi rozpracovani a uvetejnéni.
Ptrehlednd pravidla, metodické pomucky a vyklad k zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu mohou byt praktickd zv1asté pro mensi zadavatele (mensi obce, jiné pravnické osoby,
dotované¢ zadavatele).

3.2.2. Zadavani verejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi

Terminy — indikatory plnéni:

30. cCerven 2013 (MF) - pripravit metodické prosttedi pro dodrZzovani principt 3E
(tj. ucelnost, efektivnost a hospodarnost) pii ¢erpani prostiedkti ze zdroju Evropské unie.

YV

prubézné¢ (MMR) — aktualizovat postupy pii zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroja
EU, nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, pro tcely
jejich pouziti v programovém obdobi 2014-2020 a zajistit v maximalni mozné mife
jednotnost téchto metodickych postupl v ramci jednotlivych programu.

priibézn¢ (MMR) - vyhodnocovat nastaveni pravniho prostfedi CR v kontextu piiprav
nanové programové obdobi 2014-2020 v CR a také v navaznosti na pfipravovanou
legislativu EU platnou pro programové obdobi 2014-2020.

Protikorupéni efekt: Nastaveni pravniho prostiedi v oblasti vefejného zadavani v CR s cilem
zefektivnit vynakladani vefejnych prostiedkd, s vétsim diirazem na rovnou soutéz a kontrolu
dodrzovani principt hospodarnosti, G¢elnosti a efektivnosti.

Oduvodnéni:

Soucasny stav, kdy metodiku zpracovavaji jednotlivi vefejni zadavatelé pro svou potiebu,
vede Kk riznym vykladam.

Je tfeba pfipravit jednotné, na centralni rovni vypracované metodické prostfedi pro Cerpani
finan¢nich prosttedka z fondi EU Vv programovém obdobi 2014-2020, které zajisti vetsi
transparentnost a bude v souladu s principy 3E (tj. Gcelnost, ucinnost a hospodarnost) pfi
tomto Cerpani.

Oproti programovému obdobi 2007-2013 se navrhuje zjednodusit pii ptipravé programového
obdobi 2014-2020 postupy a procesy Vv klicovych oblastech implementa¢niho systému Cerpani
zfondi EU, snizit administrativni zat€Zz pro Zadatele a piijemce podpory, zvysit
transparentnost Cerpani prostfedkti ze zdroji EU. Podporovana by méla byt elektronizace
celého procesu (od piipravy projektové zadosti po zadost o platbu), coz zvysi dostupnost dat
a informaci, které souviseji s rozhodnutimi o vynakladani vetejné finan¢ni podpory. Soucasné
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je tteba v zdvaznych pokynech pro zadavani jednotlivych vetejnych zakdzek pozadovanych
jednotlivymi programy odstranit neodiivodnénou nejednotnost, ktera ¢asto komplikuje postup
zadavatell pfi realizaci vefejnych zakazek a miZze byt zdrojem piipadnych zjisténych
pochybeni v jejich postupu.

Vysledky provedené analyzy implementa¢niho procesu programi z pohledu korupcnich rizik
jsou promitany do ptipravy programi pro programové obdobi 2014-2020. V ramci
implementace programti programového obdobi 2014-2020 je vhodné nastavit piiveétivejsi
metodické prostiedi pro subjekty implementacnich struktur programii a zavést preventivni
opatieni v boji s korupci (napt. jasné role a odpovédnosti jednotlivych subjektil, zvefejiiovani
informaci, nastaveni efektivnich a u¢innych kontrolnich mechanismt). Zdrojem informaci
budiz naptiklad Evropsky kodex osvédéenych g)ostupﬁ usnadnujicich pfistup malych
a stfednich podniku K vefejnym vetejnych zakazek'™®,

4.  Organy ¢inné v trestnim Fizeni
4.1. Novela trestnépravnich predpist

4.1.1. Novela trestniho zakoniku

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin — indikator plnéni:

31. bfezen 2014 - predlozit vladé novelu trestnitho zékoniku obsahujici zavedeni
obligatorniho propadnuti zajisténého vynosu.

Protikorup¢ni efekt: Oslabeni motivace ke korupénimu jednani.

Oduvodnéni:

V néavaznosti na ukol Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2011 a 2012 tkolu ¢. 3.8
,Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni vcetné od¢erpani vynosi“ se navrhuje toto téma
opétovné fesit. Policie Ceské republiky v sou¢asnosti zaznamenava nebyvaly nartst aktivity
V oblasti zajiStovani vynosl z trestné Cinnosti, a to 1 diky koncep¢ni a metodické praci
provedené na zakladé ukoll vychazejicich ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2011
a 2012. Objem zajisténého majetku v soucasnosti ¢tyfndsobné prekracuje objemy zajistované
do roku 2011. V souvislosti s tim se vSak policie a statni zastupitelstvi opakované setkava
S pfistupem soudct, ktefi prokazateln€ identifikované vynosy z trestné cinnosti bud’
opominou svym rozhodnutim odc¢erpat (propadnuti nebo zabrani véci), nebo toto vyslovné
odmitnou s argumentaci, ze pokud vynos propadne statu, nezbude jiz odsouzenému nic, ¢im
by v pfipadném navazujicim obcanskopravnim tizeni mohl odSkodnit obé&t’.

Ukol zajistit v pravni upravé obligatorni propadani vynosu z trestné &innosti byl pro Ceskou
republiku formulovan jako jedno z doporuceni v Zavérecné hodnotici zpravé 5. kola evaluaci
EU zaméfeného na feSeni finan¢ni kriminality a na finan¢ni Setfeni.

Vynos z trestné Cinnosti je jakakoli ekonomicka vyhoda, kterou pachatel nebo jind osoba
ziska trestnym Cinem a je za n¢j povazovan i piipadny uUbytek majetku, ktery z davodu
trestného jednani pachatele nenastal (napiiklad pokud pachatel neodvede dan, ptedstavuje
vynos financni Castku, kterou takovym jednanim usetfil). Pachateli z podstaty véci nikdy

103 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme code of best practices en.pdf.
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nemuze vzniknout k vynosu vlastnické pravo, nebot ho nabyl protipravnim jednanim. Muze
se samozfejm¢ stat, ze pachatel trestnym c¢inem ziskd véc, ktera nélezi nékomu jinému,
Vv takovém pfipad¢ tento vynos nepropada statu, ale jiz v ramci pfipravného fizeni se vraci
poskozenému vlastnikovi. Pokud se vSak tyka nédhrady Skody zptlisobené poskozenému
trestnym Cinem, musi k této dojit z legdlniho majetku pachatele, nikoli z majetku, jehoz
vlastnikem pachatel neni, nebot’” v takovém piipadé by nahrada Skody pro pachatele
nepiedstavovala Zadnou ujmu (platil by z ciziho). Z toho divodu nelze popsanou argumentaci
soudli bez dalSiho pifijmout. Naopak, aby se zamezilo promarnéni prace policie a statniho
zastupce, ktefi se zasadili o vyhledani a zajiSténi vynosu, je tfeba pfijmout kategoricky
piistup, podle kterého kazdy identifikovany vynos z trestné ¢innosti je pachatelem drzen
protipravné a jako takovy musi byt od¢erpan ve prospéch statu. S ptihlédnutim k opravnénym
z4jmim poskozeného je dale mozné uvazovat o riznych upravach, které mu umozni hojit
se prednostné z téchto hodnot propadlych statu s tim, ze jeho narok piejde na stat, jenz jej
bude vii¢i pachateli vymahat. Nelze vSak z4jmy poSkozené¢ho stavét nad zajem statu
na od¢erpani zlocineckych ziskl, aniz by byla jistota, Ze poskozeny sviij narok viibec uplatni
nebo v jaké vysi mu bude ptiznan.

K otazce nezavislosti soudu pii ukladani trestu je tfeba konstatovat, ze nas trestni zakonik
uz obdobnou upravu zna, kdyz v § 70 uklada soudci, aby vzdy nechal propadnout véc, kterou

pachatel drzi v rozporu s pravnim piedpisem. Nejednalo by se tedy o prvni prolomeni
principu uvahy soudce nad druhem a vysi trestu.

4.2. Dostupnost informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob

4.2.1. Poskytovani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob orgintim
¢innym v trestnim Fizeni

Gestor: Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo financi

Termin — indikator plnéni:

30. zafi 2013 — predlozit vlade analyzu s pfipadnymi legislativnimi ndvrhy moZnosti ziskavat
informace o vlastnickych strukturach pravnickych osob orgény ¢innymi v trestnim fizeni.

Protikorupcéni efekt: ZlepSeni moZnosti postihnout organizovany zlo¢in pachany
prostiednictvim netransparentnich struktur pravnickych osob

Oduvodnéni:

Organy ¢inné v trestnim fizeni se setkavaji se skuteCnosti, Ze nemaji dostatecné prostiedky
k ziskavani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob. Prostfednictvim téchto
struktur pak dochazi ke generovani hodnot (majetku), ktery je nasledné vyuzivan
ke korup¢nimu jednani, ptipadné je nasledné legalizovan.

Cilem by mélo byt detekovat problémy, které se v praxi vyskytuji, analyzovat stavajici
moznosti organil ¢innych v trestnim fizeni a pfipadné navrhnout legislativni feSeni, které
by organtim ¢innym v trestnim fizeni umoznilo efektivné postupovat.
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4.3. Ukoly z piedchozi strategie
4.3.1. Zkousky spolehlivosti

Gestor: Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Termin — indikator plnéni:

30. Cerven 2014 - predlozit vladé vyhodnoceni vyuziti nastroje ,,zkouSky spolehlivosti*
s navrhem na ptipadné rozsiteni na dal$i osoby plisobici v organech vetejné moci.

Protikorupcni efekt: Provétovani spolehlivosti ufednich osob. Preventivni piisobeni
védomosti rizika podrobeni zkousce spolehlivosti.

Oduvodnéni:

Novym zdkonem o Policii CR byl zaveden institut zkousky spolehlivosti jako néstroj
Inspekce Policie CR v boji proti protipravni &innosti uvnitf policie. Pfijetim zikona
0 Generalni inspekci bezpecnostnich sborti doslo k rozsitfeni (z ptislusnikii a zaméstnanct
Policie CR) tohoto institutu i na piislusniky a zaméstnance Vézeniské sluzby CR, Celni spravy
CR a Generalni inspekce bezpe¢nostnich sboril. Zkouska spo¢iva v navozeni situace, kterou
je zkouSena osoba povinna fe$it. ZkouSkou spolehlivosti se tedy rozumi umélé vytvareni
podminek, kterym je zkouSend osoba bézné vystavena v rdmci své pracovni Cinnosti,
ato za ucelem zjisténi, zda své povinnosti plni fa4dn€ a v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy. Provadénim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo
poskozeni Zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody osob.
Pti provadéni zkouSek spolehlivosti musi byt zachovana lidska dastojnost. V ramcei provadéni
zkousek spolehlivosti nesmi byt inspektory provokovana trestnd ¢innost, ani se nesmi jinym
zpisobem aktivné podilet na utvaieni skutkového d¢je tak, aby vzbuzovaly, pfimo vytvarely
¢i usmériovaly do té doby neexistujici viili zkousené osoby dopustit se protipravniho jednani
(simulace jednani nesmi ptekroCit hranice provokace). ZkouSka spolehlivosti je provadéna
zaucelem predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani. Jde piedevSim
0 navozeni stavu, ktery bude pilisobit preventivng, nikoliv o snahu masivné testovat uredniky
¢i politiky. Zkousku spolehlivosti s obdobnymi pravidly by proto bylo mozné jako

v

preventivni opatfeni rozsifit i na dalsi osoby ptisobici v organech vefejné moci.

Navrhuje se zpracovat a vladé predlozit vyhodnoceni vysledki a vyuziti zkousek spolehlivosti
Vv praxi s navrhem na piipadné rozsiteni na dal$i osoby ptisobici v organech vetejné moci.

4.3.2. Bankovni tajemstvi

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 - analyzovat naklady organi cCinnych v trestnim fizeni na ziskavani
informaci v rdmci finanéniho $etfeni véetné navrhu na snizeni téchto nakladu.
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30. listopad 2013 - piedlozit vladé k rozhodnuti material feSici problematiku ziskavani
informaci z bankovniho a ostatniho finanéniho sektoru v podobé¢ variantniho navrhu,
S vyuzitim zavért provedené analyzy na ziizeni narodni evidence uctii a analyzy naklada
organt ¢innych v trestnim fizeni.

Protikorupéni efekt: Efektivnéjsi a levnéjsi ziskdvani informaci o majetku potencidlné
pochazejicim pravdépodobné z trestné Cinnosti.

Oduvodnéni:

Analyza ndkladi orgdnit Cinnych v trestnim Fizeni na Ziskdvani informaci v ramci
financniho Setieni

Zvysena aktivita organd ¢innych v trestnim fizeni pfi provadéni finan¢niho Setfeni s sebou
nese 1 zvySovani ndkladl na zjiSténi potfebnych informaci. Obecné je pro organy c¢inné
Vv trestnim fizeni stale nakladné&jsi zajistit dostatek relevantnich informaci a nepiekrocit limity
dané rozpoctem utvaru. Finan¢ni Setfeni, které¢ je nezbytnym piedpokladem pro sestaveni
majetkového profilu pachatele a dalSich s nim spojenych osob, jehoz cilem je identifikace
€0 moznd nejvétsiho objemu vynosl z trestné ¢innosti, ale 1 dohledani legalniho majetku pro
ucely zajisténi jak ndhradni hodnoty misto nedohledanych vynost, tak prosttedku, ze kterych
bude mozné uspokojit naroky obéti, predpoklada, Ze organ Cinny v trestnim fizeni oslovi
celou fadu instituci s dotazem, zda u nich dot¢eny nemd evidovan néjaky majetek. Bohuzel
fada soukromych instituci za poskytnuti této informace vyzaduje Uplatu, ¢imz v dusledku
Casto z divodu uspor na utvarech znemozni potiebné vyhledani majetku provést. Velmi
financné€ ndkladné je vyzadovani dotazli zejména v piipadé€ centrdlniho depozitafe cennych
papird, investi¢nich spolecnosti, ale i v pfipad¢ dotazii na exekutory, kdy samo podani dotazu
je zpoplatnéno nezanedbatelnou ¢astkou. (Napiiklad dotaz na jednu pravnickou ¢i fyzickou
osobu je zpoplatnén ve vysi 226 K¢ za zadost na strukturovaném formulafi, ktery je umistén
na strankach CDCP, a pokud je podani dotazu mimo tento formulaf, je cena dotazu 402 K¢.
Pokud se jedna o komplexni dotaz, je cena 1561 K¢, tedy v piipadé zadosti na nékolik
fyzickych a pravnickych osob mize cena dotazu ¢init i nékolik tisic K¢&, pfi¢emz vysledkem
muze byt odpovéd’, ze uvedené dotazované subjekty nemaji Zadné akcie.)

Navrhuje se proto zpracovat piehled poplatkil, které jsou organy ¢inné v trestnim fizeni
povinny platit riznym subjektim za ziskani informaci v ramci finanéniho $etieni, a navrhnout
mozné zplsoby sniZeni nebo optimalizaci téchto poplatk.

Ndavrh variantniho ieSeni problematiky ziskavdani informaci 7 bankovniho a ostatniho
financniho sektoru

Organy ¢inné v trestnim fizeni maji v oblasti potirani korupce siln€ zastoupenou stranku
represivni na ukor stranky preventivni. Ukoly musi nutné sméfovat nikoli uzce na skutkové
podstaty, u kterych uz z nazvu vyplyvéa vztah ke korupci, ale je nutné, aby opatieni byla
aplikovatelna na celou oblast hospodarské a finan¢ni kriminality. Nejmoderngjsi trendy
v kriminalistice vyzdvihuji preventivni piisobeni od€erpani zlo¢ineckych ziskil. Pod heslem
,»zlo¢in se nesmi vypldcet — crime must not pay“ je tento trend prosazovan jako zplsob
odstraseni pachatell od opakovani trestné ¢innosti, ktery je vyzkumy hodnocen jako G¢inng;jsi
nez trest odnéti svobody. Z toho divodu mifi navrZzené tkoly z velké ¢asti pravé do oblasti
finan¢niho Setfeni a odCerpavani vynosu, nebot tato oblast je vyhodnocena jako oblast
S nejvyssim potencialem pfinosu jak na useku prevence, tak represe.

Informace chranéné bankovnim tajemstvim potiebuji organy ¢inné v trestnim fizeni jednak
jako ditkazni material, zaroven se jednéd o nezbytné informace pro identifikaci finan¢nich toki
pii zastirdni pivodu finan¢nich prostfedkd (tzv. prani penéz) a v neposledni fad€ jsou tyto
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informace nezbytné pro tvorbu majetkového profilu pachatele, a to jak pfi snaze identifikovat
pachatelliv vynos z trestné ¢innosti nebo zajistit nahradni hodnotu za n¢j, nebo pii potiebé
zajistit majetek pachatele, ktery bude vyuzit pro ucely odskodnéni obéti trestného Cinu.
Soucasna délka zjistovani téchto informaci se pohybuje v fadech tydnti az mésici, coz
neodpovidd souCasnym potiebam pfi zajiStovani financnich prostfedkii. Soucasnd metoda
s sebou rovnéz nese 1 vysoké riziko mozné dekonspirace. V neposledni fad¢ je metoda, kdy
je provéfovano, zda urcity subjekt je majitelem uctu u nékteré z financnich instituci, zatiZzena
nepiijemnym dopadem na povést tohoto subjektu u bankovnich domiti. Za ucelem zjisténi, kde
ma doty¢ny subjekt ucet, musi byt obeslana velkd mnozina bankovnich instituci, ¢imz
je davano najevo, Zze se o doty¢ného né€kdo ,,zajima“. Tato osoba navic ani nemusi byt
podezielym nebo obvinénym, ale pouze rodinnym piislusSnikem mozného pachatele apod.

Pfi plnéni ukolu budou podkladem zavéry jiz zpracovana studie proveditelnosti zefektivnéni
procesu ziskavani informaci z finan¢niho sektoru opravnénymi subjekty - Navrh na zfizeni
,»Narodni evidence ucti* v téch €astech, které jsou vyuzitelné a odpovidajici aktualnimu stavu
véci. Tyto zavéry prokazaly, ze stavajici systém ziskavani informaci v rdmci finan¢niho
Setfeni je nevyhovujici souasnym potiebadm a trendiim.

Narodni evidence Gétu je institut, ktery ma jednoznaéné pozitivni vliv na rychlost, efektivitu
a nakladovost ziskavani informaci dilezitych nejen pro trestni fizeni. Je v§ak vyuzitelny i pro
celou fadu dalSich organti vefejné moci opravnénych vyzadovat od bank a jinych instituci
informace chranéné bankovnim tajemstvim, a ve svém disledku piinasi pozitivni dopad
I nékterym soukromopravnim subjektim.

Vsechny popsané problémy by narodni evidence uctl, at’ jiz v podobé systému centralniho
nebo transakéniho, odstranila a znamenala by tak kromé zrychleni postupu i zdsadni pfinos
prave pro osoby, které by byly pfedmétem dotazovani. Tato evidence bude ptidanou hodnotou
1 pro samotné finan¢ni instituce, které, jak vyplyva z analyzy piedlozené vladé, se po zavedeni
datovych schranek potykaji s dramatickym narstem poctu dotazi, ktery musely fesit pfijetim
novych pracovniki pro jejich zpracovéni.

Ztizeni narodni evidence uctl bylo pro Ceskou republiku formulovdno i jako jedno
z doporuceni v Zavérecné hodnotici zpravé 5. kola evaluaci EU zaméfeného na feSeni
finan¢ni kriminality a na finan¢ni Setfeni.

Navrhuje se proto predlozit vladé k rozhodnuti material feSici problematiku ziskavani
informaci z bankovniho a ostatniho sektoru v podob¢ variantniho navrhu, s vyuZitim zavéra
plvodni analyzy z roku 2011, jez vznikla v disledku realizace tkolu ¢. 3.11 Strategie vlady
Vv boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.

4.3.3. Danova mlc¢enlivost

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo financi

Termin — indikator plnéni:

28. unor 2013 - vyhodnotit prolamovani dafiové mlcenlivosti po prvnim roce fungovani
upravy, provést upravu poctu tzv. karticek specidlniho urceni podle potieb potirani danové
kriminality a navrhnout ptipadné legislativni zmény za ucelem prolomeni danové
mlcenlivosti téZ pro povétené celni organy v postaveni organi ¢innych v trestnim fizeni.
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Protikorupéni efekt: Efektivnéjsi ziskavani informaci o danovém subjektu v souvislosti
S vySetfovanim trestné ¢innosti.

Oduvodnéni:

Piislugna novelizace (§ 71a zédkona o Policii Ceské republiky) jako vysledek realizace tikolu
3.3 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 zajistila pro Policii Ceské
republiky dostate¢ny pravni titul pro ziskadvani informaci z dafiového fizeni. Na zaklad¢
internich dohod mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi vSak nebylo mozné tento
pravni titul vyuzit v tom rozsahu, ktery Policie Ceské republiky povaZuje za potiebny,
zejména proto, Ze opravnéni vyuzit toto SirSi prolomeni danové mlcenlivosti neziskaly odbory
hospodartské kriminality na krajskych teditelstvich policie, na kterych vSak lezi podstatny dil
feSeni danové kriminality a hospodaiské kriminality obecné.

Je respektovan souCasny pozadavek na vydani velmi omezeného mnozstvi tzv. karti¢ek
specialniho ur€eni, jejichz drzitelé jsou jmenovité opravnéni tento institut vyuzit, na druhou
stranu je viak zastdvan nazor, Ze pravni iprava umoziuje Policii CR mnohem §irsi vyuZiti
tohoto opravnéni, nez jaké je v soucasné dobé aplikovano. Vzhledem k tomu, Ze zdjmem
Policie CR neni bezudelné zjistovani informaci krytych dafiovou mléenlivosti, ale pouze
ajedin¢ efektivni potirani dafiové kriminality a soufasné zefektivnéni ¢innosti specialistil
na provadéni finan¢niho Setieni, ktefi zajiStuji vynosy z trestné cinnosti, vyhledavaji
a objasniyji trestnou cinnost legalizaci vynosli z trestné ¢innosti (prani penéz), Se proto
navrhuje na zaklad¢ statistickych vystupt o poctu danovych kauz a poc¢tu zadosti o poskytnuti
informace z danového fizeni s vyuzitim specidlniho oprdvnéni a srovndnim poctu téchto
7adosti, které byly podany piimo Utvarem odhalovani korupce a finanéni kriminality
(UOKFK) a které byly zprostfedkovany pro Gitvary, které toto opravnéni nemaji, véetné téch,
kdy UOKFK nemohl z kapacitnich divodid Zadostem vyhovét, stanovit po dohodé
S Ministerstvem financi po roce fungovani této Upravy nové pocet opravnéni prolomit
danovou mlcenlivost tak, aby pocet opravnéni lépe odpovidal potfebam stihani korupce,
terorismu, organizovaného zlo¢inu, danové, financni a zavazné hospodaiské kriminality
a legalizace vynost z trestné ¢innosti.

V piipadé navrhovaného protikorupéniho efektu v podobé efektivnéjsiho ziskdvani informaci
0 danovém subjektu se navrhuje, aby opradvnénim k prolomeni povinnosti zachovavat
mlcenlivost vuci spraveim dané, prokazujici své opravnéni na zakladé specidlniho
uréeni/kartiéek, disponovaly i povéfené celni organy Celni spravy CR, jelikoZ jejich postaveni
a vécna prislusnost v pozici organti Cinnych v trestnim fizeni vyplyvd z ustanoveni
§ 12 odst. 2 trestniho fadu.

4.3.4. Sprava zajisténého majetku

Gestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

Spolugestor: Ministerstvo financi

Terminy — indikatory plnéni:

31. kvéten 2013 (MV) — ptedlozit vlad¢ analyzu zefektivnéni spravy zajisténé¢ho majetku
a zjednoduseni prodeje zajist€éného majetku.

31. biezen 2014 (MS) — na zakladé schvalené analyzy ptedlozit vladé navrh novely zakona
¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné nékterych
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zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Protikorup¢ni efekt: Efektivnéjsi a usporngjsi sprava majetku zajisténého v souvislosti
S trestnim fizenim. Efektivnéj$i odcerpani majetkového profitu ziskaného trestnou ¢innosti
(tedy i korupct).

Oduvodnéni:

Ur¢itym problémem se, vzhledem k nartstajicim objemim zajisténého majetku, stava sprava
zajisténého majetku, ktera je financné a také kapacitné narocna a znamena pro jednotlivé
utvary policie dalsi ekonomickou zatéz. Proto je zcela nezbytné zasadhnout do pravni upravy
spravy zajisténého majetku, a to v nékolika ohledech:

a) prodej zajisténého majetku jesté pied pravomocnym rozhodnutim ve véci samé, tedy
transformace zajisténych véci na zajisténé penézni prostiedky - Soufasna pravni Gprava
spociva predev§im na obecn¢ formulované hypotéze, ze zajistény majetek ztraci na své
ceng, coz v praxi ¢ini vykladové obtize a vede k minimalni aplikaci téchto ustanoveni,

b) sprava zajisténych nemovitosti - Soufasna pravni uprava uklada organu ¢innému
V trestnim fizeni vykondavat spravu nemovitosti, ov§em na druhou stranu neobsahuje zadné
ustanoveni o opravnéni statu (spravce zajisténého majetku) ke vstupu do budov nebo
k zasahim do uzivacich, najemnich ¢i jinych prav souvisejicich se zajisténou nemovitosti;
tento stav vede k vykladovym nejasnostem ohledn¢ rozsahu vykonu spravy nemovitosti,

C) sprava jinych majetkovych hodnot, pfedev§im podilti na obchodnich spole¢nostech -
stejné jako v piipadé nemovitosti soucasna pravni uprava uklada statu vykonavat spravu
téchto hodnot, ovSem pro tyto u€ely neobsahuje zaddné pravni nastroje.

Tento kol bude muset byt feSen zménou pravnich piedpist, konkrétné novelou zakona
¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, piipadné novelou trestniho fadu, pfi¢emz tento kol
vyplyva i z harmonogramu ukolt vyplyvajicich z Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011-2014, schvalené usnesenim vlady ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598, dle
kterého ma Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo vnitra pfedlozit novelizaci legislativni
upravy spravy zajisteného majetku, snizeni jeji administrativni nadro¢nosti, zménit financovani
spravy a posileni moznosti prodeje takového majetku za ucelem uspor.

4.3.5. Odcerpavani majetku

Gestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedInosti

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 (MV a MF) - zajistit spolupraci spole¢nych ad hoc tymi sloZenych
ze zéstupcl organti ¢innych v trestnim fizeni a spravci dané zamétenych na potirani zadvazné
finan¢ni kriminality a pfedlozit vladé informaci o pribéhu a vysledcich této spoluprace
S navrhy na dal$i opatieni.

31. biezen 2014 (MV a MS, ve spolupraci s MF) — ptedlozit vladé analyzu zakotveni
moznosti ucelového vazani odCerpanych vynost véetné umoznéni finanéni motivace organy
¢innymi v trestnim fizeni pfevedenim ur¢ené¢ho poctu procent do rozpoctu utvaru/statniho
zastupitelstvi/soudu, ktery se na vyhledani, zajisténi a odCerpani vynosu podilel.
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31. biezen 2014 (MS a MF) — piedlozit rozbor problematiky a navrh koncepce vytvoieni
nového mechanismu v oblasti prava (mimo prava trestniho) pro od¢erpavani majetku, ktery
pochéazi nebo je vysoce pravdépodobné, Ze by mohl pochazet z trestné Cinnosti, vcetné
zhodnoceni moznosti pfipadného vyuziti institutu majetkovych pfiznani.

30. zaii 2014 (MF) — na zakladé vladou schvalené analyzy piedlozit vladé navrh pravni
upravy feseni situaci zjevného rozporu mezi pfiznanymi piijmy poplatnika a jeho skutecnym
majetkem nebo zivotnim stylem.

Protikorupéni efekt: Disledny postih zjisténych piipadi korupce, vcéetné odcEerpavani
nelegalné ziskaného majetku, mé odrazujici efekt pro osoby potencialné nachylné ke korupci.
Posileni motivace k odhalovani korupéniho jednani organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Odivodnéni:
MoZnosti odcerpavat majetek pochdzejici 7 nelegitimnich zdrojii mimotrestnimi prostiedky

V navaznosti na ukol ¢. 4.4 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
byla vladé predloZzena K projednani Analyza moznych mimotrestnich prostfedkt
k od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti. Vlada analyzu vzala na védomi svym usnesenim
ze dne 14. biezna 2012 ¢. 153 (tyka se prvniho, tietiho a ¢tvrtého ukolu).

Efektivni reakei na organizovanou kriminalitu, kterd je velice Casto provazéna s korupcnimi
aktivitami, je odC¢erpavani nelegaln¢ nabytého majetku. V pripadech, kdy se v trestnim fizeni
nepodaii prokazat, Ze majetek predstavuje vynosy =z trestné Ccinnosti, ale je vysoce
pravdépodobné, ze majetek z trestné ¢innosti pochdzi a majitel zjevné nedokéze jeho nabyti
vérohodné vysvétlit, je na misté hledat jiné neZ trestnépravni cesty pro jeho od€erpani. Toto
odCerpani by mélo byt realizovano za pouziti ndstroje danové spravy anebo jiny
obCanskopravni nastroj k od€erpani tzv. UFO ziskd, tj. ziskll z neidentifikovatelnych zdroju.
Jde o majetek ziskany jinak nez legalné, pfitom vSak drZzeny osobami, jejichZ trestna ¢innost
bud’ nikdy nevysla najevo, nebo nebyla objasnéna, nebo objasnéna byla, ale stopy vedouci
k vynosu jsou vyhaslé, nebo jde o majetek drzeny osobami, které nebyly z trestné Cinnosti
usvédceny, anebo osobami, které se samy zadné trestné Cinnosti nedopustily. Podstatnym
znakem je to, ze chybi priikaznd vazba mezi majetkem a spachanym trestnym ¢inem. Odptrci
netrestnich nastroji odcerpavani UFO ziskl povaZzuji tyto nastroje za prolomeni presumpce
neviny. ReSeni by viak mohlo spoéivat v ¢aste¢ném pieneseni dikazniho biemene, které
se vSak tyka pouze dokazovéani rozsahu majetku, pokud kterdkoliv osoba neni schopna
prokazat ptivod rozsahlé majetku nebo majetku s patrnou vazbou na trestnou ¢innost. Takovy
majetek propada ¢i je vyraznym zplsobem zdanén.

Opatienim, které by v tomto kontextu piipadalo v uvahu, by tedy mohl byt vétsi presun
diikazniho bfemene na poplatnika, ktery byl pravomocné odsouzen. Toto ptesunuti diikazniho
biemene by spocivalo v povinnosti podrobné€ji osvétlit své majetkové pomeéry v né€kolika
uplynulych letech nazpét, a to za ucelem ovéfeni spravnosti tvrzené dan€. Jako dalsi
navazujici opatfeni, které vSak bude zapotiebi podrobit odborné diskusi, je tvaha nad
prolomenim lhity pro stanoveni dan¢ (obdobné jako je tomu u pravomocného odsouzeni
za danovy trestny c¢in) z hlediska moznosti stanovit dai za jiz prekludovand zdanovaci
obdobi, ve kterych mél byt pfijem zdanén. U obou opatieni je vSak nezbytné respektovat
zasadu zékazu pravé retroaktivity. Stejné tak je nutné zohlednit princip pravni jistoty, ktery
navazuje na béh Casu. Respektovani tohoto principu je dlivodem pro existenci prekluzivnich
lhiit, jejichz prolamovani musi byt ospravedInéno vy$Sim vefejnym zdjmem, ktery musi
prevazit i nad ustavnim porddkem chranénymi z4jmy jedince.

-91 -




Zakotveni moZnosti ucelového vazani odcerpanych vynosit véetné umoZnéni financni
motivace orgdnit éinnych v trestnim ¥izeni pievedenim uréeného pocétu procent do rozpoctu
utvaru/statniho zastupitelstvi/soudu, ktery se na vyhledani, zajisténi a odéerpdani vynosu
podilel

Tento ukol (druhy v potfadi) byl mnohokrat vyzdvihovan naptiklad na mezindrodnich
seminafich CEPOL jako opatieni, které zajisti dostateCnou aktivitu a navaznost tfi stupna
organt c¢innych v trestnim fizeni pfi vyhledani vynosu, navrzeni jeho propadnuti a jeho
nasledné propadnuti.

Prostfedky, které¢ stat ziska tim, Ze se je organy ¢inné v trestnim fizeni podaii identifikovat
jako vynos z trestné ¢innosti a nasledné odcCerpat, piichazi v soucasnosti do statniho rozpoctu
bez dals§iho urceni jejich vyuziti. Jiz del$i dobu a nové s pfipravou zdkona o obétech trestné
¢innosti vSak probiha diskuze o otazce jejich ucelového vazani. Zahraniéni modely vyuzivani
takto ziskanych prostiedk ve velké vétSin€ pracuji pravé s moznosti vénovat je do fondu
riznych druhli pomoci obétem trestné Cinnosti, zaroveil vSak neni ojedinéla praxe, ve které
se ¢ast téchto prostiedkll vraci orgdniim ¢innym v trestnim fizeni s tim, Ze musi byt vyuzity
pro zdokonaleni boje proti kriminalité, kterd generuje vynosy z trestné ¢innosti, a to zejména
jako vazané investice do nakupu IT a SW a vyvoje informacnich systémd. V praxi se tento
model osvédéuje jako vysoce motivacni, zejména je-1i pfid€élovani uréenych procent cileno
pfimo na Utvar/statni zastupitelstvi/soud, ktery mél na zajisténi/od¢erpani zasluhu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, podafilo se oblast zajisfovani vynosti v ramci Policie Ceské
republiky vyraznym zpusobem zefektivnit. Kromé metodickych a jinych aktivit ma na tomto
rozvoji podil i podpora problematiky ze strany policejnich manazert, ktera je vSak do urcité
miry zajiSténa tim, Ze jednim z ukold ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi 2011
a 2012 byla povinnost zohlednit vysledky jednotlivych utvari v oblasti zaji§tovani vynosi
ve finan¢nim hodnoceni managementu.

K naplnéni tohoto ptedpokladu vSak nedoslo a sam o sob&é ma vyznam pouze pro Policii
Ceské republiky, v piipadé zbylych organid &innych v trestnim fizeni by toto opatfeni ziistalo
zcela bez vlivu. Naopak ucelové vazani ¢asti odcerpaného majetku zpét do rozpoctu vsech
organd ¢innych v trestnim fizeni by silné motivacné pusobilo i na statni zastupce a zejména
soudce, u nichz je diky nezavislému postaveni jakakoli moznost motivace velmi omezena.

Je proto potieba zpracovat analyzu moznosti (vyzaduje dostatecné statistické vystupy
0 od¢erpanych hodnotach; bylo by vSak vhodné zahrnout do analyzy nejméné 4 dalsi
hodnotici obdobi), jakym zptisobem by Ceska republika méla vyuZivat prostfedky, které ziska
z od¢erpanych zloc¢ineckych ziskil vcéetné zpracovani nékolika zahrani¢nich modelti, zejména
s ptihlédnutim k moznosti vyuzit tyto prostfedky k motivaci organt ¢innych v trestnim fizeni
k udrZeni a rozvijeni aktivity na tomto tseku.
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5. Vzdélavani

5.1. Vzdélavani mladeze

5.1.1. Vychova déti a Zaki ve Skolach a Skolskych zaFizenich

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy

Spolugestor: piedseda vlady

Terminy — indikatory plnéni:

30. zafi 2013 — zpracovat piehled zdroju k problematice korupce ve stfednim vzdélavani jako
podklad pro ucitele a zvefejnit ho na internetovych strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy.

30. zaii 2013 - definovat témata a jejich obsah, se kterymi by méli byt déti a Zaci v prub&hu
predskolniho a zdkladniho vzdélavani seznameni, a piiblizné stanoveni veéku, ve kterém
by mé&li byt déti a zaci s touto problematikou seznameni.

31. bfezen 2014 - zpracovat navrhy na dopracovani/zapracovani uvedenych témat
do ramcovych vzdélavacich programt pro predskolni a zakladni vzdélavani.

31. btezen 2014 — zpracovat pichled zdroji k problematice korupce v piedskolnim
a zdkladnim vzdélavani jako podklad pro ucitele a zvefejnit ho na internetovych strankach
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Protikorupéni efekt: Osvéta a zvySeni potencidlu zakladnich védomosti o korupci a pravni
odpové&dnosti; uvédomeéni si disledki v ptipade protipravniho jednéni.

Oduvodnéni:

Cela tada ukolt ptedpokladanych touto strategii predpokladd participaci vetejnosti
na kontrole a odhalovani korup¢niho jednani. Aby se vSak vefejnost mohla aktivné ucastnit
boje pfi potirani korupce, je nezbytna urcitda mira povédomi o korupci. V soufasné dobé
vytvaii povédomi vetejnosti o této problematice predev§im neziskové organizace a ptipadné
média. Je vSak predev§im ukolem statu ,,vzdé€lavat® obcany, poskytovat jim dostatek
informaci, ktery umozni rozpoznani korupce a zaplsobi téz preventivné pied vyuzivanim
korupénich praktik.

Tento kol se zaméfuje na vzdeélavani déti (predskolni vzdelavani) a zakl (zakladni a stfedni
vzdelavani). Angazovanost ve vetfejném i politickém zivoté a dlvéra v politiku je u obcant
nizka, coz vytvaii podhoubi pro rozristani problému v budoucnu, proto je nezbytné zaméfit
se na protikorup¢ni vychovu a osvétu, zejména u déti a zaku.

Z uvedeného diivodu se stanovuje ukol piipravit kompletni podklady pro budovani pravniho

povédomi v oblasti korupce, korupcniho jedndni, obcCanskopravni a trestnépravni

odpovédnosti U deti a zakli v pocateCnim vzdélavani, ktery piredpoklada realizaci téchto
dil¢ich ukolu:

a) Definovani témat a jejich obsah, se kterymi by méli byt déti a Zaci v prabéhu
pocatecniho vzdélavani seznameni, a pfiblizné stanoveni véku, ve kterém by méli byt
déti a zaci stouto problematikou seznameni (stanoveni témat, jejich rozsahu
a priblizného nacasovani ve vazbé na veék ditéte a zaka); v rdmcovych vzdélavacich
programech pro stfedni vzdélavani je tato problematika jiz obsaZena.
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b) Zpracovani navrhii na dopracovani/zapracovani uvedenych témat do ramcovych
vzdélavacich programii (zpracovani podkladii pro doplnéni ramcovych vzdélavacich
programu); tyka se jen ramcovych vzdélavacich programt pro piedskolni a zakladni
vzdélavani.

C) Zpracovani prehledu zdroji k dané problematice jako podklad pro uditele a jeho
zvefejnéni na internetovych strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy.
(zpracovani pramenti, ze kterych Ize cerpat informace pro vyuku); sohledem
na zapracovani uvedené problematiky v ramcovych vzdé€lavacich programech pro
sttedni vzdélavani je tfeba piehled zdroji zpracovat jako prvni tkol, pro predSkolni
a zakladni vzdélavani az poté, co budou ramcové vzdélavaci programy dopracovany.

5.2. Vzdélavani uredniki

5.2.1. Pravidla vzdélavani zaméstnanci ve spravnich uradech

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: piedseda vlady

Termin — indikator plnéni:

30. cerven 2014 - piedlozit vladé aktualizovana Pravidla vzdélavani zaméstnancu
ve spravnich tfadech obsahujici vzd€lavani v oblasti boje s korupci, etickém chovani
a beztthonnosti.

Protikorupéni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si disledka
Vv ptipad€ korup¢éniho jednani.

Oduvodnéni:

Nadale je zadouci zachovat opatfeni tykajici se systémového vzdélavani zaméstnanct vetejné
spravy v problematice boje S korupci, S odkazem na usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2009
¢. 329 téz v oblasti etického chovani a bezuhonnosti. Toto opatfeni by mélo byt promitnuto
do celozZivotniho vzdélavani zaméstnanct vefejné spravy. Nastaveni celozivotniho vzdélavani
zamé&stnancl vefejné spravy je jednou z moznosti ke snizeni korup&niho rizika v rameci
Cinnosti vefejné spravy. Vzdélavani v oblasti boje s korupci tak bude soucasti zvlastni
odborné zptisobilosti (tyka se Ufednikii izemnich samospravnych celki), jakoZ 1 vstupniho
vzdelavani (tyka se ufednikli a zaméstnancti statu zafazenych do spravnich urada).

5.2.2. Vzdélavani formou eLearningu

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: piedseda vlady

Termin — indikator plnéni:

30. listopad 2013 - zavést eLearningovou formu protikorupéniho vzdélavani do povinnych
vzdélavacich programi pro vSechny kategorie zaméstnanct vefejné spravy.

Protikorupcni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si disledki
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Vv ptipad¢ korup¢niho jednani.

Oduvodnéni:

Hlavni vyhody ecLearningové formy vzdélavani spocivaji v Siroké dostupnosti
pro zaméstnance vetejné spravy. Jednd se o feSeni Casové usporné, nevyzaduje ucast
vzdélavanych v konkrétnim c¢ase na konkrétnim misté, ale piizpisobuje se Casovym
moznostem ucastniki tohoto vzdélavani. Persondlni ndklady jsou vynakladany pouze
v okamziku tvorby materiala ¢i jejich aktualizace, nevznikaji dalsi vedlejsi naklady, jako jsou
cestovné, prondjem prostor atp. Je mozna vétsi diverzifikace vzdélavacich moduld (volba
urovni, variant) dle urovné dosazeného vzdélani Ucastnika tohoto vzdélavani, testovani
ucastnikli a ptipadné rychlé ovérovani vysledka testii atd. Proto se navrhuje vedle dalSich
zpusobti vzdélavani zavést 1 eLearningovou formu protikorup¢niho vzdélavani.

5.3. Vzdélavani organt ¢innych v trestnim Fizeni

5.3.1. Spoleéné vzdélavani organii ¢innych v trestnim Fizeni

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel)

Termin — indikator plnéni:

prabézné - vzdélavat organy ¢inné v trestnim fizeni.

Protikorupcni efekt: ZvySeni védomosti o korupci a uvédoméni si dusledk v piipade
korupéniho jednani.

Odtvodnéni:

Také zaméstnanci organti Cinnych v trestnim fizeni jsou rizikovou skupinou s ohledem
na moznou expozici korupénimu jednani. Z tohoto postaveni pak opét vyplyvd i obecna
potieba rozsahlejSiho a specializovangj$iho vzdélavani v oblasti korupce a preventivnich
a detekénich mechanismt v ni. Na zdklad¢ poznatkdl Justicni akademie je nutné vénovat
se vzdélavani organi ¢innych v trestnim fizeni zejména v nasledujicich oblastech:

a) Vvzdélavaci akce zaméiené na téma trestnd éinnost v oblasti veiejnych zakdzek a dotaci

Je nutné proskolit soudce a statni zastupce v oblasti aktudlni pravni Gpravy klicovych pravidel
postupu zadavateli pii zadavani vetejnych zakazek a se zakladnimi pravidly namitkového
fizeni pied zadavatelem a spravniho ¥izeni pred Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze
podle zdkona o vetejnych zakazkach, demonstrované na aktualni judikatufte.

b)  vzdélavaci akce formou spoleéného vzdéldvani policistii, celnikii, statnich zdstupcii
asoudcii, zaméifené na témata financéniho Setieni, legalizace, zajisovdni
a odcCerpavani vynosu z trestné cinnosti

Nejlépe formou regionalnich jednodennich Skoleni, jejichZ obsahem bude feSeni ptipadovych
studii a prakticky nacvik dovednosti, metodika, praktické moznosti policejnich organt pfi
patrani po majetku, piipadové studie.

C) Vzdélavaci akce zaméiené na dokazovdni uplatkdaiskych trestnych cinii s diirazem
na jejich procesni specifika pii objasiiovani a prokazovani korupcni trestné cinnosti
S diirazem na ustavni limity trestniho prava procesniho
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Daraz musi byt kladen na pfisné podminky stanovené pro pofizovani nékterych druhd
dikaznich prostfedki, zejména u téch, pfi jejichz potizovani dochazi k zasahu do zakladnich
lidskych prav a svobod. Justi¢ni akademie uptednostiiuje formu spoleéného vzdélavani
policistl, statnich zastupci a soudcli, protoze zéstupci vSech tifi cilovych skupin zjist'uji
zakonné podminky nasazeni a ndsledného vyuziti téchto ditkkazli pro trestni fizeni (policie
zjistuje zédkonné¢ podminky pro pofizeni takovychto dikazii, stitni zastupce navrhuje
provedeni dikazi a soudce provedeni téchto diikkazii povoluje). Vzdélavaci akce by tak mély
byt zaméfeny na tyto procesni instituty: utajeny svédek; odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu; zjisStovani tdaji o uskutecnéném telekomunikacnim provozu;
operativné¢ patraci prostfedky: pfredstirany pievod, sledovani osob a véci, pouziti agenta;
domovni prohlidky, prohlidky jinych prostor a pozemkd, vstup do obydli, jinych prostor
a pozemku; zadrZeni a otevieni zasilek, jejich zaména a sledovani.

5.3.2. Vzdélavani policista

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory plnéni:

30. ¢erven 2013 - rozsifit zavedeny systém celozivotniho vzdélavani v oblasti boje s korupci
policistil o realizaci vzdélavaciho programu zaméteného na problematiku korupce i pro dalsi
konkrétni cilové skupiny policistli zafazenych na vysSich tarifnich tfidach a zaméstnancu
policie, u nichz je zvySené riziko, Ze mohou byt osloveni korup¢ni nabidkou.

30. zafi 2013 - vytvofit vzdélavaci aktivity zaméfené na problematiku insolvence u policisti.

30. zafi 2013 / pribézné — zabezpecit vzdélavani policistil v fidich pozicich.

Protikorupcni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si disledki
Vv ptipadé¢ korup¢niho jednéani

Odtvodnéni:

Mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni pak ma byt kladen diiraz na vzdélavani policistt. Jejich
odborné dovednosti a znalosti jsou klicové pro odhalovani pachateld trestnych ¢inli. Zaroven
jsou to prave policisté, kteti jsou enormné vystaveni ptisobeni korupce. Navrhuje se zaméteni
vzdéelavani policistli zejména na tyto oblasti:

a)  pokracovani v systému celoZivotniho vzdélavani s korupéni tématikou

Navrhuje se rozsifit zavedeny systém celozivotniho vzdélavani v oblasti boje s korupci
policistl o realizaci vzdélavaciho programu zaméfeného na problematiku korupce 1 pro dalsi

konkrétni cilové skupiny policistii zafazenych na vysSich tarifnich tfidach a zaméstnanci
policie, u nichz je zvySené riziko, Ze mohou byt osloveni korup¢ni nabidkou.

Z obdobnych diivodd, jak je uvedeno u tkolu 5.2.2., se navrhuje zavedeni eLearningové
formy protikorupéniho vzdélavani jako podpirny vzdélavaci program v boji s korupci
a kontaktni informac¢ni zdroj tykajici se problematiky korupce s preventivné metodickym
zaméienim.

b)  vzdélavaci aktivity zaméiené na problematiku insolvence u policistii

V souvislosti se stale horSicimi se podminkami zejména ekonomického charakteru, kdy
se policisté stale vice dostavaji do situaci, které maji dopad na jejich osobni a profesni Zivot,
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je tieba na tuto situaci reagovat a vyvinout odpovidajici vzdélavaci aktivity minimalizujici
rizika spojena s prokorupcnim jednanim policista.

C)  vzdélavani policistii v Fidicich pozicich
Jedna se o vzdé€lavani prizptisobené specialnim potiebam policejnich manazeriim, a to predné

v oblasti odhalovéani znakti korupce a schopnosti identifikovat mista a problémy s vysokym
korup¢nim potencidlem.

5.4. Vzdélavani celniki

5.4.1. Vzdélavani p¥isluniki a zaméstnanci Celni spravy CR

Gestor: Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel)

Termin — indikator plnéni:

30. Cerven 2013 / prabézné - zavést systém celozivotniho vzdélavani piislusniki
a zamé&stnancii Celni spravy CR v oblasti boje proti korupci.

Protikorupéni efekt: ZvysSeni védomosti o korupci a uvédomeéni si dusledkli v pripadé
korupéniho jednani.

Oduvodnéni:

Celni sprava CR patii mezi tii vyznamné bezpeénostni sbory, a vedle Policie CR i Vézeiiské
sluzby CR je zde velky zajem a diraz na vzdélavani celnikii. Jejich odborné dovednosti
a znalosti jsou kli¢ové pro odhalovani zavaznych trestnych &int. Zaroven jsou to pravé
i celnici, ktefi jsou enormné vystaveni pusobeni korupce. Navrhuje se proto do soucasného
komplexniho systému celoZivotni pfipravy pfislusnikii a zaméstnancti Celni spravy CR
k vykonu povolani zavést jako povinny systém celozivotniho vzdélavani v oblasti boje
S korupci a zefektivnit jiz existujici systém vzdélavani. V pfislusnych vzdélavacich
programech rozsitit vyuku pro nacvik profesniho rozhodovani v konkrétnich typech situaci
korupéni vyzvy.

Na zaklad¢ vzniku a identifikace vzdélavaci potifeby v oblasti boje s korupci pro konkrétni
skupiny pfislusnikii a zaméstnanct Celni spravy CR, u nichz je zvySené riziko, Ze mohou byt
osloveni korup¢ni nabidkou, zpracovat celozivotni vzdélavaci program v této oblasti.

Utelem téchto opatfeni je posilovani protikorupénich postojii piislusnikii a zaméstnanct Celni
spravy CR.

5.5. Vzdélavani vézenského personalu

5.5.1. Vzdélavani prislusnikii a zaméstnanci Vézenské sluzby CR

Gestor: Ministerstvo spravedInosti (Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby CR)

Terminy — indikatory plnéni:

30. cCerven 2013 / prabézné - zavést systém celozivotniho vzdélavani piislusnika
a zamestnancu Vézenské sluzby CR v oblasti boje proti korupci.

31. fijen 2013 - v ramci vyzkumné &innosti Akademie Vézeiniské sluzby CR provést
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psychologickou analyzu specifik koruptivnich tlakli a koruptivniho jednéni na pfislusniky
a zaméstnance Vézenské sluzby CR.

Protikorupéni efekt: ZvysSeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si dusledka
Vv ptipadé korup¢niho jednani.

Oduvodnéni:

Do soucasného komplexniho systému celozivotni piipravy pfislusniki a zaméstnanct
Vézeniské sluzby CR k vykonu povolani se navrhuje zavést jako povinny systém
celozivotniho vzdélavani v oblasti boje s korupci a zefektivnit jiz existujici systém
vzdélavani. V prisluSnych vzdé€lavacich programech rozsifit vyuku pro nacvik profesniho
rozhodovani v konkrétnich typech situaci korupcni vyzvy.

Na zéklad€ vzniku a identifikace vzdélavaci potieby v oblasti boje s korupci pro konkrétni
skupiny piislusnikt a zaméstnanct Vézenské sluzby CR, u nichz je zvysené riziko, Ze mohou
byt osloveni korupéni nabidkou, zpracovat celozivotni vzdélavaci program v této oblasti.

V ramci vyzkumné &innosti Akademie Vézeniské sluzby CR (difve Institutu vzdélavani
Vézenské sluzby CR) se navrhuje provést psychologickou analyzu specifik koruptivnich tlaka
a koruptivniho jednani na pfislusniky a zaméstnance Vézenské sluzby CR.

Ucelem téchto opatieni je posilovani protikorupénich postojii piislusnikii a zaméstnanct
Vézeiniské sluzby CR.

6. Ostatni

6.1. Institucionalni zajiSténi boje s korupci

6.1.1. Analyza moZnosti zfizeni protikorupéni agentury

Gestor: piedseda vlady

Termin — indikéator plnéni:

28. tinor 2014 — piedlozit vladé analyzu moznosti piipadného ziizeni protikorupéni agentury
coby nezavislého Gfadu vénujicimu se problematice boje s korupci.

Protikorupéni efekt: Komplexni, odborny a nezdvisly vykon protikorupéni agendy
V mimotrestni oblasti.

Oduvodnéni:

V Ceské republice prozatim neexistuje protikorupéni agentura, ktera by zastfeSovala boj
S korupci jako vyznamnym spolecenskym fenoménem, pficemz postaveni protikorupéni
agentury do jist¢é miry supluji predev§im neziskové organizace, coz ovSem neodpovida
pozadavkiim na tento typ institucionalniho zabezpeCeni protikorupéni politiky statu.
Protikorupcni agentura by méla byt idedlné¢ nezavislym orgdnem vybavenym odbornym
persondlem, zaméfenym na komplexni problematiku korupce. ZabezpeCeni existence
a nezavislosti takovéto organu, byt nikoli nutn¢ ve formé protikorupéni agentury, obsahuje
napt. Umluva OSN proti korupci z roku 2003, kterou Ceska republika podepsala jiz v roce
2005, dosud ji viak neratifikovala [navrh na ratifikaci Parlament CR jiz schvalil — snémovni
tisk ¢ 787 (6. volebni obdobi) asenatni tisk ¢ 410 (8. funkéni obdobi)],
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a to v ¢l. 6 nazvaném Organ nebo organy pro prevenci korupce: Dle odstavce 1 kazda smluvni
strana v souladu se zakladnimi zasadami svého pravniho systému primérené zajisti existenci
organu nebo organi, které predchdzeji korupci pomoci takovych prostredkii, jako je:
a) uskutecitovani strategie odkazované v clanku 5 této Umluvy, a tam, kde je to vhodné,
dohled nad realizaci této strategie a jeji koordinace a b) prohlubovaini poznatkii o prevenci
korupce a jejich sireni, pticemz dle odstavce 2 kazda smluvni strana udéli organu nebo
organiim odkazovanym v odstavci 1 tohoto Cclanku nezbytnou nezavislost, v souladu
se zakladnimi zasadami svého pravniho systému, aby danému orgdanu nebo organum umoznil
vykonavat jeho nebo jejich funkce efektivne a bez jakéhokoli nepripustného vlivu. Mely
by se zajistit nezbytné materidlni zdroje a specializovany persondl a rovnéz Skoleni, jez miize
takovy personal k vykonu svych funkci vyzadovat. Existenci specializovaného organu pozaduje
rovnéZ Trestnépravni tmluva Rady Evropy o korupci, kterou Ceska republika ratifikovala dne
8. zari 2000 (vyhlasena byla sdélenim MZV ¢. 70/2002 Sb.m.s, resp. aktualni znéni bylo
vyhlaSeno pod €. 43/2009 Sb.m.s). Tato imluva ve svém ¢lanku 20 uvadi, Ze kazda smluvni
strana prijme takovad legislativni a jina opatieni, aby bylo zajisténo, Ze urcité osoby nebo
organy budou specializovany pro boj s korupci. Budou mit potiebnou nezavislost v souladu
se zakladnimi zasadami pravniho systému smluvni strany tak, aby byly schopny vykonavat
svoje funkce ucinné a oprostény od nepripustného tlaku. Smluvni strana zajisti, aby persondl
téchto organit byl odpovidajicim zpiisobem vyskolen a aby pro jeho ukoly byly zajistény
prislusné financni zdroje.

Na zakladé téchto mezinarodnich zavazkii bude zpracovana analyza zabezpeceni existence
takovéto Uradu ¢i takovychto uradil, a to se zaméfenim na zfizeni protikorupéni agentury,
ktera vSak v zadném piipad€ by neméla za cil nahrazovat jakoukoliv ¢innost organt ¢innych
V trestnim Fizeni, zejména pak &innost Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
Sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR (UOKFK, tzv. protikorupéni policie), ani
¢innost Finanéniho analytického tutvaru Ministerstva financi (FAU), naopak by méla byt
jakymsi dal$im ,,dilem skladacky* vSech opatteni slouZzicich ke snizovani vyskytu korupce
v CR. Od téchto organi ji kromé& zaméfeni ¢innosti ma odliSovat piedeviim postaveni
nezavislého ufadu.

Odborny utvar ¢i odborné ttvary, vyzadované mezinarodnimi umluvami, by mély plnit tlohu
analytickou (sbér informaci o korupci a jejich vyhodnocovani) a tlohu vetejné informacni
a vychovnou. V ramci téchto Cinnosti je rovnéz tfeba opakované vyhodnocovat relevantni
pravni nastroje a administrativni opatfeni s cilem posoudit jejich vhodnost pro tcely prevence
a potirani korupce, realizace protikorup¢nich politik a tam, kde je to vhodné, dohled nad
realizaci téchto politik, prohlubovat poznatky o prevenci korupce a §ifit je.

Analyza by se mimo jiné méla zaméfit na zhodnoceni stdvajici plisobnosti a pravomoci
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci a Odboru pro koordinaci boje s korupci Ufadu
vlady CR, jejichz ¢innost by mohla byt existenci ptipadné agentury z&asti ¢i zcela nahrazena.

6.1.2. Analyza moZnosti ziizeni informacniho komisare

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: piedseda vlady

Termin — indikator plnéni:

30. duben 2014 — predlozit vladé komparativni studii existence informacniho komisate
ve sveté se zaméeienim na efektivnost moznosti prosazovat piistup k informacim, obsahujici
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zejména:

~  zhodnoceni moznosti jeho ziizeni v Ceské republice,

- uvedeni systémovych pfi¢in nizké vymahatelnosti prava na informace a priataht v jeho
vyfizovani,

- navrh feSeni u¢inného sankéniho mechanismu.

Sou¢asti materialu bude i analyza sluéitelnosti pravniho fadu CR s Umluvou Rady Evropy
0 piistupu k ufednim dokumentim snavrhem na podpis a ratifikaci této umluvy
¢i s doporucenim umluvu neratifikovat.

Protikorup¢ni efekt: Efektivn€jsi prosazovani pristupu k informacim.

Oduvodnéni:

Systémova a institucionalni zména v feSeni problematiky pfistupu k informacim vyzaduje
pfedevSim zménu mysleni o pfistupu k informacim do polohy presumpce otevienosti
a systémového prvku politiky statu podporujiciho konkurenceschopnost. Vzhledem k rozsahu
pozadavku, které by v dusledku takové zmény nutné dopadaly na celou oblast poskytovani
informaci, je zcela na misté uvazovat o zfizeni nezavislého dohledového organu s Uplnou
odvolaci, media¢ni a metodickou roli jako soucasti fizeni. Jednou z moznosti je zfizeni
informa¢niho komisafe. Pfed jeho pfipadnym zfizenim se proto navrhuje zpracovat
komparativni studii, jak je ve svété pristup k informacim efektivné prosazovan, vcetné
zhodnoceni ziizeni tohoto nového institutu v podminkach Ceské republiky. Soucasti studie
bude i uvedeni systémovych pfi¢in nizké vymahatelnosti prava na informace a prutaht v jeho
vyfizovani a navrh feSeni U¢inného sankéniho mechanismu. S ohledem na neslucitelnost
platného znéni zékona o svobodném piistupu k informacim s Umluvou Rady Evropy
0 pfistupu k Gfednim dokumentiim a tivaze vlady tuto imluvu signovat a ratifikovat bude
soudasti studie rovnéz analyza sluéitelnosti pravniho fadu CR s touto Umluvou.

6.2. Interni protikorup¢ni programy

6.2.1. Rezortni interni protikorup¢ni programy

Gestor: predseda vlady

Spolugestor: rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 — predlozit vladé osnovu interniho protikorupéniho programu, kterou
piipravi Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupci.

30. duben 2014 - zaktualizovat rezortni interni protikorup¢ni programy v souladu s vladou
schvélenou osnovou tak, aby odpovidaly struktute uvedené v oditvodnéni tohoto ukolu.

30. zafi kalendainiho roku - pravidelné jednou rocné vyhodnocovat a piipadné aktualizovat
rezortni interni protikorupéni programy a zvefejilovat je na internetovych strankach
jednotlivych rezortd.

Protikorupéni efekt: Rizeni protikorupénich rizik. Transparentnost protikorupénich programii
a opatfeni.

- 100 -




Oduvodnéni:

Interni protikorupéni programy jsou nastrojem k fizeni protikorup¢nich rizik v ramci
jednotlivych Gfadti. S ohledem na specifika jednotlivych rezort a jejich vnitini organizaci
se jevi jako slozité urcit jednotnou formu, rozsah, popt. obligatorni nalezitosti takovéhoto
interniho protikorupéniho programu. Nicméné s odkazem na to, Zze vsSechny rezorty
vykonavaji statni spravu, je tieba stanovit alespoil minimalni pozadavky, které¢ by rezortni
interni protikorupcni program mél mit. Soucasti internich protikorupcnich programi by tak
m¢l byt katalog (mapa) korupcnich rizik, dale by meéla byt feSena personalni politika rezortu,
véetn¢ odkazu naeticky kodex a ziizeni rezortniho ,,protikorupéniho ombudsmana®,
ke kterému se mohou zaméstnanci obracet s oznamenim o domnélém protipravnim jednani
v ufadu, sprava, poskytovani a zvefejiiovani informaci a v neposledni fad¢ specifika
jednotlivych rezortl typu vydani vnitinich predpist v oblasti vefejnych zakazek, poskytovani
finan¢nich prostiedki, fizeni zfizovanych/podiizenych organizaci, apod.

Interni protikorupéni programy je nutné pravideln¢ aktualizovat a zvefejiiovat
na internetovych strankéch ptislusnych rezortt, a to z divodu proménlivosti korup¢nich rizik,
nutnosti se této zalezitosti pribézné¢ vénovat i sohledem na promitnuti zkuSenosti
jednotlivych rezorti ziskanych v prubéhu casu. Zvefejiiovani internich protikorupcnich
programi pak vede K posileni transparentnosti vefejné spravy.

6.3. Dopravni vystavba
6.3.1. Strategie vystavby dopravni infrastruktury

Gestor: Ministerstvo dopravy

Termin — indikator plnéni:

30. cerven 2013 - ptedlozit vladé Zavaznou stfednédobou strategii vystavby dopravni
infrastruktury.

Protikorupéni efekt: Omezeni neucelnych projektd s korupénim potencialem.

Odtvodnéni:

Vystavba dopravni infrastruktury je c¢innost vysoce odbornd a vzhledem k nakladéani
S rozsdhlymi vefejnymi prostfedky a vefejnym majetkem téZ zaroven cinnost vystavena
enormnimu korup¢nimu ptsobeni. Jako preventivni nastroj je proto kli¢ova tvorba koncepce
Ci strategie vystavby dopravni infrastruktury.

Analyzy, plany, koncepce, vyhledy a dal$i strategické dokumenty maji tvofit ramec
rozhodovani o tom, zda se bude z dostupnych vefejnych zdroji financovat dopravni
infrastruktura. Vystavba dalni¢ni a silni¢ni sité piedstavuje finan¢né a ¢asové velmi naro¢nou
investi¢ni proceduru, nehledé na komplexnost rozhodovaciho procesu, kdy v riznych fazich
muze vstupovat do rozhodovani cela fada rozlicnych aktérii (statni organy, mistni
samosprava, obCanské iniciativy, majitelé pozemkil). Z téchto divodi je Zadouci, aby
vystavba a modernizace dopravni infrastruktury byla planovana a koordinovéna v ramci
ucelené dopravni politiky rozvedené do strategickych dokumentli stanovujici realné potieby
a kalkulujici s redlnymi zdroji pro jejich naplnéni ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu,
veskeré planovaci a rozhodovaci procesy byly transparentni a srozumitelné, s jasné
vymezenymi pravidly pro participaci aktéri, jejich pravomoci a stanovenim zévaznosti
rozhodovacich vystupti.
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Dle zavért nékterych obcanskych sdruzeni v CR chybi politicky zavazné dlouhodobé cile
rozvoje dopravni infrastruktury, jejichz proveditelnost by byla ovéiena socioekonomickym
posouzenim, vcetné posouzeni dopadu na Zzivotni prostfedi. Nizka efektivnost vefejnych
vydajii zplGsobena absenci rozhodnuti o pofadi staveb a harmonogramu jejich piiprav
arealizace pak vede ke snizeni uginnosti programového financovani. Ugelové
podhodnocovéani potfizovacich nakladii na pfipravované stavby vyvolava vysoké riziko
celkového nedostatku finan¢nich zdroja.

Zavazna stiednédoba strategie vystavby dopravni infrastruktury ma proto byt systémovou
zménou dlouhodobé povahy, jez omezi problémy s nekoncepénosti vystavby a ndhlymi
zménami finan¢nich prostfedkd. Strategie bude vychazet =z odbornych dopravnich
a socioekonomickych kritérii a stanovi predevsim poradi priorit jednotlivych staveb.

6.4. Ukoly z piedchozi strategie

6.4.1. Dostupnost informaci o boji s korupci

Gestor: mistoptedsedkyné vlady

Termin — indikator plnéni:

31. kvéten 2013 - ziidit novy webhosting pro doménu www.korupce.cz tak, aby byla tato
doména uzivatelsky uchopitelnd, a na téchto strankach zvefejiiovat relevantni informace
0 boji s korupci.

Protikorup¢ni efekt: Informovanost vefejnosti.

Odtvodnéni:

Jelikoz je problematika boje s korupci velice obsahlym tématem, je nutné, aby se co nejvice
informaci o této problematice dalo nalézt na jednom misté. Utad vlady CR, jez provozuje
internetové stranky www.korupce.cz, které jiz v soucasné dobé& obsahuji velké mnozstvi
informaci a odkazli, zajisti ve spolupraci s ostatnimi Ustfednimi spravnimi ufady, policii
a nestatnimi organizacemi, rozsifeni tohoto webu a doplni o dalsi informace o aktivitach
na useku boje s korupci. Aktudlné je doména pfesmérovana na stranky vlady (konkrétné
Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci), coz znamena, ze je nutné respektovat redakéni
Systém stranky www.vlada.cz, ktery umoziuje vyuziti cca pouhé jedné ¢tvrtiny obrazovky.

Soucasné je tfeba na stranky vkladat vSechny relevantni informace o boji s korupci tak, aby
dochazelo ke zvySovani povédomi spole¢nosti se do tohoto boje osobné zapojit.

6.4.2. Zamezeni manipulace s pridélovanim obhajcii

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikator plnéni:

31. srpen 2013 - upravit informacni systémy pro piidélovani obhajcu tak, aby obhajci byli
pfidélovani rovhomeérng.

Protikorup¢ni efekt: ZvySeni transparentnosti procesu piidélovani ustanovenych obhajct
V trestnim fizeni.
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Oduvodnéni:

Cilem tohoto ukolu je zvySeni transparentnosti procesu piidélovani ustanovenych obhdjct
V trestnim fizeni obvinénym, a to prostfednictvim informacniho systému pfislusného soudu
tak, aby nedochazelo ke korupénimu jednani. Pfidélovani ustanovenych obhajct
je realizovano dle § 39 odst. 2 trestniho fadu.

Na zaklad¢ podnétu vyplyvajiciho mj. z provérek provedenych na jednotlivych soudech bylo
zjisténo, ze neni vzdy disledné dodrzovan § 39 odst. 2 a zejména odst. 3 trestniho fadu.
Soudy abecedni seznamy vedou ve vétSiné piipadi v listinné podobé a s pfifazovanim
obh4jcii obvinénym muze byt manipulovano a soucasné¢ mize dochazet ke korupénimu
jednani. Upravou informacnich systéml soudii, kdy ustanoveni obhdjci budou ptidélovani
informacnim systémem rovnomérné (tzv. koleCkem), bude snizena moznost ovliviiovani
nékterych kauz, a snizena tak i moznost korup¢niho jednani.

6.4.3. Dohled nad exekuéni ¢innosti

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikator plnéni:

31. srpen 2013 - sjednotit parametry vykonu dohledu nad exekuéni ¢innosti (instrukce
Ministerstva spravedInosti).

Protikorupcni efekt: ZvySeni predvidatelnosti postupu organl statniho dohledu. Omezeni
nestandardniho vyfizeni podnéti ke stditnimu dohledu. Sjednoceni posuzovani konkrétnich
pochybeni v exekucnim fizeni s ohledem na princip rovnosti karn¢ obvinénych (za stejny
skutek stejné karné opatieni). Preventivni G¢inek ve vztahu ke kontrolovanym subjektim
tj. soudnim exekutortim.

Oduvodnéni:

Dle exeku¢niho tadu existuje fada rovnocennych organl statniho dohledu nad exekucni
¢innosti. Statni dohled vykonava ministerstvo, komora, exeku¢ni soud a soud, v jehoZ obvodu
je sidlo exekutorského ufadu. Mezi dohledovymi orgény neexistuje zadny stupiiovity vztah.
Sjednoceni dohledové praxe je tedy nezbytnym predpokladem efektivniho vykonu statniho
dohledu. Kéarné rozhodnuti tak maji zasadni vliv na zptisob vedeni exekuc¢nich fizeni v obecné
roviné. Tim je napliovan zékladni ucel existence statniho dohledu v podobé& preventivniho
plsobeni na ¢innost soudnich exekutort, kdy stat nemd jinou moZnost, jak ovlivnit vykon
konkrétnich exekuci za situace, kdy je roéné vydan takika jeden milion usneseni o nafizeni
exekuce a dohledové organy prosetii podnéty pouze v fadech stovek, nejvyse tisicii podani.

Predpoklada se vydani instrukce Ministerstva spravedlnosti o postupu soudid pii vykonu
statniho dohledu nad exekuéni &innosti, prohloubeni spoluprace s Exekutorskou komorou CR
na odborné Urovni, vzajemna informovanost o podanych kdrnych Zzalobach, uspotadéani
odbornych setkani karnych Zalobcl se zastupci Nejvyssiho spravniho soudu a postupny vznik
relevantni karné judikatury.
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6.4.4. Zamezeni manipulace s notarskymi spisy

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikator plnéni:

prubézné - zaméfit kontrolni ¢innosti nad notarskou ¢innosti se zaméfenim na boj s korupci.

Protikorup¢ni efekt: Omezeni moznosti manipulace s notafskymi spisy s obsahem vetejnych
listin sepisovanych notafi.

Oduvodnéni:

Zvyseni kvality vedeni rejstiikli omezuje moznost manipulace s notafskymi spisy s obsahem
vetejnych listin sepisovanych notafi. Divodem pro korupci v oblasti notarské ¢innosti miize
byt pouze snaha nepravdivé ovlivnit obsah vefejnych listin (zejména napiiklad
antedatovanim). Jedinou mozZnosti, jak takovou skuteCnost zjistit a piipadné prokdzat,
je rozpor obsahu listiny s pfidélenym pofadovym ¢islem, dobou jeho zapisu do rejstiiku, daty
uvedenymi v navazujicich listinach apod., kdyz dalsi konkrétni zplisoby Setfeni neni vhodné
zvetejnovat. Plnéni tkolu je spatfovano v zaméfeni kontrolni ¢innosti na eviden¢ni pomicky
a disledné prosetiovani zdanlivé drobnych nedostatkl pti vedeni rejstiiki.

6.4.5. Dohled nad soudcovskou ¢innosti

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikator plnéni:

31. srpen 2013 - sjednotit parametry vykonu dohledu nad rozhodovaci ¢innosti soudd.

Protikorup¢ni efekt: Zvyseni predvidatelnosti postupu organt statni spravy souda pii vykonu
dohledu.

Oduvodnéni:

Zvyseni predvidatelnosti postupu organl statni spravy soudi pfi vykonu dohledu a omezeni
ptekvapivych zplsobii vyfizovani podnéti k dohledu by mélo odstranit vzajemna
nedorozuméni s predstaviteli statni spravy soudl, a umoZnit tak vzdjemnou koordinaci
pii vykonu dohledu nad soudcovskou &innosti. Zadouci je sjednoceni posuzovani konkrétnich
pochybeni v ftizeni s ohledem na princip rovnosti karn¢ obvinénych (za stejny skutek stejné
karné opattenti).

Dohled nad postupem soudu v fizeni a rozhodovani sleduji a hodnoti (z hlediska dodrzovani
zasad dustojnosti jednani a soudcovské etiky a zda v fizeni nedochazi ke zbyteCnym
prutahim) Ministerstvo spravedlnosti, pfedseda Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho
soudu, vrchniho soudu, krajského soudu a okresniho soudu. Mezi dohledovymi organy
neexistuje zadny stupniovity vztah. Tato pluralita karnych zalobcli neni zasadné na Skodu,
naopak zmenSuje korup¢éni potencidl, ale nevyhodou projevujici se v praxi je, Ze tak dochéazi
k rtiznym posouzenim obdobnych skutkdl riznymi karnymi Zzalobci. Uvedena skute¢nost
se negativné projevuje pii karnych fizenich, kdy argumentaci o ,,prdvnim nédzoru® karné
obvinéni ve spojeni s rozdilnym posouzenim véci ze strany jiného dohledového organu,
Vv podobé casto zcela formalné vytizeného podnétu k dohledu, mohou dosdhnout rtiznych
zaveéra ve skutkové obdobnych vécech. Sjednoceni dohledové praxe je tedy nezbytnym

-104 -




ptedpokladem efektivniho vykonu dohledu, a to zvlasté za situace, kdy rozhodnuti karnych
senatli Nejvyssiho spravniho soudu pozorné sleduje nejen odborna, ale i laickd vefejnost.
Karna rozhodnuti tak maji zasadni vliv na zptsob dohledu a kontroly vedeni soudnich fizeni.
Ze zkuSenosti ziskanych pii dohledové a provérkové Cinnosti provadéné nad soudy se jevi
jako nezbytné tadné koordinovat postupy S jednotlivymi funkcionaii soudi tak, aby kontrola
a dohled byl jednak efektivni, jednak aby byla za pfipadna pochybeni navrhovana sank¢ni
a karna opatfeni spravedlivého druhu a vySe. V tomto sméru by mély byt zohlediiovany
analogicky i okolnosti uvedené v § 125 odst. 1 trestniho fadu. Tim je napliiovan zakladni ucel
existence dohledu v podobé¢ preventivniho plsobeni na ¢innost soudci, kdy stat nema jinou
moznost, jak ovlivnit vykon rozhodovaci ¢innosti soudt. K naslednym represivnim opatfenim
by mélo byt pfistupovéano vzdy s védomim, Ze jde o prostiedek ultima ratio.

PInéni ukolu bude spocivat pifedevsim v prohloubeni spoluprace s jednotlivymi okresnimi
a krajskymi soudy na odborné trovni. Piedpoklada se zajisténi vzajemné informovanosti
0 podanych kdrnych zalobach, odborna setkani karnych Zalobcl se zastupci Nejvyssiho
spravniho soudu a postupné sjednoceni ndhledu jednotlivych karnych Zalobci na mozna
typovéa pochybeni soudcti s ohledem na to, za jakych podminek zaklddaji karné provinéni

soudce, s piihlédnutim k tomu, ze bude v dusledku zfizeni rozsifeného karného senatu
sjednocovana karna judikatura.

6.4.6. Posileni ochrany verejného zajmu ve spravnim soudnictvi

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikéator plnéni:

31. Cervenec 2014 - ptedlozit vladé navrh novely soudniho fadu spravniho obsahujici

rozSifeni zalobni legitimace statnich zastupcli a vefejného ochradnce prav ve spravnim
soudnictvi k podani Zaloby ve vetfejném zajmu.

Protikorup¢ni efekt: Posileni institucionalni ochrany vefejného zajmu. Preventivni hrozba
zruseni spravniho rozhodnuti, opatieni obecné povahy nebo jinych ukoni spravniho organu
ucinénych jako dasledek korupéniho jednani.

Odtvodnéni:

v v

Pravomoc nejvyssiho statniho zastupce podavat spravni zaloby v zdvazném vefejném zdjmu
byla zalozena zakonem ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ktery nabyl G¢innosti dnem
1. ledna2003. Podle pravniho stavu do ucinnosti soudniho fadu spravniho nebylo
ve spravnim soudnictvi mozné zahdjit fizeni na zaklad€ spravni Zaloby podané ve vefejném
z4jmu proti nezdkonnému rozhodnuti spravniho orgdnu, nebot neexistovala Zadna osoba
legitimovana k podani spravni Zaloby ve vefejném z4jmu. Pfitom se mohlo jednat
0 nezdkonné rozhodnuti spravniho organu vydané ve prospech jediného ucastnika spravniho
fizeni, motivované ziskanim neopravnéného zvyhodnéni; do 1. 1. 2003 zde nebyl nikdo, kdo
by takové rozhodnuti mohl napadnout spravni Zzalobou, i kdyby divodem takového
rozhodnuti byla korupce, nebot’ nelze vazné ocekavat, ze by takovou zalobu podal sam
zvyhodnény Ucastnik. V soucasné dob¢ je k takové zalob¢ legitimovan i1 vefejny ochrance
prav (od 1. ledna 2012). Tato kompetence umoziiuje ochranci v odiivodnénych piipadech
pomérné rychle reagovat na zjiSténi ze svého Setfeni (nasledné pak autoritativné rozhodne
soud). ZjiSténi ochrance za dobu své ¢innosti navic nasvédcuje tomu, Ze v ramci konkrétnich
spravnich fizeni (napf. v oblasti stavebniho prava ¢i ochrany zivotniho prostfedi) dochazi
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ze strany spravnich organti k vydavani rozhodnuti, kterd jsou zcela v rozporu s vetfejnym
zdgjmem a n¢kdy vykazuji znaky urcitého korup¢niho ¢i ucelového ovlivnéni (a které jiz
mnohdy nelze v ramci ,,standardniho® fizeni s ohledem napf. na uplynuti Ihit napravit). Pravé
z vyse uvedenych diivodii byla ochranci tato pravomoc svéiena.

V nékterych jinych fizenich je vSak absence legitimace statniho zastupitelstvi nebo vetejného
ochrance prav podavat spravni zaloby nadale neptiznivé pocitovana (naptiklad pti ucelovych
zménach Uzemnich plant atd.). Proto by bylo na misté, kdyby byla rozsifena pravomoc
podavat spravni zaloby 1 v n€kterych jinych ptipadech nez pouze proti rozhodnuti spravniho
organu (napiiklad proti opatfenim obecné povahy a proti nezdkonnym zasahlim vefejné
spravy atd.). Uvedené spravni Zaloby by bylo mozné chépat jako pojistku proti piipadiim, kdy
by byl postup spravniho organu motivovan klientelismem nebo jinym korupénim jednanim.
Uvedené rozsifeni pravomoci podavat spravni Zzaloby bude do urCit¢é miry pulsobit
I preventivng.

PtedevSim v pravni sféfe aplikace spravniho prava je tfeba vytvaret takové podminky, aby
pravni ptedpisy stavély prekdzky moznostem uplatiovani korupénich praktik. Navrhované
opatfeni by ptedstavovalo hrozbu, Ze spravni rozhodnuti, opateni obecné povahy ¢i jiny ukon
spravniho orgénu ucinény v rozporu se zdkonem a vefejnym zdjmem jako disledek
korup¢niho jednani (slibu ¢i poskytnuti uplatku ¢i jiné neopravnéné vyhody) mulze byt
soudem zruseno, coz muze napomoci potirani korupce.
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