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Uvod

Predkladana Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou sprdvu hranic (dale také
jen Strategie) definuje strategické priority CR v oblasti spravy vngjsich hranic. Hlavnim cilem
Strategie je zefektivnit spravu vnéjSich hranic na narodni arovni a zaroven piispét ke zlepSeni
situace na evropské trovni tak, aby doslo k posileni bezpecnosti schengenského prostoru pti
zachovani volného pohybu osob.

Evropsky kontext

Migracni krize v letech 2015 — 2016 a jeji dusledky poukazaly na potiebu zasadnim zplisobem
zkvalitnit ochranu vné&jSich hranic EU/Schengenu a zefektivnit systém navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki téetich zemi.

Ochran¢ vnéjsich hranic EU/Schengenu se dostava nejvyssi politické pozornosti. Strategickou
i normotvornou ¢innosti v této oblasti se pravideln¢ zabyva i Evropska rada, ktera ve svych
zavérech opakované vyzvala k pfijeti opatfeni s cilem eliminovat nedostatky a vybudovat plné
integrovany systém spravy vnéj$ich hranic a zajistit f4dné fungovani Schengenu.! Strategicka
agenda Unie na obdobi 2019-2024, jez schvalila Evropska rada dne 28. ¢ervna 2019, mimo jiné
stanovi, ze G¢inna ochrana vné&jsich hranic je zcela zasadnim piedpokladem pro zaruceni
bezpecnosti, udrzeni prava a potfaddku a pro zajisténi fadné fungujicich politik EU v souladu s
evropskymi zdsadami a hodnotami.

Jednim z koncepcnich opatfeni je zefektivnéni instituciondlniho a legislativniho zabezpeceni
spravy vnéjsich hranic za plného dodrzovani zakladnich prav. Evropska komise od roku 2016
Z tohoto duvodu predlozila fadu legislativnich navrht, které cili na splnéni tohoto politického
zavazku. Hlavnim cilem je G¢inna sprava vnéjsich hranic, ktera napomuize pti feseni migracnich
vyzeVv a ptipadnych budoucich hrozeb na vnéjsich hranicich. To pfispé&je k boji proti zavazné
trestné ¢innosti s preshrani¢nim rozmérem a zajisti vysokou uroven vnitini bezpecnosti v EU.

Ochrana vnéjsich hranic EU/Schengenu je dlouhodobé deklarovanou politickou prioritou CR.
V této oblasti byla piijata fada opatieni jak na evropské, tak narodni arovni, ktera jsou postupné
zavadéna do praxe. CR tato opateni intenzivné podporuje a aktivné se podili na tvorbé
legislativnich i praktickych nastroju.

Evropska pohraniéni a pobieZni strdai

Jednim z hlavnich opatfeni v oblasti zefektivnéni spravy vnéjsich hranic bylo pfijeti natizeni
(EV) 2016/1624 a posléze natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi.
Evropskou pohranicni a pobfeZni straz tvoii Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz
(nadale oznacovana jako agentura Frontex) a vnitrostatni organy odpovédné za spravu hranic.
Agentura Frontex a piislusné vnitrostatni organy provadi spravu vnéjSich hranic jako sdilenou
odpové&dnost. V tomto modelu ¢lenské staty nadale nesou primarni odpovédnost za spravu
svych usekl vnéjsich hranic a zajist'uji ji jak ve vlastnim z4jmu, tak v zajmu vSech ¢lenskych
statl, v zké spolupraci s agenturou Frontex.

Evropska integrovana sprdava hranic

V minulosti byl koncept integrované spravy hranic zaloZen na ¢tyfstupiovém modelu kontroly
piistupu, ktery sestdva z opatteni v tfetich zemich, napiiklad v ramci spole¢né vizové politiky,
opatfeni provadénych se sousednimi tfetimi zemémi, opatieni tykajicich se ochrany vnéjsich

! Zavéry Evropské rady ze dne 15. ¥{jna 2015, 17. a 18. prosince 2015, 18. a 19. tnora 2016, 28. &ervna 2016, 20. a
21. fijna 2016, 22. a 23. ¢ervna 2017, 19. fijna 2017, 28. ervna 2018, 13 a 14. prosince 2018.
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hranic, analyzy rizik, opatfeni v ramci schengenského prostoru a navraceni. Natizeni (EU)
2016/1624 poprvé ukotvilo tento model v legislative. Dalsi zpfesnéni tohoto konceptu ptineslo
nafizeni (EU) 2019/1896, jenz vstoupilo v platnost dne 4. prosince 2019 a zrusilo nafizeni (EU)
2016/1624.

V souladu s nafizenim (EU) 2019/1896 je evropska integrovana sprava hranic tvofena
12 slozkami?. Nafizeni dale stanovi tzv. zastfeSujici prvky, kterymi jsou zakladni prava,
vzd¢lavani a odborna ptiprava, vyzkum a inovace. V souladu s nafizenim je efektivni fungovani
evropské integrované spravy hranic zajiSténo prostiednictvim cyklu viceleté strategické
politiky, ktery sestava z tazi reprezentovanych nasledujicimi dokumenty:

a) Strategicka analyza rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic vypracovana
agenturou Frontex;

b) Sdéleni Evropské komise stanovici viceletou strategickou politiku pro evropskou
integrovanou spravu hranic (po piedchozi diskuzi s Evropskym parlamentem a Radou);

c) Technicka a operativni strategie agentury Frontex pro evropskou integrovanou spravu
hranic;

d) Vnitrostatni strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic.

Vnitrostatni strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic musi byt v souladu s viceletou
strategickou politikou pro evropskou integrovanou spravu hranic a technickou a operativni
strategii agentury Frontex a dale musi reflektovat povinné slozky a zasteSujici prvky, které
stanovi nafizeni (EU) 2019/1896. Ctyii roky po piijeti viceleté strategické politiky pro
evropskou integrovanou spravu hranic Evropskd komise zhodnoti jeji provadéni. Vysledky
tohoto hodnoceni Evropskd komise zohledni pii ptfipravé nasledujiciho cyklu viceleté
strategické politiky.

Za dosavadni viceletou strategickou politiku pro evropskou integrovanou spravu hranic jsou
povazovany Hlavni prvky pro vypracovani evropské strategie integrované spravy hranic, které
zvefejnila Evropska komise v bieznu 20183, a jez byly potvrzeny Radou pro spravedinost
a vnitini véci v zavérech o evropské integrované sprave hranic ze dne 5. ¢ervna 2018.

Technicka a operativni strategie pro evropskou integrovanou sprdavu hranic byla schvalena na
74. spravni rad€ agentury Frontex dne 27. bfezna 2019.

V navaznosti na vstup v platnost natizeni (EU) 2019/1896 bude zahajen novy cyklus viceleté
strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic. Ocekava se, Ze Evropska
komise piedlozi své sdéleni do konce roku 2020. Nasledn¢ agentura Frontex aktualizuje
technickou a operativni strategii a ¢lenské staty své vnitrostatni strategie.

Strategie CR pro evropskou integrovanou spravu hranic

Vstupem do Schengenu a zrusenim ochrany vnitinich hranic v roce 2007 doslo v CR k zasadni
zméné v rozsahu a zptsobu ochrany hranic — CR je odpovédna pouze za ochranu vné&jsich
vzdusnych hranic, tj. ochranu vnéjsich hranic na mezinarodnich letistich v CR na letech z/do

2 3) ochrana hranic; b) patraci a zdchranné operace zaméfené na osoby v tisni na mofi; ) analyza rizik; d) vyména
informaci a spoluprace mezi Clenskymi staty; €) meziagenturni spoluprice mezi vnitrostitnimi organy;
f) spoluprace mezi ptislusnymi organy, institucemi a jinymi subjekty Unie; g) spoluprice se tfetimi zemémi;
h) technicka a operativni opatieni uvniti schengenského prostoru; h) navraceni statnich piislusniki tietich zemi;
i) vyuzivani nejmodernéj$i technologie vCetné rozsahlych informacnich systému; j) mechanismy pro kontrolu
kvality; k) mechanismy solidarity.

3 Ptiloha 6 Sd&leni Evropské Komise Zprava o pokroku v provadéni evropského programu pro migraci
COM(2018)250 final, Brusel, 14.3.2018.



zemi mimo schengensky prostor. V postaveni vnitroschengenského statu ma ochrana vnéjsich
hranic EU/Schengenu a prostupnost vnitinich hranic mimotadné silny politicky a ekonomicky
vyznam, a proto v zajmu zachovani spravného fungovani spoleéného prostoru usiluje CR 0 co
nejkvalitnéjsi provadéni schengenskych standardi na evropské i narodni trovni.

K naplnéni politickych cildi si na narodni arovni CR stanovuje tuto Strategii Ceské republiky
pro evropskou integrovanou sprdavu hranic, jez se stava hlavnim koncepénim dokumentem
CR pro spravu vng&jsich hranic a navraceni na obdobi 2020-2024.

Strategii je tfeba zasadit do kontextu existujicich strategickych dokumenti v oblasti
schengenské spoluprace. Prvky integrované spravy hranic se promitaly do strategii CR jiz od
zahajeni piiprav na vstup do Schengenu ve formé strategickych pland pro oblast schengenské
spoluprace. V soucasné dobé jsou zakladnimi strategickymi dokumenty v dané oblasti vladou
schvaleny Ndrodni schengensky plan 2014 (dale jen NSP 2014)*, ktery pokryva celou
problematiku schengenské spoluprace v obdobi let 2014-2020, a kazdoro¢ni zpravy o jeho
plnéni. Na tento plan navaze NSP 2021, ktery bude zahrnovat obdobi viceletého finan¢niho
ramce EU pro roky 2021-2027. Jednim ztkold NSP 2014 je ukol 2/39: ,Vypracovat
vnitrostatni strategii integrované spravy hranic v souladu s narizenim 0 Evropské pohranicni
a pobrezni strdzi, politickou strategii evropskych instituci a technickou a operativni strategii
agentury Frontex.

Strategie CR pro evropskou integrovanou sprdvu hranic je plnénim vyse uvedeného tkolu
a pln¢ reflektuje pozadavky stanovené evropskou legislativou a vySe zminénymi evropskymi
strategickymi dokumenty. Strategie je samostatnym vladnim dokumentem, ktery bude
aktualizovan v souladu s ptfipadnymi zménami vyvolanymi zejména v navaznosti na novou
legislativu nebo novy cyklus viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic.

Strategie vychazi z dosavadnich vysledki schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti
a autoevaluaci, Gkolti plynoucich z nové legislativy a strategickych cilt CR v oblasti spravy
hranic. Dale zahrnuje pro CR relevantni aktivity, jejichz implementace je vyzadovana dle
technické a operativni strategie agentury Frontex. Soucasné reflektuje dobrou praxi
a doporuceni vyplyvajici ze schengenského hodnoceni ostatnich schengenskych stati.

Vize
Strategie reflektuje nasledujici vize:

1. V duchu sdilené odpovédnosti dosdhnout vysoké urovné spravy vnéjSich hranic
EU/Schengenu a navraceni, mimo jiné prostfednictvim Ceské ucasti na aktivitach
agentury Frontex, vsouladu sevropskymi standardy a pii plném respektovani
evropskych hodnot —synergie

2. Zefektivnit spolupréci se tfetimi zemémi, véetné spoluprace pii navraceni — Vméjsi

dimenze

Dosahnout vysoké Girovné spravy vnéjsich hranic CR a navraceni — kvalita

4. Zvysit schopnost predvidat vyjimecné vnéjsi 1 vnitini vlivy a krizové stavy a efektivné
na né reagovat — akceschopnost

5. Zajistit dlouhodobé stabilni systém integrované spravy vné&jSich  hranic
CR — udrfitelnost

w

4 Usneseni vlady €. 198 ze dne 2. dubna 2014, kterym vlada schvélila Narodni schengensky plan 2014 (NSP 2014)
a soucasn¢ ulozila ministru vnitra pravidelné vypracovavat zpravu o jeho plnéni a ptipadné jej aktualizovat.
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6. Dusledné dbat na dodrzovani zakladnich prav vSech zucastnénych a respektovat
relevantni mezinarodni zdvazky Ceské republiky jako je dodrzovani zasady nenavraceni
— zdkladni prava

Konkrétni cile Strategie jsou ¢lenény do 12 tematickych oblasti (kapitol), které zohlediuji
relevantni slozky evropské integrované spravy hranic a tfi zastfeSujici prvky (vyzkum a
inovace, odborna piiprava a zakladni prava) v souladu s¢l. 3 nafizeni (EU) 2019/1896.
Tematické oblasti Strategie odpovidaji jednotlivym slozkam evropské integrované spravy
hranic se dvéma vyjimkami — samostatna kapitola neni vénovana patracim a zachrannym
operacim zaméfenym na osoby Vv tisni na moii, a to vzhledem ke geografickym podminkam
Ceské republiky, a dale Strategie z povahy véci nepokryva spolupraci mezi piisluinymi organy
EU. Pokud jde o zastteSujici prvky, odborna piiprava a zadkladni prava tvoii samostatné kapitoly
Strategie, zatimco vyzkum a inovace jSou S ohledem na velkou provazanost soucasti kapitoly
vénované Vyuzivani modernich technologii.

U jednotlivych cilfl jsou uvedeni gestofi a spolugestofi,® termin plnéni a ptipadné priorita pii
jejich implementaci. Kazdy z cilt bude implementovan prostiednictvim jednoho ¢i vice ukolt
stanovenych v NSP 2014, jakoz i budoucim NSP 2021.

Vyhodnocovani plnéni ukoli NSP 2014 a aktualizace ukoll provadi kazdy rok Ministerstvo
vnitra formou zpravy o plnéni k 31. prosinci pfedchoziho roku, kterda je predkladana ke
schvaleni stiidavé Koordinaénimu organu pro fizeni ochrany stitnich hranic CR a migraci
avladé. Pouze vladé predkladané materidly mohou obsahovat piipadnou aktualizaci planu.
Nové ukoly vyplyvajici z jednani Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic CR
a migraci jsou povazovany za navrh, ktery bude potvrzen vladou v néasledné zprave®. V roce
2021 by méla byt vypracovana zavérecna zprava o plnéni NSP 2014 a pfijat novy NSP 2021.

Implementace Strategie prostfednictvim kol NSP 2014, resp. budouciho NSP 2021, umozni
vyuzit jiz existujici organizani ndstroje (pracovni struktury, eskalaéni mechanismy,
schvalovaci procedury, stanoveni ukold a metodiku vyhodnocovani jejich plnéni) bez nutnosti
vytvafeni novych mechanismil

Strategie zahrnuje ti¢ast vSech organu statni spravy podilejicich se na spravé vné&jsich hranic
a navraceni a dalSich relevantnich subjektl. Strategie bude slouzit jako referen¢ni dokument
pro Cerpani financ¢nich zdroji EU a dalSich zdroji financovani. Bliz§i vymezeni finan¢niho
dopadu Strategie a zpisobu jejiho financovani bude feSeno v ramci jednotlivych ukoltt v NSP
2014 a budoucim NSP 2021.

Priority

4

Pro potieby implementace Strategie byly vybrany prioritni cile, které odrazi narodni politické
zajmy V oblasti spravy vngjsich hranic, jakoz i nejvétsi zjisténé nedostatky CR v ramci
schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti a autoevaluaci. Z toho plyne potieba jejich
ptednostniho plnéni a zohlednéni pfi Cerpani finanénich zdroji EU. Priorita je vyznacena
u ptislusnych cilti pismenem P.

5V ptipadé vice gestori ¢i spolugestorti kazdy odpovida za pInéni stanoven¢ho cile v mezich sve pisobnosti.
® Vychézi z usneseni vlady CR ze dne 2. dubna 2014 &. 198 k Narodnimu schengenskému planu 2014.
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1.Ochrana hranic

Tato kapitola ma obecné&jsi povahu a obsahuje také dalsi opatieni spojena s ochranou vnéjsich
hranic CR.

V souladu s prioritou CR udrzet schengensky prostor jako prostor bez hranic musi CR usilovat
o maximalni zajisténi ochrany svého tseku vnéjSich hranic, a tim pfispét k celkové lepSimu
fungovani schengenské spoluprace a znovunabyti divéry vefejnosti ve spravné fungovani
schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. To je dilezité mimo jiné s ohledem
na politicky vyvoj a stanovovani priorit, kdy se dostava do poptedi boj proti neopravnénym
sekundarnim pohybiim na Gizemi schengenského prostoru a pres jeho vnitini hranice. Za tvorbu
narodni politiky, stanovovani strategickych cili a legislativu v dané oblasti je odpovédné
Ministerstvo vnitra.

CR provadi ochranu vné&jsich hranic pouze na vzduinych hranicich, tj. na 19 civilnich a tiech
vojenskych mezinarodnich letiStich na letech z/do zemi mimo schengensky prostor. Specifické
postaveni zaujima Letisté Vaclava Havla Praha, které odbavi cca 92 % vsech cestujicich na
vnéjsich letech a kde je zfizeno piijimaci stfedisko pro zadatele o mezinarodni ochranu. Stala
ptitomnost organt ochrany hranic je dale zajisténa na ¢tyfech mensich mezinarodnich letistich
s pravidelnym mimoschengenskym leteckym provozem (Brno-Tufany, Karlovy Vary, Ostrava-
Mosnov a Pardubice). Na zbyvajicich mezinarodnich letistich se odbaveni cestujicich zajistuje
mobilnim zptsobem. Ochranu vngjsich hranic v CR zajistuje jako jednu ze svych &innosti
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) Policie CR prostiednictvim svych inspektorati.

CR se dlouhodobé potyka s problémem v oblasti personalniho zajisténi svého useku vnéjsich
hranic. Navzdory tad¢ opatieni pfijatych v platové oblasti a dalsim zvyhodnénim se stale nedaii
stabilizovat personalni obsazeni na mezindrodnich letiStich a snizit pocet neobsazenych
sluzebnich mist RSCP, s &imz jsou spojené problémy v oblasti vzd&lavani (viz odborna
ptiprava).

Urcité aspekty ochrany vnéjsich hranic zajistuje dale Celni sprava CR, pokud se jedna
0 kontrolu zavazadel a dovazeného zbozi jak v osobni, tak nakladni letecké prepravé, a boj proti
vybranym trestnym ¢inlim, a Sluzba kriminalni policie a vySetfovani, v€etné Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu a Narodni protidrogové centraly, a to v souvislosti s bojem proti
pfeshranicni trestné ¢innosti, zejména obchodovani s lidmi, pfevadécstvi a terorismu. Prvotni
ukony spojené s poskytovanim mezinarodni ochrany zajist'uji inspektoraty cizinecké policie,
které osobu dale ptfedaji odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery je
odpovédny za fizeni 0 mezinarodni ochrané.

Soucasti Systému ochrany vnéjsich hranic jsou také nasledujici projekty:

e Narodni situaéni centrum ochrany hranic (NSCOH), jehoz tikolem bude poskytovat
analytickou a koordinacni podporu praktickému vykonu ochrany hranic, véetné funkce
narodniho koordina¢niho centra v ramci systému EUROSUR (pfedpoklad dokonceni
puvodniho projektu v roce 2020, v navaznosti na nafizeni (EU) 2019/1896 bude dale
v ramci Programu eu-INIS vytvofen a realizovan Narodni projekt EUROSUR - viz
kapitola 8).

e Systém dohledu nad vzduinym prostorem CR (AGAS) se zaméfenim na neopravnéné
pfekracovani vnéjSich hranic pfes mezinarodni i1 vnitrostatni letist¢ (ptredpoklad
dokonceni projektu v roce 2020).

e Narodni centrum pro kontrolu dokladi (NCKD), které¢ by v budoucnu mélo
spolupracovat se zamySlenym Centralnim odbornym pracovistém pro vyvoj dokladd.
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V navaznosti na vytvofeni NSCOH bude nezbytné zajistit efektivni integraci tohoto centra do
systému spravy vnéjSich hranic CR, zejména S ohledem na plnéni tkoli v ramci systému
EUROSUR.



Priorita

Termin
pInéni

1/1

1/2

1/3

1/4

1/5

1/6

17

1/8

Zvysit povédomi Siroké 1 politické vefejnosti o vyznamu useku
vnéjsich hranic CR.

Zvysit spolecenskou prestiz organii statni spravy odpovédnych za
ochranu vnéjsich hranic CR a zvysit jejich atraktivitu na trhu préce.

Zajistit adekvatni odbornost persondlu provadéjiciho hrani¢ni
kontrolu.

Zajistit, aby technickd podpora vykonu sluzby a odbavovaci procesy
na hranicich odpovidaly technologickému vyvoji, technickym a
operativnim standardim a pozadavkim na bezpecnost a plynulost
provozu na hranicich.

Zajistit G¢innou expertni podporu ochrany hranic, zejména v oblasti
odhalovani padélanych a pozménénych dokladu.

PIn¢ implementovat vSechny funkcionality syst¢ému EUROSUR v
podminkach CR, proskolit obsluhujici personal a zvysit povédomi o
tomto systému mezi relevantnimi orgény.

Zajistit interoperabilitu systému EUROSUR s dal§imi systémy
monitoringu.

Zajistit vymeénu informaci mezi narodnim koordina¢nim centrem
EUROSUR se sty¢nymi distojniky CR ve tietich zemich.

MV
(OAMP)

MV
(OAMP,
PCR)
MV
(PCR)

MV
(OAMP,
PCR)

MV
(PCR)

MV
(PCR)

MV
(PCR)

MV
(PCR)

MV
(OTPR,
PCR)

MF (CS)
MD

MF (CS)

MV
(OAMP)
MZV

2021

2021

2020

2024

2020

2021

2023

2021



Priorita Gestor

Termin
pInéni

Inkorporovat nové vzniklé pracovist¢ Narodni situaéni centrum

1/9

1/10

1/11

1/12

1/13

ochrany hranic do struktury systému ochrany hranic, zejména
S ohledem na plnéni ukold ndrodniho koordina¢niho centra v ramci
systému EUROSUR.

Dokonéit vyvoj Systému dohledu nad vzdusnym prostorem CR
(AGAS).

Aktualizovat postupy pro jednotlivé situace na vné&jSich hranicich,
véetné krizovych stavi, a to i S ohledem na dodrZzovani zakladnich
prav.

Vytvofit meziresortni mechanismy pro identifikaci budoucich potieb
(napf. v oblasti strategického planovani, vyzkumu a inovaci, lidskych
zdroji, Skoleni, technického vybaveni, infrastruktury, logistiky a
ochrany zdravi) ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

Implementovat pokyny agentury Frontex tykajici se bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci.
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2. Analyza rizik

Analyza rizik je jednim z kliG¢ovych prvkd spravného fungovani ochrany vngj$ich hranic CR,
ktery p¥ispiva ke snizeni jejich zranitelnosti a zvy3eni akceschopnosti. CR pii implementaci
systému analyzy rizik dle Aktualizovaného Schengenského katalogu EU tykajiciho se ochrany
vnéjsich hranic, navraceni a zpétného prebirdni osob zohlednuje narodni specifika, tj. velikost
statu a absenci jinych nez vzdus$nych hranic.

Systém analyzy rizik ma tii urovné:
e strategickou uroveii (ANACEN),’
e centrilni Giroveii (skupina analyzy rizik RSCP, Narodni situaéni centrum ochrany
hranic) a
e lokalni (policisté povéieni analyzou rizik na mezinarodnich letistich, na nichz je ztizen
inspektorat cizinecké policie).

Sohledem na vySe uvedend narodni specifika se postupné osvéd¢il model plosného
celorepublikového pojeti analyzy rizik, ktery v podminkach CR nejlépe zobrazuje migraéni
situaci jak ve vztahu k vné&j$im hranicim, tak k sekundarnim pohybtim na izemi ¢lenskych statt
EU/Schengenu. Analyza rizik vychazi z vnitrostatnich zdroji (zpétna vazba z hrani¢nich
ptechodl a kontrolni ¢innosti na Gizemi, vymeéna informaci s relevantnimi orgény) i zdroju ze
zahrani¢i (analyzy rizik agentury Frontex, vyména informaci s ostatnimi ¢lenskymi staty,
systtm EUROSUR, API tdaje®, informace ze zastupitelskych ufadi CR v zahranii, sty¢ni
dustojnici pro migraci a doklady ve tretich zemich a jiné).

Produkty analyzy rizik jsou k dispozici podle profilu daného uzivatele a poskytuji informace
potfebné pro vykon sluzby prostfednictvim mnoha produkt na Grovni vyuzivajici soucasné
technologické moznosti. V piipad¢ potieby budou tyto produkty aktualizovany.

Analyza rizik je provadéna v souladu s metodikou CIRAM agentury Frontex.

Nastroje analyzy rizik je nutné ptizpusobit tak, aby fungovaly i za soucasné neptiznivé situace
v personélni oblasti. V névaznosti na aktivity CR v zahrani¢i, jakoz i projekt Narodniho
situacniho centra ochrany hranic, bude nezbytné zajistit efektivni vyuzivani informacnich
zdroji do systému vytvafeni a vyuzivani analyzy rizik.

7 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, které je strategickym analytickym forem podporujicim
¢innost meziresortniho Koordina¢niho orgénu pro ochranu statnich hranic a migraci.
8 Udaje o cestujicich pfedavané dopravci v souladu se smérnici Rady 2004/82/ES.
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Cislo cile 1 Priorita  Gestor Spolup.  Termin plnéni

o1 oo ondi sl ol wit | s SchneeniEU g0 gy ey MYOAMP) g

2/2 Revidovat produkty analyzy rizik a v ptipad¢ potieby vytvaret nové. MV (PCR) M\I\ill(zczég/l) P) 2020

2/3 Zajistit adekvatni proskoleni odbornych kapacit v oblasti analyzy rizik. Nai:(%)g Sl§) 2020
Provvéfit mfﬁnovsti zvjednoduée,ni préce’ s ,infor’macemi i.pr(_) osol;')yvrvlové 5 MV(OAMP)

214 zaméstnané, véetné omezeni manualni prace, a zajistit prabéznou MV (PCR) MF (CS) 2020

zpétnou vazbu o fungovani systému analyzy rizik.
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3.Vyména informaci a spoluprace mezi Clenskymi staty a mezi
Clenskymi staty a agenturou Frontex

Sdileni odpovédnosti a solidarita mezi ¢lenskymi staty je jednim z hlavnich prvki evropské
integrace. Agentura Frontex ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty podporuje nejvice
zatizené Clenské staty v ramci spole¢nych operaci, spole¢nych navratovych operaci a dalSich
aktivit.

Vzhledem K politickému dtrazu na vysokou uroven ochrany vnéjsich hranic EU/Schengenu se
CR angazuje zvysenou mérou vysilanim policisttl do spoleénych operaci agentury Frontex na
v§ech typech vngjsich hranic. V piipadé pozemnich a namoinich hranic poskytuje CR experty
a technické vybaveni v oblastech, ve kterych se profiluje. Dale CR poskytuje své odborniky do
navratovych aktivit agentury Frontex. CR chce i do budoucna zajistit vysokou miru téasti na
aktivitich agentury Frontex. Koncept zapojeni do aktivit agentury Frontex CR pfizptisobi
zméndm evropské legislativy a aktudlnim potfebam.

Ucast na aktivitach agentury Frontex piedstavuje know-how vyuzitelné v riiznych oblastech
integrované spravy hranic CR a soucasné¢ muze fungovat jako motivace v personalni politice.
CR by tohoto potencidlu méla plné vyuzit.
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Priorita

Revidovat koncept UCasti na aktivitich agentury Frontex, mimo jiné

3/1 . : L L IV
V ndvaznosti na zménu legislativy a aktualni potieby.

Promitnout G¢ast na aktivitach agentury Frontex do personalni politiky a

3/2 organiza¢niho uspofadani s cilem na jedné stran¢ zvySeni kvality vykonu P

sluzby, na druhé strané zvyseni atraktivity dotéenych ttvari na trhu prace.

Vytvofit néstroje a kapacity pro pfijeti podpory koordinované agenturou

S Frontex pro ptipad operace na vngjsich hranicich CR.
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4. Meziagenturni spoluprace mezi p¥islu§nymi organy CR

Na zaklad¢ Narodniho schengenského planu byl v roce 2006 ziizen Koordinacni organ pro
ochranu statnich hranic a migraci jako nejvyssi orgén pro strategickou koordinaci vSech organt
zapojenych do systému spravy hranic. Jeho zasedani svolava Ministerstvo vnitra pravidelné
dvakrat ro¢né (a v pripadé potieby ad hoc) na Grovni ndmeéstkd ministrii. Koordinaéni organ
odpovida za posouzeni situace v oblasti ochrany hranic a migrace a za pfijeti odpovidajicich
opatfeni. Koordina¢ni organ je podporovan Analytickym centrem pro ochranu statnich hranic
a migraci (ANACEN), které¢ je strategickym organem pro analyzu rizik.

Ochranu vngj§ich hranic v CR zajituje Policie CR, prostiednictvim Reditelstvi sluzby
cizinecké policie. Ve vymezeném rozsahu, pokud se jedna o kontrolu predméta v drzeni osob
ptekracujicich hranice a boj proti preshrani¢ni trestné ¢innosti, se na ochrané hranic podili Celni
sprava CR. Ve smyslu &tyistuptiového modelu kontroly piistupu probiha tizka spoluprace
s Ministerstvem zahraniénich véci a zastupitelskymi ufady CR v zahraniéi, jakoZ i s odbory
cizinecké policie krajskych feditelstvi PCR. Policie CR a Celni sprava CR také spolupracuji
s dalSimi orgéany statni spravy ve specifickych oblastech. V ptipadé boje proti preshrani¢ni
trestné Cinnosti, zejména obchodovani s lidmi, omamnymi latkami nebo zbranémi, jakoz
I pfevadécstvi a terorismu, se jedna o sluzbu Kriminalni policie a vySetfovani, zejména Narodni
centrdlu proti organizovanému zlo¢inu a Narodni protidrogovou centralu. Pokud se jedna
0 poskytovani mezinarodni ochrany, spolupracuji organy ochrany hranic s odborem azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery je odpovédny za fizeni v dané véci.

Spoluprace Policie CR a Celni spravy CR je ramcové upravena Dohodou mezi Ministerstvem
financi a Ministerstvem wvnitra a na lokalni tUrovni (na péti mezinarodnich letistich
S pravidelnym vefejnym leteckym provozem, na nichz je zfizen inspektorat cizinecké policie)
trilateralni dohodou mezi RSCP, Celni spravou CR a provozovatelem letiitd. Spoluprace
Policie CR a Celni spravy CR probiha rovnéz v ramci Gtyf ze Sesti Spoleénych center policejni
a celni spolupréace, které ma CR ziizena se viemi sousednimi staty na zakladé bilateralnich
smluv o policejni spolupraci.

Spoluprace Policie CR a Celni spravy CR se vyvinula v rozsahu, jenz odpovida praktickym
potifebam a odlisn¢ definovanym kompetencim. Jadro spoluprace spoc¢iva ve vymén¢ informaci
a operativni koordinaci pii vySetfovani vybranych trestnych ¢ini. CR piehodnoti iroveti této
spoluprace s ohledem na vysledky schengenského hodnoceni a Pokyny Komise k dal§imu
rozvoji spoluprace mezi pohrani¢nimi straZemi a celnimi organy®. Vyznamna zména této
spoluprace je spojena se zahajenim ¢innosti Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic, ve
kterém bude zajiténa stala piitomnost piislusnikii RSCP a Celni spravy CR. Centrum mé
zejména za cil soustfedit vSechny relevantni zdroje informaci vyuZitelné pro zkvalitnéni
ochrany vngjsich hranic a podporovat prakticky vykon sluzby. Jednou z funkci tohoto
situa¢niho centra bude narodni koordina¢ni centrum v ramci syst¢ému EUROSUR, které bude
integrovano do organiza¢nich struktur Policie CR a kazdodenni praxe.

Obdobn¢ funguje spoluprace v roviné mezinarodni policejni a celni spoluprace, kdy je v ramci
odboru mezinarodni pohcejm spoluprace Policejniho prezidia CR zfizeno detaSované
pracovisté Celni spravy CR. Uzka spoluprace je nastavena rovnéz pii vyuZivani udaji jmenné

® Pokyny Komise k dal§imu rozvoji spoluprace mezi pohrani¢nimi straZemi a celnimi organy (Ares,
(2018)6193959 — 3.12.2018).
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evidence cestujicich v ramci tzv. PIU jednotky, ktera je zfizena v ramci Policie CR a Celni
sprava CR patii mezi organy opravnéné informace z vySe uvedené evidence vyuzivat.

Na viech vefejnych mezinarodnich letistich v CR je ziizen Leti§tni vybor pro bezpeénost,
vramci n¢hoz probihd spolupriace se vSemi dalSimi subjekty relevantnimi pro feSeni
specifickych situaci.

Soucinnost organt pii nucenych a dobrovolnych navratech je popsana v kapitole 7 vénujici se
navracenti.

S ohledem na diskuzi na pud¢ EU o posileni spoluprace mezi organy ochrany hranic a celni
spravou a jeji promitnuti do dalSi etapy interoperability informacnich systému je zadouci
aktivné hledat dalsi moznosti spoluprace, vyuzitelné mimo jiné pro dialog v grémiich EU.
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Priorita

Gestor

Spolup.

Termin

4/1

4/2

4/3

4/4

4/5

Identifikovat potencidl pro zvySeni efektivity spoluprace zlcastnénych
organtl.

Analyzovat potiebu vytvofeni nebo posileni spole¢né platformy pro
efektivni spolupraci vSech piisluSnych orgéni na strategické, operativni a
taktické urovni, véetné posileni sdileni informaci a situaéniho povédomi, a
ptipadné ptijmout adekvatni opatieni.

Posilit spolupraci Policie CR a Celni spravy CR v navaznosti na vysledky
schengenského hodnoceni a implementovat relevantni doporuceni z Pokynti
Komise k dal§imu rozvoji spoluprace mezi pohrani¢nimi straZemi a celnimi
organy, ktera jsou vyuzitelna v podminkach CR.

Posilit spolupraci relevantnich organt véetné Narodniho situacniho centra
ochrany hranic se spole¢nymi centry policejni a celni spoluprace.

Nalézt synergie a vyhodnotit moZnosti spoluprace v ramci Politického cyklu
EU pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti ve
vztahu k tikoliim v oblasti spravy hranic souvisejicim s pfeshrani¢ni trestnou
¢innosti a pripadné navrhnout jeji posileni.
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5. Spoluprace se tietimi zemémi

CR povazuje spolupraci s tietimi zemémi za kli¢ovou souéast narodni migraéni politiky a jako
takové ji klade zvySenou pozornost. CR z téchto diivodi dlouhodobé podporuje klicové treti
zem¢ finan¢n€, expertné i technicky.

Spoluprace s tietimi zemémi probiha nejen bilateralng, ale i multilateralné, tj. skrze nejrizné;jsi
platformy a formy vzajemné spoluprace (Salcburské forum, Vychodni partnerstvi, migracni
dialogy, apod.). CR se zapojuje aktivné do projekti se tietimi zemémi v oblasti ochrany hranic
s cilem vyuzit know-how EU k feSeni migra¢nich problému a posilovat bezpe¢nostni, hrani¢ni,
migracéni a azylové systémy téchto zemi a budovat jejich celkovou pfipravenost v téchto
oblastech.

Konkrétni formou pomoci je napt. bilaterdlni policejni spoluprace se zemémi podél zapado-
balkanské trasy (zejména Severni Makedonie a Srbsko). Tato pomoc je poskytovéna pribeézné
a reaguje na potifeby dotCenych tietich zemi. S vizi spusténi spolecnych operaci agentury
Frontex v téchto zemich CR uvaZzuje o svém daldim ptisobeni s cilem zajistit hladky prechod na
spolupraci koordinovanou agenturou Frontex, pfipadné zajistit komplementarni fungovani
bilateralnich a spole¢nych operaci, bude-li to slucitelné s ukoly a mandatem agentury Frontex.

Zasadnim prvkem spoluprace s tietimi zemémi je i navraceni nelegalné pobyvajicich osob z CR
do zemé¢ pivodu ¢i transitu. Tato spoluprace je fizena bilateralnimi i unijnimi ujednanimi
S jednotlivymi zemémi (readmisni dohody, praktické formy spoluprdce) a podporovana
spole¢nymi aktivitami &lenskych statdl (napt. EURINT nebo EURLO). Vedle toho CR vysila
do zastupitelskych ufadi CR ve vybranych tietich zemich styéné distojniky pro migraci
a doklady, jejichz tikolem je poskytovat odbornou podporu pfi vyfizovani vizové a pobytové
agendy, jakoz i soustiedit informace umoznujici reagovat na zneuzivani migracnich nastroju.

CR ma s fadou tietich zemi uzavieny mezinarodni smlouvy o policejni spolupréci, na zakladé
nichZ jsou mj. vysilani styéni distojnici Policie CR, ktef{ prohlubuji a zintenziviiuji bilateralni
policejni spolupréci s bezpe¢nostnimi slozkami v téchto zemich. Dale CR na bilateralni urovni
realizuje projekty prostiednictvim Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace, v jehoz ramci
je mozné uskute¢niovat i projekty v oblasti migrace a spravy hranic.

CR se bude nadale aktivné widastnit bilaterdlnich a multilateralnich iniciativ sméfujicich
k prevenci nelegalni migrace do EU, podpofe tfetich zemi, efektivnimu navraceni osob
a k posileni boje proti pfeshrani¢ni kriminalité.
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Cislo cile

Priorita

5/1

5/2

5/3

5/4

Vyhodnotit a ptipadné déale rozvinout urovenn spoluprace se tretimi
zemémi piivodu a tranzitu, véetné informovani o legalnich zptsobech
cestovani do Evropy, a to komplementarné k ¢innosti agentury Frontex.

Analyzovat potiebu vytvotfeni nebo posileni spolecné platformy pro
efektivni vyménu informaci s prioritnimi tfetimi zemémi.

Vyhodnotit a déle rozvinout plan vysilani sty¢nych distojnikii do
z4jmovych tfetich zemi a zefektivnit formu spoluprace se sty¢nymi
distojniky ostatnich ¢lenskych stati.

Zajistit hladky piechod bilateralni policejni spoluprace ve tretich
zemich na spolupraci koordinovanou agenturou Frontex, piipadné
zajistit komplementdrni fungovéni bilaterdlnich a spole¢nych operaci,
bude-li to slucitelné s tkoly a mandatem agentury Frontex.
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Gestor Spolup.

MV (OAMP) MV (PCR)
MZV

MV (OAMP) MV (PCR)
MZV

MV (OAMP) MYV (PCR)
MZV

MV (PCR)

Termin plnéni

2021

2021

2021
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6. Technicka a operativni opatfeni na uzemi CR

S ohledem na geografickou polohu a hlavni migraéni trasy uvnitt EU je CR statem s vyraznym
tranzitnim potencialem. Odbory cizinecké policie pii krajskych feditelstvich Policie CR
a Mobilni jednotka RSCP provadi intenzivni kontroly pobytu na celém uzemi, pod metodickym
vedenim RSCP. To umozZiuje systematicky sledovat stav legalni i nelegélni migrace a udrzovat
situaCni poveédomi s vyuZitim prisluSnych analytickych struktur. Intenzitu téchto opatieni
upravuje CR v navaznosti na aktualni obraz bezpeénosti v CR i v EU. Soudni dvirr EU se
opakovan¢ zabyval otdzkou souladu kontrol provadénych na izemi s odstranénim hrani¢nich
kontrol na vnitinich hranicich. Rozhodnuti Soudniho dvora EU je tfeba pribézné sledovat
a reflektovat v praxi.

Pokud se jednd o pfipravenost na piipadné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, CR
disponuje krizovymi plany pro feSeni velké migraéni viny a plany na znovuzavedeni kontrol
V piipadé zavazného ohroZeni vefejného poradku nebo vnitini bezpeénosti. Organy CR pii
téchto ¢innostech tzce spolupracuji a provadéji pravidelna cviceni umozitujici vyhodnocovat
jejich piipravenost.
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Cislo cile

Priorita

Gestor

Spolup.

Termin plnéni

6/1

Zajistit soulad kontrol na uzemi provadénych PCR, véetné

ptihraniénich oblasti, s judikaturou Soudniho dvora EU.

MV (OAMP)

MV (PCR,
OBP,
OMSEU)
MF (CS)

2020
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7.Navraceni statnich prislusniku tietich zemi

Navraceni je integralni sou¢asti migraéni politiky CR a je soucasné povazovano za dilezity
preventivni nastroj v boji proti nelegalni migraci. Proto CR vyuziva riznych forem pro
dobrovolné i1 nucené navraceni osob, véetné bilateralnich readmisnich dohod uzavienych se
sousednimi staty, dal§imi staty EU nebo tfetimi zemémi. Schengenské hodnoceni CR v oblasti
navraceni poukdzalo na nékteré nedostatky v implementaci navratové smérnice!® ve
vnitrostatnim pravu i praxi, a to vcetné monitoringu nucené¢ho navraceni nezavislym
monitorovacim organem. Proto jsou soucasti Strategie cile, které usiluji o odstranéni
identifikovanych nedostatki.

Realizace navraceni probiha leteckou nebo pozemni cestou, a to bud’ dobrovolné s asistenci
Ministerstva vnitra ¢i Mezinarodni organizace pro migraci, nebo nucené, ptipadné i s policejni
eskortou.

Pokud se jedna o spole¢né navratové operace organizované agenturou Frontex, tento zplisob
CR doposud ve vy$§i mife nevyuzivala. V posledni dobé doslo k mirnému nartistu vyuziti
navratovych nastroji poskytovanych agenturou Frontex, a to jak spole¢nych navratovych
operaci, tak pfedevS§im nakoupenych letenek pro deportované osoby v ramci pravidelnych
leteckych linek. Dalsi vyrazné navyseni vyuzivani asistence agentury Frontex pedpoklada CR
v nejbliz§i dob€, v navaznosti na rozSifeni opravnénych skupin pro nakupy letenek
prostiednictvim tohoto systému i pro dobrovolné navraty. CR i nadale priib&Zné vyhodnocuje
nabidky spoleénych ndvratovych operaci realizovanych prostfednictvim agentury Frontex,
vcetné pravidelnych leteckych spojeni a posuzuje jejich vyuzitelnost ve vazb¢ na aktualni stav
zajisténych osob v zafizenich pro zajisténi cizincil.

Dalsi smétovani v oblasti navraceni by mélo vychazet z efektivniho vyuzivani dostupnych
nastrojii  poskytovanych agenturou Frontex, agenturou ptevzatych programi EURINT
a EURLO a ptimé spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméch

vvvvv
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Priorita

Gestor

Termin
pInéni

7/1

712

713

714

715

716

vvvvv

rozhodnutim o navraceni.

Na zéklad¢ analyzy zajistit soulad vnitrostatnich pfedpisi a praxe
S navratovou smérnici, a to 1 v ndvaznosti na schengenské hodnoceni.

Zvysit efektivitu monitoringu navratd s ohledem na doporuceni
plynouci ze schengenského hodnoceni.

Zvysit vyuzivani rozsifené nabidky podpory agentury Frontex v oblasti
navraceni, s ptihlédnutim k novym nastrojiim spoluprace.

Ptehodnotit vyuzivani bilateralnich nastroji navraceni k naplnéni
evropské politiky pifi navraceni statnich ptisluSnikl tietich zemi do

tietich zemi ptivodu nebo tranzitu.

Zajistit adekvatni odbornost personalu podilejiciho se na navraceni.
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8.Vyuzivani modernich  technologii  (v€etné  rozsahlych
informacnich systémii), vyzkum a inovace

CR po vstupu do Schengenu prosla zasadni proménou v oblasti technickych prostiedkd
a prostiedki informaéni podpory umérné obecnému pokroku v rozvoji ICT. V navaznosti na
vyvoj na evropské i narodni irovni implementuje CR projekty respektujici amortizaéni cykly
technického vybaveni a zohlednujici realnou potiebu v oblasti migrace a bezpe¢nosti, jakoz
I doporuceni vychazejici ze schengenského hodnoceni a hodnoceni zranitelnosti.

V nadchazejicich letech je pro CR prioritou implementace narodnich &asti rozsahlych nové
budovanych nebo revidovanych informacnich systémi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci
a jejich interoperability. Za timto ucelem byl vytvofen Program eu-INIS, ktery zahrnuje
koordinaci, podporu a monitoring implementace vSech relevantnich informacnich systémi
(EES, ETIAS, SIS, VIS, nastroje interoperability, ECRIS-TCN, Eurodac, API, PNR,
EUROSUR, FADO). Soucasti Programu eu-INIS je i zajisténi kybernetické bezpecnosti
provozovanych a nové vytvaienych systému.

Pro naplnéni efektivni spravy vngjsich hranic bude CR sledovat vyvoj v oblasti relevantnich
technologii. Urovei modernizace bude trvalym parametrem Strategie. Podle potieby
s pfihlédnutim k vysledkim vyzkumu agentury Frontex a jinych mezinarodnich organizaci ¢i
programu (napf. Program EU Horizont Evropa, Evropska kosmicka agentura, Agentura
GSA/EUSPA) bude CR vyuzivat resortni nastroje vyzkumu, zejména Program bezpecnostniho
vyzkumu Ceské republiky 2015 — 2020 a jeho nastupce.

24



Cislo cile

Priorita

Gestor

8/1

8/2

8/3

8/4

Zajistit, aby vSichni koncovi uzivatelé zapojeni do ochrany vnéjsich
hranic méli k dispozici informacni systémy, technologie a
komunikac¢ni prosttedky na pozadované Grovni a splitujici stanovené
parametry, se zvlaStnim dirazem na bezpecnost, plynulost provozu
na hranicich a uzivatelskou ptivétivost.

Zajistit plné vyuzivani funkcionalit relevantnich informaénich
systémt EU na vnéjSich hranicich a zajistit proskoleni persondlu.

Ur¢it pracovisté odpovédné za sledovani vyvoje v oblasti technologii
vyuzitelnych pro efektivni spravu vnéjSich hranic, a to 1 ve spolupraci
S vyzkumnymi institucemi a organizacemi zaméfenymi na inovace, a
promitani vysledkt do metodiky a technického zabezpeceni ochrany
vnéjsich hranic a praxe.

Navrhnout nadméty pro vyuZiti resortnich ndstroji vyzkumu a

ptipadné vysledky vyzkumu sdilet s ostatnimi ¢lenskymi staty a
agenturou Frontex a Evropskou komisi.
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9. Mechanismy pro kontrolu kvality

CR systematicky rozpracovava doporueni vychéazejici ze schengenského hodnoceni
a hodnoceni zranitelnosti do Narodniho schengenského planu, jehoZz prostiednictvim zajistuje
jejich splnéni. Pfi zpracovavani Narodniho schengenského planu vyuziva téz poznatky
z hodnoceni jinych &lenskych statd, véetng zapojeni expertit CR do hodnoticich misi v oblasti
ochrany vngjsich hranic. V nové hodnocené oblasti navrati se CR do hodnoticich misi doposud
nezapojila.

Kvalitu provadéni ochrany vngjsich hranic CR provéfuje v ramci vlastni systematické vnitini
kontrolni ¢innosti. Komplementarné k této kontrole jsou v rdmci pfipravy na schengenské
hodnoceni organizovany autoevaluace ve vSech oblastech schengenské spoluprace véetné
ochrany vnégjSich hranic a navraceni, jejichz zavéry se promitaji do ukolll v ramci Narodniho
schengenského planu. Vedle toho odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra provadi
kontrolu plnéni schengenskych standardi provozovateli mezinarodnich leti§t s moznosti
ulozeni sankce.

Fungovani vyse uvedenych mechanismut bude podrobeno analyze a pfipadné revidovano.

Pokud se jednd o hodnoceni zranitelnosti provadéného agenturou Frontex, musi CR zajistit
zapojeni vSech relevantnich vnitrostatnich organti, véetné Celni spravy CR.
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Priorita

Gestor

Termin
pInéni

Analyzovat potfebu revize mechanismu kontroly kvality a ptipadné je

9/1

9/2

9/3

revidovat.

Zahrnout do hodnoceni zranitelnosti vSechny relevantni organy, véetné
Celni spravy CR, a zajistit odborné proskoleni jejich pracovniki.

Rozsifit tym expertii CR vysilanych na schengenské hodnoceni ostatnich
¢lenskych stati v oblasti ochrany vnéj$ich hranic a navraceni.
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10. Mechanismy solidarity, zejména unijni nastroje financovani

Tato kapitola pokryva jak unijni néastroje financovani vyuZivané ze strany CR, tak pomoc
poskytovanou Ceskou republikou statim postizenym krizi.

Unijni nastroje financovani

CR klade diiraz na spravné a efektivni vyuzivani finanénich zdrojti poskytovanych z rozpoétu
EU. V oblasti vnitini bezpecnosti a migrace CR postupné dokonéuje implementaci narodniho
programu Fondu pro vnitini bezpecnost. Jeho soucasti jsou projekty z oblasti ochrany vnéjsich
hranic (Narodni situa¢ni centrum ochrany hranic, Specializované pracovisté¢ Narodniho centra
pro kontrolu doklad, Systém dohledu nad vzdu$nym prostorem CR AGAS, Systém
vstupu/vystupu, systém ETIAS, upgrade VIS a SIS a jin¢). Novy narodni program pro Cerpani
z Fondu pro vnitini bezpecnost a Nastroje pro financni podporu spravy hranic a viz, popf.
Azylového a migraéniho fondu, zohledni cile a priority Strategie (Vicelety finan¢ni ramec pro
roky 2021 — 2027).

CR ma zkusenost, Ze vyuzivani téchto zdroji klade specifické pozadavky na kvalitu piipravy
jednotlivych projekti a Ze skloubit pravidla ¢erpani fondi EU s harmonogramem projekti
vyzaduje zvySenou pozornost.

CR se také dlouhodobé stavi za posileni unijnich finanénich nastroji na podporu nejvice
potfebnym zemi (EU 1 tfetich zemi) s cilem stabilizovat situaci a podilet se na prevenci
nelegalni migrace do EU.

Narodni pomoc statum postizenym krizi

CR se zapojuje do aktivit zaméfenych na pomoc zemim ptivodu nebo transitu migrace
prostfednictvim rozvojové a humanitarni spoluprace a piimo dedikovanymi nastroji
Ministerstva vnitra na podporu tfetim zemim (programy Pomoc na mist¢ a MEDEVAC).
Prikladem konkrétni pomoci je vysilani policejnich kontingentli do zemi na tzv. zapado-
balkanské trase, financni ptispeévky do svéteneckych fondl a unijnich nastroji, Regionalnich
programi rozvoje a ochrany (RDPP) ¢i prostfednictvim piimé finan¢ni bilateralni pomoci.

CR povazuje podporu nejvice potfebnym zemim za svou prioritu, a proto chce dle narodnich
moznosti tyto nastroje i nadale rozvijet.
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Priorita

Gestor

Termin

10/1

10/2

10/3

Zohlednit cile a priority Strategie, jakoz i synergicky efekt, pfi
pfipravé a koordinaci nového narodniho programu pro cerpani
z Fondu pro vnitini bezpecnost a Nastroje pro financni podporu
spravy hranic a viz, popt. Azylového a migracniho fondu

Pti ptipadné zadosti o Cerpani prostiedkid v ramei specifickych akei
Fondu pro vnitini bezpecnost vzit v ivahu minimalni doporucené

technické pozadavky stanovené agenturou Frontex.

Dale rozvijet narodni politiku poskytovani bilateralni pomoci statim
postizenym uprchlickou a migracni krizi.
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11. Odborna priprava

CR vnima deficity v oblasti odborné ptipravy personalu podilejiciho se na ochrané vngj§ich
hranic, které soucasné¢ identifikovalo schengenské hodnoceni a také hodnoceni zranitelnosti.

S ohledem na zvySenou fluktuaci a nizkou GspéSnost pii obsazovani neobsazenych mist Policie
CR musi piislusné organy vytvofit a vyuzivat specifické programy pro zajisténi dostatecné
urovné odbornosti i za této situace. Tyto programy budou respektovat spole¢né hlavni osnovy
pro odbornou piipravu vydané agenturou Frontex a vychdzet z materialti agentury CEPOL,
jakoz 1 dalSich relevantnich agentur EU.

Navzdory ztizené situaci v obsazovéani sluzebnich mist musi CR zajistit veskeré vzd&lavaci
aktivity nezbytné pro spravny vykon sluzby, v€etné zatazeni aktivit organizovanych na trovni
EU do systému vzdélavani. V této souvislosti se CR bude nadale aktivné zapojovat do piipravy
spole¢nych pozadavki na trovni EU, které jsou navazné promitany do narodnich Skolicich
programt.
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Priorita Gestor

Termin

11/1

11/2

11/3

Zajistit pravidelnd odborna Skoleni vSech pracovnikli s vyuzitim
modernich technologii dle jejich specializace a na zdklad¢ posouzeni
aktualnich potfeb, S pfihlédnutim ke zvySenému poctu neobsazenych
sluZebnich mist a velké mite fluktuace.

Zajistit soulad Skolicich programi se spole¢nymi pozadavky.
Zatadit vzdélavaci aktivity organizované na urovni EU do

vnitrostatniho systému vzdélavani a prispivat k optimalizaci téchto
aktivit.
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12. Zakladni prava

Zékladni prava jsou v CR Gstavné zarutena a vymahatelna soudni cestou. CR mé vytvoieny
instituce zajistujici ochranu zakladnich prav. Jde napiiklad o funkci zmocnénce/zmocnénkyné
vlady pro lidskd prava, kterd je povinnym pfipominkovym mistem pro vSechny materialy
projednavané vladou, véetnd legislativnich navrht. Ufad Vefejného ochrance prav
(ombudsman) disponuje Sirokymi kontrolnimi pravomocemi vi¢i organum veifejné moci, a to i
na poli ochrany zédkladnich prav a svobod. Podobnou funkci plni rovnéz sluzba SOLVIT, ktera
pusobi v ramci Ministerstva prumyslu a obchodu. Tato sluzba pomahé ob¢antim EU v piipadé,
ze doslo k poruseni evropského prava ze strany vetejnopravniho organu v nékterém z ¢lenskych
stati EU.

Ochrana zékladnich prav je promitnuta do vSech relevantnich zakonti a zavaznych pracovnich
postuptl, které jsou soucasti vzdélavani osob plisobicich pfi ochran€ vnéjsich hranic a navraceni.
Pfislusné organy maji své vnitini kontrolni mechanismy umoziujici odhalovat poruseni
zékonnosti na useku zakladnich prav, mimo jiné s vyuZitim ndstroje pro podavani spravni
stiznosti.

Tyto nastroje jsou posilené v souladu s mezinarodnim pravem a pravem Evropské unie ve
specifickych oblastech s cizineckym prvkem. Jedna se napiiklad 0 zafizeni pro zajisténi cizincti
(detence), kde je vykonavan dozor jak tfadem Vefejného ochrance prav, tak nevladnimi nebo
mezinarodnimi organizacemi, které¢ se zabyvaji ochranou prav osob omezenych na osobni
svobodé a procedury navraceni, kde je provadén v souladu S unijnim pravem monitoring
navratového procesu ufadem Vefejného ochrance prav. Pokud se jednd o problematiku
zranitelnych osob, zejména nezletilych d&ti, db4 CR na duslednou aplikaci legislativy
a dodrzovani mezinarodnich zavazki zajistujicich jejich ochranu jak pfi transpozici do
vnitrostatni legislativy, tak pfi vykonu statni spravy v praxi.

Pokud se jedna o ochranu osobnich udaji, u vsech orgénti ptisobicich v oblasti ochrany vnéjSich
hranic a navraceni je jmenovan povéfenec pro ochranu osobnich udaji. Dohled nad organy
s pristupem k osobnim tudajim zajistuje Utad pro ochranu osobnich tGdaji. Oblast ochrany
osobnich udajii je provéfovana také Vv ramci schengenského hodnoceni, jakoz i1 v rdmci
narodnich autoevaluaci ochrany osobnich udaji. Doporuceni plynouci z provedenych
hodnoceni jsou soucasti ukolt v Narodnim schengenském planu. S cilem pokryt celou oblast
ochrany vngjSich hranic a navraceni bude do narodnich autoevaluaci ochrany vnéjsich hranic
a navraceni zahrnuto systematické hodnoceni stavu v oblasti zakladnich prav, véetn¢ ochrany
osobnich udajt.
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Priorita

Gestor

Termin
pInéni

12/1

12/2

12/3

12/4

Zajistit pravidelné Skoleni osob pusobicich pii ochrané vnéjsich hranic
a navraceni v oblasti zdkladnich prav, s vyuZitim poznatkl ziskanych
z ¢innosti agentury FRA, Utednika pro otazky zékladnich prav
agentury Frontex a Vysokého komisate OSN pro uprchliky, jakoz i
Z ptipadné spoluprace s vybranymi ¢lenskymi staty.

Zajistit pravidelné Skoleni osob pusobicich pti ochrané vnéjsich hranic
a navraceni v oblasti ochrany osobnich udaja.

Zahrnout do narodnich autoevaluaci ochrany wvnéj$ich hranic a
navraceni systematické hodnoceni stavu v oblasti zakladnich prav,
vcetné ochrany osobnich udaju.

Implementovat pokyny agentury Frontex tykajici se spoleéného
pfistupu k ochran¢ osobnich udajt.
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Seznam zkratek

AGAS - systém dohledu nad vzdusnym prostorem

ANACEN — Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

API — informace o cestujicich pfedavané piedem (Advance Passenger Information)

CEPOL — Evropska policejni akademie

CIRAM - spole¢ny model integrované analyzy rizik (common integrated risk analysis model)
EES — Systém vstupu/vystupu (Entry/Exit System)

ECRIS-TCN — systém pro identifikaci Clenskych stati, jez maji informace o ptfedchozich
odsouzenich statnich ptislusniku tietich zemi v EU

ETIAS - Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (European Travel Information
and Authorisation System)

EURINT — Iniciativa pro evropskou integrovanou spravu navraceni (European Integrated
Return Management Initiative)

EURLO — evropska sit’ sty¢nych tfednikt pro navraceni (European Return Liaison Officers)
Eurodac — elektronicka databaze otisku prsti zadatelt o azyl (European Dactyloscopy)
EUROSUR — Evropsky systém ostrahy hranic

FADO — Fale$né a pravé doklady online (False and authentic documents online)

FRA — Agentura EU pro zéakladni prava (European Union Agency for Fundamental rights)
Frontex — Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz

ICT — informacni a komunikac¢ni technologie

MEDEVAC — zdravotné humanitarni program Ministerstva vnitra ve tfetich zemich
MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NCKD — Narodni centrum pro kontrolu dokladt

NSCOH — Nérodni situa¢ni centrum ochrany hranic

NSP 2014 — Narodni schengensky plan 2014

OAMP — Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

OBP — Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OFEUVYV - Odbor fondi EU v oblasti vnitinich véci

OSN — Organizace spojenych narodi
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OTPR — Odbor tisku a public relations Ministerstva vnitra

PCR — Policie Ceské republiky

PNR — Jmenna evidence cestujicich (Passenger Name Record)

RSCP — Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SIS — Schengensky informaéni systém (Schengen Information System)
UOOU — Utad pro ochranu osobnich udaji

VIS — Vizovy informacni systém (Visa Information Systém)

VOP — Vetejny ochrance prav
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