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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie pro elektronické zadavani verejnych zakazek

1. Uvob

Toto sd&leni popisuje strategicky vyznam elektronického zadavani vefejnych zakazek'
a stanovi hlavni opatfeni, pomoci nichZz Komise hodld podporovat ptechod k plnému
elektronickému zadavani vetejnych zakazek v EU.

Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek mulze vyrazn€ zjednodusit zpusob zadavéani
zakazek, omezit plytvani a zajistovat lepsi vysledky zakazek (nizsi ceny, lepsi kvalitu) tim, ze
napti¢ jednotnym trhem podnécuje vysSi konkurenci. Miize také pfispét k teSeni dvou
hlavnich problému, kterym dnes celi evropskd ekonomika: potiebu maximalizovat G¢innost
vetejnych vydaji v souvislosti s fiskdlnimi omezenimi a potfebu nalézt nové zdroje
hospodarského rustu.

Zadavatelé¢ a subjekty, ktefi jiz provedli pfechod na elektronické zadavani vefejnych zakazek,
bézné uvadéji uspory mezi 5 a 20 %; ze zkuSenosti rovnéz vyplyva, ze investi¢ni naklady
mohou byt rychle ziskany zpét. Vzhledem k velikosti celkového trhu vefejnych zakazek v EU
by mohlo kazdych uspoienych 5 % znamenat ptinos vefejnym financim ve vysi ptiblizné 100
miliard eur. Elektronické zadavani vetejnych zakazek rovnéz poskytuje znacné piinosy pro
zivotni prostfedi tim, Ze se snizi spotfeba papiru a jeho dopravy, jakoz i potieba nakladnych
prostori pro archivaci a s tim spojena spotieba energie. Hospodaiské a environmentalni
ptinosy elektronického zadavani vefejnych zakazek tak jdou ruku v ruce — a pfispivaji k cili
strategie EU 2020 tykajici se udrZitelného rastu. Navic digitalni agenda pro Evropu® a akéni
plan eGovernment 2011-2015° zd@razituji vyznam propojeni kapacit pro elektronické
zadavani vetejnych zakéazek v rdmci jednotného trhu.

Navzdory témto nezpochybnitelnym vyhodam, EU zaostava jak za vlastnimi cili, tak i
v porovnani s ostatnimi mezindrodnimi aktéry. Navzdory ambiciéznim politickym cilim se
elektronické zadavani vefejnych zakéazek stdle pouzivd pouze u 5-10 % fizeni zadavani
vefejnych zakazek provadénych v celé EU*. Pro srovnani, plného elektronického zadavani
vetejnych zakazek jiz bylo dosazeno v Koreji, coZ umoznilo od roku 2007 ro¢ni uspory ve
vy&i 4,5 miliardy USD’ (asi 8 % celkovych roénich vydajii na zakazky); v Brazilii se provadi
elektronicky 80 % vetejnych zakazek. EU by méla jednat okamzité, aby bylo mozno vyuzit
vyhod elektronického zadavani vefejnych zakazek a aby se zabranilo ztraté
konkurenceschopnosti.

Pouzivani elektronické komunikace a elektronického zpracovani transakci ze strany organizaci
vetejného sektoru, které poptavaji dodavky a sluzby nebo zadavaji vefejné prace.

2 KOM(2010) 245.

3 KOM(2010) 743 ze dne 15. prosince 2010.

Podle prohlaseni ministri v Manchesteru ze dne 24. listopadu 2005 ,,budou mit v§echny organy vetejné
spravy v Evropé moznost provadét 100 % zadavani verejnych zakazek elektronicky* a ,,nejméné 50 %
vetejnych zakazek presahujicich prah EU se bude uskuteciiovat elektronicky do roku 2010:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/docs/pdf/manchester_declaration.pdf.
Dalsi informace naleznete na strance: http://www.pps.go.kr/english/ .
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Komise ptredlozila ambicidzni, avSak realisticky navrh na modernizaci pravniho ramce EU
pro zadavani vefejnych zakazek®, jak to piedpoklada akt o jednotném trhu zroku 2011’
Jednim z cilt téchto navrhi je dosdhnout plného prechodu na elektronické zadavani vetejnych
zakazek v EU v poloving roku 2016°. Hlavnim cilem je ,piimé elektronické zadavani
vetejnych zakdzek®, kdy vSechny faze fizeni od ozndmeni (elektronické oznameni) az po
platbu (elektronicka platba) budou provadény elektronicky’. To bude maximalizovat uginnost
elektronického zadavani vetejnych zakdzek pro vefejny sektor a umozni evropskym
spole¢nostem — zejména malym a stfednim podnikim — plné vyuziti vyhod jednotného
digitalniho trhu.

2. ZMENA K LEPSIMU — EKONOMICKE ARGUMENTY PRO ELEKTRONICKE ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Trh EU v oblasti vefejnych zakazek je velky: soufasné smérnice se vztahuji na smlouvy v
hodnoté piiblizné 447 miliard eur, pfi¢emz celkovy trh pro nakup zbozi, sluzeb a stavebnich
praci ze strany vefejného sektoru EU piedstavuje dle odhadu ¢astku ptesahujici 2,4 biliont
eur'’. Elektronické zadavani vefejnych zakézek ma potencial pro vyrazné zvyseni efektivity
na tomto velkém trhu:

o elektronické zadavani vetejnych zakdzek miZze pomoci zlepsit transparentnost a
pristup k zakdzkdm, zejména pro malé a stiedni podniky, ¢imz se podpofi
pfeshrani¢ni soutéz, inovace a rust v rdmci jednotného trhu. MlZze rovnéz snizit miru
chyb, naptiklad tim, Ze se zamezi nutnost opakované koédovat informace z listinnych
dokladii do IT systémi béhem rtiznych fazich postupu pro zadavani zakazky;

o elektronickym zadavanim vefejnych zakazek je rovnéZz mozné dosahnout
vyznamnych snizeni ndklad, a to jednak sniZenim cen hrazenych vefejnym
sektorem pii ndkupu zbozi, sluzeb a prace; a dale sniZenim transakénich nakladd pro
vetejny sektor a pro hospodatské subjekty (véetné zkraceni doby trvani postupti pii
zadavani vefejnych zakazek). Vysledné uspory mohou pfispét bud’ k podpote fiskalni
konsolidace, nebo budou presmérovany na iniciativy podporujici rust.

Hospodatské modelovani provedené utvary Evropské komise naznacuje, Ze snizeni cen pfi
zadavani vefejnych zakazek'' mize mit vyznamny makroekonomicky dopad. Snizeni cen
pfedpokladané v tomto modelu je uvnité intervalu, kterého dosdhly stdvajici systémy
elektronického zadavani vetejnych zakazek, a mohlo by po 5 letech zvysit HDP az 0 0,1 az

6 Néavrhy ze dne 20. prosince 2011: KOM(2011) 895 v kone¢ném znéni; KOM(2011) 896 v konecném
znéni a KOM(2011) 897 v kone¢ném znéni.

Akt o jednotném trhu stanovi sérii opatieni, ktera maji pomoci ozivit ekonomiku Unie a vytvorfit
pracovni mista.

Néavrhy stanovi povinné pouzivani elektronického zadavani vefejnych zakazek nejpozdéji dva roky po
uplynuti stanovené ptechodné lhtty, kterd by podle soucasného casového planu pro jeji pifijeti méla
umoznit provadéni v poloving roku 2016.

Postupy pro zadavani vefejnych zakazek zahrnuji dvé hlavni faze: fazi predchazejici zadani a fazi
nasledujici po zadani. Faze predchazejici zadani zahrnuje vSechny podfaze zadavani vefejnych zakazek
az do zadani zakazky (zvefejnéni oznameni, pfistup k zadavaci dokumentaci, podani nabidek,
hodnoceni navrhi a zadani zakazky). Faze nasledujici po zadani zahrnuje v§echny podfaze zakazky po
zadani zakazky (objednani, fakturace a platba).

10 Viz zprava Evropské komise o ukazatelich vefejnych zakdzek z roku 2010:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf

Zadavatelé a subjekty, ktefi pfesli na elektronicky zplisob zadavani vefejnych zakazek, bézn€ uvadéji
uspory mezi 5 az 20 % predevsim diky snizeni cen.
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0,2 %'. Konzervativni piiblizny vypolet z jiné studie naznaGuje, e uplny prechod na
elektronicky zplisob zadévani vetejnych zakézek by mohl vygenerovat 50 az 75 miliard eur

roén

c .

Existuji ¢etné priklady uspesSnych tfeseni pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, ktera
jiz jsou v Evrop€ pouzivana

po zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek byly portugalské nemocnice
schopny dosahnout u svych zak4zek sniZeni cen o 18 %. Celkem se odhaduje, Ze
prechod na elektronické zadavani verejnych zakazek v Portugalsku dal vzniknout
v prvnim roce uspordm ve vysi zhruba 650 milion eur, pficemz by mohly dosahnout
1,2 miliard eur, pokud by na elektronické zadavani vefejnych zakazek pln¢ ptesli
vSichni zadavatelé. Mozné uUspory tedy piedstavuji ¢astku mezi 6 % a 12 %
celkovych vydajii na zakazky. VétSina uspor byla dosazena v disledku nizsich cen
vyplyvajicich z intenzivnéj$i hospodaiské soutéze (vice nabidek na zakazku), ackoli
bylo rovnéz dosazeno administrativnich uspor;

XchangeWales — velSsky program elektronického zadévani vetejnych zakazek —
pfinesl tfi roky po svém zahdjeni zisk ve vysi 58 miliont liber (prosinec 2011).
Investicni ndklady na zfizeni programu byly uhrazeny za pouhy jeden rok.
K dne$nimu dni se diky programu usSetfilo zhruba 15 miliont listd papiru, coz
odpovida 101 tundm CO,. Dosud se do systému zaregistrovalo 56 000 dodavatelt
a elektronicky byly inzerovany zakdzky v uhrnné ¢astce 18 miliard liber;

UGAP (Union des groupements d’achats publics) — francouzsky ustfedni nakupni
subjekt — odhaduje, Ze postupnym piechodem na elektronické zadavani verejnych
zakdzek byla administrativni zatéZ pro kupujici snizena o 10 % (napf. diky
rychlej$im analyzam nabidek a snadnému piistupu k dokumentiim) a o dalSich 10 %,
pokud jde o souvisejici pravni sluzby (vzhledem k tomu, Ze pfi elektronickém
zadavani vefejnych zakazek je vyzadovano méné pravni kontroly). Naklady na
zavedeni systému byly minimdlni ve srovnani s vyhodami, kterych jiz bylo dosazeno,
prestoze bylo nutné vyvinout Usili pfi piipravé zaméstnancti a pii zménach internich
pracovnich metod;

studie 400 mistnich ufadt v Nizozemsku ukazuje, ze prechod na elektronicky zpisob
zadavani verejnych zakéazek vytvaii proces uspor nakladi o vice nez 8 500 eur na
nabidkové fizeni. To je zaloZeno na vyuZzivani elektronickych prostfedkt od
zvefejnéni oznameni az po predloZzeni nabidek, pfi¢emZz ovSem neni zahrnuto
automatické hodnoceni (které v dobé prizkumu nebylo na platforméch k dispozici,
ale které nyni vytvari dalsi vyznamné uspory). Dva z kliCovych faktort ptispivajicich
k témto usporach nékladd jsou: Uspora Casu — na jedno fizeni uspoii zadavatelé

Viz Lukas Vogel, Macroeconomic effects of cost savings in public procurement (Makroekonomické
dopady uspor nakladti ve vefejnych zakazkach), Economic Papers 389, listopad 2009 (GR pro
hospodarské a finanéni zalezitosti, Evropska komise):
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication16259 en.pdf.

Viz E-procurement - Public procurement worth two trillion euros needs smarter spending, Deutsche
Bank Research (unor 2011). Viz: http://www.dbresearch.de/PROD/DBR INTERNET DE-
PROD/PROD0000000000269867.PDF.

Tyto ptiklady ziskala Evropské komise prostfednictvim piimého kontaktu s riznymi vefejnymi organy
a zucastnénymi stranami.
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v pruméru az 3 dny a ucastnici vybérovych fizeni az 1 den; uspora za tisk a poStovné
(odhadovano na 2 350 EUR na jedno nabidkové fizeni).

o nedavny priizkum mezi norskymi vedoucimi pracovniky v oblasti vefejnych zakazek
zjistil, ze zadny z nich by neuvazoval o navratu k manualni, listinné podob¢ zakazek.
Prizkum ukazuje, Ze vyuzivani elektronického zadavani vefejnych zakazek vedlo
k vétSi ucasti zahrani¢nich spolecnosti (22 % respondenttl) a malych a stfednich
podnikid (30 % respondentil), k vétSimu poctu nabidek na nabidkové fizeni (74 %
respondenttl), ke snizeni nakladli na potizeni (70 % respondenttli) a ke zkraceni Casu
straveného u kazdého fizeni o vice nez 10 % (73 % Ucastniki). I kdyZ tyto vysledky
nemusi byt vzhledem k omezené velikosti vzorku plné reprezentativni, objasnuji
vyhody, které elektronické zadévani vetejnych zakdzek mutze ptinést.

Zavedenim elektronického zadavani vetejnych zakazek nutné vznikaji pocatecni naklady,
avsak zkuSenost ukazuje, ze tyto ndklady mohou byt uhrazeny v relativné kratké dobé. Kromé
toho stavajici systémy prokazuji, Zze mohou byt vyznamnym prostfedkem pti podpote ucasti
malych a stfednich podnikt, véetné preshrani¢nich, protoze malé a stfedni podniky snadnéji
identifikuji a reaguji na moznosti nabidkovych fizeni prostiednictvim elektronickych
prostfedkii nez v tradi¢nim listinném prostedi.

3. PREKONAVANI PREKAZEK — CESTA VPRED

Hospodatské divody pro elektronické zadavani vefejnych zakdzek jsou presvédCivé a
technologie pro elektronické zadavani vefejnych zakazek jsou nyni §iroce dostupné. Rada
ptekazek vSak nadéale znesnadiiuje pfechod smérem k plnému elektronickému zaddvani
vetejnych zakdzek v EU. Na zaklad¢ reakci na zelenou knihu EU o elektronickém zadavani
vefejnych zakazek z roku 2010" byly identifikovany dva hlavni diivody pomalého zavadéni
jeho vyuzivani:

l. Setrvacnost” ptistupu nékterych zicastnénych stran. Ukolem je piesvédéit vahajici
kupujici a dodavatele, aby zménili své navyky, presvédcit je, ze predpokladané zisky
jsou dosazitelné a ze investice lze ziskat zpét v pfimétené lhite.

2. Roztristéni trhu, které miize vzniknout z existence Siroké Skaly systému, nékdy
technicky sloZitych, v ramci EU (a nékdy 1 v ramci jediného ¢lenského statu) a které
muze vést ke zvySeni nakladii pro hospodaiské subjekty a dodavatele.

Vyzvou tedy je presveédCit zi€astnéné strany piijimat nova elektronicka feSeni a zajistit, aby
zavedené systémy usnadnily SirSi pfistup na tyto cenné trhy v ramci celé EU. Vysledky
hodnoceni aké&niho planu'® pro elektronické zadavani vetejnych zakazek z roku 2010 ukazuji,
Ze jsou potiebna dalsi opatfeni na podporu zavadéni elektronického zadavani zakazek, protoze
technologie k provadéni elektronického zadavéani vetejnych zakazek jsou pfipraveny
k pouziti. Aby bylo mozné tyto prekazky piekonat, provadi Evropskd komise fadu ¢innosti,
vcetné legislativnich i nelegislativnich opatteni. Tato kapitola popisuje tyto ¢innosti.

Shrnuti reakei na zelenou knihu o rozsifeni vyuzivani elektronického zadavani vetrejnych zakazek v EU:
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/e-procurement/synthesis_en.pdf.

Viz akéni plan a souvisejici dokumenty vcetné jeho hodnoceni zroku 2010 na strance:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/documents/index_en.htm.
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3.1. Vytvoreni u¢inného pravniho ramce

Strategie uvedend v tomto sdéleni navazuje na ustanoveni o elektronickém zadavani
vetejnych zakazek obsazena v legislativnich navrzich piijatych Evropskou komisi v prosinci
2011, které by mély nahradit stavajici legislativni rdmec. Je zaloZena na ptedpokladu, Ze tyto
navrhy budou pfijaty bez podstatnych zmén. To plati, aniz je doten vysledek legislativniho
postupu, ktery budou muset organizace zavadéjici systémy elektronického zadavani zakazek
vzit v avahu.

Navrh tykajici se klasického odvétvi'” predpoklada postupny piechod ke stavu, kdy veskera
komunikace bude probihat elektronicky. Tyto zpiisoby budou povinné pro nékteré faze
procesu zadavani vefejnych zakédzek a pro nékteré subjekty po uplynuti lhiity pro provedeni:
napf. oznameni provedené elektronickymi prostiedky do databaze TED'® a elektronicka
dostupnost ozndmeni o vefejnych zakazkach. Ustfedni ndkupni subjekty by mély
k uvedenému datu také prejit na plné elektronické komunikacni prostiedky vcetné
elektronického podavani nabidek (elektronické podani). VSechny ostatni smluvni organy
budou povinny provadét vSechny postupy zadavani zakazek pomoci elektronickych
komunikac¢nich prostfedki nejpozdéji dva roky po uplynuti stanovené lhility, s vyjimkou fadné
odtvodnénych okolnosti.

Navrh rovnéz zahrnuje piehlednéjsi ustanoveni, kterd upravuji urcité elektronické postupy
a nastroje, jako jsou dynamické ndkupni systémy (Dynamic Purchasing Systems, DPS),
elektronické drazby a elektronické katalogy. Kromé toho se dva roky po lhité pro provedeni
stane povinnym zuctovacim stfediskem databidze e-CERTIS. Bude obsahovat seznam
osvédceni a prohlaseni, které mohou byt pozadovany pro uchazeCe o vetfejné zakazky
a stanovi kritéria rovnocennosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Tim bude 1épe zajiSténa
srozumitelnost a pravni jistota, zejména pokud jde o pieshrani¢ni piedlozeni nabidky
s ohledem na osvéd&eni a prohlasent, které by mohly byt &lenskymi staty vyzadovany'’.

Ustanoveni o elektronickém zadavani vefejnych zakazek v névrhu o odvétvi vefejnych
sluzeb® jsou v podstatd podobné ustanovenim v klasickém odvétvi. Navrh o koncesich?!
rovnéz zahrnuje pozadavky na elektronické komunikacni prostiedky a stanovi prechodné
obdobi péti let namisto dvou. Pokud budou navrhy Komise piijaty do konce roku 2012 (ve
lhtit€ schvalené neformalnim zasedanim Evropské rady dne 30. ledna 2012), naprosta vétSina
vetejnych zakdzek, na néz se vztahuje navrh, by v zisadé méla byt provadéna pomoci
elektronickych komunika¢nich prosttedka do poloviny roku 2016.

V neposledni fadé ndvrhy podpofii sdileni informaci a osvédcenych postupti a Sirsi spolupraci
prostiednictvim vyuZzivani systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), bezpecné
on-line aplikace, kterd umozni pfislusnym organim v EHP snadno a rychle komunikovat se
svymi protéjsky v zahrani¢i. V budoucnosti by mohla byt prozkouména synergie mezi
aplikaci IMI a systémem e-CERTIS.

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavéani vefejnych zakdzek, KOM(2011) 896
v kone¢ném znéni.

TED (Tenders Electronic Daily) je online verzi ,,Dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie*
vyhrazenou pro evropské vefejné zakazky.

19 Vice informaci o sluzba e-CERTIS je k dispozici na internetovych strankadch Europa:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/e-certis/index_en.htm.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani zakazek subjekty puisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (KOM(2011) 895 v kone¢ném znéni)
Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ud€lovani koncesi (KOM(2011) 897 v konecném
znéni)

20
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Postupny piistup k zavedeni elektronického zadavani vetejnych zakazek je navrzen tak, aby
vSechny zucCastnéné strany mély Cas na splnéni provoznich ukolii a zaroveil bylo zajiSténo
urychleni zmén a plnéni stejného obecného harmonogramu vSemi ¢lenskymi staty. Cilem je
zamezit zdlouhavé koexistenci paralelnich elektronickych a listinnych postupt, které
vyznamné zvy$i naklady pro zadavatele a hospodaiské subjekty. Komise vyzyva clenské
staty, aby co nejdiive zahdjily nezbytné piipravné prace k zajisténi v€asné¢ho dodrzovéni
téchto ustanoveni. Komise bude sledovat a zvetejiiovat zpravy o pokroku v ¢lenskych statech,
jak je stanoveno v oddilu 3.5.

Navrhy Komise podporuji interoperabilitu mezi systémy elektronického zadavani verejnych
zakadzek a obsahuji ustanoveni uréend k zajiSténi toho, aby dodavatelé nenarazeli pii
predkladani nabidek do rGznych systémi na zadné technické ptekazky. Proto tyto navrhy
zmocnuji Komisi k pfijiméni aktii v pfenesené pravomoci v fad¢€ specifickych oblasti tak, aby
se pouzivani specifickych technickych norem stalo povinnym. Tyto normy by se mohly opirat
o prace, které provedly piislusné normalizaéni orgdny, a o doporuceni vydana skupinou
odborniki pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (viz oddil 3.2). Navic v ramci
Digitalni agendy pro Evropu byly vyvinuty pokyny tykajici se vyuzivani norem pii pofizovani
systémil informaénich a komunika&nich technologii**.

I kdyz legislativni ndvrhy nenatizuji zavést pouzivani elektronickych podpist, jejich cilem je
dosdhnout lepSi rovnovdhu mezi poskytovanim pruznosti pro vefejné organy, které maji
zdjem vyuZzivat tento ndastroj, a =zajiSténim véEtsi preshraniéni interoperability feSeni
elektronického podpisu. Jestlize organy vefejné moci vyzaduji pouziti zaruceného
elektronického podpisu, jak je definovan ve smérnici 1999/93/ES o elektronickych podpisech,
musi pifijmout elektronické podpisy podporované kvalifikovanym elektronickym osvédcenim
uvedenym v diavéryhodném seznamu, ktery je obsazen v rozhodnuti Komise 2009/767/ES.
Tento navrh tedy posiluje pfistup vypracovany podle smérnice o sluzbach.

Komise v soucasnosti posuzuje ramec pro elektronickou identifikaci, ovéfovani pravosti a
elektronické podpisy, aby posilila divéru a bezpeCnost a zajistila snadnost pouziti a
interoperabilitu téchto systémii v cel¢ EU. Legislativni navrh se ocekava koncem druhého
ctvrtleti roku 2012.

KLiCOVA OPATRENi

(1)  Evropsky parlament a Rada by mély schvalit novy pravni ramec pozadujici aplny
prechod na elektronické zadavani verejnych zakazek. Lhita: ptijeti do konce roku
2012.

(2)  Bude-li to nutné, Evropska komise by méla prostiednictvim aktl v pienesené
pravomoci harmonizovat technické pozadavky. Lhiita: po pfijeti novych smérnic.

3) Evropskd komise navrhne novy pravni ramec pro elektronické identifikace,
ovérovani pravosti a elektronické podpisy. Lhuta: do druhého Etvrtleti roku 2012.

3.2. Podpora praktickych reSeni zaloZenych na osvéd¢enych postupech

Nedavné legislativni navrhy jsou nezbytnou, ale nikoliv dostate¢nou podminkou pro tspésné
provedeni elektronického zadavéani vetejnych zakazek v EU. Kromé toho je potiebna fada
nelegislativnich podptrnych akci k podpote ¢lenskych statii béhem obdobi pfechodu k plné

2 Akce Digitalni agenda Evropy ,,Pokyny tykajici se vazby mezi normalizaci v oblasti IKT a zaddvanim

vetejnych zakazek*.
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elektronickému zaddvani vefejnych zakdzek a k podpofe feSeni urcitych praktickych
problémt, které v soucasné dob& omezuji zavadéni.

Informacni technologie jsou nyni dostatecné vyvinuté, aby umoznily novou generaci systémil
elektrického zadavani zakazek. Nové modely, které se jiz pouzivaji v soukromém sektoru,
zacinaji byt k dispozici vefejnopravnim kupujicim a umoziuji jim zjednoduSeni a
zefektivnéni nakupniho procesu, aniz by doSlo k ohrozeni vefejnych zajmu, které takové
zakdzky musi splnit, naptiklad transparentnost, hospodarskou soutéz, zaclenéni malych a
sttednich podniki a pfeshrani¢nich uchazeci atd.

Legislativni navrhy Komise uznavaji tento potencial a jsou zaloZzeny na zasad¢ zjednoduseni,
elektronického zadavani verejnych zakazek. Takova feSeni by méla usilovat o to, aby zajistila
optimalni rovnovahu mezi vykonem, nédkladovou efektivnosti a pfistupnosti, pficemz budou
samoziejm¢ dodrzovany pozadavky vyplyvajici z pravnich piedpisi EU. Tyto systémy by
mély byt navrzeny tak, aby zajistily plnou ucast malych a stfednich podnikii na trhu vefejnych
zakazek v souladu s iniciativou ,,Small Business Act* a zasadou ,,zelenou malym a stfednim
podnikim®. Zvlastnim cilem by mélo byt zavedeni co nejpfistupnéjsi faze elektronického
podavani nabidek, odstranéni prekazek, které v soucasnosti Casto odrazuji novacky od
provedeni obtizné registrace, nebo ovéfovacich postupti vyzadovanych nékterymi
platformami, pficemz v nékterych ptipadech se vyZaduje pouziti nastrojii a komponent, které
jsou k dispozici pouze v dotcené zemi.

Za ucelem feSeni téchto vyzev zfidila Komise skupinu odbornikii pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek (e-TEQG), jejimz tikolem je vymezit navrh pro fazi elektronického zadavani
zakéazek predchdzejici zadani zakazky, ktery poskytuje zdklad pro rozvoj vzorovych feseni.
Cilem je podpoftit feseni, kterd povedou k dosazeni optimalni rovnovahy mezi pouzitelnosti a
ostatnimi atributy, jako je bezpecnost. Zasadnim ukolem pro skupinu e-TEG je definovat
ucinny model elektronického podavani nabidek, coz je v soucasné dob¢ hlavni prekazkou pro
SirSi provadeéni elektronického zadavani vetejnych zakazek. Probihajici prace na normé, jako
jsou prace provadéné v ramci workshopu CEN BII, budou posileny ¢innosti skupiny expertii
e-TEG.

Pfi pouzivani tohoto ndvrhu jako referencniho modelu piedlozi skupina e-TEG rovnéz
doporuceni ohledné opatfeni, kterd maji byt piijata organy EU a c¢lenskymi staty, aby byl
zajistén rozvoj platforem pro elektronické zaddvani vetejnych zakazek, které zarucuji
pfeshranicni piistup a usnadnuji vyuziti vS§emi hospodarskymi subjekty, zejména malymi a
sttednimi podniky, zaroven vSak zachovavaji pro ¢lensky stat moznost samostatné navrhnout
feSeni, kterd nejlépe vyhovuji vnitrostatni pozadavkiim a mohou byt zaclenéna do stavajicich
platforem.

Komise soucasn¢ zahgjila studii, aby stanovila referencni hodnoty stavajicich postupt
elektronického zadavani vetejnych zakazek v Evropé. Nasledné¢ bude zvetfejnén seznam
ptikladii (,zlatd kniha*) s nejlepSimi provadécimi postupy zaloZenymi na prezkumu
stavajicich platforem elektronického zadavani vetejnych zakazek podle kritérii, jako je
piistupnost, snadnost pouziti a ndkladova efektivnost. Vysledek této prace bude pouzivan
k podpoie dosahovani konvergence a vyuzivani takovych spravnych postupt ¢lenskymi staty
a vefejnymi organy, které investuji do infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych
zakazek.

‘ KLICOVA OPATRENI:
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4) Skupina odborniki e-TEG vyda doporuceni na propagaci vzorovych systémi
elektronického zadavani verejnych zakazek usnadiiyjicich pieshrani¢ni piistup a
snadnost pouzivani pro vSechny spole¢nosti. Lhuta: zacatkem roku 2013.

(5) Evropska komise zvetejni zpravu o nejlepSich postupech elektronického zadavani
vefejnych zakazek. Evropska komise by meéla tyto vysledky pouzit k propagaci
osvédcenych postupti v celé EU. Lhuta: v poloviné roku 2013.

3.3. Podpora zavadéni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Komise podpofila zavedeni pteshranicnich feSeni pro elektronické zadavani zakazek
prostiednictvim projektu PEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line, celoevropské
on-line zadavani vefejnych zakazek)”, pilotniho projektu &aste¢né financovaného
prostfednictvim programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP). PEPPOL neposkytuje
platformu elektronického zadavani vefejnych zakézek, ale spiSe interoperativni mosty
potfebné k propojeni jiz stavajicich platforem v cElenskych statech. Projekt bude ukoncen
v poloviné roku 2012 a Komise ma v umyslu podpofit udrzitelnost rozsahu jeho
interoperabilnich feSeni. Déle je v rdmci programu pro konkurenceschopnost a inovace
oteviena nova vyzva k predkladani navrhl na vytvoteni komplexnich, soudrznych a opétovné
vyuzitelnych zdkladnich modulli vetejnych sluzeb prostiednictvim spojeni a doplnéni praci
provadénych v ramci péti soucasnych pilotnich projektt programu pro konkurenceschopnost a
inovace (v&etnd projektu PEPPOL)*.

Jako soucast viceletého finan¢niho rdmce navrhla Komise zahdjit program ,,Néstroj pro
propojeni Evropy* (Connecting Europe Facility, CEF)*>. Jeho cilem by bylo podporovat
investice v zavadéni infrastruktury nezbytné pro ptreshrani¢ni poskytovani verejné sluzby (t;.
zékladni digitalni sluzby infrastruktury ve vefejném zajmu). Navrhovany rozpocet pro tyto
infrastruktury je zhruba 2 miliardy EUR a elektronické zadavani vetejnych zakazek by mélo
byt jednou z klicovych sluzeb. V soucasnosti se odhaduje, ze projekty financované v ramci
programu CEF budou realizovany v letech 2014-2015.

Kromé toho bude Komise vyuzivat strukturdlni fondy v rameci navrhovaného spole¢ného
strategického ramce (CSF) k doplnéni investic programu CEF a k podpofe vyuZivani
elektronického zadavani vetejnych zakazek v ramci evropské verejné spravy.

KLiCOVA OPATRENI:

(6) Evropskd komise podpori udrzitelnost slozek programu PEPPOL od druhé
poloviny roku 2012 dale.

(7) Evropska komise bude financovat a podpori rozvoj elektronického zadavani
vefejnych zakazek v ramci celé Evropy prostiednictvim nastroje pro propojeni
Evropy (CEF). Evropska komise zahaji uvedené projekty v letech 2014-2015.

(8) Evropska komise podpoii vyuZivani strukturalnich fondd na podporu rozvoje
elektronického zadavani verejnych zakazek v ramci Evropy, jak je uvedeno ve
spole¢ném strategickém ramci na obdobi 2014-2020.

23
24
25

http://www.peppol.eu/.

Viz http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict psp/projects/index_en.htm.

Program CEF byl navrzen v roce 2011 jako spole¢ny nastroj pro financovani transevropskych siti. Viz
sdéleni Komise ,,Balicek opatfeni pro rust integrované evropské infrastruktury®, KOM (2011) 676. Viz
také ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvafi nastroj pro propojeni Evropy,
KOM(2011) 665.
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3.4. Strategie SiFeni

Aby byla ptfekonana setrvacnost ze strany nékterych zicastnénych stran (viz oddil 3 vyse),
Komise zavede rozsahlou strategii Sifeni, zaméfenou na informovani zadavatell a dodavatelt
o ptinosu elektronického zadavani vefejnych zakézek a o tom, jakym zplsobem muze byt
pln¢ vyuzivana. Strategie bude vychazet z fady nastrojt, vcetné:

. nastroje Europe Enterprise Network s cilem poskytnout cilené poradenstvi
evropskym malym a stfednim podnikiim ohledné ptileZitosti, které¢ pro jejich nabidky
prinasi elektronické zadavani verejnych zakazek v ramci EU;

. aby bylo zajiSténo, ze mistni a regionalni organy jsou informovany o vyhodach, které
pro né¢ mize piinaSet elektronické zadavani vetejnych zakazek, jakoz i o
osvédcenych postupech v oblasti elektronického zadavani vetejnych zakazek, vyuzije
Komise moznosti pro vytvafeni siti nabizenych kazdoro¢nim dnem otevienych dvefti
— Evropského tydne regioni a meést, jakoz 1 programy vytvareni siti
(Urbact/INTERREG) a ostatni osvéd€ené nastroje.

Komise rovnéz hodlad uspotfadat vyrocni konferenci na vysoké urovni o elektronickém
zadavani vefejnych zakazek, kterda umozni setkdni celé¢ Skaly zcastnénych stran, aby
diskutovaly o nejnovéjsim vyvoji v elektronickém zadavani vetejnych zakazek. Prvni vyro¢ni
konference se bude konat v poloviné roku 2012.

KLiCOVA OPATRENI:
9) Evropska komise zavede rozsahlou strategii Sifeni s cilem informovat organy vetejné

spravy a spolec¢nosti o0 moznostech a vyhodach, které nabizi elektronické zadavani
vetfejnych zakazek.

(10) Evropskd komise bude potadat vyro¢ni konference o elektronickém zadavani
vefejnych zakazek, pocinaje polovinou roku 2012.

3.5. Monitorovani zavadéni elektronického zadavani verejnych zakazek a prinosy

Jednou z nezbytnych podminek k tomu, aby EU a vnitrostatni tviirci politik mohli posuzovat a
fidit zavadéni elektronického zadavani vetejnych zakazek, je schopnost sledovat vyvoj a méfit
dopad zmén. Tvirci politik na mistni a vnitrostatni Grovni a na urovni EU maji spole¢ny
zajem ziskavat spolehlivé a srovnatelné informace s cilem optimalizovat piechod z tradi¢nich
postupll na postupy elektronické. Proto je potieba vytvofit soubor ukazatell, které poskytnou
souhrnny obraz zavadéni elektronického zadévani verejnych zakéazek i lepsi efektivity, které
toto zadavani piinese.

K vyfeseni tohoto dulezitého pozadavku zahdjila Komise studii zaméfenou na vytvoreni
ukazateld pro elektronické zadavani vetfejnych zakazek platnych v ramci celé EU. Projekt
bude poskytovat aktudlni informace o pokroku a stanovi koncep¢ni zaklad pro budouci
systém podavani zprav o pouziti a hospodarském piinosu elektronického zaddvani vetejnych
zakazek v ramci celé EU. Toto podavani zprav by bylo zaloZzeno na schopnosti platforem
elektronického zadavani vefejnych zakdzek vytvéaret homogenni Udaje-ukazatele, jakmile
bude dokoncen piechod na elektronické zadavani vefejnych zakazek. Tyto udaje mohou byt
poté shromazd’ovéany a zpracovdvany na riznych urovnich s cilem ziskat pozadovanou uroven
informaci o vSech zakazkach v celé¢ EU téméft v redlném Case.
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Na podporu postupného pokroku s cilem tplného elektronického zadévani verejnych zakazek
vramci EU ma Komise v umyslu pozorné sledovat vyuZzivani elektronického zadavani
vetejnych zakdzek a jeho hospodarské dopady a bude od poloviny roku 2013 zvefejnovat
zpravy o elektronickém zadavani vefejnych zakdzek. Tato zprdva bude identifikovat pokrok,
kterého bylo dosazeno, i zbyvajici problémy, které nebyly odstranény, jakoz i doporuceni o
dalsich krocich, které maji byt podniknuty. Bude se rovnéz opirat o ukazatele rozpracované ve
vyse uvedené studii.

KLiCOVA OPATRENI:
(11) Evropskd komise polozi zaklady pro elektronické systémy sledovani vydaji na
zakazky v redlném cCase. Lhita: v poloviné roku 2013.

(12) Evropskd komise bude vydavat vyro¢ni zpravu o elektronickém zadavani
veiejnych zakazek. Lhuta: prvni zprava v poloviné roku 2013.

4. JIT PRIKLADEM

Jako vyznamny pofizovatel si je Evropska komise védoma své vlastni odpovédnosti, aby se za
vlozené prostiedky ziskala co nejlepsi hodnota a aby bylo zajisténo, Ze jeji vlastni postupy
jsou pii zadavani vefejnych zakazek efektivni a U¢inné. To zahrnuje vyuzivani pakového
efektu elektronického zadavani zakazek.

Digitalni agenda pro Evropu® i akéni plan ,,eGovernment* z roku 2010? zavazaly Evropskou
komisi zavést ,,ambiciézni akéni plan e-Komise na obdobi 2011-2015, vcetné plného
zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakézek, strategie pro informace vefejného
sektoru a politiky transparentnosti“.Komise hodla pfijmout akéni plan e-Komise koncem
druhého pololeti roku 2012.

Komise jiz provadi pilotni projekty jak ve fazi pfedchézejici zadani, tak i ve fazi nasledujici
po zadani, naptiklad projekty elektronického zadavani vefejnych zakazek™ a projekty
e-PRIOR?. Tyto projekty budou zaclenény do komplexniho feseni, které by se vztahovalo na
vSechny faze fetézce zadavani vetejnych zakézek. Projekt e-PRIOR (zavedeny v ramci
programu ISA) umoznil generdlnimu feditelstvi pro informatiku Komise (DIGIT) od roku
2009 vyuzivat elektronickou fakturaci, kterd nabizi oproti tradi¢ni papirové fakturaci fadu
vyhod, jako jsou: lepsi kvalita idaji; rychlejsi zpracovani; neexistence kédovani udajii nebo
skenovani ptiloh, coz vede k vyznamnému snizeni moznosti lidskych chyb. Kromé¢ toho od
zacatku roku 2012 se elektronickd fakturace (a postupné i jiné postupy elektronického
zadavani verejnych zakézek) stava zavaznou pro jind generalni feditelstvi Komise a evropské
agentury pouZivajici rimcové smlouvy GR DIGIT.

Dalsi faze se navic bude soustfedit na poskytnuti systému pro elektronické podani — coz je
nasledné pilotni zavadéni této faze elektronického podani jsou planovany pred koncem roku
2012. Systém ma byt plné interoperabilni s infrastrukturou vyvijenou v ramci projektu
PEPPOL. Krom¢ toho programové vybaveni je a bude i nadéale k dispozici pro externi
uzivatele a vyvojare jakozto otevieny zdroj. Projekt e-PRIOR je v soucasné¢ dob¢ testovan

26 KOM(2010) 245 ze dne 19. kvétna 2010.

7 KOM(2010) 743 ze dne 15. prosince 2010.

28 https://etendering.ted.europa.cu/

» e-PRIOR je teseni vyvinuté v ramci Evropské komise. Byl dan k dispozici externim uzivatelim jako
otevieny zdroj (,,Open e-PRIOR®). Viz https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description.

11

CS


https://etendering.ted.europa.eu/
https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description
https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description

CS

nebo zvazovan pro uéely provedeni smluvnimi organy v né&kolika zemich, jako je Recko,
Norsko a Portugalsko.

Evropské komise hodla dokoncit pfechod k plné elektronickému zadavani zakazek vcetné
faze predchazejici zadani i1 faze nasledujici po zadani do konce ¢ervna 2015 — ¢imz splni své
zavazky v ramci Digitalni agendy pro Evropu a akéniho planu pro elektronickou vetejnou
spravu. Vybor na vysoké urovni pro IT Evropské komise (HLCIT) se v prosinci 2011 rozhodl
zahajit nezbytné ptipravné prace. Evropskd komise bude rovnéz uzce spolupracovat s jinymi
organy, subjekty a agenturami EU s cilem pomoci jim s moZnou integraci feSeni pro
elektronické zadavani zakéazek do jejich stavajicich postupli zadavani verejnych zakazek.

KLiCOVA OPATRENI:
(13) Evropska komise zavede uplné elektronické zadavani verejnych zakazek do
poloviny roku 2015 (jeden rok pied terminem pro ¢lenské staty).

(14) Evropska komise da sva FeSeni pro elektronické zadavani zakazek k dispozici
Clenskym statim, které buduji svou infrastrukturu, s cilem sniZeni investicnich
nakladu.

5. MEZINARODNI ROZMER ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Soucasné znéni dohody o vladnich zakazkach (GPA) Svétové obchodni organizace (WTO)
obsahuje velmi omezena ustanoveni tykajici se elektronického zadavani vetejnych zakazek a
pouze ptredpokladd, Ze strany spolu budou pravidelné konzultovat vyvoj v této oblasti.
Nedavno dohodnuté znéni GPA ptedstavuje inovativni krok, nebot’ uznadva vyznam vyuzivani
a podpory vyuzivani elektronickych prostfedkii pii zadavani zakazek, kdyz zakazky zadavané
elektronickymi prostfedky nyni vyslovné spadaji do oblasti pisobnosti dohody. Obecné
zasady jsou stanoveny pro pouzivani elektronickych prostfedkill, zatimco zvlastni pravidla se
vztahuji mimo jiné na elektronické zvefejnovani ozndmeni a pouzivani elektronickych drazeb.
Mimo ramec téchto pravnich ptedpisi budou neformalni konzultace mezi jurisdikcemi
o pouzivani systému elektronick¢ho zadavani zakéazek dulezité k tomu, aby se piedeslo
novym piekdzkam, pokud jde o preshranicni smlouvy. Spolecnd divéra ve vysoce kvalitni
mezinarodni normy by méla usnadnit cestu k dosazeni nezbytného stupné otevienosti a
interoperability.

S ohledem na rostouci vyznam mezinarodni dimenze elektronického zadavani vetejnych
zakézek musi byt zajiSténa otevienost systémi zadavani zakdzek pro uchazece ze vSech
jurisdikci, zejména ze zemi, které podepsaly WTO GPA. Evropskd komise se proto bude
snazit zintenzivnit svou ucast v pfisluSnych mezinarodnich normalizac¢nich férech a
systematicky zahrnovat elektronické zadavani verejnych zakézek do dvoustrannych jednani
o regulaci s hlavnimi obchodnimi partnery.

KLiCOVA OPATRENI:
(15) Evropska komise podpori mezinarodni regulativni dialogy o otevienych systémech

zadavani zakazek a bude aktivné¢ sledovat prisluSnou mezinarodni normalizaéni
¢innost.
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6. ZAVER

Ptechod smérem k plnému elektronickému zadavéani vefejnych zakazek neni primarné
technickou ani technologickou vyzvou. Je ptfedevsim hospodarskym a politickym problémem,
ktery nelze zvladnout bez silného odhodlani na nejvyssi politické Grovni. Komise proto
vyzyva ¢lenské staty a Evropsky parlament, aby daly jasny signdl o svém odhodlani celit této
vyzve, zejména piijetim revidovaného legislativniho balicku o vetejnych zakéazkach do konce
tohoto roku, aby bylo dosazeno ptechodu na pln¢ elektronické zadavani verejnych zakazek
v EU do poloviny roku 2016.

13

CS



	1. ÚVOD
	2. ZMĚNA K LEPŠÍMU – EKONOMICKÉ ARGUMENTY PRO ELEKTRONICKÉ ZADÁVÁNÍ VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK
	3. PŘEKONÁVÁNÍ PŘEKÁŽEK – CESTA VPŘED
	3.1. Vytvoření účinného právního rámce
	3.2. Podpora praktických řešení založených na osvědčených postupech
	3.3. Podpora zavádění infrastruktury pro elektronické zadávání veřejných zakázek
	3.4. Strategie šíření
	3.5. Monitorování zavádění elektronického zadávání veřejných zakázek a přínosy

	4. JÍT PŘÍKLADEM
	5. MEZINÁRODNÍ ROZMĚR ELEKTRONICKÉHO ZADÁVÁNÍ VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK
	6. ZÁVĚR

