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Manazerské shrnuti

Vyvoj v oblasti bydleni v Praze se z pohledu nékterych klicovych ukazatel( jiz delsi dobu ubira
nezadoucim smérem a za této situace je pozadavek Rady hl. m. Prahy na vypracovani a prijeti
Strategie rozvoje bydleni v hl. m. Praze (dale jen ,Strategie”) zcela logickym a odpovédnym krokem
(tim spiSe, Ze posledni prijata prazska strategie, resp. koncepce bytové politiky vznikla v roce 2004).

Analyza: RUst cen bydleni jako multifaktorovy problém
Velmi znepokojivy je zejména strmy rlst cen na prazském rezidenénim trhu v poslednich péti letech,

vy

situace neptiznivé ovliviiuje nejenom Zivotni standard a perspektivy domacnosti, ale potencialné
i konkurenceschopnost a socidlni stabilitu celého mésta. Rlst cen bydleni predstavuje multifaktorovy
problém, ktery ma celou fadu vzdjemné souvisejicich hlavnich pficin:

1) nedostatecny objem nové bytové vystavby;

2) problém distribuce bytového fondu;

3) vyrazna redukce poctu obecnich bytl a absence verejné bytové vystavby;

4) dlouhodobé postaveni Prahy jako dominantniho centra republiky z hlediska ekonomiky,
vzdélani, sluzeb, kultury a tedy fakt, Ze Praha bude spolu se svym zazemim i v pfistich
dekadach nejvyznamnéjsim imigraénim regionem v CR (v€. mimotadné vyznamného
migra¢niho proudu Praha —> Stfedoc&esky kraj);*

5) V case stdle intenzivnéjSich sociodemografickych zmén, které byly v mnoha ohledech
iniciovany transformaci spolecnosti a ekonomického systému po roce 1990 (starnuti
populace, odkladani zaloZeni rodiny do pozdéjsiho véku aj.) a jejichZz dlsledkem jsou z tohoto
hlediska zejména sniZzovani pridmérného poctu ¢lent domacnosti a rlst poctu jednoclennych
domacnosti (seniorskych nebo mladych singles), v disledku kladou vétsi naroky na pocet
bytl v relaci k poétu obyvatel, resp. na prostorovy standard bydleni.

ad1) Dlvody neadekvatniho objemu nové bytové vystavby vici potfebam silné poptavky lze
spattfovat v politickych, administrativnich a pravnich (legislativnich) bariérach. Konkrétné je dualezité
zminit zejména:

- znacnou délku a komplikovanost tzemniho a stavebniho fizeni,

- politické vedeni hl. m. Prahy v oblasti rozvoje zejména v obdobi 2014—2018, které
nepovazovalo bytovou vystavbu a rozvoj bytového fondu za prioritu a k soukromému
sektoru, ktery jako jediny bytovou vystavbu v Praze realizoval a pocet bytu tak zvySoval,
pristupovalo predpojaté az negativisticky,

- nepraktické administrativné-spravni ¢lenéni hl. m. Prahy s vysokym poctem méstskych casti,

- souvisejici komplikovanost dosazeni dohody o vyuziti rozvojovych a transformacnich tdzemi
s ohledem na vysoky pocet aktérd,

- podcenéni nutnych infrastrukturnich investic v Uzemi (zejména v prazském metropolitnim
regionu) aj.

1 Praha je neoddélitelnou souéasti globalniho exponencidlniho populaéniho riistu, jehoz vysledkem je
podobnym nebo rychlej§im tempem pokracujici urbanizace. Takové tempo urbanizace i v méfitku CR respektive
Prahy je jednou z nevétsich vyzev od doby, kdy se lidstvo stalo socidlnim tvorem. Budoucnost lidstva a
udrzitelnost naseho socialniho, ekonomického a environmentalniho civilizacniho systému je tedy zcela zavisla
na osudu mést jako center inovaci, zdroju bohatstvi, moci a jako magnetech pfitahujicich kreativitu a stimulaci
napad, rist a inovace. “ (volné citovdno z publikace ,,Scale”, Geoffrey West 2018)



ad2) Prudky rlist cen na prazském rezidencénim trhu souvisi kromé vyse uvedeného i se

setrvalym rlstem cen stavebnich praci a s faktory na strané poptavky. Vzhledem k nizkym Grokovym
miram, relativnimu nedostatku vhodnych investicnich pfileZitosti a prebytku penéz v ekonomice
predstavuje koupé bytu v Praze vhodny a patrné stdle vyhleddvanéjsi nastroj ke zhodnoceni volnych
financénich prostredkd, ktery vyuZivaji zejména konzervativnéji orientovani investofi (mj. koupé
investi¢niho bytu slouzi pfi neexistenci dalSich pilifl ddchodového sporeni i jako forma financniho
zajisténi na stafi). Formy vyuzivani investi¢nich bytl jsou rdzné, véetné téch pro mésto nezadoucich,
jakymi jsou dlouhodobé drzeni prazdnych byt ¢i vyclenéni celych bytl pro poskytovani ubytovacich
sluZzeb pres online platformy (Airbnb apod.). Pfimym disledkem problematické distribuce bytového
fondu je, Ze ceny bydleni odrazZeji spiSe koupéschopnost a financni moznosti investord, nikoliv
pfijmovou realitu béZznych Prazanu, ktefi potrebuji fesit své bytové potreby.

ad3) Donedavna ustfednim rysem bytové politiky hl. m. Prahy a vétSiny méstskych casti byla
predevsim rozsahla privatizace obecniho bytového fondu, ktera doposud stale nebyla ukoncena (jen
mezi lety 2011 a7 2019 bylo zprivatizovano vice neZ 32 tisic bytd ve spravé hlavniho mésta a
méstskych ¢asti). Zaroven objem vystavby novych obecnich bytl byl v posledni dekadé zcela
zanedbatelny. V dusledku pokracujici privatizace obecnich byt( a absentujici verejné vystavby se
segment finan¢né dostupného a socidlniho ndjemniho bydleni stale vice vyznamné redukuje a spolu
s tim Praha i méstské ¢asti dlouhodobé ztraceji svij vliv na moznosti realizovat skute¢né ucinnou
bytovou politiku.

Rozvoj bydleni jako priorita hl. m. Prahy

S ohledem na vySe uvedené body je nutné z pozice hl. m. Prahy reagovat na krizovy cenovy a pro
socidlni dynamiku mésta nepfiznivy vyvoj, i kdyzZ je patrné, Ze v nékterych oblastech jsou nastroje
mésta vyrazné limitované (viz ad2). Politiku bydleni je nezbytné pfijmout za jednu z klicovych agend
mésta a zaroven pocitat s tim, Ze dosaZeni vytycenych strategickych cill v oblasti politiky bydleni se
neobejde bez zajisténi signifikantniho objemu financnich prostfedkd, a to v nesrovnatelné vyssim
relativnim poméru vici prostredklm, které hlavni mésto na rozvoj bydleni pfimo vynakladalo

v uplynulych 10 letech. V dobach ocekavaného zvyseného tlaku na verejné rozpocty v souvislosti

s dopady koronavirové pandemie bude nutné vyuZivat vyhodnych dlouhodobych Gvérd a nastrojl
sdruZzeného financovani. Bude potifeba navazat na dosavadni iniciativy stavajici Rady hl. m. Prahy

a déle je rozvijet, a to zejména v oblasti majetkové politiky mésta.

Hlavni parametry zmény pfistupu mésta v ramci oblasti rozvoje bydleni

A. Hlavni mésto jiZ nebude proddavat své pozemky a bytovy fond, ale naopak bude budovat své
portfolio a mimo jiné prostfednictvim nové vzniklé Prazské developerské spolecnosti (PDS)
bude odpovédné spravovat a aktivné rozvijet sva nemovitostni aktiva. Bude klicovym
partnerem soukromého sektoru ve vyjednavani tzv. dohody o vyuziti izemi, bude
spolutvircem této dohody a zavede transparentni systém spoluprace s privatnimi
investory/developery véetné uplatfiovani kontribuénich mechanisma.

B. Bude se zasazovat o odstrarfiovani zbytecnych, umélych a iraciondlnich bariér v nové bytové
vystavbé, coZ zahrnuje i prosazovani cill Strategie ze strany hl m. Prahy v komplikovaném
prostfedi administrativniho spravniho ¢lenéni mésta.

C. Posili svou roli vici jednotlivym slozkam statu, a to ve snaze prosazovat zajmy hlavniho mésta
na narodni drovni v ramci rliznych podtémat bydleni a pfi prosazovani souvisejicich
legislativnich zmén.

D. Bude usilovat o lepsi propojeni strategického a Uzemniho planovani i o integraci vnéjsich
vazeb vUci metropolitnimu regionu.



E. V oblasti spravy obecniho bytového fondu se bude chovat maximalné transparentné,
odpovédné a bude distribuovat své byty spravedlivé, prioritné potfebnym skupindm
obyvatel.

Vize a prioritni oblasti Strategie

Ve vyse uvedenych bodech byly pojmenovany jen nékteré z hlavnich priorit, tematicky zabér
Strategie je pritom vyrazné Sirsi. Presto jsme se pokusili globalni cil, resp. vizi Strategie zformulovat
do jedné véty: , Praha se stane méstem s aktivné fizenou bytovou politikou a dostateénou nabidkou
kvalitniho, dlouhodobé udrzZitelného a predevsim financné dostupného bydleni, k némuz budou mit
pristup obyvatelé vsech socidlnich vrstev.” Za Ucelem naplnéni této ambicidzni vize, které by Praha
méla dosahnout nejpozdéji do roku 2030, bylo v rdmci Strategie vytyceno 5 hlavnich prioritnich

oblasti:

- Prioritni oblast 1: Vystavba dostupného a kvalitniho bydleni

- Prioritni oblast 2: Rozvijejici se méstsky fond

- Prioritni oblast 3: UdrZitelné a standardni bydleni pro specifické skupiny obyvatel
- Prioritni oblast 4: Atraktivni bydleni na izemi celého mésta

- Prioritni oblast 5: Oteviena spoluprace mésta s klicovymi aktéry

Uvedenych 5 prioritnich oblasti bylo dale rozpracovano do 19 strategickych cil, které obsahuji 73
rGznych opatreni. Strategie rovnéz navrhuje soustavu 22 indikatort umoznujicich pribézné méfit a
vyhodnocovat jeji Gicinnost a napliiovani. Strategie zaroven definuje okruhy konkrétnich subjektt
v rdmci organizacnich struktur hlavniho mésta, které budou odpovédné za realizaci jednotlivych
strategickych cil a opatreni.

Akeni plany a predpoklady Uspésného napliovani Strategie

Pro vytvoreni predpokladl pro realné napliiovani cild Strategie budou zpracovany dva pétileté akcni
plany rozvoje bydleni v hl. m. Praze, a to pro obdobi 2021-2025 a nasledné pro obdobi 2026—2030.
Akéni plany budou predstavovat realiza¢ni dokumenty navazujici na Strategii a budou konkretizovat
obsahovou napln jednotlivych opatieni, které rozvinou do podoby dilcich aktivit, projekt ¢i
systémovych feseni v€etné prirazeni konkrétniho harmonogramu a odhadovanych financnich
nakladl. PInéni akénich pland bude kazdoroéné vyhodnocovano a v pfipadé potieby se podita i s tim,
Ze akéni plany mohou byt v priibéhu ¢asu dil¢im zplsobem revidovany.

Klicovym predpokladem pro vytvoreni “Zivotaschopnych” akcnich plan(, potazmo novych projektd
a agend je, aby se na jejich zpracovani a nastaveni aktivné podileli vSichni aktéfti, ktefi budou
odpovédni za findlni realizaci. V neposledni fadé je velmi dlleZité, aby tito aktéfi byli sami vnitfné
presvédceni o prospésnosti akénich pland. Bez splnéni tohoto zakladniho pfedpokladu nemuze byt
Strategie v praxi Uspésné napliovana.



1. Uvod

Bydleni pfedstavuje jeden z kli¢ovych zdrojti kvality Zivota a spokojenosti Prazan(.2 Jeho Urover
a dostupnost vypovidaji o dynamice mésta a schopnosti reagovat na sociodemograficky vyvoj

i perspektivu a zajmy obyvatel. Bydleni je konstitutivni podminkou rozvoje mést a region(. Jeho
vystavba ma vsestranné pozitivni dopady, nejen na verejné rozpocty.

V hl. m. Praze, ktera bude spolu se svym zazemim i v pristich dekadach nejvyznamnéjsim imigrac¢nim
regionem v CR (v&. mimofadné vyznamného migraéniho proudu Praha —> Stfedocesky kraj), se
bydleni v poslednich letech dostalo do centra pozornosti z nékolika vaznych dtvodul. Primarnim je
rapidni rdst cen bytl a rodinnych domU v obdobi 2015-2019. Strmy cenovy rust souvisel nejen

s hospodaiskou konjunkturou v minulych letech, ale zejména s poklesem vystavby v pfedchozim
obdobi a s nedostatkem byt(l v nizZsich cenovych pasmech. Ceny vlastnického i ndjemniho bydleni se
dostaly na Uroven, ktera je pro velkou ¢ast obyvatel Prahy nedosazitelnd a z hlediska Zivotnich
nakladl a vydajd na bydleni neakceptovatelna. Dnes je navic jesté vice rizikova vzhledem k
nastavajicimu obdobi hospodarskych a socialnich tézkosti.

Je proto srozumitelné, Ze v téchto okolnostech vzesel z Rady hl. m. Prahy pozadavek na vypracovani
strategie bytové politiky, ktera by navrhla postup zmény a feSeni stavajici krajné nevyhovuijici,
az kritické situace.

Ke stéZejnim ukollm prazské bytové politiky patfi zvySovani nabidky financné dostupného a zaroven
kvalitniho bydleni zejména pro domacnosti se stfednimi a nizSimi prijmy. Tento vyvoj je Zadouci

v zajmu posileni socidlni soudrZnosti i prostupnosti mésta pro vSechny socialni vrstvy, co? je
predpoklad pro dlouhodobé udrzitelny standard kvality Zivota i dalsi ekonomicky rozvoj Prahy.

Racionalni a odpovédnou bytovou politikou by se Praha mohla zacit priblizovat Zadouci vyvojové
trajektorii sousednich metropoli, jako je Mnichov, Viden nebo Berlin, a prestat se vyvijet po
trajektorii blizké neregulovanym a zcela socialné lhostejnym pomértim. Socialni prostupnost a
struktura se zastoupenim vSech skupin a vrstev Prazan( je vyraznou a dlouhodobou prednosti Prahy,
ktera podstatné utvafi jeji socialni a kulturni atmosféru. Tato prednost v dnesni krizi nedostatku
bydleni ustupuje a zanika.

PraZzskou bytovou politiku musime rozvijet od poc¢atku hned v nékolika Urovnich zaroven — z hlediska
(i) odpovédné a transparentni spravy obecniho bytového fondu, (ii) rozvoje Uzemi, (iii) pfistupu

k nové bytové vystavbé a procesu jejiho povolovani i z hlediska (iv) koordinace bytové politiky mezi
hlavnim méstem a jednotlivymi méstskymi ¢astmi. V rozvoji bydleni je nutné prihlizet ke specifikim

v v

jednotlivych ¢asti mésta (napt. panelovych sidlist ¢i historického centra).

V zajmu samotné Prahy primarné je dostatecny pocet dostupnych novych bytl. Zaroven je nutné,
aby sprava mésta plsobila také na zvySovani kvality a atraktivity bydleni jako kvality prostredi
méstského bydlisté a posilovani udrZitelnosti této kvality a podminek Zivota Prazan(.

Nova bytova vystavba by méla byt pfednostné realizovana uvnitf mésta, v zastavéném uUzemi,

a vyuzivat potencial stavajici infrastruktury a izemnich rezerv (véetné doposud nedostatecné
vyuzivanych transformacnich Uzemi). Praha nemUze déle podporovat své suburbanni rozsifovani

do Sirsi metropolitni oblasti, které je naro¢né jak pro obyvatele, tak pro mésto a jeho dopravni a dalsi
infrastrukturu.

Predkladany dokument se pfednostné zaméruje na popsané cile zadani a sméruje:

ek dlkladnéjsi diagndze soucasného stavu, ktery je vychodiskem a bytova politika se s nim
musi vyrovnat;

2 Viz podrobnéji Studie kvality Zivota Prazand (IPR Praha, 11/2019), ktera je stazeni:
https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/Obyvatelstvo/studie kvality zivota prazanu.pdf




e formuluje spektrum agend a politik, které je nezbytné pro zlepSeni a oZiveni bytové
situace aktivovat zaroven;

e na specifikaci jednotlivych politik ve smyslu ¢asu a kompetenci ve spravnim
a samospravném systému fizeni mésta.

Prekonani stagnace v bydleni, bytovém fondu a ve vystavbé, ve které se dnes hlavni mésto nachazi,
predpoklada nejen shodu vsech aktérl na diagndze a nastrojich i politikach, jez musi byt
implementovany. Praha pottfebuje novou, silnou a spolec¢nou politickou vali krizi aktivné prekonat, a
to jak na Urovni vedeni mésta a méstskych Casti, tak ve spolupraci vsech rozhodujici aktért. Jednou
z vyznamnych pticin dnesni stagnace je fakt, Ze Praha dlouhodobé neméla aktivni a cilevédomou
bytovou politiku, davala vice prostoru osobnim zajmim nékterych Prazand, trhu a privatizaci
bytového fondu. Bytova politika mimo tento ramec jako aktivni a cilevédoma snaha uspokojit
demografickou dynamiku hlavniho mésta nebyla mezi jeho prioritami.

A pravé v tom se musi situace zacit ménit.

1.1.  Zadani Strategie

Prekladana Strategie rozvoje bydleni v hl. m. Praze (dale jen ,Strategie”), ktera bude projednana
Radou a Zastupitelstvem hl. m. Prahy, predstavuje celoméstsky dokument nahrazujici Koncepci
bytové politiky hl. m. Prahy pro rok 2004 a navazujici obdobi®. Tato koncepce byla fakticky pfekonand
jiz ddvno zdsadnimi proménami, které bydleni a prazsky rezidencni trh prodélaly za poslednich 16 let,
kdy se Praha de facto vyvijela bez koncepce a bytové politiky, coZ je na dnesni krizi patrné. | z tohoto
dlvodu Rada hl. m. Prahy usnesenim €. 76 ze dne 20. 1. 2020 ulofZila Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy (IPR Praha), aby vypracoval novou strategii.

Zameér na jeji zpracovani ma oporu minimalné ve tfech dokumentech celoméstského vyznamu:

(i) Platny Strategicky pldn hl. m. Prahy (Aktualizace 2016)*, ve kterém je potfeba vytvofeni
nového koncepcniho rdmce bytové politiky mésta s dlirazem na socidlni aspekty bydleni
akcentovana jako jedna z aktivit v ramci oblasti 1.1.C Dostupné bydleni (viz nize
podkapitola 1.6).

(ii) Cil zpracovani planu celoprazské bytové politiky si rovnéz vytycila stavajici Rada hl. m.
Prahy v rdmci svého programového prohldsenf®.

(iii) V roce 2019 byly vypracovany a Vyborem pro bydleni ZHMP schvaleny Teze rozvoje
bydleni v Praze, které byly koncipovany jako vychodisko pro zpracovani Strategie a mimo
jiné formulovaly 24 zakladnich okruh(l a otazek, které Strategie ve své navrhové ¢asti
reflektuje.®

1.2.  Rozvoj bydleni jako priorita hl. m. Prahy — shrnuti hlavnich argument(

Za hlavni dGvody pro pfijeti nové Strategie a zasadni zménu pfistupu hl. m. Prahy k politice bydleni
povazujeme nasledujici predpokladané efekty:

Ekonomicky pfinos

Rozvoj bydleni spojeny s novou vystavbou i obnovou stavajiciho domovniho a bytového fondu
predstavuje verejny zdjem a jednu z ekonomickych priorit mésta, potazmo i celého statu, a to

i vzhledem k vyraznym multiplikacnim efektlim stavebni ¢innosti (pozitivni dopady v danové oblasti,
na zaméstnanost apod.). Dostate¢nda nabidka atraktivniho a finan¢né dostupného bydleni je rovnéz
jednim z dllezitych predpokladll pro ziskdvani novych pracovnich sil (v€. téch dalezitych pro chod

3 Ke staeni: https://www.praha.eu/public/9e/9/b1/840740 81825 koncepce bytove politiky ZHMP 24 6 04.pdf
4 Ke stazent: https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/SP/FINAL/strategicky-plan-hl-m-prahy-navrhova-cast.pdf

5 Ke stazent: https://www.praha.eu/file/2892031/programove_prohlaseni.pdf
6 Ke stazeni: http://www.praha.eu/public/a3/ac/46/3034286 1030341 Teze rozvoje bydleni FINAL.pdf




mésta a vysoce kvalifikovanych), jejichz zajisténi je klicové s ohledem na dalsi rozvoj,
konkurenceschopnost a ekonomickou prosperitu hlavniho mésta. S rozvojem finanéné dostupného
bydleni rovnéz zlistane domacnostem v dasledku nizsich vydaja na bydleni vyssi rezidudlni prijem,
coz se pozitivné ekonomicky projevi mimo jiné na zvySené Urovni spotiebitelské poptavky.

Zhodnoceni méstského nemovitého majetku

S vyse uvedenym souvisi i to, Ze bytové domy a pozemky pro vystavbu byt( vlastnéné hl. m. Prahou
(v€. nemovitych aktiv spravovanych méstskymi ¢astmi) maji trzni hodnotu ve stovkach miliard korun
a predstavuji tak fundament bohatstvi Prahy, ktery je potfeba chranit a odpovédné spravovat,
zhodnocovat jej (prostfednictvim aktivné vedeného “asset managementu”), a to i s ohledem na
zajisténi ekonomické prosperity ptistich generaci.

Pfedpoklad socidlni stability, prostupnosti, mobility a plné socidlni struktury

Bydleni je jednim z predpoklad( zdravé a socialné pestré skladby obyvatel mésta a jeho mobility. To
plati, pokud jde o demografickou dynamiku — bydleni mladych parQ a rodin nedosahujicich
nadprimérnych vydélka, ale také o nizsich socialnich vrstvach a pracovnicich vykonavajicich
manualni profese a femesla, které potiebuji Praha i Prazané. Prostfednictvim vhodné nastavené
bytové politiky a redistribuc¢nich mechanism je zapotfebi motivovat mladé obyvatele k zakladani
rodin a rovnéz predchazet socidlnimu vylouéeni a souvisejicim zavaznym problémdm. Aktualné je na
Uzemi Prahy indikovano témér 18,5 tisic domacnosti potencialné ohrozenych ztratou bydleni,
necelych 10 tisic domacnosti, resp. 12 tisic osob v akutni bytové nouzi, z toho cca 3 tisice osob bez
domova. Praha si s ohledem na svij vyvoj nemuzZe dovolit kopirovat vyvoj nékterych evropskych
metropoli, kde se nizsi prijmové vrstvy musi z mésta odstéhovat a zUstavaji pouze stredni a vyssi
vrstvy. Proto je imperativem pravé socidlni a nizkonakladové bydleni pro socialni oZiveni mésta,
mobility obyvatel a udrZzeni rozmanité socialni struktury ve vSech ¢astech mésta.

Pozitivni vliv na méstské prostredi

Vytvoreni podminek pro vznik kvalitniho a dostupného bydleni v hlavnim mésté, které bude
pfistupné pro vSechny skupiny obyvatel, pfiznivé ovlivni nejenom socialni klima. Zaroven vyrazné
prispéje k vyssi kvalité verejnych prostor, ke zpomaleni suburbanizace a k snizeni objemu prevaziné
automobilové dojizdky do Prahy, ktera ma negativni dopady na Zivotni prostfedi i zdravotni stav
Prazand.

Participace Prazanu na rozvoji mésta

Bytova vystavba by méla oZivit dynamiku vSech ¢asti mésta. Lze ovSem predpokladat, Ze vzhledem

k silné konzervativnosti Prazand, pokud jde o délku setrvani v jednom bydlisti, bude ,,zahustovani“
vystavby nardZet na odpor obyvatel a bude vyZadovat intenzivni komunikaci a spolupraci pro ziskani
jejich podpory. V soucasné dobé lze vidét, jak se rychle rozvijeji lokalni spolecenstvi a lokalni kulturni
Zivot ve vétsiné meéstskych casti. Vystavba by méla tento trend posilovat, opirat se o néj a rozvijet
potencial zdravého komunitniho Zivota.

1.3. Predpoklady obratu dosavadniho nepfiznivého vyvoje

Potencialni pozitivni efekty zmény bytové situace v Praze (viz vySe podkapitola 1.2.) zlstanou pouze
v teoretické roviné, pokud hl. m. Praha nedokaZe vyznamné posilit svou stavajici roli v agendé bydleni
a zastavit tak dlouhodobé nepftiznivy a degenerujici vyvoj. Prosazeni politik a nastrojd k oZiveni
bytové situace predpoklada zménu postaveni bytové politiky a jeji zfetelny posun mezi prioritni
politické agendy. Zde Ize formulovat tyto potfebné zmény, jejichZ odstartovani je véci politického
vedeni mésta:

(i) Praha a jeji politické vedeni musi zacit vyvoj bytové situace aktivné, cilevédomé
a ofenzivné ovliviiovat, a to zejména v oblastech bytové vystavby a hospodareni
s bytovym fondem.



(ii) Praha musi aktivné projevit svou vili a formulovat zaméry a poZadavky vici developeriim
a dalsim hrac¢im a partnerim. Jde zejména o vuli aktivné ovliviiovat a iniciovat vznik
nového bydleni, a to pfi jasné stanovenych pravidlech.

(iii) Je zcela nezbytné, aby si Praha zajistila mohutny ,,financni balik“, uréeny na politiku
bydleni (pro ilustraci: Viden kaZzdorocné ze svého rozpoctu vynaklada na svou bytovou
politiku vice nez 16 mld. K¢, resp. 5 % z rozpoc¢tu mésta, co? je vice, nez kolik ro¢né
investuje do bytové politiky celd CR). Podminkou je identifikace véech potencidlnich
financénich zdroja, vyuZivani sdruzeného financovani a riznych modell spoluprace se
silnymi investory a finan¢nimi subjekty. Financni nastroj Prahy bude determinujici i pro
financovani bytovych projektd méstskych ¢asti. Pokud bude bydleni skute¢nou prioritou
samospravy mésta, musi do néj plynout signifikantni financni prosttedky a vyvoj bude
urcovat ten, kdo pomoci téchto zdroji bude prosazovat své zaméry a predstavy vyvoje
bytové situace a urbanni dynamiky mésta. | s vyuZitim externiho financovani bude
nicméné nutné pocitat z hlediska cash flow s vyznamnymi vydaji mésta. Pfesto budou
prostfedky vynaloZené na vhodné akvizice pozemku a naslednou pfipravu a realizaci
vlastnich bytovych projektl pro mésto z dlouhodobého hlediska vyhodné. Také tim bude
vytvaren potencial pro zajiSténi budouciho financovani.

(iv) V agendé socialniho a dostupného bydleni Praha nemize dale ¢ekat na legislativni
a administrativni schopnost statu, ale musi hledat vlastni cesty a zpUsoby, jak tento
segment bydleni pro své obyvatele zajistit.

Pokud nedojde k zasadnim zménam politického ptistupu mésta, nastinénym ve vyse uvedenych
bodech, bude vliv hl. m. Prahy v oblasti bytové politiky nadale vyznamné slabnout. Soucasnou slabou
pozici mésta v dané oblasti Ize dolozZit zejména jeji omezenou schopnosti zajistit bydleni pro potfebné
a zranitelné skupiny obyvatel, za omezeny lze oznacit rovnéz jeji vliv na kvalitu (nové vystavéného)
prostfedi a novou bytovou vystavbu. Navic hlavni mésto v soucasnosti prakticky nedisponuje nastroji,
jejichz prostrednictvim by bylo schopno pozitivhé usmérniovat, natoz ur¢ovat podminky na prazském
rezidenc¢nim trhu.

Zména vyse uvedeného stavu se neobejde bez zdsadnich zmén a rovnéz posileni institucionalniho
a personalniho zazemi, kterym mésto Praha disponuje. Nezbytné bude také posilit koordinaci aktivit
jednotlivych aktéra.

Predpoklady zdvihu politické vile, finan¢nich instrument( a institucionalni a personalni kapacity

a kompetence jsou nutné predpoklady odpoutdni se ze zavislé a inferiorni pozice, kterou mésto
Praha v bytovych agendach ma po obdobi aktivni privatizace a vyprodeje bytového fondu a uvolnéni
prostoru pro ostatni aktéry trhu. ZkuSenost ukazuje, Zze uvolnéni prostoru pouze trznim
mechanismUm vyrazuje z agendy bydleni nejen samospravu, ale predevsim stale pocetnéjsi vrstvy
Prazand.

1.4. Vize a tematické zaméreni Strategie

Na zakladé vyse uvedenych Uvodnich tezi byla formulovéana vize, resp. globalni cil Strategie
nasledujicim zplisobem:

v v

VIZE / GLOBALNI CiL ,PRAHA SE STANE MESTEM S AKTIVNE RIZENOU BYTOVOU POLITIKOU
A DOSTATECNOU NABIDKOU KVALITNIHO, DLOUHODOBE UDRZITELNEHO
A PREDEVSIM FINANCNE DOSTUPNEHO BYDLENI, K NEMUZ BUDOU MIT
PRISTUP OBYVATELE VSECH SOCIALNICH VRSTEV.“




K dosazZeni takto definované vize (globalniho cile) je zpracovan strategicky ramec, ktery bude
smérodatny pro bytovou politiku hlavniho mésta v dlouhodobé perspektivé, kterd nutné presahne
Casovy usek nékolika volebnich obdobi. Kromé védomi dlouhodobé perspektivy, protoze v jednom di
dvou volebnich obdobi je nutné dosahnout obratu, ale nelze dosdhnout standardu vize, je dlleZité
védomi nékolikavrstevného (vicedimenzionalniho) paralelniho postupu. Strategie bytové politiky
musi pfijmout vychodisko vicevrstevnych politik, které maji Sanci nepftiznivy trend zastavit a privodit
obrat. Redeni jednotlivych problém( a bariér nebude spoé¢ivat obvykle v jednom opatteni, ale

v komplexu vzajemné provazanych kroku a politik.

Strategie se zabyva v kontextu hl. m. Prahy problematikou bydleni v Sirokém spektru nezbytnych
institucionalnich aktérd. Je ur¢ena nejenom politické reprezentaci hlavniho mésta, ale i méstskych
Casti, jejichz odpovédnosti je zasadni strategické rozhodnuti o vyvoji budouci bytové politiky a roli
mésta v této agendé. Strategie musi vzit v Uvahu i dalsi institucionalni aktéry, proto je urcena i jim.
Jde o komplexni strategicky ndastroj, ktery v navaznosti na identifikované problémy (viz podrobnéji
kapitola 2.) navrhuje strategické cile a opatreni, které jsou ¢lenény do téchto 5 prioritnich oblasti:

PRIORITN/ OBLAST 1 VYSTAVBA DOSTUPNEHO A KVALITNIHO BYDLENI

PRIORITNI/ OBLAST 2 ROZVIJEJICI SE MESTSKY BYTOVY FOND

PRIORITNI OBLAST 3~ UDRZITELNE A STANDARDN/ BYDLENI PRO SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL
PRIORITNI OBLAST 4  ATRAKTIVNI BYDLENI NA UZEMI CELEHO MESTA

PRIORITNI/ OBLAST5  OTEVRENA SPOLUPRACE MESTA S KLICOVYMI AKTERY

Kromé své zakladni kostry, tedy ndvrhu prioritnich oblasti, strategickych cilG a opatfeni, Strategie
definuje odpovédnost institucionalnich aktérd za realizaci politik (viz podrobnéji podkapitola 5.1.).

Nezbytny harmonogram a odhad financ¢nich nakladl na implementaci jednotlivych opatfeni bude
zahrnut v rdmci navazujiciho akéniho planu, ktery navrZend opatreni rozpracuje do konkrétnich
projektl (viz podrobnéji podkapitola 5.2.).

1.5.  Hlavni principy Strategie

K hlavnim cilim Strategie, které jsou ¢lenény do vyse uvedenych 5 prioritnich oblasti, pfidavame
parametry rozvoje dlleZité pro postaveni bydleni v socidlni dynamice Prahy, a to v souladu s niZe
uvedenymi hlavnimi principy (fazeni neodrazi dllezitost jednotlivych principa):

e UdrZitelny rozvoj - Kazda ze sektorovych politik mésta, tedy i politika bydleni, by méla

prostfednictvim realizovanych opatfeni a aktivit vZdy respektovat obecny princip
udrzitelného rozvoje, a to ve viech jeho zakladnich rovinach — environmentalni, ekonomické,
socidlni i kulturni (viz podrobnéji podkapitola 3.6.).

e Meésto kratkych vzdalenosti - Politika bydleni musi usilovat o to, aby kapacity nového bydleni

vznikaly primarné v kompaktnich a dobte vybavenych méstskych lokalitach, aby cesty
obyvatel do zaméstnani, za sluzbami ¢i do obchodl byly co nejkratsi a minimalizovaly tak
infrastrukturni naklady mésta vyvolané v dlsledku nové bytové vystavby.

e Rovné Sance pro ziskani bydleni pro vSechny zdkladni socidlni vrstvy Prazan( - Dosavadni

praxe nesena zejména trznimi a privatizacnimi mechanismy prohlubovala socidlni nerovnost
v pfistupu k bydleni a zhorsSujici se cenova situace posilovala socidlné-diskriminacni charakter
vyvoje a plsobeni trhu. Tento vyvoj zhorSoval nejen socidlni prostupnost a otevienost Prahy,
ale diskriminoval i celé sektory a obory nezbytné pro rozvoj mésta. Bytova politika mésta by
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méla zejména v oblasti socialniho bydleni a méstské podpory bydleni zohledriovat
skutecnost, aby nadéji na bydleni mély i vrstvy, které nemaji Sanci obstat v ryze trznim
prostredi. Méstska politika musi nerovnosti spiSe sniZzovat a korigovat s cilem udrzet Prahu
pro vSechny socialné otevienou a prostupnou.

e Podpora a pomoc nejzranitelnéjSim - Bytovou politiku Ize vnimat jako jednu z dlleZitych

komponent socialni politiky. Je zapottebi neponechavat socidlni podporu pouze na systému
davek/podpor, ale je nutné vytvaret bytové podminky odpovidajici potfebam zranitelnych
skupin a socidlnich programi pro osamélé, seniory, socialné vyloucené a osoby bez domova.
Socialni bydleni (v uzsim slova smyslu) je zakladem pro distojné postaveni a integraci téchto
osob. Proto je dlleZité pomahat primarné osobam a domacnostem, jeZ nejsou schopny
vlastnimi silami zajistit si pfimérené bydleni na volném trhu.

e Adaptace na sociodemografické zmény - Navrh nové bytové politiky mésta se musi vyrovnat

jednak se starnutim populace, které i v kontextu Prahy predstavuje jednu z vyznamnych
vyzev, jednak s probihajicimi proménami Zivotniho stylu obyvatelstva, jez mimo jiné
vyznamné ovliviiuji velikost a sloZeni bytovych domacnosti a v neposledni fadé jejich
preference z hlediska bydleni.” Zdsadnimi dopady téchto sociodemografickych zmén
(starnuti, odkladani zaloZeni rodiny do pozdéjSiho véku aj.) jsou tedy zejména snizovani
prdmérného poctu ¢lend domacnosti a rlist poc¢tu jednoclennych domacnosti, at jiz
seniorskych nebo mladych singles, coz ve vysledku klade vétsi naroky na pocet byt( v relaci
k poctu obyvatel, resp. na prostorovy standard bydleni.

e Bydleni jako nastroj rozvoje mésta - Prostfednictvim nabidky atraktivniho, kvalitniho

a dostupného bydleni |ze zvySovat imigracéni atraktivitu mésta a zajistovat tak podminky pro
jeho dalsi rozvoj a populacni rist a v neposledni fadé mze jit o faktor, kterym lze nepfimo
zajistit pfiliv novych talentd a kvalifikovanych pracovnich sil. Naopak nedostatek kapacit
dostupného bydleni je vyznamnou bariérou prostorové mobility a rovnéz zapficinuje
extrémni stabilitu z hlediska celoZivotniho bydleni na jednom misté a v jednom byté,
dlsledkem ¢ehoz je nizka flexibilita ve vyuZivani bytového fondu.

¢ Naplnovani klimatického zavazku - V roce 2019 se hl. m. Praha pfihlasila k plnéni tzv.

klimatického zavazku spocivajicim v pfijeti cile sniZit emise CO, v hlavnim mésté minimalné
0 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) a dosahnout nulovych emisi CO; nejpozdéji do roku
2050. Pro oblast bydleni z toho mimo jiné vyplyva, Ze vSechny nové budovy musi mit nizkou
spotfebu energie a zaroven musi byt produkovany minimalni emise sklenikovych plyna i pfi
jejich vystavbé. Ze Studie kvality Zivota PraZan( je mimo jiné patrné, Ze Praha bude
exponovana efekty klimatické zmény nadprlimérné, jeji zatéz zivotniho prostredi a ovzdusi je
rovnéz nadprliimérna a Prazané vénuji kvalité Zivotniho prostredi v bydlisti a ve mésté
znacnou vahu, véetné vahy v hodnoceni prace svych zastupiteld.

e Chytrd a odpovédna sprava - Uspésna realizace bytové politiky mésta se jen sté%i obejde bez

dostatecné politické a finan¢ni podpory, kvalitniho a moralné bezihonného personalniho
zazemi v rdmci transparentné fungujiciho Uradu. V souvislosti s tim je nutné nastavit takové
kontrolni mechanismy, které vylouci, resp. minimalizuji nekalé praktiky. DlleZité je rovnéz

7 Pro pfiklad uvedme: (i) vysoky podil samostatnych matek a déti narozenych mimo manzelstvi, (ii) posun
primérného véku prvorodic¢ky nad 30 let a vzestup determinacniho vyznamu bytu a bydleni pro porodnost

v Praze, (iii) prodluzeni délky doZiti a rostouci podil domacnosti senior(i a osamélych osob v postproduktivhim
véku, (iv) narast podilu dlouhodobé nemocnych seniorll s potfebou pfimé socialni a zdravotni podpory,
uzplUsobeného bydleni nebo pecovatelskych zafizeni.
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poskytnout prostor pro inovace, prosazovani progresivnich metod a chytrych feseni, které
mUiZe mésto uplatnit napriklad pfi spravé a evidenci svého domovniho a bytového fondu.

1.6. Vazba na Strategicky plan hl. m. Prahy

Nejdulezitéjsim dokumentem, na ktery predkladana Strategie v koncepcni roviné navazuje a v oblasti
bydleni jej dale rozpracovava, je Strategicky pldan hl. m. Prahy (Aktualizace 2016). Tento celoméstsky
koncepcni dokument postihuje problematiku bydleni ve strategickém cili 1.1 SoudrZzné mésto, a to
konkrétné prostrednictvim oblasti 1.1 C Dostupné bydleni. V ni jsou formulovana nize uvedena tfi
opatreni, pod kterymi jsou dale obsazeny jednotlivé priklady aktivit:

e 1.1 C1 Realizovat diferencované formy socialniho a dostupného bydleni v rdmci bézné
zastavby

e 1.1 C2 Vést koncepcni a aktivni méstskou bytovou politiku

e 1.1 C3 Spravovat obecni a bytovy fond odpovédné a efektivné

Ve vztahu k socidlnimu rozméru problematiky bydleni je velmi relevantni i oblast strategického planu
1.1. F Socidlni zaclefiovani, ktera cili zejména na komplexni a G¢inné feseni problematiky
bezdomovectvi, socidlniho vylouceni a integraci marginalizovanych skupin. Rovnéz i tato oblast
formuluje tfi opatreni:

e 1.1 F1 Podporovat prevenci ztraty bydleni

e 1.1 F2 Doplnit a rozvijet socialni a zdravotni sluzby pro lidi bez domova a dalsi
marginalizované osoby

e 1.1 F3 Integrovat lidi bez domova a marginalizované osoby do obvyklého zplisobu Zivota

S ohledem na dalsi Uzemni a stavebni rozvoj mésta a tedy i rozvoj funkce bydleni je v ramci
Strategického pldnu hl. m. Prahy kli¢ova oblast 1.3 A Mésto krdtkych vzddlenosti, ktera obsahuje dvé
opatreni:

e 1.3 Al Rozvijet kompaktni mésto v souladu s principy mésta kratkych vzdalenosti
e 1.3 A2 Uprednostnovat rozvoj na transformacnich plochach

S tématem bydleni nepfimo souviseji oblasti 1.1 H Uzemni soudrZnost a 1.3 D Kvalita Zivota ve
mésté. Predevsim ve vztahu k tématu aktivni majetkové politiky mésta, tedy i nakladani mésta se
svym majetkem (mimo jiné i s nemovitym) jsou duleZité principy a opatieni, které jsou definovany
v ramci oblasti 3.1 A Majetkovd politika.
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2. Analyticka vychodiska

Ve Strategii obsazené strategické cile a opatieni jsou formulovany na zakladé diagndzy soucasného
stavu a trendl. Znalost problém a hlavnich vyzev je vysledkem studii a analyz, které postihuji
bytovou situaci v Praze z hlavnich perspektiv. Za relevantni povaZzujeme zejména tfi nize uvedené
studie:

« Studie kvality Zivota Prazan( (IPR Praha, 11/2019)%

e Teze rozvoje bydleni v Praze (MHMP, 6/2019)°

e Zkvalitnéni systém( a procest povolovani nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni (CVUT,
Architekti Headhand, s. r. 0., IPR Praha, 1/2019)%°

2.1.  RUst cen bydleni jako multifaktorovy problém

V dusledku cenového vyvoje na praziském rezidencnim trhu v poslednim obdobi vyrazné vzrista
finan¢ni nedostupnost vlastnického i ndjemniho bydleni, jez neptiznivé dopadd na Zivotni standard

rady prazskych domacnosti. Problém ristu cen bydleni ma celou fadu vzajemné souvisejicich pficin,
pFicem? fadé z nich jsme se v&novali jiZ v rdmci manazerského strhnuti a ostatni uvadime nize.!!

Tempo zvySovani cen rezidencnich nemovitosti vyrazné prevysujici miru inflace a rdst mezd

Z grafu €. 1 vyplyva, Ze od roku 2010 do poloviny roku 2019 se priimérné nabidkové ceny byt( v Praze
navysily o 74 % (v CR ,jen” 0 29 %). Tempo ristu rezidenénich nemovitosti nabralo na mimoradné
dynamice predevsim v obdobi 2015-2018, kdy béhem 4 let vzrostly priimérné nabidkové ceny
prazskych bytl o vice ne? 60 %.%? Oproti tomu se podle CSU roéni mira inflace v tomto obdobi
pohybovala od 0,3 % v roce 2015 po maximum 2,5 % v roce 2017 a hladina primérnych hrubych
mezd se v Praze v obdobi 2015-2018 navysila 0 16 %.

Graf ¢. 1: Vyvoj nabidkovych cen byt v Praze a CR (index, 2010 = 100)
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Zdroj dat: CsU

Koupé bytu v Praze jako nedostiZzny sen stiedni tiidy
Graf ¢. 2 ukazuje, Ze Praha v kontextu porovnavanych evropskych metropoli pfedstavuje mésto
s nejhorsi finan¢ni dostupnosti bydleni. V roce 2017 musel za ucelem koupé typického bytu

8 Ke stazeni: https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/Obyvatelstvo/studie kvality zivota prazanu.pdf
9 Ke stazeni: https://www.praha.eu/public/a3/ac/46/3034286 1030341 Teze rozvoje bydleni FINAL.pdf

10 ke stazeni: https://www.praha.eu/file/2919503/analyza_2019 final.pdf

1 viz podrobnéji kapitola ¢. 4 ,,Bydleni Studie kvality Zivota Prazan( (IPR Praha, 2019)

12 viz podrobnéji Analyza ndjemniho bydleni v Praze (Deloitte, 2019)
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primeérné vydélavajici Prazan uspofit 12nasobek priimérné hrubé ro¢ni mzdy (v roce 2013 to byl
9nasobek). Kuptikladu v Berliné ¢i ve Varsavé bylo za iéelem koupé pridmérného bytu nutné spofrit
jen zhruba 6 let, oproti Praze polovi¢ni dobu.

Graf ¢. 2: Podet primérnych rocnich platd potfebnych ke koupi primérného bytu ve vybranych
evropskych méstech (2017)
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Zdroj dat: KPMG

Nizka mobilita Prazan( v rdmci bytového fondu

Z realizovaného sociologického Setfeni (Median, 2017) vyplynulo, Ze vice neZ tietina (34 %)
dotazovanych Prazan( bydli na své soucasné adrese po dobu 21 a vice let. Po dobu 11 a vice let se
neprestéhovalo dokonce 55 % respondentd. V poslednich 5 letech se alesponi jednou prestéhovalo
31 % respondentu (viz graf €. 3). Jednim z dUsledk{ nizké rezidencni mobility Prazant je, Ze stavajici
bytovy fond neni uvoliovdn pro nové ptichozi v dostate¢ném rozsahu.

Graf ¢. 3: Vystupy ze sociologického Setfeni poukazujici na stabilitu v oblasti bydleni v Praze (2017)
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Zdroj dat: Median

Neadekvatni objem nové bytové vystavby vzhledem k silné poptavce

Ackoliv je poptdvka po prazskych bytech v poslednich péti letech velmi silna, objemy nové
zahajované vystavby byly a7 do roku 2018 vyrazné podprimérné (viz graf ¢. 4). S ohledem na tento
vyvoj se v poslednim obdobi prohlubovala disproporce mezi poptavkou a disponibilni nabidkou byt
a jesté vice se tak prohloubil deficit potfebného poctu bytd. Podle studie Zkvalitnéni systémi a
procest povolovdni nové vystavby v Praze: dostupnost bydleni je potfeba v Praze stavét alespon
okolo 10 tisic bytd ro¢né, zohlednime-li i faktory, jakymi jsou zanik bytového fondu, zvySovani
prostorového standardu, stéhovani do Prahy a demografické faktory (napf. rozvody) ¢i vyblokovani
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Casti bytl pro jiné vyuZziti (napf. kratkodobé poskytovani ubytovacich sluzeb zejména turistim).
Podle autor( studie je nedostatecna nabidka nového bydleni zapfic¢inéna nize uvedenymi pravnimi,
politickymi i administrativnimi bariérami:

Politické bariéry:
e Antistavebni a protirozvojové politické nastaveni
e Boj proti vystavbé jako politicky program
e Stavebni uzavéry — brownfieldy jen jako virtualni téma
Administrativni bariéry:
e 22 stavebnich uradi v budovach radnic a jejich nedostateéna kapacita a kvalifikace
e NedodrZovani spravnich Ihat
¢ Komplikované a nejednotné posuzovani pamatkové péce
e Zdlouhavé a neprihledné odvolaci fizeni
Pravni bariéry:
e NabhliZeni procesu schvalovani pouze z pravniho hlediska
e Pfezkumy zavaznych stanovisek
e Soudni ptezkumy a Zaloby
¢ Nefunkéni systém zmén starého Uzemniho planu
e Soudni zruseni praxe Uprav Uzemniho planu (“koeficienty”)
« Sikandzni odvolani bez vztahu ke skute¢nému ohrozeni prav odvolatele

Graf ¢. 4: Vyvoj poctu zahajenych bytl v Praze (2005-2019)
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Zdroj dat: CsU

Silnd investicni poptavka a poptavka po bydleni ze strany cizincl

Vzhledem k nizkym drokovym miram, relativnimu nedostatku vhodnych investi¢nich pfileZitosti

a prebytku penéz v ekonomice je patrny trend zajmu o koupi bytu v Praze, a to ze strany tuzemskych
i zahrani¢nich drobnych investord, ale i pravnickych osob. V obdobi od ¢ervence 2016 do ¢ervna 2018
bylo v rdmci prazského rezidenéniho trhu pfiblizné 10 % ze vSech prodanych nemovitosti nabyto
cizinci. Z kartogramu ¢. 1 je nicméné zfejmé, Ze v centralnich ¢astech mésta byl tento podil vyrazné

vysSi (19 % v Praze 1, 23 % v Praze 3). V pripadé nékterych konkrétnich developerskych projektl ale
podil prodanych byt cizincim dosahoval az 45 %.'

13 iz podrobnéji Analyza prodejnich cen nemovitosti a struktury poptavky na prazském rezidencénim trhu (IPR Praha, 2019), ktera je ke
stazeni:

https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/bydleni realitni trh/analyza prodejnich cen nemovitosti a struktury
poptavky na prazskem rezidencnim%20trhu.pdf
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Kartogram €. 1: Pocet a podil prodejd rezidencnich nemovitosti realizovanych cizinci v Praze v obdobi
2. pol. 2016 az 1. pol. 2018
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Zdroj dat: IPR Praha na zékladé Deloitte (Cenovamapa.org)

Oslabovani rezidencniho bydleni v centru Prahy mj. kvili poskytovani ubytovacich sluzeb v bytech

Ke konci ¢ervna 2020 bylo na Gzemi Prahy na strankach Airbnb registrovano celkem 12 565
ubytovacich jednotek, z toho 9 659 (resp. 77 %) celych bytl, coZ pfedstavovalo meziro¢ni pokles
objemu nabidky pfiblizné o desetinu. Tento pokles byl ale jen nepatrny oproti zaznamenanému
propadu ve skute¢né aktivné vyuzivanych jednotkach (jejich podil byl 3/5 v éervnu 2019 a jen 10 %

v Cervnu 2020), ktery nastal v disledku bezprecedentniho poptavkového Soku béhem mimoradnych
udalosti roku 2020. Z hlediska prostorové distribuce nabizenych jednotek Airbnb na Gzemi Prahy mezi
lety 2019 a 2020 nenastaly pfilis vyznamné zmény. Vétsina z celkového poctu jednotek Airbnb je
nabizena v centralnich ¢astech Prahy (viz kartogram €. 2). V ¢ervnu 2020 bylo 58 % z celkového poctu
jednotek Airbnb nabizeno v méstskych ¢astech Praha 1, Praha 2 a Praha 3. V rdmci méstské ¢asti
Praha 1 predstavovala nabidka celych byt( inzerovanych na Airbnb dokonce témér 20 % z celkového
bytového fondu této méstské c¢asti (v ramci celé Prahy asi jen 1,6 %), v dUsledku ¢eho? je vyrazné
oslabovana funkce rezidenéniho bydleni v historickém centru Prahy a bytovy fond zde neni z hlediska
potfeb mésta vyuzivan Zddoucim zplsobem.

Kartogram €. 2: Koncentrace ubytovacich jednotek Airbnb v méstskych ¢astech Prahy (6/2020, v %)

Kencentrace ubyt. jednatek
Airbnb (6/2020, v %)

Zdroj dat: Inside Airbnb
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Kromé kratkodobého poskytovani bytli pomoci online ubytovacich platforem doslo k vyznamnému
oslabeni rezidenc¢ni funkce centra mésta jiz v predchozim obdobi, kdy byla cela rada bytt
transformovana na kancelare, hotely a jiné nebytové prostory. Zatimco v roce 1991 bylo na uzemi
méstské Casti Praha 1 celkem 17 701 obydlenych bytd, tak v roce 2001 to bylo 15 164 bytl a v roce
2011 se obydleny bytovy fond v Praze 1 zredukoval jiZ jen na 12 170 obydlenych byt(.

Pokradujici privatizace obecnich bytl a absence obecni bytové vystavby

Donedavna Ustfednim a doposud pretrvavajicim rysem bytové politiky hl. m. Prahy a vétSiny
méstskych ¢asti je predevsim rozsahla privatizace obecniho bytového fondu. V bfeznu 2019 bylo

v Praze celkem 31 456 obecnich byt (z toho 3/4 ve spravé MC) a obecni byty tak tvofi pfiblizné 5 %
z celkového objemu bytového fondu, pfitom jesté v roce 2011 to bylo 11 %. V obdobi 2011-2019
bylo zprivatizovano vice nez 32 tisic byt( ve spravé Magistratu hl. m. Prahy a jednotlivych méstskych

Casti (viz graf €. 5). Mésto a méstské ¢asti tak i v poslednim obdobi vyznamné redukovaly potencialni
nabidku dostupného najemniho bydleni a realné tak oslabily svou pozici v oblasti bytové politiky.
Zaroven vystavba novych obecnich byt je v poslednim obdobi naprosto zanedbatelna (viz graf ¢. 6).
V dlsledku pokracujici privatizace a absence vyraznéjsi vystavby obecnich byt( je stavajici rozsah
prazského obecniho bytového fondu velmi nizky, a to i z pohledu mezinarodniho porovnani.

V prepoctu na 1 obecni byt pfipada v Praze 42 obyvatel. Kuptikladu v Curychu, Vidni ¢i Kodani
pfipadd na 1 obecni byt méné ne? 10 obyvatel, v Brné 13 obyvatel (viz graf &. 7).1

Graf ¢. 5: Vyvoj poctu obecnich bytl v Praze (1991-2019)

Zdroj dat: IPR Praha na zakladé MHMP, €SU a KPMG

Graf ¢. 6: Pocet dokoncenych obecnich bytli v Praze (1991-2018)
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Zdroj dat: IPR Praha na zakladé MHMP (1991-2003 a 2016-2018) a CSU (2004-2015)

1 Viz podrobnéji v analyze ,Stav a vyvoj obecniho bytového fondu v méstskych ¢astech hl. m. Prahy” (IPR Praha, 2019), kterd je ke staZeni:
https://www.praha.eu/file/3001849/stav_vyvoj obecniho bytoveho fondu v_mc prahy f.pdf

17



Graf ¢. 7: Pocet obyvatel v pfepoctu na 1 obecni byt ve vybranych evropskych méstech
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Zdroj dat: IPR Praha prevazné na zékladé informaci uvedenych na webovych strankach porovnavanych mést

Vysoké trzni ndjemné a nedostatecnd nabidka finanéné dostupného (ndjemniho) bydleni

Se snizujici se finan¢ni dostupnosti vlastnického bydleni vyvstava i problém dostupnosti

a udrzitelnosti ndjemniho bydleni. V roce 2018 bydlelo v ndjemnim bydleni 31 % obyvatel Prahy (t;.
nejvyssi podil v ramci krajd CR), pfi¢éemz ndjemnici vydavaji v priiméru pfiblizné jednu tfetinu
celkovych disponibilnich pfijmd domacnosti na bydleni, tedy vyrazné vice oproti vlastniklim byt
(nezatizenych hypotékou) ¢ druzstevnikiim.™ V roce 2017 vydavalo na bydleni vice neZ 30 % ze svych
celkovych prijmd dokonce 42 % prazskych domacnosti (viz graf €. 8)

Graf ¢. 8: Podil vydajli na bydleni z celkovych pfijmi prazskych domacnosti (2017)
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Zdroj dat: Median

Zvysujici se naroky na zajisténi bytovych potreb seniorl

Charakteristickym rysem Prahy je starnuti populace, které se projevuje zvysujici se hodnotou
pramérného véku, zvysujicim se poctem a podilem osob vyssich vékovych kategorii ¢i zvySovanim
indexu stafi. Podle prognézy CSU by mél priimérny vék do roku 2070 v Praze vzrast na 46 let a podil
osob starsich 65 let na 26 % (viz graf €. 9). Spolu s tim se bude zvySovat tlak na socidlni zabezpeceni
senior(, se kterym problematika bydleni bezprostfedné souvisi. Mimo jiné i vzhledem k nedostatku
malych bezbariérovych a finanéné dostupnych bytl seniofi ¢asto setrvavaji ve velkych a drahych
bytech, které neodpovidaji jejich bytovym potfebam ani jejich pfijmovym pomérim. Tato skutecnost
se stava bariérou mobility i fluidity celého mésta.

15 iz podrobnéji ,Analyza Zivotnich podminek domdacnosti v hl. m. Praze - ohroZeni chudobou a naklady na bydleni“ (IPR Praha, 2016),
kterad je ke staZeni: https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/Obyvatelstvo/Analyza_zivotnich podminek.pdf
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Graf €. 9: Progndza pramérného véku a podilu obyvatel vyssich vékovych kategorii na celkové prazské
populaci do roku 2070
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Zdroj dat: CsU

2.2.  Kvantifikace poptdvky po socidlnim a dostupném bydleni

V kontextu Prahy se bydleni bohuZel stava do znacné miry spiSe faktorem socialni exkluze nez
inkluze, o ¢emz svédci mimo jiné rozsah problému bezdomovectvi na Uzemi hlavniho mésta a rovnéz
i pfitomnost skupin osob a domdcnosti, které se nachdzeji v situaci akutni bytové nouze ¢i nebezpedi
ztraty bydleni. Nicméné je tfeba vzit v potaz, Ze Strategie se ale nemuzZe zamérovat vylucéné jen na
tyto socialné vyloucené a zranitelné skupiny obyvatel. NemUzZe opomenout ani Prazany se stfednimi
pfijmy, ktefi maji vzhledem k nepfiznivému cenovému vyvoji na prazském rezidenénim trhu rovnéz
velmi ztizeny pristup k pofizeni vlastniho bydleni a nadmérnou finan¢ni zatéz pro né casto
predstavuje i najemni bydleni.

Lidé v akutni bytové nouzi

Podle Zprdvy o vylouceni z bydleni, kterou v roce 2018 publikovala Platforma pro socialni bydleni ve
spolupréci s Lumos,*® bylo v roce 2018 na Gzemi Prahy celkem 9 800 domdcnosti v akutni bytové
nouzi. V téchto domacnostech Zilo celkem 12 100 osob. Odhadovany pocet osob bez pfistresi je 8 160
lidi, ktefi prebyvaji na ulici, v nocleharnach apod. (viz tabulka ¢. 1). OvSem odhady poctu osob bez
domova se dost rozchazeji. Napfiklad ze S¢itdni osob bez domova v CR, které v roce 2019 realizoval
Vyzkumny Ustav préce a socidlnich véci, v. v. i.,*” vyplynul v rdmci Prahy odhadovany celkovy pocet
osob bez domova na 3 251, z toho 2 075 tvofi tzv. zjevni bezdomovci spici venku ¢i v nocleharnach
(tento udaj je podle nékterych odborniki blize realité). Nejnovéjsi Analyza situace bezdomovectvi

v Praze, kterou v roce 2020 publikovalo Centrum socidlnich sluZeb Praha,® uvadi, Ze v hlavnim mésté
se nachdzelo bez stfechy, bez bytu ¢i v bytové nouzi celkem okolo 20 tisic osob, z toho 3,9-4,9 tis.

osob prespavalo venku a v nocleharnach.

Rozdily v jednotlivych vyse prezentovanych studiich a odhadech Ize pfisuzovat odliSnostem
v pouzitych metodikach a vyplyvaji i z toho, Ze postihnuti po¢tu osob bez domova je z objektivnich
dlvod( velmi problematické. Nicméné Ize s vysokou pravdépodobnosti konstatovat, Ze pocet osob

s

bez domova Zijicich v Praze je v Fadu tisicl, respektive v rozpéti 3 aZ 8 tisic.

16 \e stazeni: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%Alva-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-

rok-2018.pdf
7 Ke stazeni: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz 458.pdf

18 ke stazeni: https://www.csspraha.cz/wed/aktuality/zprava_komplet_v14_mv-korektura_zlom3.pdf
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Tabulka ¢. 1: Odhad poc¢tu domacnosti a osob nachazejicich se v Praze v akutni bytové nouzi (2018)

celkem domacnosti v akutni bytové nouzi 9 800
celkem osob v téchto domacnostech 12 100
celkem déti v téchto domdacnostech 1110
rodiny s détmi v bytové nouzi 540
rodiny v azylovych domech 65
rodiny na ubytovnach 140
rodiny s ddvkami na ubytovnach 84
déti na ubytovnach 295
déti v rodinach s davkami na ubytovnach 177
déti v azylovych domech 130
osoby bez pristresi (nocleharny, ulice apod.) 8160
osoby na ubytovnach 1810
seniofi na ubytovnach 220
seniofi s davkami na ubytovnach 88
osoby v azylovych domech 580

Zdroj: Platforma pro socialni bydleni a LUMOS

Zranitelné skupiny obyvatel

Cést prazského obyvatelstva tvofi rovné? zranitelné skupiny obyvatel, které jsou bytovou nouzi
ohroZeny. Socialni a ekonomicka situace téchto osob ¢i domdcnosti je dlouhodobé neuspokojiva

a jejich prijmy nemusi pri nenadalém vykyvu postacovat na Uhradu nakladl spojenych s bydlenim.

Zranitelnymi skupinami obyvatel mame na mysli zejména seniory, osoby s dlouhodobé nepfiznivym
zdravotnim stavem Ci pfijemce socialnich davek.

Z nize uvedené tabulky ¢. 2, kterd vychazi z Tezi rozvoje bydleni v Praze, ale byla pro potfeby Strategie
aktualizovana Udaji za rok 2019, je patrné, Ze v Praze bylo evidovano 18 455 tisic prijemca (okruh
spoleéné posuzovanych osob) pfispévku na bydleni. Pro srovnani: v roce 2016 bylo pfijemcl
prispévku na bydleni pfiblizné o 5 tisic vice, konkrétné 23 468. Primérny pocet pfijemct (okruh(
spolec¢né posuzovanych osob) doplatku na bydleni dosahoval 2 355 v roce 2019, tj. 0 1 373 méné ve
srovnani s rokem 2016. Zjednodusené Ize konstatovat, Ze pocet prijemcl prispévku na bydleni
indikuje pocet domacnosti, jejichz prijmy jsou vici nakladim na bydleni natolik nizké, Ze bez davky
prispévku na bydleni by dokonce nékteré z téchto domacnosti mohly byt ohroZeny ztratou stavajiciho
bydleni. Pocet pfijemcl doplatku na bydleni ve vétsiné pfipadl indikuje akutni bytovou nouzi. Riziko
ztraty bydleni nebo situaci bez bydleni indikuje také pfijem davky prispévku na Zivobyti. Pfijemci
pfispévku na Zivobyti, kterych bylo v Praze v roce 2019 celkem 2 355, mohou byt souc¢asné pfijemci
doplatku nebo ptispévku na bydleni. Zvlasté ohroZeni jsou pfijemci pfispévku na Zivobyti pouze ve
vysi existenéniho minima. Pozitivni skuteénosti je, Ze ve srovnani s celou Ceskou republikou je v Praze
pocet pFijemcl vySe uvedenych socialnich davek v pfepoc¢tu na pocet obyvatel nizsi (viz tabulka ¢. 3).
V souvislosti s vySe uvedenym je tfeba vzit v Uvahu, Ze prirozené existuje fada lidi a domacnosti,
které maji pro priznani nékteré z vySe uvedenych socidlnich davek narok (to tyka se predevsim
prispévku na bydleni), ale z rGznych divodU je nepobiraji. A pak tu jsou ptirozené dalsi domacnosti,
které narok nesplnuji, ackoliv je jejich situace v souvislosti s bydlenim rovnéz spatna.
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Tabulka ¢. 2: Odhad poctu domacnosti a osob potencialné ohrozenych bytovou nouzi v Praze

Seniofi a lidé s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem

Pocet senioru (starobni dichodci) v roce 2019 262 990
Priimérny starobni dlchod (v K¢) v roce 2019 14 384
Invalidni dichodci (invalidé I. —lll. stupné) v roce 2019 30169
Lidé s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem (pfispévek na péci) v roce 2018 31285
Domacnosti, které by bez podpory nemohly bydlet

pramérny mésicni pocet prijemc(* prispévku na bydleni v roce 2019 18 455
pramérny mésicni pocet pfijemci* doplatku na bydleni v roce 2019 2 355
pramérny mésicni pocet prijemcO* prispévku na Zivobyti v roce 2019 4116
Zdroj: MPSV

* pfijemcem je minén okruh spoleéné posuzovanych osob

Tabulka &. 3: Podil ptijemc( vybranych socidlnich davek v CR a v Praze na obyvatelstvu ve véku 15+
(2019)

Podil pfijemcti vybrané socialni davky v primérném Praha Ceska republika
mésici r. 2019 na obyvatelstvo ve véku 15+
Ptispévek na bydleni 1,66 % 1,84 %
Doplatek na bydleni 0,21 % 0,38 %
Ptispévek na Zivobyti 0,37 % 0,70%

Zdroj: MPSV

Obyvatelé s obtiznym pfistupem k vlastnimu bydleni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v rdmci Strategie nelze vénovat pozornost pouze lidem v akutni bytové
nouzi a zranitelnym skupinam obyvatel, tedy tématu vyslovené socialniho bydleni. Politika bydleni
musi zahrnout i domacnosti bézné pracujicich, kteti se potykaji s dnes velmi obtiznym financnim
pristupem k vlastnimu bydleni ve vztahu k jejich pfijmim a mzdam, coz se vesmés tyka stfedné

pfijmovych domacnosti.

Podle CSU dosahovala v Praze v roce 2019 primérna hruba medianova mzda 37 602 K¢, coz
odpovidalo u bezdétného jednotlivce Cisté mzdé ve vysi 27 974 KE. Pfi porovnani této Cisté mzdy

s Udaji v tabulce ¢. 4 Ize konstatovat, Ze 50 % prazskych vydélecné ¢innych zaméstnancl nedosahne
svymi prijmy na hypotéku ve vysi 3 mil. KE. Pti soucasnych cendach na prazském rezidencnim trhu Ize
pfitom za tyto penize potidit maximalné maly jednopokojovy byt v panelovém domé.

Tabulka ¢. 4: Maximalni vySe mésicni hypotecni splatky a maximalni vySe poskytnuté hypotéky
v zavislosti na ¢isté mzdé zaméstnancl (neplati pro OSVC)

Cista mzda Maximalni vySe mésicni hypotecni splatky Maximalni vySe hypotéky
12 000 K¢ 5 400 K¢ 1 296 000 K¢
15 000 K¢ 6 750 K¢ 1 620 000 K¢
17 000 K¢ 7 650 K¢ 1 836 000 K¢
20 000 K¢ 9 000 K¢ 2 160 000 K¢
22 000 K¢ 9900 K¢ 2 376 000 K¢
24 000 K¢ 10 800 K¢ 2 592 000 K¢
27 000 K¢ 12 150 K¢ 2 916 000 K¢
30 000 K¢ 13 500 K¢ 3 240 000 K¢
33 000 K¢ 14 850 K¢ 3 564 000 K¢
35 000 K¢ 15 750 K¢ 3 780 000 K¢
40 000 K¢ 18 000 K¢ 4320000 K¢
45 000 K¢ 20250 K¢ 4 860 000 K¢

Zdroj: https://www.porovnej24.cz/clanky/jak-vysokou-mzdu-potrebujete-pro-schvaleni-hypoteky
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2.3. Moiné korekce analytickych vychodisek v ndvaznosti na pandemii koronaviru
Vsechny vyse uvedené studie a analyzy (a z nich vyplyvajici analyticka vychodiska) byly zpracovany
jesté pred vypuknutim koronavirové pandemie, ktera Ceskou republiku a potazmo Prahu zaséhla od
bfezna 2020, uvadime niZe i nékteré z moznych kratkodobych a dlouhodobych dopad( koronavirové
pandemie na prazsky rezidencni trh:

Kratkodobé dopady pandemie koronaviru (cca pro roky 2020-2021)
e Propad v poskytovani ubytovacich sluzeb v ramci bytového fondu (meziroc¢ni pokles poptavky
po jednotkach Airbnb cinil na zacatku ¢ervence 2020 az 70 %)
e Zvyseni poctu bytd urc¢enych k dlouhodobému pronajmu a snizeni nabidkového najemného
e Stagnace prodejnich cen rezidencnich nemovitosti
e Zlevnéni hypotecnich tvéra
e NarGst poctu osob s potiZzemi se splacenim najemného a hypoték

Dlouhodobé dopady pandemie koronaviru
e Mozné ochlazeni poptavky na prazském rezidencnim trhu v souvislosti s hospodarskou recesi
« Casteény pokles nové zahajované bytové vystavby
e ZvySeni poctu bytd nabizenych k prodeji (narlist nucenych prodeju, drazeb)
¢ Navyseni poctu osob v bytové nouzi
e OhroZeni realizace projektli méstského bydleni financovanych z rozpoc¢tu hl. m. Prahy
e Ocekdavany negativni dopad na financovani terénnich a s ohledem na téma bydleni zejména
pobytovych socialnich sluzeb

2.4.  Shrnuti analytickych vychodisek

Z vyse identifikovanych hlavnich analytickych vychodisek nepfimo vyplyva, Ze bydleni pfedstavuje
multifaktorovy problém. Re$eni dil¢ich probléma tak bude synergicky pGsobit viemi sméry. Na
druhou stranu to ale bude nezbytné vyZadovat koordinovany a informovany pfistup, a to s jasnym
védomim prioritnich cilli (dosahovanych napf. v socialni, materidlné-stavebni ¢i institucionalni
roviné). Predpokladem Uspésné Strategie je rovnéz nutnost nalezeni synergii spolu s méstskymi
¢astmi, které v soucasné dobé realizuji své bytové politiky do znacné miry nezavisle na hl. m. Praze.
Nelze opominout ani potfebnost naleZité komunikace cilG bytové politiky vici Prazanim, tak aby jim
rozuméli a sdileli je.

V ndvaznosti na identifikovana analyticka vychodiska je prostfednictvim Strategie zejména nutné:

e Reagovat na krizovy cenovy a pro socialni dynamiku mésta nepftiznivy vyvoj

e Pfijmout politiku bydleni za jednu z klicovych agend mésta

e Odklonit se od zazitého paradigmatu, Ze reSeni bydleni je vidy osobni odpovédnosti
a zaroven ,bfemenem*” kazdého jedince

e Zastavit velky upadek obecniho bytového fondu a zacit s projekty komunaini bytové vystavby

e Poskytnout pomoc ve stale komplikovanéjsich Zivotnich situacich rizikovych, ohrozenych
nebo jiz socialnim sitem propadlych obyvatel

e Eliminovat frustraci obyvatel se stfednimi i s mirné nadprdmérnymi pfijmy, ktefi na bydleni
v Praze bud nedosahnou, nebo jen za cenu extrémniho zadluzZeni a rizika padu do exekucni
pasti

e Zastavit nezadouci vyvojové tendence ve specifickych ¢astech mésta, zejména v historickém
centru
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3. Navrhova ¢ast: struktura prioritnich oblasti, strategickych cilt
a opatreni

Bydleni predstavuje Sirokou tematickou oblast, ktera (nejenom) v kontextu hl. m. Prahy spada do
sféry pasobeni velkého mnozstvi rozlicnych aktér, mimo jiné z fad politickych predstaviteld,
Urednické i odborné verejnosti aj. | proto jsou v rdmci ndvrhové ¢asti Strategie jednotlivé strategické
cile (SC) a opatreni logicky strukturovany do péti nize uvedenych prioritnich oblasti (PO), které spolu
sice vzajemné souviseji a alespon ¢astecné se snazi zohledfiovat kompetencni a institucionalni
usporadani v rdmci hlavniho mésta (viz podrobnéji podkapitola 5.1.).

Prioritni oblast €. 1 se primarné soustfedi na oblast rozvoje rtiznych forem nové bytové vystavby,
prioritni oblast €. 2 FeSi témata souvisejici se spravovanim a s rozvojem méstského bytového fondu,
prioritni oblast ¢. 3 akcentuje problematiku bydleni z pohledu specifickych skupin obyvatel, prioritni
oblast €. 4 se zamérfuje na vyvazenost kvality prostredi v ramci Uzemi Prahy a posledni z prioritnich
oblasti ¢. 5 cili na potrebu posileni spoluprace mezi riznymi aktéry.

3.1. Prioritni oblast 1: Vystavba dostupného a kvalitniho bydleni

Prioritni oblast cili na vyznamné navyseni objemu nabidky novych finan¢né dostupnych a kvalitnich
bytl. Mésto by se mélo aktivné podilet na bytové vystavbé se soukromym sektorem a dalSimi aktéry,
aby vystavba nebyla nadale realizovana vyhradné developerskymi projekty na trzni bazi. V souvislosti
s timto cilem je soucasné nutné pfipravit rozvojova a transformacni Uzemi ve mésté a eliminovat
zejména administrativni bariéry spojené s povolovanim novych staveb.

SC 1.1 Vytvorit stavebnikiim podminky pro rychlejsi bytovou vystavbu

e Pfijmout procesni kroky nezbytné ke zrychleni nové bytové vystavby (zejména urychlené
schvalit Metropolitni plan)

e Institucionalné a personalné posilit ¢innost stavebnich Gradl (zfidit centralni prazsky
stavebni Ufad posuzujici vyznamné zaméry, personalné posilit stavebni urady méstskych
Casti s cilem zvysit vymahatelnost stavebniho prava a dodrzovani zdakonnych Ih(t)

SC 1.2 Ptipravovat strategicky vyznamné rozvojové lokality pro bytovou vystavbu

e Vybrat a nasledné koncepcné a investi¢né pripravit omezené;jsi pocet pozemkdi
a rozvojovych Uzemi vhodnych pro bytovou vystavbu (mésto jako land-developer)

e Zajistit technickou a dopravni infrastrukturu v ramci vybranych rozvojovych Uzemi pro
bydleni (preferovat rozvojova Uzemi v bezprostfedni blizkosti kompaktni zastavby)

e Uplatriovat ndstroje Uzemnich studii a regulacnich plant

e Realizovat akvizice a smény vhodnych pozemk( (aktivni majetkova politika mésta)

¢ Implementovat stavebni projekty v rezii mésta ve vybranych
transformacnich/rozvojovych Gzemich

SC 1.3 Realizovat stavebni projekty dostupného bydleni s aktivni Uéasti mésta

e Stavét nové obecni byty prostfednictvim méstského developera (Prazska developerska
spoleénost bude prioritné pfipravovat projekty v lokalitdch Novych Dvor( a Palmovky
a rovnéz v dalSich, v rdmci nichz ma svéfeny pozemky)

eV souladu se schvalenymi zdsadami realizovat projekty druzstevni bytové vystavby s
Ucasti mésta, které za timto ucelem poskytne vhodné stavebni pozemky, spoluzalozi
a stane se ¢lenem nové vzniklych bytovych druzZstev a nasledné na poskytnutych
pozemcich zfidi pravo stavby na dobu az 99 let (mésto bude mit dispozi¢ni pravo cca

23



k jedné tietiné bytll a zaroven naklady na pofizeni druzstevniho bytu budou az o cca 30 %
nizsi v porovnani s trznimi cenami v dané lokalité)

Podporovat spolkové formy bytové vystavby (tzv. ,baugruppe”), kdy mésto na zakladé
soutéze poskytne vybranym spolktim konkrétni méstské pozemky s pravem stavby a na
stavebnich nakladech se samo nepodili (v nové vzniklém objektu nasledné mésto ziska
urcity pocet bytd, se kterymi mlze disponovat)

Vyuzit ¢ast bytl v nové zahajovanych soukromych stavebnich projektech pro tcely
dostupného bydleni (aktivni role mésta jako ucastnika Fizeni pfi povolovani novych
staveb, riizné formy protiplnéni ze strany mésta za vyuziti byt v developerskych
projektech)

Podporovat vznik rznych forem sdileného bydleni (co-living, cohousing apod.), a to
napfiklad poskytnutim zvyhodnéného pronajmu méstskych pozemkd, podporou
financovani konkrétnich projekt( apod.

Navazat spolupraci s vyznamnymi zahrani¢nimi institucionalnimi investory (napft.

z Némecka, Nizozemi), ktefi jsou dostatecné kapitaloveé silni a zarovern maji bohaté
zkusenosti s investovanim do projektd dostupného ndjemniho bydleni s dlouhodobou
finanéni navratnosti

Vyuzit navazanych kontakt(l se zahrani¢nimi instituciondlnimi investory i s ohledem na
rozhybani stavebniho trhu — oZiveni stavebni ¢innosti by pfinesly i v CR dosud nep(sobici
velké zahranicni stavebni firmy s patficnym zazemim a infrastrukturou

Jednoznacné vymezit kompetence jednotlivych organizaénich sloZzek mésta (i ¢lent Rady
hl. m. Prahy) v oblasti bytové vystavby realizované za ucasti mésta: tyka se zejména
Prazské developerské spolecnosti, Odboru investicniho MHMP, Odboru hospodareni

s majetkem MHMP

SC 1.4 Zvysit kvalitu nové vystavéného prostredi s diirazem na jeho udrzitelnost

Stavét nové byty za Ucasti mésta s dlrazem na ekonomickou, environmentalni, socialni a
kulturni udrZitelnost

Realizovat architektonické soutéze u vSech rozsahlejsich projektl verejné bytové
vystavby

Provadét vybérova fizeni na zpracovatele architektonickych a urbanistickych studii
nejenom s dirazem na cenu, ale i na kvalitu (vZdy dodrZovat zdsady transparentniho
procesu pfi vybéru)

Vytvofit zejména legislativni podminky pro uplatfiovani experimentdlni bytové vystavby

3.2.  Prioritni oblast 2: Rozvijejici se méstsky bytovy fond

Prioritni oblast se zaméruje na obecni bytovy fond, jeho dalsi rozvoj, obnovu, zhodnocovani a na
optimalizaci jeho spravy. Oproti MHMP spravuji vyrazné vétsi ¢ast obecnich byt méstské casti, je
proto potieba pracovat na zlepeni koordinace mezi MHMP a MC (a nap¥i¢ MC). Zaroven je nutné
smérovat k jednotné celoméstské politice bydleni zaloZzené na spolecnych hlavnich zasadach a

principech.

SC 2.1 Posilovat roli podporovaného najemniho bydleni ve mésté

Realizovat projekty vystavby obecnich bytl a bytové vystavby za aktivni icasti mésta (viz
podrobnéji SC 1.3)

Vykupovat byty v rdmci stavajiciho bytového fondu za icelem zvyseni nabidky
dostupného najemniho bydleni (komplementarni aktivita k nové vystavbé)

24



Motivovat soukromé vlastniky k dlouhodobému pronajimani bytl (na misto jejich
kratkodobého poskytovani prostrednictvim Airbnb apod.) a po vzoru Lisabonu
implementovat model, v ramci kterého si bude mésto pronajimat od soukromych
vlastnik( byty, které bude dale v rezZimu dostupného nebo socialniho bydleni podnajimat
¢i jinak poskytovat koncovym uZivatelim (mésto vlastnikovi bytu garantuje predem
dohodnuty fixni pfijem a pokryva rizika spojena s vypadkem vynosu ¢i s eventualnim
poni¢enim bytu)

Zamezit dalsi privatizaci obecniho bytového fondu ve spravé MHMP a aktivné v této
oblasti plisobit i na MC (pfipadna zména Statutu hlavniho mésta Prahy a podminéni
privatizace byt( svéfenych MC souhlasem hl. m. Prahy)

Zlepsit informovanost o moznostech obcan( ve vztahu k ziskani dostupného ¢i socidlniho
najemniho bydleni (prostfednictvim MHMP i tfadd MC)

Personalné posilit MHMP a predevsim Odbor bytového fondu v souvislosti s nékterymi
opattfenimi navrZzenymi zejména v rdmci SC 2.1, které mésto doposud nikdy nerealizovalo
Zavést predkupni pravo pro mésto zejména v pfipadé prodeje nemovitych véci v majetku
statu, které maji vyznam pro dalsi rozvoj mésta ¢i pro naplfiovani cild bytové politiky

SC 2.2 Rekonstruovat méstské byty (ve spravé MHMP i MC) a sniZovat jejich neobsazenost

Pribézné modernizovat a zhodnocovat obecni bytovy fond ve prospéch stavajicich

i novych najemnikd, a to i s ohledem na sniZzovani jeho energetické narocnosti (pfispét

k pInéni klimatického zavazku mésta)

Rekonstruovat méstské domy a byty ve Spatném stavebné-technickém stavu, mj. s cilem
snizeni miry neobsazenosti obecniho bytového fondu

Zohlednit pozadavky na flexibilni vyuzivani obecniho bytového fondu pfi provadénych
rekonstrukcich (pfedevsim co se ty¢e mozZnosti pruznych zmén v dispozicich byt(, pokud
jde o jejich eventudlni slucovani, rozdélovani aj.)

SC 2.3 Spravovat méstsky bytovy fond transparentné, odpovédné a s jasnymi ekonomickymi cili

Redukovat pocet spravcovskych firem a zvysit efektivitu spravy méstskych byt

Prevést dohled nad spravcovskymi firmami z Odboru hospodareni s majetkem na Odbor
bytového fondu MHMP

Vyrazné zvysit najemné v obecnich bytech vSem najemniklim bez specifickych socialnich
potieb (uplatfiovat systém adresnych slev na ndjemném)

Prevadét veskeré vynosy z pronajmu a privatizace obecnich bytd vyhradné do Fondu
rozvoje dostupného bydleni a v pfipadé potfeby tento Fond navysit o prostiedky z jinych
zdroju za ucelem financovani nakladnych investicnich projektd (vyuZzivat sdruzené
financovani, nutnost identifikace viech potencialnich finanénich zdroja)

Ze strany MHMP metodicky podporovat MC v zaleZitostech spravy a péce o svéieny
bytovy fond

SC 2.4 Koordinovat bytové politiky napfi¢ méstskymi ¢astmi

Sladit zakladni principy a pravidla bytové politiky na drovni hl. m. Prahy a jednotlivych
méstskych ¢asti

Zavést jednotny digitalni systém monitorujici stav, vyvoj a zakladni charakteristiky
obecniho bytového fondu ve spravé MHMP a MC a rovné? i stav podanych zadosti

o pridéleni bytu
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3.3.

Prioritni oblast 3: UdrZitelné a standardni bydleni pro specifické skupiny

obyvatel
V ramci prioritni oblasti 3 je akcentovan socidlni rozmér problematiky bydleni. Cilem oblasti je

rozvinout segment podporovaného bydleni uréeny zejména pro socialné ¢i genera¢né ohrozené
skupiny obyvatel, jez maji ztizeny pfistup na volny trh s byty. Spolu s programy dostupného a
socialniho bydleni by mély byt rozvijeny i dalsi nastroje a doprovodné sluzby, jez budou neptimo cilit

na snizovani poctu osob v bytové nouzi.

SC3.1

SC3.2

SC3.3

Rozvijet programy dostupného bydleni pro specifické skupiny obyvatel

Implementovat nastroje Ustupového seniorského bydleni

Zprostredkovavat vymény obecnich nadjemnich bytl (zejména vétsich za mensi) napfic
méstskymi ¢astmi a pomahat ndjemnikiim (prfedevsim starSim) vétsich obecnich byt

s organizaci stéhovani do bydleni vice odpovidajicimu jejich moznostem a zdravotnimu
stavu

Zavadét programy startovaciho bydleni (je nutné Uzce vymezit podporované cilové
skupiny z fad mladych lidi a rodin)

Zvysit dostupnost bezbariérového bydleni (véetné bytl zvlastniho uréeni)

Podporovat projekty komunitniho bydleni se zamérenim na seniory, rodi¢e samoZivitele ,
mladé singles i na lidi s potizemi v uéeni

Pronajimat méstské byty prioritné potfebnym skupindm obyvatel

Rozvijet stavajici programy zvyhodnéného najemniho bydleni pro vybrané zaméstnance
verejného sektoru a poskytovat tyto byty jen po dobu vykonu podporované profese
Zpracovat celoprazskou analyzu jednotlivych cilovych socidlnich skupin z hlediska
potiebnosti dostupného a sociadlniho bydleni

Revidovat vSechny stavajici ndjemni smlouvy s cilem zvysit podil obecniho bytového
fondu pronajimaného skutecné potifebnym skupinam obyvatel

SniZovat pocty osob v bytové nouzi a aktivné pulsobit v oblasti prevence ztraty bydleni

Podrobné rozpracovat problematiku bezdomovectvi a socidlniho vylouéeni v ramci
samostatného koncepcéniho materialu, resp. aktualizovat Koncepci ndvrhi reseni
problematiky bezdomovectvi v Praze (stavajici material ma platnost jen do roku 2020)
Zavést transparentni celoméstsky systém socialniho bydleni véetné potrebného posileni
doprovodnych socidlnich sluzeb

Podporovat zavadéni a institucionalizaci prevence ztraty bydleni pro nadjemce

v nesvéreném i svéfeném méstském bytovém fondu i na volném trhu (mj. zfizovat
kontaktni mista pro bydleni disponujici Sirokou paletou nastrojli pro feseni bytové nouze)
Zridit méstsky nadacni socialni fond, ktery bude mj. poskytovat pfispévky umoznujici
udrzet stavajici bydleni a eliminovat bariéry pro ziskani nového bydleni

Rozvijet kapacity, odbornou pfipravu a koordinaci a vyhodnocovani podpory domacnosti
s komplexnimi potifebami

Rozvijet neziskové realitni zprostifedkovani bydleni na volném trhu (zfidit méstskou
realitni agenturu, jeZz bude poskytovat vlastnikim garance placeni najemného a nahrady
pfipadnych dalSich skod)

Pribézné monitorovat pocet a strukturu lidi v bytové nouzi a vyhodnocovat efektivitu
nastroju reSeni bytové nouze

Aktivné spolupracovat s Uradem prace a ziskavat podrobné informace a data o pfijemcich
socialnich davek
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3.4.  Prioritni oblast 4: Atraktivni bydleni na Uzemi celého mésta

Prioritni oblast se zaméruje na Uzemni aspekty bydleni, konkrétné na specifické problémy nékterych
Casti mésta — predevsim historického centra ¢i panelovych sidlist. Hlavnim cilem prioritni oblasti je
posilovat rezidencni funkci mésta a pfitom zachovat jeho socidlni prostupnost, Uzemni soudrznost

a eliminovat problémy a potencialni rizika v jeho dil¢ich ¢astech.

SC 4.1 Zvysit rezidentni atraktivitu historického centra

Regulovat poskytovani ubytovacich sluzeb v ramci bytového fondu (Airbnb a dalsi online
ubytovaci platformy) a eliminovat souvisejici negativni dopady spojené s vysokou mirou
jejich vyuzivani

Revitalizovat a chranit obecni bytovy fond i verfejna prostranstvi zejména v historickém
centru mésta

SC 4.2 Prispivat ke zlepsovani kvality Zivota na sidlistich

Organizacné, metodicky a pfipadné finanéné podporovat vSechny vlastniky, aby
opravovali, fadné spravovali a sniZovali energetickou naro¢nost domovniho a bytového
fondu (primarné v ramci panelovych sidlist)

ZvySovat rezidencni atraktivitu sidlist prostfednictvim opatfeni a projektd realizovanych
mimo ramec bytového fondu (zvelebovani vefejného prostoru, center verejné
vybavenosti aj.)

Strategicky rozvijet jednotlivé sidlistni lokality s ohledem na jejich udrzZitelny rozvoj

Ze strany mésta organizacné a pfipadné i financné podporovat SVJ a bytova druZstva za
ucelem instalaci fotovoltaickych systém( na stfechy panelovych domu (vedlejsim
pozitivnim efektem by byla dil¢i Uspora nakladd na bydleni)

SC 4.3 Zamezovat vzniku socidlné-segregacnich tendenci projevujicich se v Uzemi mésta

Systematicky vyhodnocovat promény socialni struktury v rdmci jednotlivych Uzemi Prahy
Prostfednictvim aktivniho vyuZivani izemné planovacich nastrojii napomahat socialnimu
mixu v jednotlivych Gdzemich a kromé samostatné uvedenych panelovych sidlist

a historického centra vénovat zvySenou pozornost zejména brownfieldim a suburbiim
(napf. riizna velikost stavebnich pozemk, rozmanita typologie zastavby apod.)

Usilovat o rozmanitou socialni skladbu najemnik( v ramci jednotlivych obecnich bytovych
domu

3.5. Prioritni oblast 5: Otevrena spoluprace mésta s klicovymi aktéry

Prioritni oblast cili na posileni schopnosti mésta komunikovat a koordinovat aktivity s ostatnimi
relevantnimi aktéry v oblasti bydleni. Za takové aktéry Ize povaZovat privatni investory-developery,
stat a jeho instituce, organizace z neziskového sektoru aj. Klicova je také role verejnosti, se kterou je
potieba aktivné komunikovat (mimo jiné) zaméry nové bytové vystavby.

SC 5.1 Zavést transparentni systém spoluprace s privatnimi investory-developery

PFijmout transparentni a jednotné zasady upravujici vysi investi¢niho prispévku za
zhodnoceni pozemku vlastnika (developera) v disledku zmény Uzemniho planu
Koordinovat zasady pro odvadéni investi¢nich pfispévkd mezi hl. m. Prahou

a jednotlivymi méstskymi ¢astmi (implementovat jednotnou metodiku)

SC 5.2 Aktivni role Prahy na narodni Urovni
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Iniciovat v Parlamentu CR potfebné legislativni zmény v dafiové a finanéni oblasti s cilem
zvysSeni finan¢ni dostupnosti bydleni (danové odecty u druzstevnich bytd, sniZeni stavajici
sazby DPH v pfipadé potizeni nové nemovitosti k bydleni, zvySeni podilu obci v ramci
rozpoctového uceni dani - déleni vynos( z DPH mezi stat a mésto aj.)

Posilit interakci mezi Prahou a slozkami statu (napf. MMR) ve snaze silnéji prosazovat
zajmy hlavniho mésta na narodni Urovni, a to v rdmci rlznych podtémat bydleni (napft.
neziskové bydleni, druzstevnictvi, SVJ, online ubytovaci platformy, zdkony o podpore
vystavby atd.)

SC 5.3 Spolupracovat s neziskovymi organizacemi

Rozsifit spolupraci mésta s neziskovym sektorem v oblasti bydleni za ucelem zlepseni
vzajemné informovanosti (napf. o osobach v bytové nouzi, volnych bytovych kapacitach
aj.)

Pronajmout ¢ast méstskych bytl ve spravé MHMP neziskovym organizacim za ucelem
poskytovani socialniho bydleni integrovaného s poskytovanim nezbytnych socialnich
sluZeb (tzn. ubytovavani klientl neziskovych organizaci v méstskych bytech)

SC 5.4 Aktivné komunikovat s vefejnosti nové rozvojové zaméry bytové vystavby

Transparentné informovat o novych rozvojovych zamérech v izemi ve vztahu k vefejnosti
Poradat participacni setkani a zprostfedkovavat diskuzi mezi developery bytové vystavby
a verejnosti (nutnost spravedlivého a vyvazeného pfistupu vici véem developeriim)

Do procesu pofizovani zemnich studii i regulacnich planl zapojit vefejnost a obc¢anska
sdruzeni formou participace (nutnost nalezeni shody nad vyuZzitim Gzemi)

SC 5.5 Posilit znalostni zakladnu a koordinaci jednotlivych aktérd v oblasti bydleni

Zridit nové analytické a koncepcni pracovisté spadajici pod IPR Praha, které se bude
zamérovat vylucné na problematiku bydleni (monitoring trend(i na prazském reziden¢nim
trhu, komunikace s pfimymi aktéry trhu, zpracovavani akénich pland navazujicich na
Strategii apod.)

Podporovat vznik jednotné zastresujici platformy pro bydleni na drovni hl. m. Prahy

s cilem prenosu informaci mezi jednotlivymi aktéry, sdileni prikladi dobré praxe,
koordinace jednotlivych aktivit, poskytovani poradenstvi a metodické pomoci (napfiklad
SVI ¢i bytovym druzstviim) aj.

3.6. Vztah ndvrhové Casti Strategie vUci Ustifednim principdm udrzZitelného rozvoje
Ve Strategii navrzené prioritni oblasti (¢. 1 az 5) a v nich obsaZené strategické cile a opatreni jsou

v obecném souladu se zasadami udrzitelného bydleni, jez byly definovany v Zenevské Charté OSN o
udrzitelném bydleni (dale jen ,Charta“)®®, a v rlizné mife nasleduji nize uvedené &tyfi ustfedni
principy Charty, kterymi jsou:

Ochrana Zivotniho prostredi
Ekonomicka efektivita

Socialni zac¢lenovani a participace
Kulturni pfimérenost

V Charté vyjmenovana opatieni, prostfednictvim kterych by mélo byt dosazeno Ctyr vyse
vyjmenovanych Ustfednich principl vychazejicich z definovanych zakladnich pilif( udrzitelného
rozvoje, jsou uvedena v pfiloze €. 1 (1A-1D) Strategie.

19 ke stazeni zde: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/hIm/charter/Language versions/CZE _Geneva UN_Charter.pdf
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Na zakladé porovnani téchto opatfeni z Charty s témi, které byly uvedeny v nadvrhové ¢asti Strategie
v ramci jednotlivych prioritnich oblasti a strategickych cil( (viz vyse podkapitoly 3.1.-3.5.), Ize
konstatovat, Ze vytyCenym cilim Strategie v nevyssi mite odpovidaji Ustfedni principy socidlniho
zaclenovani a participace a ekonomické efektivity, kdy témto Ustfednim principlm odpovida témér
80 %, resp. 70 % strategickych cilG. Principlm ochrany Zivotniho prostredi a kulturni pfimérenosti
odpovida vyrazné mensi ¢ast Strategie (viz obrazek €. 1). Uvedené orientacni hodnoceni navrzenych
strategickych cilG vici Ustfednim principlim Charty odrazi prioritné tematické zaméreni Strategie,
které vychazi z hlavnich identifikovanych problém, jimz hl. m. Praha v oblasti bydleni celi.

Obrazek ¢. 1: Ustfedni principy Zenevské Charty OSN o udrzitelném bydleni a jejich relavance vigci
navrhové Casti Strategie, resp. jednotlivym priortinim oblastem a strategickym cilim

Ochrana zivotniho prostredi

¢Bydleni by se mélo planovat, stavét a uzivat zplisobem, ktery minimalizuje dopady na Zivotni prostiedi a podporuje
ekologickou udrzitelnost (prostfednictvim opatreni uvedenych v priloze 1A).
o Casti Strategie, je7 jsou relavantni vii¢i tomuto Ustfednimu principu: PO 1-5C 1.2, 1.4
PO2-SC2.2
PO3-X
PO4-SC4.2
PO5-X

Ekonomicka efektivita

e Bydleni je a vidy bylo sektorem ovliviiujicim narodni ekonomiku. Bydleni by mélo byt jak udrzZitelnym prvkem v Zivouci
ekonomice, tak sektorem, ktery uspokojuje lidské potieby (prostiednictvim opatreni uvedenych v priloze 1B).
« Casti Strategie, jez jsou relavantni viici tomuto Ustfednimu principu: PO1-5C1.1,1.2,1.3,1.4
PO2-5C2.1,2.2,2.3
PO3-SC3.3
PO4-5C4.1,4.2,43
PO5-SC5.1,5.2

Socidlni zaclernovani a participace

¢ Politika bydleni a debata o ni by se mély vést rychleji a mél by se pfitom klast zvySeny dlraz na zapojeni obc¢anské spole¢nosti
i jeji UCast na vyjedndvani aspektd socidlniho zacleriovani, vefejného zdravi, transparentosti a faktorG etickych procest
(prostrednictvim opatieni uvedenych v priloze 1C).
« Casti Strategie, jez jsou relavantni véi tomuto Ustfednimu principu: PO 1-SC1.3,1.4
PO2-SC2.1,2.2,2.4
PO3-SC3.1,5C3.2,5C3.3
PO4-5C4.1,43
PO5-SC5.1,5.2,5.3,5.4,5.5

Kulturni pfimérenost

¢ Politika bydleni by méla brat v ivahu otazky kulturni integrity, hodnoty a emocionalni pohodu (prostrednictvim opatreni
uvedenych v priloze 1D).
« Casti Strategie, je7 jsou relavantni viiéi tomuto Gstfednimu principu: PO 1-SC 1.4
PO2-X
PO3-X
PO4-SC4.1,4.2,4.3
PO5-SC5.2,5C5.4

Zdroj: Zenevska Charta OSN o udrZitelném bydleni, IPR Praha
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4. Navrh indikator( a jejich cilovych hodnot

NavrZena soustava indikatorl umoznuje pribézné méfit a vyhodnocovat Ucinnost Strategie

a naplniovani jejich cill. Je nepravdépodobné, Ze spolecenské, ekonomické ale i politické podminky
na trhu s bydlenim zlistanou béhem celého nadchazejiciho desetileti stejné. Proto je potfeba
pribéiné sledovat, zda je Strategie stale aktualni a vhodné nastavena. Pokud z priibéZznych hodnot

indikatorl vyplyne, Ze navrZena opatfeni nemaji pozadovany dopad nebo jsou zcela neldinng, je
mozZné Strategii aktualizovat a navrZena opatreni revidovat.

Na zakladé délky jednoho volebniho obdobi navrhujeme, aby bylo naplfiovani Strategie
vyhodnocovano kazdé dva roky (u navazujicich akénich planu se predpoklada kazdorocni evaluace —

viz podrobnéji podkapitola 5.2.). To umozni, aby zvolena politicka reprezentace méla moznost
sledovat dopad zavedenych opatfeni a v pfipadé potieby je jesté béhem svého volebniho obdobi
upravit. Soucasné je ale potreba pocitat s tim, Ze ne pro vSechny indikatory budou kazdé dva roky

dostupna aktudlni data. Vyhodnoceni by tak méla probihat predevsim v oblastech, jejichz vyvoj je
mozné pomoci dostupnych dat sledovat. Zaroven je tfeba vzit v Uvahu, Ze pfiprava a implementace

mnoha opatreni (pfedevsim téch, kterd budou spojena se stavebni Cinnosti) potrva vyrazné delsi ¢as,
a tedy Ze pozitivni efekt téchto opatieni se v téchto pfipadech dostavi pozdéji. Proto jako mezni
termin pro dosazZeni Zadoucich trend(l a hodnot povaZujeme rok 2030.

Soubor indikatord, prostfednictvim kterych bude mozné sledovat naplriovani cilCi Strategie, je uveden
v tabulce €. 5. Pro vétsi prehlednost jsou jednotlivé indikatory pfifazeny k prioritnim oblastem (¢. 1-

5) a pro kazdy indikator zvlast je uvedena jeho vychozi, resp. nejaktualnéjsi znama hodnota, zadouci
trend, a dokonce i Zadouci hodnota, které by mélo byt dosazeno nejpozdéji do roku 2030.

Tabulka ¢. 5: Navrh sledovanych indikatort a jejich cilovych hodnot

obecniho bytového fondu

Zdroj: MHMP, MC

Zadouci
Prioritni oblast | Indikator :I;:;:‘aolral Zadouci trend (ne?::zndoétj?do
roku 2030)
. . . 5 688 byt
1.1. Pocet nové dokoncenych (o . o
byt za rok — celkem (9 22{10?_625819) narust min. 9 000 bytd
. . . 4 485 byt
1.2. Pocet zahdjenych bytu za (o . o
3 2015-2019 nardst min. 9 000 bytd
¢ 1VYSTAVBA | rok —celkem © Zdro): CsU )
DOSTUP',\‘EHO A | 1.3. Pocet primérnych
KVAUTN,'HO rocnich mezd potiebnych ke 13,3 let snivent max. 10 let
BYDLENI koupi nového bytu o plose 70 (2v‘0v19) '
mz Zdroj: CSU, JLL
1.4 Pocet realizovanych 0
projektl prostfednictvim (o . L.
méstského developera do . M(fgg?gR S narust min. 10 projektd
roku 2030 s
M , o 31456
2.1. Pocet obecnich byt — (o .
t min. 35 000
celkem (2019) . narus
& 2 ROZVIJEIC —
SE MESTSKY 2.2. Podil obecnich bytl na 5% narGst &i alespori min. 5 %
BYTOVY FOND celkovém bytovém fondu Jirof NS&SRA)C et zachovani podilu 2
2.3. Mira neobsazenosti (;'0712’) snivent max. 5 %
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2.4. Pocet nové dokonéenych

81 bytd

obvecnl'ch bytl za rok (véetné (9 2014—-2018) nardst min. 500 byt
MC) Zdroj: MHMP, M¢
2.5. Nasobek obvyklého
trzniho najemného vidi
pramérnému najemnému
v obecnich bytech MHMP 3,75x okles max. 2x
(netyka se najemnikd se (2019) § P )
Zdroj: MHMP, MC
specialnimi socidlnimi
potfebami a podporovanych
skupin)
L 3251
3.1. Odhadovany pocet lidi v .
bez domova (2019) snizeni max. 2 500
Zdroj: VUPSV
3.2. Odhadovany pocet 9 807
domdcnosti v akutni bytové (2018) snizeni max. 5 000
. Zdroj: Platforma pro
nouzi socidlni bydleni a Lumos
L 780
3.3.'Oc§hvééqvany pocet detll a (2018) snisent max. 0
senior( Zijicich na ubytovnach Zdroj: Platforma pro
socidlni bydleni a Lumos
3.4. Odhadovany pocet déti 130
dlouhodobé pobyvajicich (2018) snizen{ max. 0
P Zdroj: Platforma pro
v aZyIOVyCh domech socidlni bydleni a Lumos
3.5. Pocet obecnich socialnich 12(?;): 2vyeni min. 5000
bytd (véetné MC) Zdrm(: MHMP), MC .
¢. 3 UDRZITELNE 3.6, PoZet obecnich byt 1415
A STANDARDN({ 'ljvtO,C: © ?C",'? . ‘t“ﬂ M) (2019) zvydeni min. 2 000
BYDLEN[ pro | ZVi@stninourceni fvcetne Zdroj: MHMP, MC
SPECIFICKE 3.7. Polet obecnich bytd 2259
SKUPINY vy(:lenén\'/cvh pro seniory (2019) zvyseni min. 5 000
OBYVATEL (véetné MC) Zdroj: MHMP, MC
3.8. Pocet obecnich byt 5290
vyclenvevny,ch pro verejvne N (2019) zvyseni min. 5 000
prospésné profese (vCetné Sdror, MHMP. ME
MO j: ,
3.9. Pocet vystéhovanych 22
z magistratnich byt( kvali (2019) snizeni 0
dluhim Zdroj: MHMP
3.10. Pocet kontaktnich mist 2 Jvvtent 10
pro bydleni v ramci MC deﬁ?jﬁg - ¥
v o s 0
3.11. Pocet byt tych [ o . o
N oce “y ! plronaja ye (2020) narust min. 500 byta
méstskou ndjemni agenturou _
Zdroj: MHMP, IPR Praha
3.12. Pocet domacnosti, které
ziskaly nebo si udrzely bydleni 0 (o min. 500
Wy Cop (2020) nardst . ,
diky ptispévku ze socialniho _ domacnosti
. . Zdroj: MHMP, IPR Praha
nadacniho fondu
7
¢ 4 ATRAKTIVNI ﬁozfgst;? |C<|)ak|;|?t (2015) snizeni max. 0
BYDLENI NA ylouceny e e GG
UZEMICELEHO | 4.2, poget celych byt 11 357
MESTA poskytovanych (2/2020) snizeni max. 5 000

prostiednictvim Airbnb

Zdroj: Inside Airbnb
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¢. 5 OTEVRENA
SPOLUPRACE
MESTA

S KLICOVYMI
AKTERY

5.1 Podil velmi a spise
nespokojenych obyvatel
s informovanosti

o rozvojovych projektech

27%
(2018)

Zdroj: IPR Praha

snizeni

max. 20 %

Zdroj: IPR Praha

32



5. Implementace Strategie

Predkladana Strategie predstavuje zakladni strategicky ramec, ktery formuluje hlavni principy
a zadouci smérovani agend, jez v kontextu hl. m. Prahy souviseji s t¢matem bydleni. Aby bylo mozné
ve Strategii navrhovana opatreni zacit realizovat v praxi, je nutné:

e definovat okruhy konkrétnich subjektl v rdmci organizacnich struktur hl. m. Prahy, které
budou zodpovédné za jejich realizaci (viz podkapitola 5.1.).

e vice precizovat obsahovou napln jednotlivych opatreni a rozvinout je do podoby dil¢ich
aktivit, projektl a systémovych reseni, k nimZ bude rovnéz nutné priradit casovy
harmonogram a odhadnout jejich finan¢ni naro¢nost, véetné zajisténi zdroje financovani.
To vse bude rozpracovano v rdmci navazujicich akénich pland (viz podkapitola 5.2.).

5.1.  Vymezeni odpovédnosti za pInéni jednotlivych cill a opatieni

Na oblast bydleni ma v Praze vliv pomérné vysoky pocet aktérQ. V rdmci nékterych dil¢ich agend se
ale jako problematicka jevi jejich vysoka fragmentace, nevyjasnénost kompetenci ¢i existence
kompetencnich presaht. Vysledkem je stav, kdy neni vidy zfejmé, kdo je odpovédny za feseni
jednotlivych problém(. Takto popsana situace neni pfizna¢nda jenom pro prostredi prazského
magistratu a jim zfizovanych orgdnd, ale tyka se i volenych organ( hl. m. Prahy. Napftiklad pfi
soucasném politickém usporadani jsou bydleni a s nim souvisejici témata v gesci minimalné ctyr
rGznych radnich ze tfi rdznych politickych uskupeni. Samostatnou problematiku pak predstavuje
potieba sjednoceni zasad a principl bytové politiky vic¢i méstskym ¢astem, které v této oblasti
doposud predstavuji viceméné autonomni subjekty.

Jak vyplyva z vyse uvedeného textu, jednim ze zdsadnich problému bytové politiky v Praze je slaba
koordinace aktivit jednotlivych aktéri ve mésté. Predkladana Strategie se snazi tento problém
alespon ¢astecné eliminovat tim, Ze ke kazdému z 18 definovanych strategickych cill pfifazuje okruh
politickych i odbornych aktérd na drovni hl. m. Prahy, ktefi budou mit hlavni odpovédnost za realizaci
opatfeni v ramci jednotlivych strategickych cil(.

V tabulce ¢. 6 je mimo jiné uvedeno pfifazeni politickych garant( (¢lend Rady hl. m. Prahy)
implementace jednotlivych prioritnich oblasti. Strategické cile obsazené pod prioritnimi osami

€. 1 ac. 4, které se zaméruji na novou vystavbu, Uzemni pramét bydleni a fyzické prostfedi mésta,
jsou prevazné v gescich radniho pro oblast izemniho rozvoje a tzemniho planu a radni pro oblast
legislativy, verejné spravy a podpory bydleni. Strategické cile obsazené pod prioritnimi osami

€. 2 a . 3, které se zaméruji zejména na socidlni aspekty bydleni a na téma méstského bytového
fondu, jsou v gesci radniho pro oblast bydleni a transparentnosti a v pfipadé jednoho strategického
cile i radniho pro oblast socidlni politiky a zdravotnictvi. Specificka je prioritni oblast ¢. 5 zaméfena
predevsim na posileni spolupréace a participace, ktera je ze strany ¢lend RHMP garantovana
prarezové.

Uvedeny navrh na rozdéleni garanci vychazi ze stavajiciho usporadani RHMP a organizacni struktury
Magistratu hl. m. Prahy a mGze byt béhem platnosti Strategie upfesiiovan a modifikovan napfiklad
akénimi plany nebo usnesenimi RHMP.
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Tabulka ¢. 6: Navrh rozdéleni garanci k jednotlivym strategickym cildm

¢. 1 VYSTAVBA
DOSTUPNEHO A
KVALITNIHO
BYDLEN(

bytovou vystavbu

uzemniho planu

rozvoje MHMP

e , Spoluprace
Prioritni oblast | Strategicky cil I?OIkay garant (?d borny garant méstskych
implementace implementace o
aktéra
1.1. Vytvofit stavebnikiim radgzlepr;c;%tiast Odbor PR Praha
podminky pro rychlejsi . Uzemniho L g
rozvoje a méstské Casti

Odbor
hospodareni
1.2. Pfipravovat strategicky | radni pro oblast s majetkem
vyznamné rozvojové v ih MHMP
yZna J vzemnino IPR Praha N
lokality pro bytovou rozvoje a Prazskd
vystavbu uzemniho planu developerska
spolecnost,
méstské ¢asti
radni pro oblast
uzemr?lho . Odbor
1.3. Realizovat stavebni  rozvoea razska hospodareni
. . Uzemniho planu developerska .
projekty dostupného ; s majetkem
, e a/ nebo spoleénost /
bydleni za aktivni Gcasti . . N MHMP,
N radni pro oblast | Odbor investi¢ni PR Praha
mesta legislativy, MHMP2° ke
e . méstské ¢asti
verejné spravy a
podpory bydleni
Prazskd
1.4. Zvysit kvalitu nové radni pro oblast developerska
vystavéného prostredi Gzemniho spole¢nost,
o . . IPR Praha . oy
s dlirazem na jeho rozvoje a Odbor investiéni

udrzitelnost uzemniho planu MHMP,
méstské ¢asti
2.1. Posilovat roli radni pro oblast , .Odb.or .
odporovaného najemniho bydleni a Odbor bytového legislativni a
E dlp , Yy transparentnosti fondu MHMP pravni MHMP,
ydleni ve meste P mstské Zsti
2.2. Rekonstruovat radni pro oblast | (. o ) OdZot ,
| méstské byty a sniZovat bydleni a or bytovenho ospodarent
¢. 2 ROZVUENICT | ;.. . fondu MHMP s majetkem
. P jejich neobsazenost transparentnosti
SE MESTSKY MHMP
BYTOVY FOND 2.3. Spravovat meéstsky i o7 oblast Odbor
bytovy fond transparentné, b Zlenl' ! Odbor bytového hospodareni
odpovédné a s jasnymi y . fondu MHMP s majetkem
T transparentnosti
ekonomickymi cili MHMP

2.4, Koordinovat bytové
politiky napfi¢ méstskymi
castmi

radni pro oblast
bydleni a
transparentnosti

Odbor bytového
fondu MHMP

Operator ICT,
méstské ¢asti

20 yolba odborného garanta implementace stavebnich projekt( se bude odvijet zejména od charakteru a velikosti feSeného tzemi a z toho
vyplyvajiciho rozsahu bytové vystavby: Odbor investicni MHMP bude realizovat projekty malého rozsahu bez nutnosti feeni urbanistickych
souvislosti, oproti tomu PraZska developerska spolecnost bude odpovidat za realizaci vyznamnéjsich stavebnich zamér( a téch, jezZ jsou
soucasti transformacnich a rozvojovych Gzemi.
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¢. 3 UDRZITELNE
A STANDARDN{
BYDLENI PRO
SPECIFICKE
SKUPINY
OBYVATEL

3.1. Rozvijet programy
dostupného bydleni pro
specifické skupiny obyvatel

radni pro oblast
bydleni a
transparentnosti

Odbor bytového
fondu MHMP

Odbor socialnich
véci MHMP,
méstské ¢asti

3.2. Pronajimat méstské
byty prioritné potfebnym
skupinam obyvatel

radni pro oblast
bydleni a
transparentnosti

Odbor bytového
fondu MHMP

Odbor socialnich
véci MHMP,
IPR Praha,
méstské Casti

3.3. Snizovat pocty osob
v bytové nouzi a aktivné

radni pro oblast
socidlni politiky
a zdravotnictvi

Odbor bytového

Odbor
socialnich véci
MHMP, Centrum

b oy ‘
pUsobit v oblasti prevence a,/ nevo fondu MHMP socialnich sluzeb
, i radni pro oblast Praha
ztraty bydleni bydlent a
transparentnosti
radni pro oblast
legislativy, Odbor
verejné spravy a legislativni a
4.1. Zvysit reziden¢ni podpory bydleni pravni MHMP,
atraktivitu historického a/nebo IPR Praha IPR Praha,
centra radni pro oblast méstské casti
uzemniho (Praha 1a?2)
rozvoje a
¢. 4 ATRAKTIVNS uzemniho planu
B.YDLENI' NA radni pro oblast Odbor ochrany
’ o 4.2. Prispivat ke zlepSovani Gzemniho prostifedi
UZEMI CELEHO N s 1evas . IPR Praha
~ kvality Zivota na sidlistich rozvoje a MHMP,
MESTA , , . Y .
Uzemniho planu méstské ¢asti
radni pro oblast
uzemniho . ;
4.3. Zamezovat vzniku rozvoje a Odbor.uz'\jr::\}:go
socialné-segregacnich dzemniho planu rozvoje MIRIIF,
tendenci oroievuiicich se a / nebo radni IPR Praha Odbor bytového
ndencl projevu) et fondu MHMP,
v uzemi mesta ‘Ly o 4 méstské Easti
transparentnosti
5.1. Zavést transparentni radni pro oblast
systém spoluprace Y i
ystem spo'uip Uzemniho IPR Praha méstské Easti
s privatnimi investory- rozvoje a

¢. 5 OTEVRENA
SPOLUPRACE
MESTA

S KLICOVYMI
AKTERY

-developery

uzemniho planu

5.2. Aktivni role Prahy na
narodni Urovni

radni pro oblast
uzemniho
rozvoje a
Uzemniho planu
a/ nebo
radni pro oblast
legislativy,
verejné spravy a
podpory bydleni

v politické gesci

IPR Praha

5.3. Spolupracovat
s neziskovymi organizacemi

radni pro oblast
bydleni a
transparentnosti
a/ nebo
radni pro oblast
socidlni politiky
a zdravotnictvi

Odbor socialnich
véci MHMP

Centrum
socidlnich sluzeb
Praha,
Odbor bytového
fondu MHMP,
méstské ¢asti




5.4. Aktivhé komunikovat

radni pro oblast

s verejnosti nové rozvojové uzemr?lho IPR Praha méstské &asti
zaméry bytové vystavby | romolea

uzemniho planu
5.5. Posilit znalostni radni pro oblast
zékladnu a koordinaci tzemniho Odbor bytového
jednotlivych aktérd rozvoje a IPR Praha fondu MHMP

v oblasti bydleni

uzemniho planu

Zdroj: IPR Praha
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5.2. Akéniplany

Akéni plany budou predstavovat realizaéni dokumenty navazujici na Strategii, které budou
konkretizovat obsahovou napln jednotlivych opatfeni a rozvinou je do podoby dilCich aktivit, projektu
¢i systémovych feseni, véetné pfifazeni konkrétniho harmonogramu a odhadovanych finanénich
nakladd.

S ohledem na predpokladany termin schvaleni Strategie v pribéhu 1. ¢tvrtleti roku 2021 bude prvni
akéni plan zpracovan do konce 3. ¢tvrtleti 2021. Cilem akéniho planu bude definovat soubor
vybranych konkrétnich aktivit a projektl vychazejicich ze Strategie, z nichz u vétsiny by jejich
realizace méla byt zapocata nejpozdéji v roce 2022. Proto jiz v druhé poloviné roku 2021 pfi
sestavovani rozpoctu na rok 2022 bude nutné zohlednit finan¢ni naroky téchto aktivit a projekta.
Projekty a systémova feseni bez zvlastnich finanénich narokl bude mozné zadit realizovat jiz v roce
2021. V navaznosti na Strategii se pocita se zpracovanim dvou akénich plan(, pokryvajicich pétileta
obdobi 2021-2025 a 2026-2030 (viz obrazek €. 2). Pétilety Casovy horizont akénich plant se zda byt
jako pfiméreny predevsim s ohledem na ¢asovou ndrocnost implementace nékterych novych agend
a projekt( v oblasti bydleni (pfedevsim téch, jeZ souviseji se stavebni ¢innosti a s ni spojenou
pfipravou). PInéni akénich pland se bude kaZzdoroc¢né vyhodnocovat a v pripadé potreby se pocita

s tim, Ze ak¢ni plany mohou byt kaZzdorocné diléim zplsobem revidovany.

Obrazek €. 2: Navrh implementacniho schématu Strategie

e 1. Ctvrtleti 2021 — schvdéleni Strategie Radou hl. m. Prahy a
Zastupitelstvem hl. m. Prahy

® 73afi 2021 — predpokladany termin zpracovani prvniho
akéniho planu

1. Akéni plan [ 2. pol. 2021 — zohlednéni projektl v rozpoctu hl. m. Prahy
iy k 5 1ip13] © kaZdorocni evaluace a pfipadné revize akéniho planu

e prosinec 2025 — predpokladany termin zpracovani druhého
akéniho planu

2. Akéni plan i kazdorocni evaluace a pripadné revize akéniho planu
p iy ]9 e il * 2030 — zpracovani a pfijeti nové strategie

Zdroj: IPR Praha

Klicovym predpokladem pro vytvoreni “Zivotaschopnych” akénich pland, potazmo novych projektd

a agend je, aby se na jejich zpracovani a nastaveni aktivné podileli vSichni aktéfti, ktefi budou
nasledné zodpovidat za finalni realizaci (viz tabulka €. 5). V neposledni fadé je velmi dllezité, aby tito
aktéri byli sami vnitfné presvédceni o prospésnosti téchto akénich pland. Bez splnéni tohoto
zakladniho predpokladu nemizZe byt Strategie Uspésné naplfiovana.
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Priloha

Piiloha €. 1: Opatfeni uvedena v Zenevské Charté OSN o udrZitelném bydleni pfispivajici
k naplfiovani ¢ty ustfednich principi

Pfiloha 1A: Ochrana Zivotniho prostiedi

Bydleni by se mélo planovat, stavét a uZivat zplsobem, ktery minimalizuje dopady na Zivotni prostredi a
podporuje ekologickou udrzitelnost, a to prostfednictvim téchto opatreni:

Vi.

vii.
viii.

Praxe, kterd prispiva ke snizeni uhlikové stopy u obytnych budov po cely jejich Zivotni cyklus, od
navrhovani, dodavky materialQ, vyroby a vystavby aZ po uzivani, Udrzbu, renovaci a demolici téchto
budov

ZlepsSena ekologickd a energetickd ucinnost bytového fondu, coz pfispiva k potirani energetické
chudoby, ke zlepseni kvality Zivota obyvatel i ke sniZeni zdravotnich problém

Odolna lidska sidla, kterd podle moZnosti vyuZivaji energii z obnovitelnych zdrojd a proaktivné
zohlednuji hlediska klimatickych zmén

Stavajici obytné budovy, které jsou v maximalni mife upraveny pro efektivni vyuzivani zdrojd
Bytovy fond, ktery je odolny vici pfirodnim rizikim i rizikim vyvolanych ¢lovékem, zkvalitnény
prostfednictvim odpovidajiciho planovani, projektovani i bezpeéné vystavby

Zelené plochy v okoli i uvnitf obytnych oblasti, véetné zahrnuti prostorl a ploch pro zvirata,
rekreaci, sport a méstské zemédélstvi

Kompaktni lidska sidla s planovanym rlistem jako prevence urban sprawl

Obytna sidla, v nichz se priorita klade na udrzitelné a integrované systémy dopravy a na zajisténi
zelené infrastruktury

Podpora zdravého zivota prostfednictvim kvalitniho designu bydleni, Gdrzby a oprav

Nakladani s odpady, pojimané jako nedilna soucdst strategii udrzitelného bydleni, véetné vystavby,
demolice a Zivota domdcnosti, s podporou znovuvyuZiti, recyklovani a kompostovani

Priloha 1B: Ekonomicka efektivita

Bydleni je a vidy bylo sektorem ovliviujicim narodni ekonomiku. Bydleni by mélo byt jak udrzitelnym prvkem
v zZivouci ekonomice, tak sektorem, ktery uspokojuje lidské potreby, a to prostiednictvim téchto opatreni:

Vi.

vii.

viii.

listota drzby a neutralita vlastnictvi (tzn. flexibilita mezi vlastnictvim a ndjmem)

Registrace pozemk( a fungujici katastry nemovitosti s informacemi a sluzbami, které usnadnuji
investice do bydleni a podporuji jistotu drzby pozemk i byta

Transparentni, efektivni a Gcinné ucetni standardy, systémy regulace a pravidla pro hypotecni
uvéry k zajisténi jejich dostupnosti, ochrana spotrebitele, posileni jistoty bydleni, moznost vybéru
bydleni a snizeni rizika jeho ztraty

Zvysené investice do udrzitelného bydleni podporené soukromymi i vefejnymi investicemi, véetné
partnerstvi soukromého a verejného sektoru a dalSich financnich nastroja

Bytova vystavba a renovace, stejné jako modernizace stdvajiciho bytového fondu s cilem
potiradni energetické chudoby podporou energetické Uspornosti (coZ prispiva i ke zmirnéni
nasledkl a k pfizplisobeni se klimatickym zménam)

Bytova vystavba realizovana podle stavebnich fadd a standardd, které podporuji harmonizaci
osvédéené praxe, postupl a specifikaci vyrobk( pro zabezpeceni kompatibility napti¢ hranicemi
statll a pro podporu bezpecnosti vystavby

Vystavba bytového fondu zaloZzena v maximalni mife na mistnich feSenich, mistni praci a mistnich
materialech pro projektovani, vystavbu, modernizaci i Udrzbu, coz pfispiva k lokdlni zaméstnanosti
Modernizace stavajiciho bytového fondu vyuZivanim vhodnych technologii zpisobem vytvarejicim
pracovni mista

Infrastruktura a sluzby tam, kde je to mozné a vhodné, pro osoby s nizkymi pfijmy a osoby
v nelegalnich sidlech
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Xi.

Xii.

Narodni politiky a programy, které v ptipadé, Ze je to moiné a vhodné, podporuji obyvatele
nelegalni vystavby legalizovat a modernizovat sva obydli za predpokladu, Ze jejich zemépisna
poloha a dalsi faktory umoznuji splnit minimalni bezpe¢nostni pozadavky

Vyuziti integrovanéjsiho méstského rozvoje a regenerace s pracovnimi misty a sluzbami prostorové
blizsimi k obytnym lokalitam, pfiéemz jsou brany v Gvahu potencialni nebezpedi a rizika
Prostorové planovani zahrnujici politiky vedouci k efektivni distribuci ekonomickych aktivit, ke
zlepseni technické a socidlni infrastruktury a socidlnich sluzeb, k realizaci méstské regenerace,
k poskytovani dostupného bydleni a k feSeni urban sprawl

Priloha 1C: Socialni zaclenovani a participace

Politika bydleni a debata o ni by se mély vést rychleji a mél by se pritom klast zvyseny dliraz na zapojeni obc¢anské
spolecnosti i jeji ucast na vyjedndvani aspektl socidlniho zaclenovani, verejného zdravi, transparentnosti
a faktor( etickych procesq, a to prostfednictvim téchto opatreni:

Vi.

vii.
viii.

Ndstroje statni podpory pro pfimérené, zdravé, bezpecné a dostupné bydleni, zahrnujici pfistup
k zakladni technické infrastrukture a ke sluzbam, které podporuji socialni soudrznost a pfispivaji
k napliiovani pottfeb bydleni riznych socialnich skupin, véetné marginalizovanych a zranitelnych
skupin obyvatel

Zvyseni dostupnosti volby bydleni, zejména cenové dostupného a socidlniho bydleni
prostrednictvim rliznych nastrojd, véetné podpory neutrality vlastnictvi

Planovani, projektovani, udrzba a modernizace bytového fondu, které podporuji zdravy Zivotni styl
a aplikace principl univerzalniho designu, které zvysSuji vyuzitelnost domd pro vSechny osoby
napfi¢ generacemi bez ohledu na pohlavi a typ postizeni a které podporuji socidlné smisené
komunity

Podpora odpovidajicich reseni bydleni pro lidi zasazené pfirodnimi pohromami nebo katastrofami
zpUsobenymi ¢lovékem

Politiky bydleni a vlastnictvi pozemka, které podporuji socialni spravedinost

Ndrodni politiky bydleni vznikajici demokratickymi rozhodovacimi procesy zalozenymi na
expertnich znalostech, rozsahlém sbéru dat, transparentnim poskytovani statistickych adajt a na
Siroké a inkluzivni debaté s Sirokou Ucasti vefejnosti o vSech aspektech rozvoje bydleni

Vyzkumy a vyména zkusenosti o vSech aspektech udrzitelného bydleni

Efektivni, jasnd a transparentni sprava na vSech Urovnich, zahrnujici institucionalizované procesy
odvolacich fizeni pro rozhodnuti souvisejici s bydlenim

Pfiloha 1D: Kulturni pfiméfenost

Politika bydleni by méla brat vuvahu otdzky kulturni integrity, hodnoty a emociondlni pohodu, a to
prostrednictvim téchto opatreni:

Narodni politiky bydleni, které zohlednuji socidlni i Uzemni specifika a podporuji ochranu a
zlepsovani krajiny i historického a kulturniho dédictvi

Podporovani rozvoje verejnych prostord pro kulturni a spolecenské aktivity

Bydleni, které zohledriuje plvod a kulturu obyvatel

Obytné ¢asti mést navrhované a aktivné udrzované tak, aby zlepsovaly emocionalni pohodu lidi, a
to i zapojenim mistnich komunit do téchto procest
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika
CSU — Cesky statisticky Gfad

CVUT — Ceské vysoké uceni technické v Praze

IPR Praha — Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy

MC — méstskd ¢ast

MHMP — Magistrat hl. m. Prahy

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV — Ministerstvo prdace a socialnich véci
OSN — Organizace spojenych narodu

0SVC — osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

PO — prioritni oblast

RHMP — Rada hl. m. Prahy

SC — strategicky cil

SVIJ — spolecenstvi vlastnik(l jednotek

Strategie — Strategie rozvoje bydleni v hl. m. Praze
VUPSV — Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci

ZHMP — Zastupitelstvo hl. m. Prahy
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