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Seznam pouzitych zkratek

AK CR - Asociace kraj Ceské republiky

Agentura — Agentura pro socialnickovani v romskych lokalitach
CPIV — Centrum podpory inkluzivniho vddvani
ESF — Evropské strukturalni fondy

GR (GR UP) — Generalnieditelstvi (radu prace

IAP — individualni akni plan

IPO — individualni projekt obce (v ramci OP LZZ)
IPRM — integrovany plan rozvojedsta

KOM UP — kontaktni mistoiadu prace

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo prmyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnictcv

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MS — matéska 3kola

MSMT — Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe ddvychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

NAPIV — Narodni akni plan inkluzivniho vzélavani
NAPSI — Narodni adni plan socialniho zéenovani
NNO — nestéatni neziskoveé organizace

NPR — narodni program reforem

NZDM — nizkoprahové zdzeni pro dti a mladez
OBP — odbor bezgeostnich politik

OP LZZ — oper&ni program lidské zdroje a z&stnanost
OP VK — operani program vzdavani pro konkurenceschopnost
OPP — obechprosggsné prace

OSSZ - odbor socialnich sluzeb a zdravotnictvi
OSPOD - organ socidlpravni ochrany &ti

OSvZ — odbor sociélnichsei a zdravotnictvi

PMS — proba&ni a mediani sluzba

PPP — Pedagogicko-psychologicka poradna

PS — pracovni skupina

SPRSS - s¢dredoby plan rozvoje socialnich sluzeb
SAS - socialaé aktivizatni sluzby

SMO (SMOCR) — Svaz nist a obciCeské republiky
SPOD - sociakpravni ochranadti

SS — stedni $kola

SVL - socialg vyloucena lokalita

TSP — terénni socialni prace

VPP — véejné prosgsné prace

SPC - Specialapedagogické centrum

SVI - systém ¥asné intervence

SVL - socialg vyloucené lokality

UP — (ad prace

UV — Urad vladyCeské republiky

SVP - Stedisko vychovné p@

ZS — zakladni 3kola



Zakladni vymezeni

Strategie boje proti socialnimu vykeni se zagtuje na jeden z neftSich socialnich
problémi Ceské republiky v saiasnosti, ktery se nejviditaiji projevuje vznikem sociakh
vyloucenych lokalit.

Opateni obsazena ve Strategii reaguji na situaci ob\acialné vyloucenych
lokalit. Tyto lokality Ize definovat jako:

a) prostorové izolované (pricemz izolace mze nabyvat forem Uplného
prostorového odlaieni, stejg jako neprostupného sousedstvi v ramci
obecni/mistské zastavhby),

b) socialné izolované (piicemz lze vysledovat spalenské bariéry v kontaktu
nejen na arovni afani, ale i instituci),
C) ekonomicky izolované(pticemz Ize vysledovat, Ze obyvatelé vyteaych

lokalit nejsou zapojeni do formalni ekonomiky, die rozliénych — vicei
meére izolovanych a nelegalnich ekonomickych siti),

d) kulturn é odliSné (piicemz se jedna jednak o odliSnosti v kigtispojené
s etnicitou, jednak — &asto mnohem vice - o odliSnosti v pojeti kultury
spojené se spalenskym postavenim, chudobu, ¥ledhosti, ostrakizaci),

e) symbolicky vylou¢ené (které se projevuje v§srenim obyvatel
vylou¢enych lokalit, ngjastji Romi, z (tasti na véejném Zivo¥ na zéklad
rozpoznatelnych zn@k— barvy pleti, obléeni, zgisobu chovani a jednani,
atd.).

V kazdé ze sociatnvylou¢enych lokalit 1ze obvykle nalézt prvky vSech uvegdEn
podob izolace, nicménnegitomnost¢i neznatelna fitomnost gkteré z nich nemusi nuin
znamenat, Ze se nejedna o soc¢idyloucenou lokalitu.

Zangtfujeme se pitom nejen na socianvyloucené lokality, které jiz existuji, ale také
na mista (obce, #stské ¢tvrti, apod.), ve kterych obyvatelstvo (nebo jebdst) mize
byt vzhledem ke své socialni a ekonomické situdwbeno socialnim vylaenim — tj.
odchodem/Upadkem do sociélmyloucené lokality, nebo také tak, Ze se celé toto Uzemi
postupr stane sociakvyloucenou lokalitou.

Ucelem Strategie je navrhnout ofsti, kter4 budouresit jak situaci obyvatel
v socialré vyloucenych lokalitach, tak situaci Uzemi, na kteréemaaddne vyloucena lokalita
nachazi. Existence sociélrvylou¢enych lokalit je také projevem hlubSich struktuiéin
probléemi mést a region, ve kterych se nachazi. Pozornost proto &ajeme nejen
na problémy v jiz vzniklych vylotenych lokalitdch, ale také na to, jak jejich vznikiinné
piedchazet.



Vazba materialu na dalsi strategické dokumenty’R

Materiél je v Uzké vazbna dalsi kové strategické dokumen@eskeé republiky:

Koncepce romské integrace — Strategie rozviji obecné teze uvedené v koncepci
do konkrétnich op&tni, ve vybranych oblastech je dale rozvadiregipje

NAPSI — Strategie se zatfuje pouze na segment NAPSI, ktery se vztahujedvé&iskupig
obyvatel socialéa vyloucenych lokalit a socialnim vyl@nim ohroZenych, Strategie se
obecrg viazuje do seSni koncepce NAPSI a ve vztahu Kk cilové skéipjn rozviji
do konkrétnich op&eni

NAPIV — Strategie je v uplném souladu s cily, prioritamoatenimi NAPIV a déle je
ve vztahu k cilové skupdrozviji a rozpracovava do konkrétnich apaf a ukok

NPR - Strategie rozviji teze uvedené v Narodnim prograeforem ve vztahu k cilové
skupire zejména v oblastech vddvani, zamistnanosti a podporovaného bydleni

Agenda EU 2020 -Strategie je zcela v souladu sté@sinimi prioritami Agendy EU 2020
a navazn s prioritami Ceské republiky na obdobi 2014+, a to zejména Jgasii
konkurenceschopnostiCR — v oblasti regionalniho rozvoje, socialniho ¢legovani,
inkluzivniho vza&lavani, zamistnanosti a podporovaného bydleni



Struktura materialu

Material je rozdlen na 6 kapitol podle témat, ke kterym se v olidw@i — prosinec 2010
schazely pracovni skupiny slozené ze zastupsorti, obci a odborné vejnosti. Kazda
kapitola je strukturovana nasled@vn

X.1. Vychozi stav
Popisuje institucionalni zazemi problematiky, ehaeristiku dosavadnich #goh: reSeni,
vycet a komenték dosavadnim materiain.

| X.2. Kli&ové problémy |
Bodovy vyet identifikovanych problémvzeslych zinnosti pracovnich skupin.

| X.3. Vize |

Formulace stavu, kterého chceme dosahnout v diambéd (cca desetiletém) horizontu —
politicky cil.

| X.4. Seznam priorit |
Bodovy wvyet priorit v dané oblasti, ktery reaguje na popsadéové problémy v dané
oblasti.

X.5. Opatieni

X.Y. Priorita

X.Y.Z. Nazev opateni
Popis opateni

Specifikace jednozdného cile, charakteristika op@ni

Indikator pln éni
Stanoveni kritéria napbmi opateni (benchmark)

Gesce Spolugesce Termin

Finanéni bilance
Odhad néklad na realizaci opateni a predpokladanych vyvolanych uspor

Legislativni/dlouhodobé/sdntdobé/kratkodobé




1.1. Vychozi stav

Socialrt vyloucené lokality jsou obee@n spojeny s vysSi mirou kriminality souvisejici
s nedostatkem zdrinj adekvéatnich socialnich kontékta pilezitosti a také s rozvojem
a $tenim socidlnich patologii, neZ je celorepublikovgarr'. Pricinou tohoto stavu
je predevSim koncentrovany vyskyt jevkteré souvisi s Zivotem v socialnim vyteni, m;.
chudoba, fedluzeni, zavislosti (gambling, alkohol, drogy).at

Kriminalita v socialg vyloucené lokali# ma obvykle strukturu, kterou lz&igpvnat ke tvaru
pyramidy, na jejimz vrcholu stoji ti, KiezneuZivaji nestandardni Zivotni situace lidichijh

v socialnim vylodeni. Jde o lichv&, drogové dealery, kupd, organizatory nelegalnich
zanestnani a dalSi osoby organizujici systematickodk@mowinnost. Tyto Usedni osoby
organizujici kriminalitu vyuzivaji (ve sdnim pate pomysiné pyramidy) v systému zavazk
rodinnych a jinych vazeb a tlakiivydirani, dalSi osoby, jejichZ préstinictvim zvySuji st
vliv, zajistuji distribuci ¢i realizuji vymahani. Ve spodnim pat pyramidy #astavaji
piedevSim obti trestnécinnosti, kterych je firozerg nejvice, a do ,systému kriminality” jsou
zapojeny jako nuceni uzivatelé nelegalnich ,sluzé&béi tvori zavislou klientelu (zavislosti
na pijckach, nelegalnim zagstnani, podmigném ubytovani, apod., ale i fyzické zavislosti
nag. na navykovych latkach). Organizace této spedfidkiminality Zistdva skryta
vefejnosti, alecasto i policii. Situaci ofti trestnécinnosti dale komplikuji falSi faktory —
predevsim nizka vymahatelnost prava ve v§mych lokalitach, ale i skuteost, Ze mnozi
jsou zarové obdti zavazné trestné&innosti, a zarovie pachatelem jiné, bymére zavazné
trestné&innostici prestupitelé.

Obyvatelé sociak vyloucenych lokalit maji obecné nizké pravnidemi a nizkou divéru
v instituce (¢etr® policisti a soud). Rada sociopatologickych jéy které mohou byt
pricinou kriminality — jako alkoholismus nebo tyraninzen dti — se objevuje ifmo
v rodinéch.

Vyznamnou roli hraje také oblast hodnoceni policist mozného zohlégvani jejich
specifickych aktivit pi praci v socialé vyloutenych lokalitach Tato oblast je zahrnuta
do pra¥ dokortované reformy policie.

1 7.6.1. Jednim z pvodnich jew prohlubovani socialniho vyléani a ,ghetoizace” vylatenych lokalit je
narist nezakonného a protizakonného jednani jak twyitoucenych lokalit, tak v jejich okoli, do kterého
nezakonné aktivity emituji, expanduji a zasahupydaci mimo vylogenou enklavu. Jakkoliv monitoring lokalit
ukazuje, Ze jde o aktivitu menSiny obyvatel vydenych lokalit nebo dokonce aktivitéch,

kteti v lokalitach neziji, je expanzédhto aktivit a jejich pesah mimo lokality evidentni. Tim s&mejmensim
zvySuje napti mezi ¥tSinovou populaci a obyvateli vyldenych lokalit . Utvéeni dvou odliSnych ,pravnich
stati, jednoho uvnit lokalit a pravniho statu v pravém slova smysluajaritnim prostedi, gedstavuje velice
nebezpény trend, ktery oslabeni soudrznosti expanduje blasti zakonnosti a pravnich standajédnani,
obzivy, vztali mezi lidmi, majetkovych po#mi. Jakkoli je tedy hlavnincilem integr&ni strategie mobilita
a transfer rodin z lokalit dodZného prosedi majoritni populace, jetéba zarov# aktivn podporovat pravni
a zakonné pouny uvnif a v okoli vylodenych lokalit

/Gabal I., ViSek, P.: Vychodiska Strategie bojetigocialnimu vylodeni, 2010/

2 Problematikou hodnoceni a to jak ttvé@olicieCR, tak jednotlivych policist se zabyva material ,Analyza
reformy policie*. Hodnoceni policistvychazi ze zakon& 361/2003 Sh., o sluzebnim p&m piislusniki
bezp&nostnich sbdr, ve zréni poza&jSich predpidi. Ten jiz dnes umaitije odngfiovani za nadstandardni
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Navrhy opateni ve Strategii boje proti socialnimu vytemi na uvedené jevy reaguiji,
nepostihuji je v8ak v Uplnosti, nabpiedevsim zvaZznou a organizovanou tresitinoost
fesi Ministerstvo vnitra a Polici€R vramci svych dalSich strategickych dokunient
Strategie boje proti socialnimu vykeni se také podroBmezabyva tématem community
policingl®. Jeho implementace do prace i #&vani policist je uvedena jako jeden
ze strategickych dil Strategie pro praci Polici€eské republiky ve vztahu k mensinam
(pro obdobi let 2008 — 201%)

Material se také podroBmezabyva problematikou extremismu, ktera je padra@pracovana
ve Strategii boje proti extremisma viad daldich materiél Ministerstva vnitra. Tuto oblast
Strategie boje proti socialnimu vykeni ¢ast&né reSi v ramci priority pomoci @tem nasili
Z nenavisti.

Pfi jednanich pracovni skupiny Bezpest bylo také podrokin projednavano téma
obchodovani s lidmi ve vztahu k soci&lmylou¢enym lokalitam, které je podl&ena této
skupiny vyznamnym problémentlenové skupiny fednesli navrhy nezbytnych opani,

a to provedeni detailniho vyzkumu podoby a situaobchodovani s lidmi ¢R a podporu
vzniku konkrétnich vyukovych material, které budowZivany pro preventivni programy.
Tyto navrhy budou nakonec navrzeny kazaeni do vznikajici Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi pro roky 2012-2015.

1.2. Kli¢ové problémy

Pracovni skupina Bezpeost identifikovala Bhem své prace nasledujici i@stni problemy
tykajici se problematiky bez@eosti v sociald vyloucenych lokalitach:

- obtizn&ti nemozné vymahatelnost prava v sodlalgloucenych lokalitach,

- latence, silnd provazanost jednotlivych drukriminality v socialg vyloucenych
lokalitach, kter4 Zuje vySetovani gipadi ze strany policie a zvySuje neochotu
policisti se takto slozitymi fipady zabyvat,

- nedostaténa spoluprace subjekt zabyvajicich se problematikou begpesti
na arovni obci a ¥st, ve kterych se vyskytuji sociélmyloucené lokality,

- nedostaténé vzalavani policist o specifikach socialniho vyléani; v této ¥ci jsou
systematicky vzélavani jen styni dastojnici pro mensiny, chybi vZvaci modul
o této problematice priadoveé uniformované policisty,

- v hodnoceni policist (i dalSich pracovnik verejné spravy) nejsou dostate
zohledriné nadstandardni vykony a aktivity, které v raniegeni problematiky
socialniho vylodeni tito pracovnici vykonavaiji,

vykony ve vSech vykonavany¢imnostech, tzn. i za oblast nadstandardnich vitkanvztahu k sociath
vylou¢enym lokalitdm jako jedné z oblasti, ve kteryctzank nadstandardnim vykim dochazet.

% Timto terminem je ozravano moderni pojeti prace policie jako sluzbkejmosti. Tento Histup Fedpoklada,
Ze zodpowdnost za zachovani bezpesti v lokalit nelezi jen na policii, ale také na aktivnitiispupu
vefejnosti a jejich zastufigsamospravy, nevladnich organizaci atdira2 je kladen také na znalost lokality,
obyvatel a jejich probléi Ta nasled& umoziuje reSeni danych problémjejich predjimani a pedchazeni.
Mezi dilezité prvky tohoto Hstupu pati piidélovani stejnych policistk urgitym mistim a jejich vzajemna
znamost s obyvateli tohoto mista (aby @i osobit znal svého policistu), nebo pravidelné informovani
vefejnosti o bezpostni situaci a reflektovani gieb a dekavani obani ziskavanych z pravidelnych
prazkumi.

* http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008#sigie-minority. pdf

® http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-boje-proti-@xtismu-v-roce-2009.aspx
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- lichva jako jeden z nejtiz&Sich probléni social® vyloucenych lokalit neni
v soutasné dob na uzemiCR podrobgji prozkoumana a popsana, na drovni policie
neexistuje Zzadna spdled metodika, jak proti tomuto fenoménu efek&ipostupovat,
neexistuji specialisté zatifeni na problematiku lichvy, nesleduji se aktuatendy
v lichv¢é a jejicast&na institucionalizace,

- socialni sluzba asistenttipjednani s policii a dalSimitady (ktery se jevi jako
fungujici Uspsna sluzba) stale neni dostake rozSten do ¥tSiny obci s vyskytem
socialré vyloucenych lokalit,

- romsti obyvatelé sociatrvyloucenych lokalit jsou jednim z éilnenavistnych projev
priznivci krajni pravice, jsou ohrozeni kipadnymi fyzickymi atoky a jinymi druhy
nasili z nenavisti,

- neni systematicky o3eina prace s osobami, kterym se blizi konec treditio
svobody a po vykonu tohoto trestu se vraceft ziw prostedi socialg vylou¢enych
lokalit,

- nedostatek fungujicich preventivnich progéamkteré by zvySovaly finami
gramotnost i pravni ddomi obyvatel sociathvyloucenych lokalit a pedchazely tak
jevam jako vysoké zadluzovani, lichva, obchodovandsnij

- na negativnim palddomi veéejnosti o socialé vyloucenych lokalithch a jejich
obyvatelich se vyznamnou énou podileji média, a to prévzdiraziovanim
negativnich témat, jakymi jsou kriminalita, zavisioa vyskyt sociopatologickych
jeva v lokalitach.

1.3. Vize

Strategie boje proti socialnimu vykeni vytyila v oblasti bezp#osti dosaZeni
nasledujiciho stavu:

- do prostedi socials vyloucenych lokalit pravidel&é vstupuji dobe proskoleni
policisté a maji fehled o jejich strukite a fungovani,

- dochazi ke zvySovani vymahatelnosti prava v soestoucenych lokalitach,
prostednictvim metod community policing a navaznych shyzakou je naibklad
asistent pro jednani s policii a dalSirradly,

- obyvatelé sociakvyloucenych lokalit zvySuji své pravni p&domi,

- predstavitelé obci a obecnickadi jsou obezndmeni gilnymi postupy pro
snizovani rizik spojenych s utoky z nenavistigkcich s rasovym a xenofobnim
podtextem v sociathvyloucenych lokalitach nebo v jejich blizkosti,

- v obcich se pravidetinschazi platformy vSech zainteresovanych aktér
kteri se zabyvaji problematikou bezpesti a informuji se o aktuélnich udalostech
a planuji spolény dalSi postup v oblasti bezp®sti,

- v socialré vyloucenych lokalitach funguji relevantni socialni slutgrénni
programy, nizkoprahova #iaeni, socialé aktivizatni sluzby pro rodiny sami)
realizované pracovniky, Kigsou seznameni se specifickou situaci a spegifitck
problémy obyvatel Zijicich v socialnim vykeni (problematiky lichvy, zadluzovani,
obchodu s lidmi, pgebami olsti trestnychiini, apod.),

- problematika lichvy je systematickgSena jako specificky druh kriminality.
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1.4. Seznam priorit

Pracovni skupina Bezpeost si @i piipraw opateni Strategie boje proti socialnimu
vylou¢eni ugila nasledujicich Sest priorit:

Priorita 1: Bezpénost v socialé vylou¢enych lokalitach

Priorita 2: ZadluZovani, lichva a dalSi organizavakriminalita v socialéd vyloucenych
lokalitach

Priorita 3: Pomoc attem trestnyclEint v sociali vyloucenych lokalitach

Priorita 4: Primarni prevence

Priorita 5: Medialni zobrazovani sociédwylou¢enych lokalit a Zivota v nich

Priorita 6: PIgni ukoki v ramci reformy PolicieCR s dirazem na to, Ze policisté budou
odnenovani za nadstandardni vykony ve vSech vykonavanyiohostech, zZehozZ Ize

dovodit, e budou od&tovani i za svojtinnost v progiedi social vyloucenych lokalit®

1.5. Popis opateni

1.5.1. Priorita: Bezp&nost v socialé vylou¢enych lokalitach

1.5.1.1 Nazev opda&eni: Podpora vzniku komuniké&nich pracovnich skupin proieSeni
oblasti bezpénosti v obcich s vyskytem socié&lmylou‘enych lokalit

Popis opateni

Cilem tohoto opdeni je podptit vznik komunik&nich pracovnich skupin v obcich
a mestech s vyskytem socia@rvylouéenych lokalit, na kterych se budou pravidesetkavat
vSechny relevantni subjekty zapojené i@Seni otazky bezpeosti (organy samospravy,
obecni policie, Polici€R, terénni socialni pracovnici,iatly prace, Prokai a mediani
sluzba, Skoly, neziskovych organizadipadré zastupci sociakvyloucenych lokalit).

Opateni navrhuje, aby tyto pracovni skupiny byly pitotaiizeny ve vSech obcich,
ve kterych fisobi Agentura pro socialni danovani v romskych lokalitach. Jiz dnes existuji
pracovni skupiny bezprost v rgkterych lokalnich partnerstvich, které Agentura igtech
kde pisobi sestavuje. Vznik dalSich pracovnich skupinujicich se problematige
bezpeénosti bude iniciovan i v dalSich lokalitach, do rgteh Agentura odtervence 2011
rozsS#i svou misobnost.

L

Agentura bude zarovieiniciovat vznik metodiky pracesthto skupin, kter4 bude vychazet
Z jejich dosavadni prace. Tato metodika bude nasledsilana dalSim obcim s vyskytem
socialreé vyloucenych lokalit s dopoenim, aby se zasadily o fungovani podobnych skupin
v obci.

® Priorita neni rozpracovanteseno v ramci reformy Policie
11



Jednani &chto komunikanich pracovnich skupin budou slouzitegevSim ke vzajemneé
vymeéné informaci o bezpmostni situaci v jednotlivych soci@nvylou¢enych lokalitach

Policie by se tak diky pravidelnému kontaktu sraféni pracovniky, pracovniky OSPO
atd. n¢la dostavat k informacim, které ji umozni efekéiwasahovat preventign pii Seteni

trestné&cinnosti. Takto je mozné ziskat informace happode#eni z vyskytu lichvy, obchodu

s lidmi, apod. Policisté ziskaji detai]gi nahled na €i vztahi a fungovani sociat

D,

vyloucenych lokalit. Krond vymeény informaci budou pracovni skupiny v ramci procesu
strategického planovani definovat cile, které budowasti strategického planu a které

povedou k pipraw konkrétnich projekt tykajicich se problematiky bezpresti v obci

preventivni projekty, vyzkumy, atd. Dale také budoracovni skupiny sestavovat plany
spole&éného postupu vifpadd mimaoradnych udalosti (nepokoje, akce krajni pravice ve

vylou¢ené lokalit), podle kterych byc¢lenové ¥chto skupin v fipac jejich konan
postupovali.

Indikator pln éni

Béhem let 2011 a 2012 budou i v ramci lokalnich patvi v novych lokalitach Agentu
ziizeny pracovni skupiny Bez@reost jako komunikéni pracovni skupiny pro problemati
bezpénosti. Ridaji se tak k jiz fungujicim skupinam wiyodnich lokalitach.

Do konce roku 2012 bude vypracovana s@mde metodika fungovaniéehto pracovnicl
skupin, ktera bude nasletiBirena mezi dalSi obce s vyskytem sociahgloucenych lokalit
s doporgenim ke ¥izeni takovych skupin v dalSich obcich.

Gesce Spolugesce Termin
Agentura 2012-2013

Finanéni bilance

Opateni bude realizovanbez pateby zvySeni vydajze statniho rozpfiu ze stavajicic
finan¢nich zdrofi Agentury.

Obecrt Ize konstatovat, Ze koordinovany a systematickistpp k oblasti bezgeosti
v socialé vyloutenych lokalitach povedefipaplikaci na celém UzenGeské republiky ke
snizeni kriminality a ke zvySeni socialni kohezekirl bychom pedpokladali snizeni @tu
odsouzenych a wznénych v disledku snizené kriminality napo jedno procento, pak lzdi|
roénim nakladu na jednoho &néného (podle GdéajVézeiské sluzbyCR) zhruba 328 500 &
(900 K¢ na den) pedpokladat usporurevysujici 70 mil. K ro¢né.

Pozn.: VCR bylo k 31.12.2010 vedzeni 21 900 osob, celkové vydaje na viechrizmsné
v CR byly v roce 2010 7,2 mid. X

ry
ku

—
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1.5.2 Priorita: Zadluzovani, lichva a dalSi organizovana krimialitsocialg
vyloucenych lokalitach

1.5.2.1 Nazev opdeni: Ziizeni pozic specialitpro FeSeni gipadi lichvy

Popis opateni

Opatenim se #izuji pozice specialigtnatreseni pipadi lichvy v ramci Utvaru pro odhalovani

organizovaného ztinu (UOOZ) v rozsahu dvou tabulkovych mist.
Tito specialisté budou odbarnvyskoleni a detailh seznadmeni s problematikou lichvy a

12
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v8emi aspekty s ni souvisejici. Specialisté budqraveni intervenovat v mistodkud budol
ze strany mistnich sloZek policie vyzadani késmoosti @i vySetovani gipadi lichvy. Jejich
role bude zejména metodickd a koordma zajisti vyuZiti adekvatnich metod vy&etani
pripadi, zjiStni, vyslechu a ochrany &ki, a dalSi specifickéinnosti.

=

Indikéator pln éni

V ramci UOOZ jsou #izeny d¥ pracovni mista pro policisty — specialisty proasllichvy.
Je vypracovana metodiky praéehto specialist a owiena v praxi

Gesce Spolugesce Termin
MV 2013 - 2014

Finanéni bilance

Zavedeni tohoto opi@ni poZzaduje navySeni vydajze statniho rozptiu o dw tabulkova
mista pro Ministerstvo vnitra (podle kvalifikovartyodhad by zizeni dvou tabulkovych mist
znamenalo réni naklad ve vySi 964 800&K(véetng odvodi na socialni a zdravotni pojis,
které se nasledrvrati do véejnych rozpéta) a dalSi souvisejici provozni naklady.

Uspsdné zavedeni tohoto opami povede ke zvySeni objasosti trestnéginnosti lichvy
s disledky na standardizaci vyuziti vyplacenych soéthirtransfei, které budou vyuzivany
ke svému &elu, nikoliv transponovany organizaton lichvy. O rozsahu objeinfinanci, které
se pohybuji v fipadech lichvy na GzendiR, neexistuji zadné podrofjai informace. Pokud je
lichva v ramci lokality uplaténa nap. viaci 50 osobam, rize nesicni obrat lichvée dosahovat
castky az 500 tis. korun, tj. ¢n¢ az 6 mil. korun. Ze zkuSenosti terénnich pracavhik
konstatujeme, Ze fenomeén lichvy zasahuje minighéivrtinu aZz poloviny vylodenych lokalit
v CR, tedy k obratm lichvasskych skupin fevysujicim 0,5 mid. K Nejasgji se pitom
jedn& o zneuZiti socialnich transfgkteré neslouzid@lu a osobam, kterym byly vyplaceny.

1.5.2.2 Nazev opd&eni: Vyzkum o sodasné podoblichvy v sociali vyloucenych lokalitach

Popis opateni

V souwasné dob nejsou k dispozici aktualni data a informace osabm a podobach lichyy
na UzemiCR. Z miznych izolovanych zdréjlze pozorovat Ustuptpodni ,0Zery* a naopak
nastup lichvy spojené s bydlenim, nelegalnim &anmavanim, obchodem s lidmi, atpegné
jsou i trendy institucionalizace lichvy, a tod.vtzv. rychlych @jéek od nebankovnigh
spolenosti.

Je proto nezbytné zpracovat aktualni vyzkum mapppdoby nezédkonnéhaigovani pekz
v social® vylouéenych lokalithch. Vyzkum prabne na reprezentativnim mode
vyloucenych lokalit s drazem na regiony, ve kterych existuji indicie zwnw&wo vyskyty
lichvy.

Indikator pln éni
Je dokoreny vyzkum o satasné podoblichvy v socialg vyloucenych lokalitach

Gesce Spolugesce Termin
Agentura |MV 2012 - 2013

Finan¢ni bilance
Opateni bude realizovangdnorazovou investici ze statniho roztw Predpokladana cena
vyzkumu ¢ini 3 mil. K&. Lze &inné vyuZzit nap. nespatbované vydaje statniho rozpo
v roce 2011 pro odbor pro socialnikeovani v romskych lokalitach (Agenturayadiu viady
CR, ktery vyzkum provede.

Odhadovana nakladnost vyzkumu souvisi $giwtou podrobnosti a rozsahlosti vyzkymu
a také s tim, Ze vyzkumny terén vykazuje zvySerikaiskEru dat.
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Predpokladame pozitivni dopad na adekvatnost vyuwsitgialnich transfér — viz. také
predchozi opaeni.
Rozsah vyzkumu bude upraven Wpac, Ze gestor nebude moci alokovat piedky

V navrzené vysi.

1.5.3. Priorita: Pomoc obtem trestnyclint v social vylou¢enych lokalitach

1.5.3.1 Nazev opdeni: Ochrana ol#ti trestné¢innosti

Popis opateni

Toto opateni sngiuje k legislativni Upra¥ zvySujici ochranu alti trestnécinnosti. V tétq
pravni Upra¥ budoureSeny:
- otazky tykajici se ochrany psychické integrityd&’ zranitelnych obti, zejména moznos
omezit jejich styk s pachatelemi powasném respektovani zasad spravedliveého procesu,
- omezeni nutnosti vyslychat zvtaZranitelné obti, pokud se jiZz k otdzce v{doehu tizeni
vyjadrily,

- zvySeni efektivnosti informovani & o jejich procesnich pravech a postaveni v ties
fizeni,

- moznost, aby jako zmoénec poSkozeného vystupovala pravnicka osoba, Keklaruje ve

svych stanovach/poslani bezplatnou pomagesh trestnycling,

- moznost zavedeni institutuvtrnika poSkozeného (osoby odlisSné od znéace),
- moznost poskozeného vyjdse ke spachanému trestnéinu a jeho dopain do jehg
Zivota.

=,

tn

Indikator pln éni

Opateni by ntla byt provedena v novele trestnitému a v pravnimigdpise upravujicim
postaveni ofti trestn&innosti, pop. pokud jde o procesni prava, v novele trestiduiw.

Gesce Spolugesce Termin
MSp 2014

Finanéni bilance

Opateni bude realizovanoez pafeby zvySeni vydijze statniho rozptiu.

1.5.3.2 Nazev opdeni: Bezplatna pravni pomoc pro vymezenou skupinutblrestnych
¢ina ¢ obéti, které jsou nemajetné

Popis opateni

Cilem opateni je umoznit vedle stavajicich moznosti poskyttugzplatné pravni pomo
vymezené skupinzranitelnych oBti ¢i obétem, které jsou nemajetné.

Indikator pln éni
Opateni bude zapracovano do navrhu zakonadeah trestn€innosti.

Gesce Spolugesce Termin
MSp 2014

Finanéni bilance

Ci

Realizace opétni si vyzada zvySené vydaje ze statniho réizpdrostedky pro financovani
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pomoci oktem trestné&innosti Ize kratkodobzajistit také z dotaci EU, dlouhodfionapx.
Z piijmu, jez stat ziska z ulozenych tiesttrestnimiizeni.

1.5.4 Priorita: Primarni prevence

1.5.4.1 Nazev opdeni: Vznik dota’hiho titulu na preventivni programy v sociad]
vylou¢enych lokalitach

Popis opateni

—_

Toto opateni zavadi specialni deéta titul (rozvojovy program) Ministerstva Skolsty
mladeze a &ovychovy, vramci kterého budou podporovany preven vzdlavaci
programy pro nezletilé osoby ze soctalryloucenych lokalit, a to fedevsim v nasledujicich
oblastech:

a) financni gramotnost (proti zadluZovani, nacvik hosgeda a osobni/rodinny rozpet,
rizikové Owry a pijcky, atp.)

b) zakladni pravni padomi (znam sva prava, prava &kt na koho a jak se obratit
v piipad jejich poruSovani, nutnost dodrzovani pravnickenoatp.)

c) primarni prevence (dalSi programy tykajici se zdkigprevence na Skolach — drogy,
alkoholismus, gamblerstvi, obchodovani s lidmi ank@ni sexualni zneuzivanict,
atp.)

Vzdélavaci programy hrazené z prestki ziizeného dotniho titulu budou ureny
k realizaci ve Skolach a Skolskych fz&nich ¢i v zaizenich nestatnich neziskovych
organizaci.

Indikator pln éni
Je vytvd@en doténi titul — rozvojovy program ,prevence”.

Ggsce Spolugesce Termin
MSMT 2013 - 2014

Finanéni bilance

Prostedky na vznik dotniho titulu na uvedené preventivni programy v do¢igyloucenych
lokalitach budou ziskany v ramci restrukturalizacevojovych prograrin MSMT. Téma
potreby zvySeni gramotnosti se objevuje i v materidfdniho poradniho organu NERV. Tlen
v kapitole ¥nované vzdlavanf zmiiuje napiklad navrh vytveeni vzdlavacich peadi
ve stylu reklamni kamp&nBesipu ,Nemyslis, zaplatis®, které by uparmvaly na riziko
bankovnich a hypotaich produkii. Zaroven materidl doporéuje zavedeni povinného
predmétu na zakladnich i sdnich Skolach zabyvajiciho se fidahgramotnosti.

" Zawresna zpréava podskupin Narodni ekonomické rady vi&dykpnkurenceschopnost a podporu podnikani:
Kapitola 3,http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualfE®iM_kap03.pdf
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1.5.5. Priorita: Medialni zobrazovani sociamvyloucenych lokalit a Zivota v nich

1.5.5.1 Nazev opdeni: Kampai proti nasili z nenavisti

Popis opateni

Urad vlady realizuje rozséahlou kaniipgroti netoleranci a xenofobii. Jednodéasti kampa#
bude rozsahla reklamni kamipapozonujici na problematiku nasili z nenavisti. Sasti
kampar budou i d¢ ¢asti zandtené na novin& — giprava knihy rozhovdr s olEtmi nasili
z nenavisti. Naifpraw kampag bude Uad vlady sotinit s MV a MSMT.

Indikator pln éni

Bude realizovana ¥ejna reklamni kampgiao problematice nasili z nenavisti.

Gesce Spolugesce Termin
Agentura 2012 — 2014

Finanéni bilance

Pro realizacifiletého projektu, jehoz seasti bude i uvedend kanmipa problematice nasi
Z nenavisti, bude podana projektova zadost do §miah mechanisthEHP/Norska. V fipadt
uspEchu této zadosti bude kampfinancovana zéchto zdroj.
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2.1. Vychozi stav

Jednim z nejviditekjSich dopad sociélniho vyldovani je vznik a existence lokalit, pro které
je charakteristicka nizka kvalita domovniho a bgtoy fondu, nevyhovuijici infrastruktura,
funkeéni nepropojenost s SirSim urbanistickym celkem oac®, Ze jejich obyvatelé maji

z riznych divoda ztizené Sance na @§mé a dlouhodobé zapojeni se do formalniho trhu
s byty. Analyza sociath vylou¢enych romskych lokalit a absd@m kapacity subjeki
pusobicich v této oblasti, kterou vroce 2006 zpratmvpro MPSV spolsost GAC,
takovychto lokalit v celéCR identifikuje 330, ficemZ zainteresovani akiéodhaduji,

Ze od roku 2006 tento pet lokalit spiSe narostl, nez aby klesal.

Mezi nej\&tSi problémy, s nimiz se v socidlnyloucenych lokalitach setkavame, fiast&i
a kvalita bytového fondu,ipplninost byfti, vysoké naklady na chod liyfenergetické uniky,
plytvani) i na adrzbu bytového fondu, obyvani tbydez najemnich smluv, nedostaté
pravni ochrana najemnila Spatt vymahatelné pohledavky majitebytového fondu.

SniZuji se také moznostiimé intervence ze strany obci. Podle odhaldce zprivatizovaly
vice nez 70 % bytového fondu, ktery n& byl pieveden na z@tku ekonomické
transformace. Mnohé z nich v s@asnosti nedisponuji Zadnym bytovym fondem, ktery by
mohly nabizet nizkdfjmovym skupinam domacnosti.

V Ceské republice je vejna podpora v oblasti bytové politiky dnes vycimgeve prosgch
vlastnického bydleni; podil wejnych vydaji ve prosgch najemniho bydleni, je
nékolikanasobd nizSi nez podil vejnych vydaji ve prosgch vilastnického bydleni.
| z daivodu sniZzeni celospalenskych ekonomickych rizik vyplyvajicich ElB velkého
podilu viastnického bydleni by opani v oblasti socialniho bydleni¢ha byt sngrovana spise
do segmentu najemniho bydIéni.

Patet uvolrenych obecnich byitje nizky a podstatné&st uvolgnych byt je obcemi zptné
pronajata za trznich podminek (tzv. obalkovou me®pd Mnohé obce definuji socialni
bydleni a uplatuji vlastni systém pronajimani socialnichtbyt poteba socialniho bydleni
vSak zpravidla fevySuje nabidku. Nova vystavba podporovanych aakdch byt (na
zéklad programi vyhlaSovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj nebtnim fondem
rozvoje bydleni) je rozsahem marginalni. ieBba novych modél (nastrofi) socialniho
bydleni je vyvolana i dopady deregulace najemnéhaostouciho p&tu domacnosti
potencialid ohroZzenych ztratou bydleni.

Hlavnim nastrojem pomoci pro nizkd@pové domacnosti se staliippevek na bydleni
kombinovany s individuath posuzovanym doplatkem na bydleni. Diky zvySeniittim
uplatiovanych pi vypoctu prispivku na bydleni se staltigpivek na bydleni nastrojem
pomoci i pro mnohé domacnosti Zzijici vtrznim n&@m bydleni. Samotny ifspivek

na bydleni vSak nevede k odstandiskriminace na trhu bydleni.

8 Socialnim bydlenim se mini obecydleni pro osoby, jejichZ pttby nejsou uspokojovany na volném trhu,
a které je alokovano kotieym spotebitelim na zaklad administrativnich pravidel“.
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Vychodiska strategie boje proti socialnimu vyeni pojmenovavaji nutné kroky, které je
potreba v oblasti bydlenidinit:

zvySeni kvalitniho a finameé dostupného bytového fondu pro nizkigpové skupiny
obyvatel,

vytvoreni systému prostupného bydlent,

zvySeni vymahatelnosti najemného, posileni pedgh ochrany a pomaoci
ngjemnikim ve vztahu k poskytovateh najemného bydleni a ubytovéni, revitalizace
lokalit obyvanych ve vysoké koncentraci osobamitaysnych proceésn socialniho
vylu¢ovani.

Tyto kroky pojmenované v dokumentu Vychodiska sfya boje proti socialnimu vyldani
jsou rozpracovany v opahnich gedstavenych na nasledujicich strankach kapit@gte&ne

pak i v dalSich kapitolach tohoto dokumentu. Cilowsupinu, na kterou navrhovana dpat
miii, predstavuji jak obyvatelé soci&lnvyloucenych lokalit, tak ti, kt&# jsou socialnim
vylu¢ovanim bezprogedre ohrozeni.

2.2. Kli¢ové problémy

Pretrvavajici spory o vyklad miry povinnosti obcfi pajiS€ni bydleni pro své
obyvatele. Otazka odpédnosti za zaji$hi socidlniho bydleni (¥ejnopravni
korporace vs. osoby soukromého prava, resp. nemskwganizace) a otazka
financovani bydleni pro nizkéijmové skupiny obyvatel (stat ze socialnich davek v
spoluodpo¥dnost obci v ramci prevence socialniho vgkeni). Véejny ochrance
prav opakova®&v souhrnnych zpravach o se@nosti za rok 2007, 2008 a 2009 Zadal
Poslaneckou $movnu, aby pozadala vladu degloZzeni ¥cného zaréru navrhu
zakona o socialnim bydleni.

Dosavadni formy krizového bydleni (ubytovny, af&které azylové domy)ipstavaji
pInit svou roli fechodného bydleni a stalastji se stavaji bydlenim trvalym.

Obce nepracuji s dlouhod®i vizi rozvoje bytovych politik, nevyuzivaji des&né
svého bytového fondu jako nastroje prodmidsocialni politiky; mald informovanost
obci o vyuziti moznosti pozadat o dotaci na vystasbcialnich byt, na rekonstrukci
nebytovych prostor i tzv. vybydlenych dém

Zdlouhava vymahatelnost dlahna najemném; nedostaété podpora realizace
preventivnich opaéni vedoucich k omezeni zadluzovani ngjerinnik

Predrazené ubytovny, jejichz najemnici Ziji v nevyhdeich hygienickych
podminkéach.

Stale rostouci migrace rodin mezi kogrémi ubytovnami, a to jak v ramci Uzemi
jednotlivych krafi, tak i mezi kraji.

Nizkéa dostupnost standardniho bydleni pro obyvatedélrg vyloucenych lokalit.
Nizka usgsnost udrzeni dlouhodobého najemniho vztahu nigkogvymi skupinami

obyvatel.
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2.3. Vize

Koncept podpory socialniho bydleni by n#nspcaiivat ve statentizené vystavb sidli§
socialniho bydleni, které potenciélrvedou ke vzniku prostorového vykmni socialg
slabych domacnosti na tato sidiist

Socialni bydleni ziskava stale vice podobu, jezjee €Zko zobecnitelnd do jednoho
univerzalniho gistupu. Zahrnuje celotadu program pro rizné cilové skupiny, celotadu
akté provozujicich takové bydleni (stéle vice i soukyompronajimatei), celouradu typi
bydleni a celodadu nastrdj (vcetre téch, které motivuji soukromé developery pro vystavbu
urCitého pdtu socialnich byt v rdmci jejich projekt soukromé vystavby). Na socialni
bydleni je tak mozné nahlizet spiSe jako na konteat jasnych ryis plny variability,
inovaci, flexibility, d@&asnosti, zrény; koncept, jehoz cilem je skdte zacileni na pt#bné,
socialni zalenéni (a nikoliv vi¢lenovani), Setrnost k wejnym prostedkim.

Posiluji se aspekty dasnosti, cilené socialni prace, flexibility, osdtnristupu, socialniho
za&lenovani, zakonitosti trhu. Trendem medilgady dobré praxe ze zahranije WtSi
flexibilita a Skala nastr@j veétSi zapojeni soukromého kapitalu i soukromého najem
bydleni (iznymi formami ,prostednictvi“) a zejména paketsi role neziskovych organizaci
v oblasti bytové spravy, resp. uzsi spoluprace shaziskovym sektorem.

Tato nova podoba socialniho bydleni zvySuje nejetivaci domacnostiip hledani svého
bydleni, ale také svobodu jejich volby. Socialndleyi tak pedstavuje Skalu modelkteré a)
umoziuji cilové domacnosti v a b) tento vybr ¢ini fakticky moznym. Moznost volby se
stava hlavnim imperativem udrzitelného modelu dothié bydleni: domacnost nema byt
nucena k jedné moznosti, ale ma mit Sanci si vyiegi tiznymi alternativami — ndjklad,
zdali ji vice vyhovuje Zit v komunitnich formachdigni, v obecnim byt v by neziskové
organizacec¢i v soukromém najemnim bydleni. Se zvySujici seowéinosti za zajigni
vlastniho bydleni ziskavaji cilové doméacnosti takéSi svobodu hledat bydleni podle
vlastnich preferenci.

Strategie boje proti socialnimu vyglwani sleduje ve vztahu k socialnimu bydleni nagled
cile:
- zajiséni krizového (pechodného) ubytovani a dlouhodobého najemniho biygie
cilovou skupinu domécnosti;
- snizeni ekonomickych rizik souvisejicich s pronamebytu cilové skupi&
domacnosti;
- efektivrejSi uspokojeni specifickych petb cilové domacnosti v oblasti bydleni:
posileni individualniho ifsstupu, zvySeni odpe@dnosti cilové domacnosti, ale také
VEtSi moznost vykru z alternativ bydleni pro cilovou domacnost.

Nastroje navrhované v této kapitole Strategie pedsiictvim zavedeni systému socialniho
bydleni, by ndly vést:
-k socialnimu a prostorovémudtaiovani;
- ke zvySeni prevence ztraty bydleni a vzniku prasténo vylodent;
- ke snadyjSimu gistupu k socialnim sluzbam, kde to bude zsgiot
- kvychow kompetenci kvyuZivani trvalého ngjemniho bydldrni kombinaci
s posilovanim kompetenci v jinych oblastech), kde pude zapdebi;
-k odstraiovani gredsudk vedoucich k diskriminaci na trhu bydlenti;
-k posileni individualniho posouzeni specifickychipb cilové domacnosti a zvySeni
moznosti vylsru z alternativ socialniho bydleni;
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-k posileni vlastni odp@&dnosti za zajigni viastniho bydlent;

-k minimalnim trznim distorzim a minimalnim &hpm bariéram branicim cilovym

domacnostem ve zn¢ jejich bydlenici bydliste;
-k efektivnim vydajim statu v oblasti bydleni;
-k minimalizaci zneuZiti a minimalizaci vzniku zalasti na socialni pomoci;
-k posileni najemni formy bydleni¢eském bytovém systému.

2.4. Seznam priorit

Priorita 1: Standardizace statni podpory socialtyaieni

2.5. Popis opateni

2.5.1. Priorita: Standardizace statni podpory socialniho bydleni

2.5.1.1 Néazev opdeni: Zohledréni poteb cilové skupiny v ramci komplexnih#eSeni
socialniho bydleni

Cilovéa skupina
Osoby ze sociathvyloucenych lokalit¢i osoby socialnim vylotenim akuti ohrozené

Popis opateni
Cilem tohoto opdéni je zajistitteSeni pdeb cilové skupiny v ramci komplexniheSen
socialniho bydleni, které budgigravovano na zakladKoncepce bydlenCeské republiky
do roku 2020 schvalené usnesenim vlady ze dne2D3.¥¢. 524 a v navaznosti na probiha
socialni reformy. Toto komplexitéSeni socialniho bydleni budgegevsim definovat cilovag
skupinu prosednictvim institutu tzv. bytové nouze a stanovitrgs a formy podpory 0sg
v bytové nouzi a zjsob financovani systéemu socialniho bydleni.

KomplexniteSeni socialniho bydleni zajisti:

- zahrnuti cilové skupiny mezi osols8ené v ramci socialniho bydleni predhictvi
institutu bytové nouze;

- specifikaci okolnosti, za kterych mohou osoby vawgt nouzi pozadat o zajiti
jednotlivych forem socialniho bydlent;

- navrh legislativnich z#n sneiujicich k vySSimu zapojeni obci do zégigani bytovych
potreb;

- nastroje pro prevencii@Seni socialniho a prostorového vyleni;

- vazani podprnych programi MMR, pop. SFRB zamtenych na socialni bydleni osob

v bytové nouzi a n4stjMPSV (sociélni transfery, socialni sluzby);
- cilengjSi snetovani dotaci z evropskych strukturalnich fand
- podporu NNO, pah dalSim poskytovatén, pi realizaci socialniho bydleni.

Pro reSeni situace osob z cilové skupiny je v ramci Kermpho feSeni socialniho bydleni

nutnoiesit nasledujici formy bydleni:

ci
u
b

—_—
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= krizové (gechodné) ubytovani {élem zaizeni krizovéeho bydleni je poskytnqut

okamzitou pomoc ve chvili bytové nouze);

= tréninkové bydleni (weno jako nabidka pro domacnosti, které magdpoklady
k dlouhodobému udrzeni si najemniho bydleni, atéepaji tyto kompetence a navy
za odborné asistence upevnit);

= dlouhodobé socialni bydleni (bydleni, jehoz parayngsou nastaveny tak, aby

umoznily zajis¢ni dlouhodobéhoigstojného bydleni cilové skugin

ad 1. Mezi z#izenikrizového bydleni v soasnosti pat zejména nocleharny, ubytovny,
také azylové domy (v rezimu socialnich sluzeb pafé&. ¢. 108/2006 Sb., o socialni
sluzbach). Spolugestor opati — MPSV — bude zejména v rdmci realizace projgRbdporg
procesi v socialnich sluzbach® realizovaného v letech 22015 analyzovat a poipac
navrhovat Upravy uvedeného zdkona také ve vztapaskytovani socialnich pobytovy
sluzeb.

ch

ch

Krizové socialni bydleni je geno gedevSim pro okamzitou pomoc pro osoby v bytové nouz

v akutni bytoveé krizi (tj. p ztrag bydleni).

ad 2.Tréninkové bydleni je uceno pro obany (klienty) k dosazeni zakladnich kompetenci

pottebnych k udrZzeni najemniho bydleni. Forma trénigkov bydleni je Uzce vazana
poskytovani, respéerpani socialnich sluzeb, které jsou primarnimrofsn ke zvySovan
kompetenci klierit k p&i o byt, udrzitelné hospod#leni a zajidni stabilnich fijmi, zapojen
do spolénosti a na trh prace. Forma tréninkoveho bydlemi necena k dlouhodobém

bydleni, ale caso¥ omezenému na dobu nutnou Kk osvojeni udrzitelnyompgetencj

k trvalému uzivani najemniho bydleni.

ad 3. Dlouhodobé socialni bydlenije ukeno pouze pro ty osoby v bytové nouzi, ki
z objektivnich dvodi, které budou ib realizaci tohoto op#tni dale specifikovany, nejsou s
ziskat bydleni na trhu. Dlouhodobé socialni bydleiZe byt realizovano zejména form
neziskového bydleni (realizovaného NNO) a obecs@uialniho bydleni.

Indikéator pln éni
- Zahrnuti cilové skupiny do komplexnih#eSeni socialniho bydleni, zahrn
navrhovanych forem socialniho bydleni mezi nastiggeni socialni situace os
v bytové nouzi a zavedeni mechanismu &jiStbytové nouze v navrzich Upra
legislativy.
- Metodika prace poskytovatesocialnich sluzeb s najemniky tréninkového bydleni

Gesce Spolugesce Termin
MMR, Agentura, MV 2013
MPSV

Finanéni bilance

Vytvorenim Koncepce socialniho bydleni pro cilovou skupiedojde k navySeni vydajovy
limita rozpaitové kapitoly MMR. Financovani nastéopavrzenych v ramci tohoto opani
budeieSeno v ramci jejichifpravy.
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2.5.1.2 Nazev opdeni: ZajiSténi programi podpory pdizeni, rekonstrukce nebo vystavpy
a provozovani socialniho bydleni vSech forem - &xig, tréninkové a dlouhodobé (zejména
pro neziskové a obecni socialni bydleni)

Popis opateni
Opateni p@ita s evaluaci a rozvojem stavajicich pigdgch nastraj MMR, SFRB a MPSV.

Cilem opaiteni je umoznit finadni podporu vzniku a provozovani socialniho bydie$éch
forem, tj. krizové, tréninkové i dlouhodobé, a tejrména pro NNO a obce, které ipat
k Ustednim provozovatém sociélniho bydleni.

Déle Agentura analyzuje moznosti vysSiho zapojdmécniho bytového fondu procély
socialniho bydleni; bude tak pr¥ena moznost bezuplatnéhdepodu nebo dlouhodobého
vyhodného pronajmu obecniho bytového fondu provatedim socialniho bydleni (NNO
a to z hlediska narodni i evropskeé legislativietwé oblasti véejné podpory.

Financovani op&tni bude podle moznosti posileno také z ftné&h prostedki Evropské unig
v ramci programového obdobi 2014-2010 a v soulagilysAgendy EU 2020 zejména v oblasti
socialniho z&enovani.

A} %4

Indikéator pln éni

- evaluace a rozvoj stavajicich padpych programh MMR, SFRB a MPSV
- analyza moznosti vySSiho zapojeni bytového fonai ob

Gesce Spolugesce Termin
MMR, Agentura 2013
MPSV

Finanéni bilance

Opateni neklade zvySeny néarok na fidah prostedky ze statniho rozptu, nebd
predpoklada realizaci v ramci stavajicich vydajovyémai, pog. v ramci spolufinancovan
z prostedki EU.

—_

2.5.1.3 Nazev opdeni: Realizace Pilotniho projektu garantovaného bydleni

Popis opateni
Pilotni projekt garantovanéhdydleni testuje nastaveni parame#r udrzitelnostProgramu
garantovaného bydlenjehozZ principy Ize popsat nasledévi®rogram garantovaného bydleni
ma za cil zvysit dostupnost ndjemného bydleni ro&tnosti, které jsou ze stran soukromych
pronajimatal obec# vnimany jako rizikové a které na volném trhu nédhmeou na najemni
bydleni i gresto, Ze maji dostateé kompetence pro udrzeni dlouhodobého najemnitite iy,
Program garantovaného bydleni snizuje rizika, kteed sebe berou majitelé bytkdyz
pronajimaji byty nizkofijjmovym skupinam obyvatel tim, Zze zavazek placeyimo Fechaz
na nevladni neziskovou organizaci (NNO), popbec, kterd vykonava s najemnikem bytu
socialni praci. MProgramu garantovaného bydlejgi NNO/ obec proti riziku neplaceni najmu
ze strany najemnika poj&ta komegnim pojif’ovacim produktem.

Program garantovaného bydleni, ktery pilotni projééstuje, je zaloZzeny na podpo
individualni odpo¥dnosti najemnik a aktivnim zapojeni neziskovych organizaci, které
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klientaim nabizi doprovodné socialni sluzby. Program gaxamého bydleni népdpokladad
Zzadné investni naklady na vystavbu novych Kyhebo na rekonstrukci hytjeho cilem jg
vyuzit bytové kapacity, které jsou v majetku soukych pronajimatel

Princip garantovaného bydleni Ize popsatohto bodech:

- soukromy pronajimatel nabidnetgvbyt pro zaazeni do programu garantovang
bydleni (za podminek stanovenych ve sméous poskytnuti bytu uz&ené
s provozovatelem systému garantovaného bytleni

- provozovatel programu garantovaneho bydleni (newlaekziskovd organizace ne
obec) nabidne byt k dlouhodobému najmu vybranénemtcvi;

- najemnik slozi kauci ve vySi 1-2&si¢nich n§jni;

- provozovatel uzae s vybranou poji®vnou pojiséni pro gipad nesplaceni najemné
ze strany najemnika;
v piipadt, Ze najemnik nezaplati najem, oznami to pronagindtezodklad#é
provozovateli, ktery ihned intervenuje a snazisbigm vyesit;

- riziko neplaceni najemného, které pronajimatelé meaji v souvislosti
s nizkogijmovymi doméacnostmi nejvice, je eliminovano garansmlouvou mezi

pronajimatelem a provozovatelem programu garanth@nbydleni, ktera wei
pronajimatelv prijem z najemného zavislym na platebni moralce ndjkan Tatg
rizika na sebefbira provozovatel, ktery je préipad vyskytu této situace pogst

Opateni je zamifené na realizaci pilotniho projektu, kde budou vyEgppsané princip
testovany. Pilotni projekt se od budouciho prografi®i vtom, Ze funkci doposy
neexistujiciho komeéniho produktu pojigni proti riziku neplaceni najemného bude supl
specialni gararni fond. Nakladani s progdky vlozenymi do gar&niho fondu bud
kontrolovat dozafi rada garainiho fondu, ktera bude sloZzena ze zasiuggentury|
a donétoll. Prostedky z garaéniho fondu budou uvabvany na zaklat pokynu vydanéh
pracovnikem Agentury, ktery@dtim i mistnim Seteni owti opravrénost vyplaceni garance

Prostedky na napléni Garagniho fondu budou hledany zejména:
- v prostedcich nadaci a nattdch fondi,
- v prostedcich bankovnich instituci.

Cile testovani koncepce garantovaného bydleniotrpdh lokalitach:

- prokazani udrzitelnosti projektu, identifikace gith a slabych stranek koncepce;

- vytvoieni metodiky spoluprace majitebytt, mést a NNO;

- vytvoreni metodiky pro certifikaci NNO v ramci kondeiho ohodnoceni rizi
spojenych s poskytovanim socialni asistence;

- identifikace kritérii pro certifikaci sluzby ,sodid asistence v bydleni*;

- otestovani vhodnosti stavajicich dotech tituki, pog. navrZzeni ddich Uprav
v zadavaci dokumentaci;

- ziskani vstupnich dat gebnych pro ocemi rizik spojenych s realizaci programu;

- vznik nabidky komemiho pojiSéni neschopnostidas platit ndjemné.

ho

bo

d
pvat

11}

O

U

Indikéator pln éni
- Naplreni garaniho fondu
- Vybé¢r pilotnich lokalit
- Vybér provozovatal pilotu garantovaného bydleni
- Realizace a monitoring pilotu

° Byty musi spiovat minimalni technické pozadavky, nesmi se nagthasociali vyloucené lokali, zarove
by do programu nedly byt zaazeny vice nez dva byty v jednom dgmesp. v jednom vch@tlomu. Najemné
nesmi byt vySSi nez imérné trzni najemné bytu dané velikostni kategoridei.
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- Vznik produktu komeamiho pojiséni
- Vyhodnoceni pilotu garantovaného bydleni

Gesce Spolugesce Termin
Agentura 2013

Finanéni bilance
Castka patebna na zajishi garagniho fondu pdebného pro realizaci pilotniho progran
4 mil. K¢ (vypatet SOU AVCR, v.v.i. pro 60 byl zapojenych do pilotniho programu).
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3.1. Vychozi stav

Rodiny s dtmi ze sociala vyloucenych lokalit, nebo rodiny ohroZzené socialnim vyknim,
jsou obvykle vystaveny vi¢etnému znevyhodmi, resp. dochazi ke kumulaadivbda, ktere
zpasobuji socialni vylogeni rodiny. Instituce v obcich ¥gnesenéisobnosti statu, zejména
organy socialé pravni ochrany &i, nedokazi az na vyjimky na situa&chto rodin reagovat
a [&inné ji fesit.

Intervence viejné spravy a dalSich subjékta &elem sociald pravni ochrany dite je
nejednotnda, nedosté&® vybavena metodickym vedenim v praci s rodinou;ngelivé
subjekty vzajem& nespolupracujici, ve vykonu igvaZzuji represivnich prvky na ukor
podpirnych sluzeb. Intervence dost&ie nezohleduje sociokulturni kontext ohrozenych
rodin. Chybi téZ mechanismus na systematickou tépa uéeni socialniho ohrozZeni dig,
vcetre depistdze a prevence ohrozeni Skolni n&Srspsti u pedskolnich &ti, obdobr téz
rozvoje sociopatologickych jévu mladeze. Vikledku &chto nedostatk rodiny setrvavaji
v socialnim vylodeni s jeho hrozbami n&imérens dlouho ¢i trvale Neundrné castym
dopadem je téz rozpad rodiny #stedku soudniho diizeni Ustavni vychovy nad #iém.

Kritika Evropské unie za vysoky pet cti v Ustavni pé&, zejm. mladSichif let, tak jako
umigovani @ti z chudych rodin do Ustavnichiizzeni, silé doléha naCeskou republiku
od jejiho vstupu do EU. Vedle z&i Zpravy Rady Evropy poukazuji naselni poziciCR
mezi staty EU v p&iu &ti do & let umisénych v astavni p@ také studie University
v Birmingamd* & zprava UNICER®. Paset romskych &i v Gstavni p& pak odhadem
dosahuje 45 aZ 50%, wkterych kojeneckych Ustavech zZapaeského kraje aZz 70%
Zejména pak byla&Ceska republika kritizovdna za umdsani dti do Ustavnich Zézeni
z ekonomickych t@ivoda i pres zachované pozitivni vazby v rodifdle udaji MPSV paet
téchto dti &ini kolem 45%) Evropskym soudem pro lidska pfava

V oblasti sociélnich sluzeb pro sociémylou¢ené obyvatele sgova €2iSt nedostaténosti
piedevsim v distribuci a kvantitsocialnich sluzeb na Uzemi kraje a obci, kde s&yuyji
socialre vyloucené lokality. Pokryti socialnimi sluzbami, a to mépa sluzbami socialni
prevence a socialniho poradenstvi, je na Uzemi krajejmeéna obci s roz8hou fisobnosti
spiSe nahodil&i nekoncepni, ¢asto nelze vysledovat cileny z&mopreny o kvalitré
zpracované gedredobé plany rozvoje socialnich sluzeb s analyzouepgt konkrétnich
socialnich sluzeb a sluzeb navazujicich. Chybirmatgy nastaveni optimalni socialni¢sita
Uzemi, kde se vyskytuji socidlivyloucené lokality. Sotasreé pokud na Uzemi obceipobi
nekolik socialnich sluzeb a sluzeb navazujicigdsto nejsou tyto sluzby koordinovany, coz
ma za dsledek nerovnoginé pokryti socialnimi sluzbami, které vede k deiptii praci nebo
naopak absenci p@bné sluzby. Absence planovani socialnich sluzetbeani Urovni vede
ke konzervovani problému socialnino vyleuni a sniZzovani odpégnosti samosprav

1% Final report of the European Committee for So€iahesion, Strasbourg, 2004

1 Browne, Kevin et al. 2006. Overuse of institutiboare for children in Europe. Birmingham: Univéysof
Birmingham

12 7awry Vyboru pro prava dite OSN z 31.1.2003, str. 9, odst. 45 a 48estirt jsou sodasti usneseni vlady
CR ze dne 10. 282003¢. 898.

13 Romské dti Zijici mimo vlastni rodinu, $eédisko NRP, Praha 2007

14 Rozsudek Evropského soudu pro lidské pravaseeW. a W. protiCeské republice ze dne 2jna 2006 a ve
véci A.H.a ostatni prot’eské republice ze dne ZErvence 2007
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za organizaci sluzeb na svém Uzemi. Planovani wanurkraji charakterizuje velké
roztriS€nost a metodicka neukotvenost ve tworiedredobych plad rozvoje socialnich
sluzeb, chybi opora v jednotné metodice tvorby pldm kraje, obce s rozéhou fiisobnosti
pop. mikroregiony.

| 3.2. Kli¢ové problemy |

1) nedostaténé sluzby pedchazejici vznikwi prohlubovani sociopatologickych jiv
u rodin ohroZenych socialnim vyléenim;

2) roztisnost resoid zajif'ujici p&i o ohrozené dé

3) vysoké procento romskychetd v Ustavni pé&;

4) nedostaténa spoluprace a nesjednoceny postup subjgkécujicich s ohroZenou
rodinou;

5) chyhkgjici a jednotny diagnosticky nastroj pro stanovmainly ohrozeni déte;

6) nedostaténa metodologie prace OSPOD a dalSich subjekbhrozenym ditem
a rodinou;

7) absence krizového ubytovani a standardni bydlewi mpizkogijmové skupiny
obyvatel;

8) absence povinnosti tvorbyietirtdobych plai rozvoje socialnich sluzeb na Urovni
obci s roz&enou misobnosti;

9) absence jednotné metodiky tvorbyestrtdobych plai rozvoje socialnich sluzeb na
arovni obci s roz$énou @isobnosti, krdi, pogd. mikroregioni;

10)nejsou nastaveny parametry socialné s Uzemi s vyskytem sociélivylou¢enych
lokalit;

11)sociélni sluzby fisobici na Uzemi obceéasto nejsou koordinovany, , pro tuto
komunikaci jednotlivych aktér v socialni siti chybi standard a na drovni case
managementu opora v legislativ

12)socialni sluzby, které patmezi nefastji poskytované sociathvylou¢enym osobam,
vyZaduji obsahavredefinovat s ohledem na co nejefeki§gh dopad na uzivatele.

| 3.3. Vize

~Vytvoreni funkni a dlouhodob udrzitelné s sluzeb specializované na praci s osobami
ohroZzenymi socialnim vyloenim. Tyto sluzby budou na&immou objednavku vejné spravy
nebo z vlastni iniciativy fsobit v oblasti socialniho zZkeriovani a @i praci s rodinami.
Zvlastni pozornost budesiwovana rodinam v obtizené ekonomické a socialnaait a to
zejména z hlediska ochrany pré&stida zabezp#eni jejich vSestranného rozvoje a vychovy
VvV prirozeném rodinném progdi.”
PhDr. Miloslav Macela,
reditel odboru rodiny a davkovych systélinisterstva prace a socialnicléei

Dostupnost socialnich sluzelvychazi z planovani na zakkdnalyzy patb obyvatel na
arovni obci s roz$&nou misobnosti (dale jen ,obce") a kéajObce s roz#nou fisobnosti
tvoii stedredobé plany rozvoje socialnich sluzeb. Kraj zastaw& planovani obci roli
garanta, ktery obci dava &pou vazbu na jeji planovani. Kraj obec informujeswych
zanerech se socialnimi sluzbami a o moznostech jejinantcovani. Obce se podileji na
financovani sociélnich sluzeb realizovanych neclejizemi. Z plai obci vychazi krajsky
stredrédoby plan rozvoje socialnich sluzeb. Socialtipsd socialg vylou¢ené ma stanovené
parametry, jez vyuZivaji obce a kraj& planovani pokryti Uzemi socialnimi sluzbami.
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Vybér socialnich sluzeb zohledni nejen cenu sluzbyi jei¢ efektivitu. Socialni sluzby, které
negastji vyuzivaji sociali vyloucené osoby, jsou na zakkadovely zakon&.108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbachrigtuprjsi a vice dosedaji na geby uzZivatei.

Rodina s ditmi ma k dispozici Sirokou Skalu podimych sluzeb pro zaji&bi zdarného
vyvoje ditgte. V piipact ohroZeni vyvoje déte iniciuje oddleni socialg pravni ochrany
ditéte (dale jen OSPOD) intervenci vSech dostupnyohedl socialé pravni ochrany dite
(dale jen SPOD) a dalSich, zejména socialnich BluZ@SPOD je koordinatorem case
managementu - metody prace s klientem sestavgpiepsu pateb v rodirg, planovani krok

k feSeni situace a jejich vyhodnocovani. V ramci téetody vytvdi individualni plan ditte
na zaklad multidisciplinarnich pipadovych konferenci. Podma st sluzeb, vetrg
zdravotnickych, je vytviena na zaklad komunitniho planovani, je geograficky i firta
dostupna vSem pi@bnym rodindm, zahrnujici jak statni tak nestabjekty zanstené zejm.
na terénni a ambulantni praci s rodinou jako celkBhazby jsou zagtené na poradenstvi,
socialre aktivizatni praci s rodinoui terapii. Sluzby stdisek vychovné @é jsou dostupné
pro vSechny klienty a terapeuticky pracuji s calodinou. Koncepce azyloveho a socialniho
bydleni je dostats¢ propracovanda a realizovanda a zamezuje odchodite dit rodiny
ze socioekonomickychugtodi. Poskytované sluzby rodinpsou pravideld prehodnocovany
a upravovany podle aktualnich et ¢lena rodiny. Vstup klienta do sluzby je zpravidla
dobrovolny, pouze vijppadech ohrozZeni dfe odebraninti ohroZzeni na zdravi, jsou sluzby
a aktivity rodtam uloZeny jako povinné v ramci soci&pravni ochrany déte.

Socialré-pravni ochrana dite a socialni prace s rodinou je vykonavana naididiplinarni
arovni, kazdy z tastniki ma jas# vymezené kompetence. Organy SPOD maji kodifikované
Standardy socialni prace, socialnich praco¥r8ROD je dostatek a jsdadre kvalifikovani

a phibézne vzdklavani. Organy SPOD a dalSi subjekty pracuji s pémgmi rodinami

s porozundnim jejich socialni situaci a kulturnimu zazemig@ny SPOD a sociélni sluzby
maji k dispozici funkni diagnosticky nastroj k tovani miry ohrozeni dite. Organ SPOD
provadi depistaz ai ohroZzenych socialnim vylganim, &etnd ohroZeni Skolni Ug8nosti

v predSkolnim ¥ku. Existuje nastroj k zaji&ni predSkolniho vzéani €chto dti a dostatek
sluzby sanace rodiny a dostatek prevence sociauatilych jewi u mladeze.

Pokud veSkeré podmé snahy nevedou ke zlepSeni situacétadifredava OSPOD v ramci
fizeni o ped®Zném opatni, s¥reni od @stounskeé pEe ¢i nafizeni Ustavni vychovy k soudu
S vypracovanou zpravou vSech zainteresovanych lgiibj@owasti rozsudku o sveni ditte
do pEstounské p&e ¢i nafizeni Gstavni vychovy je tézZ individualni planétdt\etrg kroka
smeétujicich k navratu do rodiny, které jsou naskdaudem pravidethkontrolovany.

Pokud se o dit nemohou starat jeho vlastni régli je Zadouci iedevSim nalézt vhodné
pecujici osoby v SirSi rodih V piipact negibuzenské nahradni rodinnéépge teba dikti
poskytnout dostate¢ prowienou, proSkolenou, doprovazenou a adekvafimancné
ohodnocenou ¢stounskou rodinu, v souladu se z&yn Narodniho aéniho planu
k transformaci a sjednoceni systémuaeé ohroZzenédi realizovaného Ministerstvem prace
a socialnich &ci.

V souvislosti se sociatnvyloucenymi lokalitami (dale jen SVL) vifpadech vyhodnocené
preference fibuzenské gstounské pée je nezbytné, aby zdjemci égpounstvi prosliadnou
piipravou a nili zajisSttny dostaténé vychovné a materialni podminky ighpednutim
k sociokulturnimu kontexu. Daleieba pravidelé hodnotit vykon pstounské pée
a prospivani déte. ,Klicovym prvkem pro zdarny pbéh p&e je poskytovani terénni
a dlouhodobé podpory ¢ptounskym rodindm v rozsahu social@aktivizatnich sluzeb
pro rodiny s dtmi, odborného socialniho poradenstvi a dalSicloodlrh sluzeb.
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Naborové kampanpéstouni v regionech se sociarvyloucenymi lokalitami budou zacileny
téZ na romské rodiny Zijici wbné spolénosti ¢i rodiny majority se zagrem gijmout
romské di. Pripravu Zadatél o piibuzenskou gstounskou p& ze SVL jsou pizpasobeny
jejich moznostem ifp zachovani kvality a rozsahu w#évani. K doporteni je téz terénni

forma g@ipravy.

Pokud je na zaklad vyhodnoceni multidisciplinarnim tymem vhagii umistit di¢
do ne-rodinné nahradni ¢ je mu poskytnuto rezidémi za&izeni s kapacitou do 10:td,
nachazejici se wfiné zastaub v regionech s dostateou infrastrukturou vipmeéreném
dosahu jeho vlastni rodiny. Pracovnicitizani jsou profesion&n pripraveni, ptibézne
vzklavani a supervidovani. Z@eni ma vypracované standardy kvality¢géV ramci
zaizeni probih& aktivni socialni prace s rodinou Zelam udrZeni intenzivniho kontaktu
s digtem a brzkého navratu do rodiny, pokudvady pro umisini pominou. Pro &i

a mladistvé se sociopatologickymi jevy jsou k di&pb nizkokapacitni, vysoce odborné
terapeuticka pobytova #iaeni scasow¥ ucelenymi programy.

Od roku 2014 d& mladSi 3 let, od roku 2016 pak ditnladsi 12 let nesmi byt &eno
do instituciondlni p&. Legislative je téZ zamezeno fiaeni Ustavni p& nad dittem
ze socials ekonomickych évoda.

Strategie boje proti socialnimu vykeni gedpoklada a dopoéuje naplgni viadou pijatych
zavazk Nérodniho aéniho planu k transformaci a sjednoceni systéntie péohrozené i
na obdobi 2009 az 2011 a jeho prodlouzeni do rdkKiB Adale jen NAP), jako nastroje
dosazeni kvalitni a na evropské Urovni respektoyanubl p&e o ohrozené dit V pripad
eventuelniho pozastaveni aktivit NAP jela v souvislosti se SVL zavést alaspoycet
opateni, ktera jsou popsana iepkladaném materialu.

3.4. Seznam priorit

Priorita 1: Vytvdit jednotnou metodiku pro planovani rozvoje sauiéh sluzeb na darovni
obci a kraj

Priorita 2: Vytvdit funkéni st socialnich sluzeb v soci@nvyloucenych lokalitach,
sit” socialnich sluzeb pro rodinu

Priorita 3: Zajistit dlouhodoB udrzitelné financovani socialnich sluzeb a otgénciélré
pravni ochrany déte ve vztahu k sociarvylou¢enym lokalitam

Priorita 4:.Vytvait multidisciplinarni gistup vramci SPOD a socialnich sluzeb
a stanovit kompetence #ggné spravy a ostatnich subjiekt

Priorita 5: Pedchazet umishi ditte mimo rodinu, podporovat vhodné formy nahradni
rodinné pée a navrat déte do rodiny

Priorita 6: Vytvorit vzdslavani pro subjekty zainteresované do problemaskgialré
vylou¢enych lokalit

Priorita 7: ZlepSit dostupnost zdravotnitpé& prevence
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3.5. Popis opateni

3.5.1. Priorita: Vytvofit metodiku pro planovani rozvoje socialnich sluhahirovni
obci a kraj

3.5.1.1 Nazev opda&eni: Definovat povinnost planovat rozvoj socialnich ski¥ pro obce

s roz&kenou pisobnosti ve svém spravnim obvod

Popis opateni

Pro obce sroz&nou pisobnosti je kliové zavést povinnost zpracovavat aktualizoy
stredrédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve svéem sprawtivod (dale jen ,plan“). Obc
s roz&fenou phisobnosti (dale jen ,obce“) na Uzemi spravniho ohvddidou povinny
poskytnout sotinnost @ zpracovavani a aktualizaci planu.

Plan bude rozhodujicim voditkem pro financovantatuv obci a ve spravnim obwodbce,
a to zejména sluzeb financovanych z pexdith statniho rozp&u/veejnych rozpeéta. Obce
tak budou moci aktivhspoluidit rozvoj a financovani socialnich sluzeb.

Tvorba planu se bude opirat o zpracovanou metoglifravy stedredobého planu rozvoje

socialnich sluzeb a praktické zkuSenosti z procesu komunitniho planovani. Neé
zpracovana metodika &ani dobrou praxi z jiz zavedené metodiky plandvsocialnich
sluzeb na Urovni obci a stasré bude obsahovat vystupy z individualniho projekt® W
Podpora procés v socialnich sluzbach, které po#mh dosavadni praxi. Dopafujeme
neomezit pldn obce pouze na problematiku rozvojeidabdch sluzeb podle zako
¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ale zahrdouttj rovnéz sluzby navazujici, detrg
sluzeb navratu na trh préce, ¥é&Vvani, podporovaného bydleni apod. Plan zohlegiskyt
socialre vyloucenych lokalit na Uzemi obce a bude obsahovat WgpH#ahrnujici vhodn
intervence sirem k sociald vylou¢enym obyvatdim obce. (Vice k metodice viz. opani
Propojit planovani rozvoje socialnich sluzeb a dpjifinancovani, vytveni metodiky
k tomuto procegu Obecni sedredobé plany rozvoje socialnich sluzeb budou oponau
tvorbu krajskych plain, které budou reflektovat vystupy jednotlivych olxirozsfenou
pusobnosti.

Cil opatreni
Povinnost planovani rozvoje socialnich pro obceozSienou msobnosti. Zajighi
dostupnosti, komplexnosti a kontinuity petinych sluzeb na tzemi obce.

any

D

D

Indikator pln éni
Novelizace zakona&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
Zpracovani nové metodikyipravy stedrédobého planu rozvoje sociélnich sluzeb sluZel

D.

Gesce
MPSV

Spolugesce
Agentura

Termin
2013 - 2014

Finanéni bilance

1) Naklady na legislativni op&ni — zn¢na v rdmci pipravované novely zaki. 108/2006 Sb

o socialnich sluzbach, ve&ri pozdjsSich gedpisi.

2) Néklady na vytvieni metodiky pipravy planu rozvoje socialnich sluzeb na Uzemi @&

S rozSfenou fiisobnosti.
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ad 1) Propeet naklad na vytvdeni zdvazné metodiky ve fa¥frmetodického pokyndélka
trvani tvorby metodiky 6 gsiail cena 290 000,- K

Vypocet: (4x 5 hodinové setkani s experty, 10 expe200,-/h, = 40 000,-) 2 zpracovat
120 000,-, administrator 30 000,- ,aihnalyzy 30 000,-, technické vybaveni 70 000,-

ad 2) Néklady na vytweni planu rozvoje socialnich a navazujicich sluzghizemi 205 ob
s rozsfenou fisobnosti: podklady k vygtu: (¢astnici se schazeji v pracovni ddix za nésic
na 4 hodiny, potfenou osobou k tvotbplanu bude koordintor socialnich sluzeb a sl
navazujicich. Doba pro vytieni planu 1 rokEfektivita sp@iva v optimaliaci sit¢ sluzeb
EfektivréjSi sluzby znamenaji zlepSeni dofiath cilovou skupinu, a to zejména v oblast
zvySeni zardstnanosti, snizeni odebiranétidz rodin, snizeni pu ztraty bydleni, snize
kriminality. Opateni zamezuje plytvani skegnymi prostedky na podporu nerelevantn

izeb

ech

—
—_—

ch

sluzeb.

3.5.2. Priorita: Vytvorit funkéni st’ socialnich sluzeb v soci@wyloucenych
lokalitach, sf socialnich sluzeb pro rodinu

3.5.2.1 Nazev opd&eni: Vytvait parametry k nastaveni gitsociélnich sluzeb v sociad
vylou¢enych lokalitach

Popis opateni

Vytvoieni metodického dokumentu ve spolupraci AgentutMRSYV, ktery bude obsahov
doporuiujici kapacitni &iselre vyjadiené nastaveni socialnich sluzeb v so¢idlyloucenych
lokalitdch. Dokument zohledni dosavadni informacesarial® vylou¢enych lokalitach
a socialnich sluzbach a popiSe modelovynisepem ve vztahu k ptu osob v sociakn
vylou¢enych lokalitach, jak by #ho vypadat optimalni nastaveni socialnich sluZzec&sre
maji Zistat respektovana mistni specifika fikfapdy dobré praxe v konkrétnich regione
Model optimalniho nastaveni socialnich sluzeb vychzadefinovani dosazenych vystup je
koncipovan jako minimalni standard ihpédnutim k rozsahu problematiky a mistn
strategickym dokumefimn.

Navrhované pokryti sluzbami bude definovanoreeh oblastech:
1. sluzby, bez nichz gikolabuje a neplni sy ucel — jsou patebné a je nutné jeiit.
2. sluzby, které jsou ptebné pro spravni@seni problematiky a spravné fungovard
— je vhodné jeiidit.
3. sluzby, které by zvySily komfort a efektivitu &it je mozné jeiidit.

Nastaveny model bude mit charakter zdvazného dégoirwve forndé metodického pokyn
MPSYV a poslouzi jako podklad pro zadavatele a posiagele socialnich sluzelrigednanich
0 nastaveni socialni 8iv konkrétni oblasti s vyskytem soci&myloucenych lokalit. Sotasré
muze byt dokument podpnym materialem procesu planovani na misti i keajskovni.
Navrzena nastaveni byém byt zohled#na @i nastavovani finafnich mechanisin podpory,
socialnich sluzeb (MPSV, kiaj obci).

Cil opatreni
Vznik metodiky pro nastaveni paramegsocialni sit zohledujici feSeni problematiky sociall
vyloucenych lokalit a paeby obyvatel sociathvyloucenych lokalit.

at

I

ch.

—_—

m

sit

[

Indikator pln éni
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Metodicky dokument, ktery bude obsahovat dopojigi kapacitni aciselré vyjadiené
nastaveni socialnich sluzeb na tzemi s vyskyteamls® vyloucenych lokalit.

Gesce Spolugesce Termin
Agentura |MPSV, kraje 2013

Finanéni bilance
Naklady na vytvéeni dikich analyz a na vytweni metodickeho dokumentu rfepysi 1 mil.
K¢ a budou z&lenény do rozpdtu Agentury pro socialni Zeenovani..

Efektivita opateni spd@iva v optimalizaci sé potrebnych socialnich sluzeb v nezbytném

mnozstvi, coZz bude mit preventivriiiek na prohlubovani socialniho vykmni. Opateni se
projevi v poklesu kriminality, zvySeni z&stnanosti, snizeni odebirandtidz rodin, snizen

—_

ztraty bydleni kuli neplaceni ndjemného.

3.5.2.2 Nazev opda&eni: Propojit planovani rozvoje socialnich sluzeb a @ji financovani,
vytva‘eni metodiky k tomuto procesu

Popis opateni

Nastavit mechanismus, ktery zajisti propojeni plé@md rozvoje sociélnich sluzeb na jej
financovani za fedpokladu, Ze planovaniisledre vychazi ze zji%#nych poteb obyvatel n
daném uzemi.

V sowasné dob realizuje MPSV rozsahly individualni projekt na dporu proce$

v sociélnich sluzbach. Prostikem k zajidini propojeni planovéni rozvoje sociélnich slug

a jejich financovani jer¢ba vytvait metodiku ve formi metodického pokynu MPSV, kte
bude obsahovat zé&w z individualniho projektu na podporu progessocialnich sluzbac
Cilem je peneseni @razu na skutamé poteby obyvatel a metody ktomu vedo
a vzajemnou srovnatelnostesirédobych plai rozvoje socialnich sluzeb.

Cil opatieni
Provazani financovani socialnich sluzeb z@&dpokladu jednotné metodiky planov
socialnich sluzeb.

Lci

ani

Indikéator pln éni

Regulace pdélovani dotaci podle sgdredobych plaf rozvoje socialnich sluzeb
Vytvorend jednotnd metodika pro tvorbiestredobych plai rozvoje socialnich sluzeb

Gesce Spolugesce Termin
MSPV 2013 — 2014

Finan¢ni bilance

Zmeéna mechanisinve financovani socialnich sluzeb, resp. jejichmalizace ,negedpokladd
narist ani snizeni finamich naklad. Naklady na vytvieni mechanisin budou financovan
z ESF — OP LZZ - projekt ,Podpora progassocialnich sluzbach”,

Naklady na vytvéeni zavazné metodiky ve foinmetodického pokynuNaklady na vytveeni
zavazné metodiky ve fofrmetodického pokyndélka trvani tvorby metodiky 6 #siqi, cena
290 000,- K.
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3.5.2.3 Nazev opdeni: Revidovat stavajici definice socialnich sluzeb ana pé&e, podpors
samostatného bydleni, domy nauilp cesty, azylové domy v zakbrne. 108/2006 Sb
o socialnich sluzbach, ve 2ni pozdjSich pfedpisi, ve vztahu k pdebam obyvatel sociain
vylou¢enych lokalit

Popis opateni

V ramci individuélniho projektu Podpora progess socialnich sluzbach realizovany

Ministerstvem prace a socialnictécv Ceské republiky navrhujeme revizi nize uvedern
socialnich sluzeb a zohletii vystup z pracovni skupiny ke Strategii boje proti sodidln
vylouceni, které navrhuji Gpravu definic nize uvedenyatidnich sluzeb, tak aby umadvaly
efektivrejSi zacileni na problematiku socialniho vyieani.

Zména definice socialni sluzby rana pé&e v zakor€ €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbachi

* Rozstit cilovou skupinu o sociatnznevyhodgné dti, jejichZ vyvoj je ohrozen
v dusledku nefiznivé socialni situace rodiny.
» Sluzba niZze byt poskytovana i begmhym rodinam, které v brzké débcekavaji
narozeni neboifjeti ditéte do rodiny.
Toto opateni povede ke sniZenidia déti odebiranych z rodiny ze socialniclvdd.

Zména definice socialni sluzby domy na i cesty v zakor ¢. 108/2006 Sbh., o socialnig
sluzbach

» Rozsfit cilovou skupinu 0 osoby v n&gnivé socialni situaci spojené s bydlenim.
Toto opateni povede k podpe osob, které d@asré nemaji vhodné kompetence v obla
samostatného bydleni, ale je u nich potencial jpuioucna ziskat.

Zména definice socialni sluzby podpora samostatného 8leni v zakorg ¢. 108/2006 Sh
o socialnich sluzbach
» Rozsfit cilovou skupinu o osoby, které maji snizenowstbnost z divodu socialnihg
znevyhodgni.
Toto opateni povede kudrZzeni osob v jejichtirpzeném bydleni a k prevenci ztra
dosavadniho bydleni.

Zména definice sociélni sluzby socidkhaktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi v zakoné
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach:
e Sluzba niiZze byt poskytovana i begshym rodinam, které v brzké délbc¢ekavaji
narozeni neboifjeti ditéte do rodiny.
Toto opateni povede ke sniZenidia déti odebiranych z rodiny ze socialniclvdd.

Zména definice socialni sluzby azylové domy v zakéné. 108/2006 Sbh., o socialnig
sluzbach:

Navrhujeme sluzbu roz#i o vykon ¢innosti, které umozni spolupracovat s matkametand
bez nutnosti v azylovém damnposkytovat dalSi socialni sluzbu - Soctbktivizatni sluzby
pro rodiny s dtmi. Dosavadni W§et zakladnickinnosti je hodnocen jako nedaSifci.

Pozn.:V ramci realizace projektu Podpora pracessocialnich sluzbach e dojit k Gpray
definic jednotlivych socialnich sluzeb, jejich &wani, éleni, apod. Zagchto okolnosti by s
do novely zakonai. 108/2006 Sb. promitly principy vySe uvedenychéantak, aby by
zachovan jejich smysl i v ramci nodefinovanychei jinak upravenych socialnich sluzba
prevence.
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Cil opatreni
Cilem opatteni je zvySeni &innosti jmenovanych sociélnich sluzeb ve vztahuzikateiim
ztad SVL osob.

Indikéator pln éni
MozZnost tyto sluzby registrovat a provozovat vespéoh socialniho zdenovani obyvate
socialré vyloucenych lokalit
Novela zakona. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v definigisb rana p&, domy na
pul cesty, podpora samostatného bydleni, sogid@ktivizatni sluzby pro rodiny sami
a azylové domy (nebo

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2014

Finanéni bilance
Naklady spojené s legislativnim opatim — zm$na v ramci pipravované novely zakor
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjSich gedpisi.

Prijetim opateni se zvySi efektivita u jednotlivych sluzeb tgik® cilovou skupiny osob

ohroZenych socialnim vylégenim, a to nasledujicim &gobem:

Rana pée: sniZzeni nékladvynaloZzenych na Ustavni fidrana pée bude psobit preventiva
tam, kde by jinak hrozilo umisti di€te do Ustavni ge)

Domy na @l cesty: sniZzeni pitu osob bez fistteSi z dvodu absence sociélnich dovedn
spojenych se samostatnym bydlenim

Socialre aktivizaéni sluzby pro rodiny sami: sniZzeni naklad vynaloZzenych na Ustavni e

(rana pée bude psobit preventivi tam, kde by jinak hrozilo umisti do Ustavni pe)
Podpora samostatného bydleni — sniZekfyposob bez fistreSi z divodu absence socialni
dovednosti spojenych se samostatnym bydlenim

Nizkoprahova zidzeni pro dti a mladez: sniZzeni p@by absolvovat ifjpravny r@nik pred
vstupem do zakladni Skoly

Azylové domy: sniZeni nakladspojenych s propadem klienta na sociélni dno té&togdleni

a

psti

zavislost na socialnich davkach, kriminalita).

3.5.2.4 Nazev opdeni: Podpora vzniku, rozéeni a inovaci socialnich sluzeb v sociéln
vylou¢enych lokalitach.

Popis opateni

MPSYV gipravi v ramci prograrin financovanych ze strukturalnich fan&vropské unie vyzv
podporujici dostupnost, respektive vznik, réasi a inovace socialnichfipadré obdobnych
sluZzeb pro otany sociala vylouéenych lokalit (dale jen sluzby), které jim pomohaapojit s€
do spolénosti a na trh prace.

MPSV v sodasné dob realizuje vyzvy financované z ESF (Oparaprogram Lidské zdroj
a zamdstnanost - OP LZZ) a ERDF (Integrovany ogeigprogram - I0P), které jsou zé&reny
na sociald vylouéené romské lokality. Jejich préstinictvim jsou podporovany projek
neinvesttniho i investtniho charakteru, u projaktobci, jakozto poskytovatiela zadavatél
sluzeb je tak mozné dlouhodobé zd@jgtsluzeb s minimalnimi gateinimi naklady na vzni
(rozvoj ¢i inovaci) sluzeb. Podpora vychazi z Analyzy sogialyloucenych romskych lokal
a absorpni kapacity subjeki pasobicich v této oblasti (MPSV, 2006, dale jen ,smal
socialre vylou¢cenych romskych lokalit*) a jeji zatteni a podminky budou {doezne
revidovany tak, aby odpovidaly s@msnym patbam socialée vyloucenych lokalit
a moznostem prograim

— A\
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Cil opatreni
Zajiseni dostupnosti sluzeb v socidlyloucenych lokalitach.

Indikéator pln éni
Indikatorem pléni je vyzva v ramci OP LZZ a I0P.

Gesce Spolugesce Termin
MSPV 2012 — 2013

Finanéni bilance

Naklady na podporované sluzby jsou financovanytzesiralnich fond a statniho rozpiu
CR v pongru 85:15, v OP LZZ alokovano celkem 39.772.072 EUR)P alokovano celkem
23.295.160 EUR.

Naklady na zajigni administrace vyzev jsou financovany v ramci gkdj technické pomoci
MPSV spoleéné se zaji&nim dalSich vyzev.

3.5.3. Priorita: Vytvotit multidisciplinarni gistup v ramci SPOD a socialnich sluze
a stanovit kompetence iggné spravy a ostatnich subjekt

3.5.3.1 Néazev opdeni: Vypracovat specificky multidisciplinarni standardrgce s osobam
ze social@ vyloucenych lokalit

Popis opateni

Agentura pro socialni zkenovani v romskych lokalitach bude nositelem spekéim
multidisciplindrniho standardu prace s osobamiangade vylouéenych lokalit.

Zakladnim vychodiskem tohoto standardu bude prderesi praci v sociathvyloucenych
lokalitach téma rodiny a jeji posilovani.

Po vytvaeni navrhu bude standard:

- vyzkouSen v praxi,

- nasleds® budou poznatky zapracovany,

- tento materiédl bude oponovan,

- znovu budou zahrnutyfpominky,

- bude uveden do praxe,

- znovu aktualizovan na zakkagraxe.

Zavedeni standardu do praxeéegpoklddd vySkoleni pracoviiikAgentury pro sociéln
zalenovani. Aktivni aplikace bude zaj@ta gedlozenim standardu MPSV, MSMT, M
s ndvrhem k vydani standardu formou ministerskéatdického pokynu.

Cil opatreni

Zajistni efektivity dopadu poskytované pomoci soctaltyloucenym osobam, kter&erpaji
pomoc z &kolika zdroji (poskytovatelé socidlnich sluzeb, OSPOD, PolicR, Skolské
instituce). Cilem je zaji8hi standardizované multidisciplinarni pomoci, jedhledni

specifika socialniho vylaieni a bude pouzivat vhodné nastroje ve vztahu ikls§c

vyloucenym osobam.

\1%4
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Indikator pln éni

Vytvoreni specifickeho multidisciplinarnino standardu ceras osobami ze sociél
vylou¢enych lokalit

Zavedeni tohoto standardu do praxe

PredloZeni standardu MPSV, MSMT, MV k vydani jehoatisformou metodického pokyr

u
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Gesce Spolugesce ) Termin
Agentura |MPSV, MSMT, MV, UV, kraje, obce | 2012 — 2013

Finan¢ni bilance
Standard bude vyt¥en vramci vninich proces Agentury za spoluprace sipzanymi
odborniky.

3.5.3.2 Nazev opda&eni: Zavést metodu ,case management® jako zakla#inpé prace s
socialré vyloufenymi klienty na multidisciplinarni Urovni, kterdg zdkonem vyzadovana.

D

Popis opateni

Zajistit spolupraci a koordinacikinnosti jednotlivych aktér socialni si v socialr
vylou¢enych lokalitach ve vztahu kipadovému vedeni (case management) klientskych
VyuZzivanim case managementu dochazi ke koordévamdsti sérem ke klientovi, k preven
duplicitni prace jednotlivych subjaeka nastaveni sluzeb dle individuélnichipbtklienta. Cas
management takimasi finakni ac¢asovou usporuipposkytovani socialnich sluzeb a dal§
typt pomoci socialé vyloucenym nebo socialnim vylgéanim ohroZzenym osobam a zvys
uspsnost poskytnuti socialnich sluzeb. Hlavnimi mjisttase managementu jsodigadové
konference, rodinné konference a veddipadu kiEovym pracovnikem.

Aktéry socialni sit jsou statni i nestatni poradenské, ambulantréntdéra pobytové sluzb
OSPOD, sociélni kuratoki jednotlivé osoby, zézeni Gstavni p& (&etrg DDU), Skolsk3
zaizeni, PPP, poradny,iady prace, samosprava, policiéR, a jiné. Vedoucim cas
managementu je socialni kurator, pracovnik OSPQipy. psocialni pracovnik NNQi jiné
organizace multidisciplinarniho tymu.

Je teba vypracovat sjednocenou metodiku case managemantirovni MPSV, ktera bug
vyuzivana statnimi i nestatnimi aktéry case managém

Zakotvit case management jako zavaznou formu p&tientem vetrg mechanisr inspekce
do vyhlasky. 505/2006 Sh. a metodického pokynu MPSV pro praitgvsocialnich odbdir

Zajistit pribéZné odborné vadiani pro socialni pracovniky SPOD a pracovniky &odéch
sluZzeb a doplinit je metodologii aplikace case manantu.

Jako nastroje sdileni informaci a vedeni spisovéumi@ntace lze vyuzit Systémuasné
intervence.

kauz
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Indikéator pln éni
- Je schvélena novela vyhlasky505/2006 Sb., vypracovan metodicky pokyn MRSY
pracovniky socialnich odbiba poskytovatele socialnich sluzeb, pagzhvalena nove
zékonac. 359/1999 Sb. o sociakpravni ochraa ditéte. Tyto dokumenty, tak jak
Standardy kvality prace OSPOD a Standardy kvaldgignich sluzeb, vymezu

metodu case management jako z&kladni formu pracdirsou a jednotlivci, ukladaji

povinnost multidisciplinarni spoluprace.

- Metodu case management definuji téZ metodické poldaiSich zainteresovany
resorti (MZd, MSp, MV)

- Vzdélavaci semin& metody case management jsou akreditovany v radpovednych

a
(0]
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resorfi.
Gesce Spolugesce Termin
MPSV MSMT, MZd, MSp, MV 2012 - 2013
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Finanéni bilance:
Vydaje na vzdlavani pracovnik OSPOD v meto#l case managementiipadovée konferenci
a multidisciplinarni spolupraci jsou zahrnuty v gfavajicich zagrech MPSV, vzdavani
pracovnikit MSMT lze zajistit v ramci dalSiho viivani pedagogickych pracoviiik
Zamérem MPSV je zvysit finatni odménu pro @astniky gipadovych konferenci v ramgci
Komise socialé pravni ochrany dite.
Pres tyto naklady Izet@kavat systémovou usporuigmych prostedki, kterd nastane prevenci
duplicitni prace a &eln¢ cilenou intervenci jednotlivych organizaci a ingti @i poskytovan
socialnich sluzeb a pomoci.

3.5.3.3 Nazev opd&eni: ZFidit koordinaéni tym sluzeb subjekit pracujicich s lidmi v SVL
Vytvait jeho provadci metodiku.

Popis opafteni:

Cilem je vytvdit platformu setkavani viceoborového tymu suhjekdale jen tymu) pie
za Welem sdilet informace o svych poskytovanych sluib&c zantrech a spokné
koordinovat postupy sluzeb v ndvaznosti na aktugday v regionu, které tym monitoruje.
Zarove je treba vytvdit metodiku Zizeni a provozu koordigaiho tymu.

Pro (Eely socialg pravni ochrany dite je vhodné idzovat Tymy pro dti a mladez v ramg
Systému vasné intervence, které sleduji a vyhodnocuji vyw@jtrendy v oblasti socialr
patologickych jeu a ohroZeni &i, UsgSnost preventivnich progrdma navrhuji opdéeni
a strategie k odstrani tchto jeva dle usneseni vlady ze dne 17eina 201Z. 191.

Setkavani tymu prohlubuje princip partnerstviagirénych statnich i nestatnich subjikt
podporuje preventivni aktivity represivnich slozekstému a propojuje tragii sluzby
s novymi sluzbami pro SVL.

Organizani aspekty:

- OSPOD, NNO za®gtené na praci v SVL, Agentura, mistni olshi policie, Skolsks
zaizeni, probani a mediani sluzba, zdravotni sluzba, godalsi

- Svolavatelem je koordinator socialnich sluzeb aZetbu navazujicich (dale jen
koordinator)

- Moderatorem je koordinator socialnich sluzéb pracovnik jiného z€astréného
subjektu

- Rozsah geografického regionu je na urovni obcestlipré optimalré na Gzemi cel
CR, minimalré pak v regionech se SVL

- Ke sdileni informaci riive @ispét nag. Systém wasné intervence

- Cetnost setkani dle peby, nap. 2-4x r@&ns

DY

D~

Cile koordinanich tynai:

- Monitorovat situaci v SVL +ym ma povinnost mapovat a pro¢édepistaz rizikovycl
jeva, které mohou prohlubovat socialni vytemi ¢i ohrozovat zdarny vyvoj di
a mladeze.

- Sdilet informace o aktualni situaci sluzby jedngith subjeki (obsahové, personaln
technické a finakni aspekty tak jako za#ry organizace)

- Vyhodnocovat efektivitu a geografické pokryti jetlivych sluzeb

- Koordinovat poskytovani sluzeb na zakiadozZnosti a zasmi z¢astrénych organizac
a aktualni situace v regionu

—

—_
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- Vystupem tymu je upraveni jednotlivych sluzeb vladu s patebami regiont
a zarové konkrétni doporeeni pro krajsky $Sedredoby plan rozvoje socialnich sluz

a podklady pro obecni i®dredoby plan rozvoje socialnich sluzeb a sluz

navazujicich.

MPSV v sodinnosti s pilotnimi koordingnimi tymy vytvai a postupd upresni metodikl

ziizeni a provozu tyin obsahujici obecné principy, podminky vzniku, pdéevipredavan|

informaci v souladu se zakoneth 101/2000 Sb., o ochr&anosobnich ud&, ve zreni
pozcjSich pedpigi. Tato metodika bude zpracovana do podoby metodak®dkynu MPS\
a dalSimi zainteresovanymi resorty.

Koordina‘ni tym neni totoZzny s tymem case managementw gjigadovych konferenci!

Indikéator pln éni
- Metodicky pokyn pro #izeni a provoz Tytinpro cti a mladez vydany MPS¥i obdobné

dokument
- Metodické pokyny dalSich zainteresovanych résgmo Zizeni koordingnich tymi
sluzeb
Gesce Spolugesce Termin
MPSV MV, MSMT, MS, Agentura 2013

I

Finanéni bilance

Opatenim nevznikaji fmé finartni naroky. Mzdové naklady pracoviiika pracovntas i
setkdvani multidisciplinarniho  tymu vyvazi Uspory padol® rychlého, efektivn
a preventivnihgeSeni problému.

\r

3.5.3.4. Nazev opda&eni: Zavést specifické pozadavky pro praci OSPOD v sslosii
se socialé vyloucenymi lokalitami

Popis opafeni:

Opateni zavadi povinnost OSPOD mapovat a sledovat kaktsiéuaci v SVL (a své poznatl
sdili na setkani multidisciplinarninho tymu spolu@h

OSPOD méa zakonnou povinnost propojit a aktigpolupracovat se vSemi subjekiyspbicimi
v SVL, wetrg sluzeb NNO. (zajisho svolavanim fipadovych konferenci a setkavan
multidisciplinarnich tyni)

OSPOD je zodpaidny za:
zmapovani dostupnych sluzeb kolem rodiny a podpeniku novych sluzeb, pokud
dit¢ a rodina patbuje
- sitovani poskytovatél socialnich a dalSich sluZzeb diita rodiré pomoci metody cag
management, jehoz je zpravidla koordinatorem a yelasatelem fgipadovych
konferenci)
- vypracovani individualniho planu g o dit v ramci multidisciplinarnich ipadovych
konferenci
- koordinaci gedavani zprav multidisciplinarniho tymu k opatrak@&mu soudu

OSPOD déle provadi o&w a nabizi dostupné spektrum preventivnich sluzeb.

Ky
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V souvislosti se sociaén vylouéenymi lokalitami (,SVL") je teba zohlednit socialn

a ekonomickou situaci rodin ze SVL v hodnoceni iygbéce o dit (zohlednit nizSi narok
na giméieny paet osob v bytové jednotce, hygienicky standard ma&enosti rodiny, snizZer
moznosti kontaktu siady aj.) Tento princip je¢ba zalenit do no¥ pripravované diagnostik
situace ohroZzeného di¢, ktera bude jednim z vystiupransformace systému {@o ohrozen
déti, a tim zamezit nap umistni ditte do Ustavni p& z ekonomického tvodu
¢i zanedbavani rodovské pée.

Zohlednit princip kulturs adekvatniho a sociancitliveho pistupu v celém ghibéhu prace
s rodinou, jednani vést na Urovni partnerstvi.

V praci srodinou v SVL jeftba misobit aktiviz&né proti rezignovanému postoji mnohy
rodica k odebirani &i (vlastni zkuSenosti zkuSenost blizkych naig generacemi napoma
vnimani tohoto problému jak@&mné normy, kterou nemohou ovlivnit).

Legislativre stanovit poZzadavek fioézZného vzdlavani se zagfenim na specifika prac

v SVL pro pracovniky OSPOD. V této souvislosti jebia vypracovat metodiku nadpgznée

vzklavani pracovnik OSPOD jako satést vzalavacich standatdOSPOD — specifika prac

v sociale vyloucenych lokalitach. Metodiku vzthvani a realizaci semifia miZze zajistit
Agentura.

Do standard kvality prace OSPOD jedba zélenit vySe navrhované postupy a standardy
do souladu se zakonaem108/2006 Sbh. o socialnich sluzbach venimpozdijSich gedpigi.

Indikéator pln éni

- Standardy kvality prace OSPOD vymezuji princip W adekvatniho a sociall
citlivého a aktivizaéniho gistupu v praci s rodinou v SVL

- Zakon¢. 359/1999 Sh. o socialpravni ochra# ditéte ve zrni pozdjSich pedpig
vymezuje no¥ odpovdnost acinnosti OSPOD, &etrg koordin&ni role v ramci cas
managementu.

- Kurzy specifik prace v SVL jsou akreditovany a reayany

- Ve spisové dokumentaci OSPOD kazdéhétédife uloZen individualni plan peé ditte
a plan pomoci rodin

L

L

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013

Finanéni bilance

Finartni naklady na vz&ldvaci seminge pracovnik OSPOD.

3.5.4. Priorita: Predchazet umishi dite mimo rodinu, podporovat vhodné formy
nahradni rodinné gé a navrat déte do rodiny

3.5.4.1 Nazev opdaeni: Aktivizacné pisobit na rodinu, jejiz dé je umisené v z&zeni
ustavni vychovy

Popis opafeni:

Neprizniva situace rodin agtl ze sociald vylouceného prosedi je¢astoreSena umishim dsti
do ustavni vychovy. Mezigenérd zkuSenost s pobytem &# v Ustavni vychay mnohdy

vede k rezignovanému postoji rodiny, které&imd vnimat tuto skut@ost jako BZnou sotast

38
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Zivota. Proto je ieba vyuzit veSkeré moznosti k odvraceni umistditte mimo rodinu
a systematicky s rodinou pracovat.

Je proto nezbytné, aby s rodinowtitumiséného do Ustavni @gé pracovali odpasdni aktéi
(véetnd zaizeni pro vykon ustavni vychovy) v souladu s indidlnim planem, jehqz

vypracovani fedchazi rozsudku o Haeni Ustavni vychovy a ktery obsahuje téz knoky

k navratu ditte zgt do rodiny.

Vykon socialg aktivizatnich sluzeb pro rodiny sitini je treba zansit i na rodiny, jejichz dit
je umistné do zé&zeni Ustavni vychovy a pomahaji upravit podmirdgimy pro navrat déte,
pokud je to v jeho zajmu.

V praci s rodinou v SVL jeitba fisobit aktiviz&né proti rezignovanému postoji mnohych
rodict k odebirani &i (vlastni zkuSenosti zkuSenost blizkych néjg generacemi napomapa
vnimani tohoto problému jakainé normy, kterou nemohou ovlivnit). Tento poZadtavede
z&lleren téz do standafdkvality prace OSPOD.

Indikator pln éni

- Novela zakon&. 359/1999 Sb., o soci@mpravni ochraéditcte

- Novela zdkon&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni a ochranné vychlvevaréni
pozcjSich pedpigi

- Standardy kvality prace orgdnu soctépravni ochrany dite

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2012 - 2013
MSMT

Finanéni bilance
Opateni nevyZadujefimé finargni naklady.

3.5.4.2 Néazev opd&eni: Legislativre zamezit né#izeni Ustavni p&e nad digtem
z ekonomickych®i bytovych divodi

Popis opafeni:

V souwasné dob dosahuje piet diti umistnych v Ustavni p# témei 50% z ekonomickyckii
bytovych divoda. V rdmci opateni reflektujicich rozsudky Evropského soudu padské prava
ve wci W. a W. protiCeské republice ze dne 26ina 2006 a ve &ci A.H. a ostatni protCeské
republice ze dne 2Xervence 2007 (,Obecna opati k vykonu rozsudk ESLP — prevence
odebirani dti ze sociala ekonomickych @vodi“) je tieba gijmout zmeny v piisluSnych
pravnich pedpisech zamezujici fiaeni Ustavni pi ¢i swéreni di€ do NRP z ekonomickycéi
bytovych divodu.

Vyhodnotit zkuSenosti Slovenské republiky s obdabngpatenim vyplyvajicim ze zakona
¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane dasisacialnej kuratele.

Indikator pln éni

- Novela zakoin vymezenych v Obecnych opanich k vykonu rozsudkESLP — prevence
odebirani dti ze sociala ekonomickych dvodi, které se tykaji ijgdevsim zékona
¢. 359/1999 Sb., o soci@npravni ochraé dittte, zakona¢. 94/1963 Sbh., o rodé)
ob¢ansky zakonik.

Gesce Spolugesce Termin
MPSV MSp, MMR, Agentura 2013- 2014
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Finanéni bilance
Opateni nevyzaduje ffimé naklady, penesené naklady na zajst adekvatnich kapadg
krizového bydlenfeSi opateni v oblasti ,,Bydleni* této strategie.

Pro vytvdeni dostaujicich bytovych podminek pro rodiny v bytové krinto opateni p@ita
s vytvarenim koncepce bydleni pro nizkgmové domacnosti, kterou je p&eno MMR,

it

koncepce socialniho bydleni pod vedenim MPSV, tlo jowieni koncepce prostupného

garantovaného bydleni, které realizuje Agentura.

3.5.4.3 Nazev opdeni. Optimalizovat 9 Stedisek vychovné @é (SVP) alespid
v regionech se SVL

Popis opafeni:

Z diavodu nezastupitelné ulohy terapeutickych sluzeb SMi&i o ohroZzenou rodinu a dit

s dirazem na prevenci jereba navySit p&et a geografickou dostupnost SVP iinpé
navaznosti na pteby cilové skupiny.

K optimalizaci pétu SVP je teba vytvdit nastroj pro uteni rozsahu pétb a pdéta cilové
skupiny a stanoveni zdroje vstupnich dat {nagatistika vyskytu socidnpatologickych jeu
zpracovana OSPOD, skolduterénnich sluzeb SAS).

V navaznosti na nav vznikajici st sluzeb pro ohroZzenou rodinu jeelba definovat

mechanismus iizovani (zda jde o kompetenci kiajMSMT ¢ MPSV, moZnost nestatni
neziskovym organizacinrigit SVP), rozsah sluzeb a pozici SVP v siti sluzeb

Strediska vychovné @@ budou upednostovat ambulantni sluzby, se za&mnim n3
terapeutickou praci s celou rodinou z&elém zvySit rodiovské dovednosti a vychov
pusobeni na dét

Pilotné¢ owtené standardy kvality pro vykon Ustavni a ochrampghovy, které zahrnuji té
sluzby SVP, zavést po zapracovaiippminek jako zavazny dokument vSechizeni.

Toto opateni navazuje na ogeni "Transformace Skolskych izzeni pro vykon Ustavi
a vychovné pé& v souladu s Koncepci transformaggstému nahradni vychovné ¢gé v
kapitole Vzdlavani tohoto dokumentu..

m
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Indikéator pln éni

- Nastroj pro u¥ovani rozsahu pteb a péta cilové skupiny sluzeb SVP

- Standardy kvality prace pro SVP

- Pripadna zmina #Zizovatele SVP #etné zmeny zdkona. 109/2002 Sb. o vykonu Ustay
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskyckizenich a o preventi¥nvychovné péi
ve Skolskych  zdzenich a o z#m¢ dalSich zdkom a  z&kond

¢. 561/2004 Sb., o tpdskolnim, zakladnim, istdnim, vySSim odborném a jine

vzaelavani

ni

eMm

Gesce Spolugesce Termin
MSMT MPSV, AK CR, Agentura 2015

Finanéni bilance

NavysSeni finadnich prostedki predstavuje #izeni stedisek vychovné @eé ci transformac
jinych za&izeni za timto &€elem V sowasné dob poskytuje v republice své sluzby 48estisek
vychovné pée. Naklady na jednaiko ¢ini pres 470 tis rén¢ a vedeni ambulantgasti SVP

&ini ro¢ng kolem 2,5 mil. K. P hrubém odhadu navy3eni o 20@ék v regionech s

15 Viz. pracovni studie Ministerstva Skolstvi, mladeztlovychovy, také na www.msmt.cz
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socialrt vyloucenymi lokalitami se zvySi nédklady o 94 mil.¢Krocné a rozsfenim

ambulantnich sluzeb o 20izzeni dojde ke zvySeni nakiad 75 mil. K& ro¢ne, celkem tedy

169 mil. K¢ roéné.
K pokryti naklad na navyseni kapacity SVP Ize vyuzit moznosti fransace ®kterych
zaizeni ndhradni vychovy ve speakraji ¢i MSMT, a to i poklesu kliend v Ustavni pé

transformovanych na isidiska vychovné @é. Provozni néklady lze hradit ze stejny

sinrg ot

nahradni institucionalni vychovytiRzhodné restrukturalizaci rozp MSMT a kraj opateni
nevyZaduje navyseni vydare statniho rozptu.

3.5.4.4 Nazev op&eni: Stanoveni povinnosti rodizm ohroZeného déte vyuZzivat socialnéi
jiné podpirné sluzby

Popis opafeni:

Toto opateni umoduje SirSi vyuziti dinnych metod prevence prohlubovani sodialn

patologickych jewu, které zavaznym Zigobem ohrozuji vyvoj a zdravi &i¢ a které moho
vést az kumighi digte mimo rodinu. Tento navrh zaraveozSiuje druhy vychovnyc
opateni vyplyvajicich ze zakona 94/1963 Sb., o rodéna zakona. 359/1999 Sbh., o socialn
pravni ochra#é ditéte, ve zi&ni pozdjSich gedpigi.

V souladu se za#ny Narodniho aéniho planu transformace a sjednoceniep@ ohroZzené dit
je treba zvysit draz na terénni a poradenské sluzby pro rodinu pekgenci ped umisinim
ditéte mimo rodinu. Tyto sluzby jsou vSak, az na vygme situace vychazejici ze sagnéhg

zreni 812 zakona&. 359/1999 Sb., a 843 zakon#®4/1963 Sb., vyuzivany ragipouze na

zékladt jejich svobodné ®e. Fresto okruh &i definovany v 86 zakon&a 359/1999 Sb
jejichz rodte nejsou ochotni vyuzit podmeé sluzby, jsou ohroZzeny nejvyssinou.

Je proto nezbytné, aby OSP®@Dsoudu byla dana SirSi pravomoc ulozit vyuziti picdych
sluzeb rodiim ohroZeného dite jako povinnost, pokud je to v nejlepSim z&jmigtdi Navrh
na uloZeni povinné vyuziti podmé sluzby rodinou bude vychazet vzdy rfippdové
konference. UlozZit povinnost bude moci ob&cobec s rozgenou misobnosti nebo sot
na zaklad rozstenych vychovnych op&ni v ramci Zakona o rodin

Na zaklad pilotn¢ zavedeného opa&ni je teba po zapracovanitipominek vytvdit tyto
dokumenty:
- diagnosticky nastroj pro OSPOD pro stanoveni mimpbeni digte a stanoveni hrani
pro aplikaci povinného vyuZiti sluzeb.
- metodicky pokyn pro OSPOD s vymezenymi pravomocepostupem tohoto ogani
- metodiku prace s povignspolupracujicim klientem pro socialni, poradensk§iné
souvisejici sluzby

VySe uvedené dokumenty je vhodné zpracovat ve ppmtus poskytovateli socialnich sluz
zejm. sociala aktivizatnich sluzeb pro rodinu.

Je nezbytné provést novelizaci zakaha359/1999 Sh., ktera vymezuje péeni OSPOL
k uloZzeni povinného vyuziti socialni sluzby, a ddlevelizaci zakonat. 108/2006 Sb
o socialnich sluzbach, pro psireni poskytovatél socialnich sluzeb k praci s klientem, jen
bylo v ramci social&pravni ochrany déte vyuziti sluzby ulozeno OSPQsoudem.
Vhodné je téZz vypracovat a v zakon. 359/1999 Sb stanovit opahi @i neplreni této
povinnosti.
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Indikator pln éni

- diagnosticky nastroj pro napv podok metodického dopotieni MPSV

- zmeéna zakon&. 359/1999 Sb., o soci@mpravni ochraé ditte ve zrni pozajSich
piredpisi

- metodické doporteni MPSV a MSMT zagfené na praci s povilrspolupracujicim
klientem pro socialni, poradenskeé a jiné souvigsjiczby

Gesce Spolugesce Termin
MPSV MSMT, MSp 2012 — 2013

Finanéni bilance
Timto opatenim nevznikaji imé naklady, dlouhod@blze aekavat Usporu ve vejnych

rozpaitech prevenci umfsvani @&ti do Ustavni pée.

3.5.4.5 Nazev opd&eni: Vytvait metodiku depistazedi predskolniho wku, jejichz Skolni
uspgSnost je ohroZena socialnim vyléenim a zajistit pedsSkolni vzélavani pro urené dti

Popis opafteni:

V navaznosti na Akni plan realizace koncepcgasné pé&e vydaného MSMT a opani tétg
strategie v oblasti ,Vz#lavani* Zavedeni povinnosti dochazet do nisité Skoly v fipadk
identifikace ohrozeni Skolni (g§mosti digte ze strany OSPQDe zapotebi stanovit postu
depistaze a navazného zajit rozvoje kognitivnich a socialnich dovednosti aciglre
znevyhodgnych cti nejlépe v Bznych Skolskych zé&enich, pop jinych sluzbéach.

OSPOD aktive vyhledava dti s nedostatymi kognitivnimi a socialnimi dovednost
nejpozdji do veku 4 let na zakladjednotné metodiky a diagnostického nastroje. Diatjkou
Ize powtit i jiné zaizeni, nap. pedagogicko psychologickou poradnu. Na zakladodnocen
miry ohrozeni budouci Skolni Ggmosti ulozi OSPOD zakonnym zastpcditte povinnos
navstvovat matéskou Skoluci obdobné kolektivni vz&lavaci z@izeni nejpozéi od peti let
véku ditte. Tomuto opdeni gredchazi planované navyseni pracour@SPOD.

UloZeni ,povinné pedSkolni dochazky* by #ho byt doprovazeno terénnimi socialni
sluzbami pro rodinu.

Zarovei je vytvaren mechanismus bezplatného vyuzivani sluzeb pettkgbg zaéizeni prg
takto vytipované rodiny, vice viz. opahi této strategie v oblasti ,V&dvani“ Zapracovan
poplatki za MS do systému socialnich dasielkplné zruseni platby za MS

mi

mi

Indikator pln éni
- metodika depistazepdskolnich &ti s ohrozenou Skolni U&gnosti
- diagnosticky nastroj k dovani miry kognitivnich a sociélnich dovednostitredskolnihg

ditcte
- metodické doporteni MPSV
Gesce Spolugesce Termin
MPSV MSMT, Agentura 2013

Finan¢ni bilance

Toto opateni vyZzaduje finatni naklady na vypracovani metodiky a diagnostickahstroje
ve vysi 200 tis. K.

Souvisejici opa&eni, na ktera je odkazovandir@Seji zvySené naklady naregé rozpoéty,
a jsoureSeny v této strategiidasti ,\Vzdklavani®.
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3.5.5. Priorita: Vytvoftit vzdélavani pro subjekty zainteresované do problematiky
socialre vyloucenych lokalit

3.5.5.1 Nazev opd&eni: Zavést pedmet ,Specifika prace v socialé vyloufenych
lokalitach“do agendy metodického vedeni pracoviai®SPOD

Popis opafeni:

Zavest pedmet , Specifika prace v socianvylouéenych lokalitach do agendy metodického
vedeni pracovnik OSPOD a dalSich pracoviikstatni spravy a samospravy, iktésou
v profesnim kontaktu s obyvateli SVL, &enit tento pedn®t i do systému profesniho
vzdlavani uvedenych pracovriik
Metodické vedeni bude reflektovat specifické problér daném krajti obci a jejich aktualn
situaci v kontextu socialniho vyldeni a vymezovat specifika prace v SVL.

—_—

Indikator pln éni
- Zména zakona.359/1999 Sb., o sociamravni ochra# dittte a zakona. 108/2006
Sh., o socialnich sluzbach, ukladajici povinnogébgtného odborného vhvani osoh
powienych OSPOD

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013

Finan¢ni bilance
Opateni nevyZaduje zvySené nédklady néeyee rozpoty.

3.5.6. Priorita: Zajistit dlouhodob udrzitelné financovani orgarsocial¢ pravni
ochrany digte ve vztahu k sociaérvyloucenym lokalitam

3.5.6.1 Néazev opdeni: Zohlednit specifické podminky socia vyloucenych lokalit
v metodice stanoveni ptu pracovnich mist OSPOD a kuratdmpro mladez.

Popis opafteni:

Opateni reaguje na dopafeni Analyzy Vyzkumného Ustavu prace a socialnidei|v
(,VUPSV*) 0 sowasném stavu v oblasti teréntiinosti orgal social®-pravni ochrany &i
a stanoveni optimalnich podminek vykonu so¢dravni ochrany é&i ve vazlks na pacet
klienta VUPSV, 2009, podle kterého je vhodné snizitgiorodin na jednoho sociélniho
pracovnika OSPOD a stanovit klk urcovani pordru pracovnik ve vztahu k potencialnim
piijemaim socialnich sluzeb.

V rdmci tohoto opdeni se zavadi princip kvot gtoi pracovnik OSPOD a kuratér pro
mladez upravenych s ohledem na existenci SVL vavsipm Uzemi OSPOD a navysit kapacity
OSPOD a kuratdr pro mladez podle @tu osob ohrozenych socialnim vytmnim. Pdet
téchto osob bude tovan nap. na zaklad pactu vyplacenych davek v hmotné nouzi.
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Indikator pln éni

- metodicky pokyn MPSV pro stanoveni g pracovnich mist OSPOD dle gto
ohrozenych rodin v soci&n vylouéené lokali¢ v navaznosti na Registr soci&
vyloucenych lokalit.

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2015
kraje

Finanéni bilance

Naklady na navySeni pracoviik obcich s roz&nou misobnosti daenych problematiko
socialre vyloucenych lokalit je 85 046 400dtrok (vypciet viz. déle).

Naklady na toto op&tni mohou byt upraveny v ramci z&m MPSV optimalizovat piet
pracovniki orgdnu sociak pravni ochrany dite na zéklagl Transformace a sjednoce
systému pé&e o ohrozeneddi.

Pozitivnim dopadem tohoto opani je zasadni posileni preventivniclisaphi feSeni problém
ohroZenych &i a tim gedchazeni drahém@Seni situace v poddlumiseni do Ustavni pte.
Pri praimérnych nakladech 335 719¢kza ra@ni pobyt dikte v Ustavni p& by jiz odvracenin
jednoho umisini ditte dosSlo k navratnosti &nich vydafi na jednoho nay piijatého
pracovnika OSPOD.

Vypocet naklad na navySeni pracovnikOSPOD je stanoven na zakdad#tvalifikovane
posouzeného @tu s roz&ienou msobnosti, které maji ve svém spravnim Uzemi sag
vylougenou lokalitd®. Jednd se o cca 100 obci, tedy 49% vSech 205 hutsfenou
pusobnosti \CR. Vypciet je veden dle ptu 1 749 stavajicich pracovriilorganu sociake
pravni ochrany déte a minimalniho nakladu naizeni pracovniho mista ve vysi 283 4
Ké&/rok’. Predpokladame-li navySeni gto pracovnik o 35% v souladu s vystupy Analy

souwsasného stavu v oblasti teréntiinosti orgaf sociélé-pravni ochrany &i'®, dosahuijf

|
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néaklady opatni i navysSeni pracovntkOSPOD o 300, uhrnné vyse 85 046 4@0récné.

v 7

3.5.7. Priorita: ZlepSeni dostupnosti zdravotnicpéa prevence

3.5.7.1 Nézev opdeni: Zavedeni pozice zdravafisocialniho pomocnika v ramd
terénnich prograni

N
"

Popis opateni

Navrh opateni vychazi z ottené a funkni praxe zdravotfisocialnich pomocnik kteri
zaji&’uji zdravotni prevenci v SVL a Kiejsou schopni viipad potreby zprosiedkovat take

odborné lékiské oSeeni, coz je vyznamné zejména &tské populace. Vyuzivad poznétk

z aplikace tohoto nastroje v terénu a z pilotnicbtadik. Stanovuje pt&gébu vyuziva
zpracovanou metodiku pro zdravétsocidlniho pomocnika. Miniméalni poZzadované &ladi
pro vykon ¢innosti zdravotd socialniho pomocnika je uk&né stedoSkolske vzgani,
ve zdravotni oblasti kurs prvni pomoci a v oblasticialnich sluzeb zakladni kurs j

D
L

t

DIro

pracovniky v socialnich sluzbach.

'8 \vyparet proveden na zakladMapy sociélé vylourenych a socialnim vyléenim ohroZenych romskych
lokalit v Ceské republice (MPSV, 2006) v porovnanidem obci s roz&nou gisobnosti.

7Ing. Alena Maaytové, Ph.D, 2011

18 Analyza sodasného stavu v oblasti terénfiinosti orgamn socialre-pravni ochrany eti a stanoveni
optimalnich podminek vykonu soci&lravni ochrany éti ve vazb na patet klient;, Duben 2009 VUPSV
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Naplni prace zdravo#socialnino pomocnika jsou:

- informace o zdravotni prevenci a dodrzovani zésggleny pro jednotlivce a rodiny Ziji
v socialr vyloucenych lokalitach (,SVL")

- oswtovacinnost pro dti a mladez ze SVL

- systematické vedeni obyvatel SVL k pravidelnyraventivnim prohlidkam u registrujici
lekare

- pomoc v pipact nemoci — doportuje navstvu lékae, zprostedkovava kontakt, doprovazi

klienta, vys¥tluje klientovi aspekty &y

- v soinnosti s |lekéem miZe realizovat preventivroswtové akce |ékin v lokalitach
- spolupracuje s dalSimi subjekty v zajmu zlepgeniminek pro hygienu v SVL

- provadi osvtu v oblasti zodpotdného rodiovstvi

Indikator pln éni

Existence fislusnych doténich tituti MZd/MPSV

V SVL pusobi zdravot&socidlni pomocnici dle fjpravené metodiky vykonu préa
zdravotrg socialniho pomocnika

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura, MZd 2012 — 2013

Finanéni bilance
Nepredpokladame, Ze toto opambi bude mit dopady na statni ro&ek realizovano |

112

prostednictvim poskytovatélsocialnich sluzeb v ramci jiz stavajicich doiiah tituk.
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4.1. Vychozi stav

Efektivni a spravedlivy vzdavaci systém je vSemi odbornymi kapacitami povahov
za Ustedni nastroj v boji s mezigenér reprodukci socialniho znevyhauhi. Vyzkumy
zpracované k tomuto tématuwthem poslednich dkolika let bohuZel poukazuji na fakt,
Ze cesky vzdlavaci systém tuto roli neplni, ale naopak se pawil reprodukci socialniho
vylouceni.

Na zmirgny problém v sotasnosti navazujigkteré konkrétni viadni dokumenty, konkrétn
Narodni akni plan inkluzivniho vzélavani, Akéni plan realizacedasné pé&e (realizace obou
je v gesci MSMT), Transformace a sjednocendepé ohrozené di (realizace je v gesci
MPSV), c¢ast&né se tématu &nuji také Narodni aki plan socidlniho zdenovani
(v gesci MPSV) a Dekada romské inkluze (UV). Zadmjateriah ale nepedstavuje zavazna
krdtkodob4 a sedredoba opdeni k reSeni problematikyeského Skolstvi. ¥Sina jich
(krom¢ Narodni akniho planu inkluzivniho vadavani) také nepracuje s pebou
transformace celého v&dvaciho systému tak, aby mohl nejen snizovat diklikace
ze stavajiciho socialniho znevyhedn déti, ale gedevsSim také socialnimu znevyheédn
piedchézet.

Zasadnim fspivkem do diskuse o pibné transformacieské vzdlavaci soustavy jéast

Ramce Strategie konkurenceschopnosti Narodni ekichém rady vlady pro
konkurenceschopnost a podporu podnikani (NERMpvana vzdlavani. Ramec mimo jiné
potvrzuje patebu zmény financovani regionalniho Skolstvi, &ny obsahu vz#&lavani,

nutnosti zvysit kompetence i ohodnoceni pedagogitkpracovnilt ¢i potiebu feSeni
vzklanostnich nerovnosti a selektivity ve ¢léhi. Lzefici, Ze v naprosté &Sin¢ zawra

i podstaty opd&eni se zmigné vystupy NERV shoduji s touto kapitolou Stratdgige proti

socialnimu vylodeni.

Zejmeéna vzdlavaci modely severskych zemi Evropy&gnji k tzv. inkluzivnimu vzdlavani,
které stavi na igdpokladu, Ze igdchazet reprodukci a vzniku socialniho znevykodn
ale i dalSim nezadoucim spéémskym jeum, jako je nesnasenlivost, xenofobie, rasismus,
pravicovy extremismus atd., Ize nejlépe tak, Ze jg®echny &i vzdelavany v tzv. hlavnim
vzklavacim proudu, tedy vSechny pohrorah sodasné individualni podpory kazdému
z nich podle jeho individuélnich geb a k napléni vzclavaciho potencialu.

V Ceské republice je realizovana ceklda prograrh a projekéi zameéienych na podporu
socialré vyloucenych Zak ¢i na podporu konkrétnich ogahi na stra# Skol, realizovanych
piredevSim ze strany neziskového sektoru. VSechny jealizovany bd z dot&nich

prograni (zejména z MSMT), ze zdrjEvropského socialniho fondu (dnegegevsim
z Operéniho programu vz#ani pro konkurenceschopnost) z dalSich nadaich zdroj.

| pres nespornou kvalituét8iny €chto projeki je ale jejich realizace nedostatd. Podpora
se dostava jen minimuwed a Zaki, kteti by ji potebovali.
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| 4.2. Kli¢ové problémy |

1) Problematicky nastavené financovani msltgch, zékladnich a istdnich Skol
neumodujici zavadni inkluzivninho prostdi ve Skolach (zejm. efektivni snizeni
poctu Zaki ve tidé a poskytovani individualni podpory Zék, kte ji potiebuji).

2) Nedostateny rozsah a kvalita ipdSkolni pée o dti ze sociald vylouceného
prostedi.

3) Problematické nastaveni systému zakladnih@land \etrg existence paralelniho
segregovaného systému Skdlzenych pro &i s lehkym mentalnim postizenim
a nedostataym nastavenim podpych opaiteni na gdé béznych Skol.

4) Nedostatény rozsah a kvalita realizace profesnfippavy a volby povolani
a nedostatsa podpora sociathvyloucenych zak na stednich Skolach.

5) Nefunkeni systém p& o ohrozenéadti.

6) Kapacitre i kvalitativne nedostaujici systém poradenstvi.

7) Nedostatend metodicka fipravenost pedagogickych a poradenskych pracévnik
ve Skolstvi k praci se socid@nyloucenymici kulturné odliSnymi dtmi.

8) Nesystematickd, administrat&nprilis nar@&nda a kvantitativh nedostaujici
grantova podpora aktivitam NNO a Skol k potipasocialg vyloucenych dti
a k nastavovani inkluzivniho prestli ve Skolach.

9) Nizka motivace rodii zajistit umistni &ti do matéskych Skol, absence
motivatnich nastraj.

| 4.3. Vize

Vizi této casti Strategie boje proti socialnimu vytemi je vSem fstupny, efektivni,
spravedlivy a inkluzivni vzilavaci systém, ktery je kapacitnkvalitativné schopny vSechny
déti s jejich individualnimi paebami vzdlavat v hlavnim vzélavacim proudu, je schopny
identifikovat poteby na strahditéte a adekvathna r€ reagovat nastavenim odpovidajicich
opateni, a ktery je schopny zasadnérou omezovat mezigenera reprodukci socialniho
vylouceni.

4.4. Seznam priorit

Priorita 1: Zn&na financovani matekych zakladnich aigtdnich Skol

Priorita 2: Posileni dostupnosti, kvality a vyuzivaredskolni pée

Priorita 3: Posileni otégnosti a kvality zakladniho v&dvani

Priorita 4: Posileni kvality profesnfipravy a podpora dniho Skolstvi

Priorita 5: Transformace pé o ohrozenédti

Priorita 6: Transformace a posileni kvality poragleho systému

Priorita 7: Posileni metodickéipravenosti budoucich i stavajicich pedagogickych

pracovniki

Priorita 8: Posileni kvality a navySeni grantowépory opateni v oblasti vzélavani

socialre vyloucenych dti
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| 4.5. Popis opaiteni |

4.5.1. Priorita: Zména financovani matekych, zakladnich aigtdnich Skol

4.5.1.1 Nazev opaeni: Navazani zvySeni normativu na Zaka se socialninvghedngnim

Popis opateni

Zména reaguje na akutni gebu odstraéni faktického nesouladu Skolského zak
(541/2004 Sb.) a provédich vyhlaSek ve &ci podpory ve vz8avani a navyseni normati
u zaki se specialnimi vzadavacimi potebami podle 816 zakona. Prowad vyhlaska
¢. 73/2011 Sb. jiz tyto di a Zaky neznifiuje a je tak v rozporu se Skolskym zakon
Souwasnd Uprava znemidje Skole realizovat op@ni reagujici na specialni wévaci
potreby diti/zaki se socialnim znevyhodnim (a také Zakm se zdravotnim znevyho&mm,
coz je podob# zasadni, nicmé&mimo kompetenci tohoto dokumentu). V podobném ooz
s 816 Skolského zakona je vyhlag&kad92/2005 Sb. o krajském normativu (83, odst.68
a 9), ktera piznava piplatek k normativu pouze jedné skupizadki se specialnin
vzklavacimi potebami - Zalim se zdravotnim postizenim.

ZpusobieSeni (opdeni je nutd prechodné - na cca dva Skolni roky ):

Ve vyhlaScet. 73/2011 Sb., bude jasmlefinovano socialni znevyhodm podle 816 odst.
pism. a) Skolského zakona (magle kritérii pouzivanych v realizaci Op&ngho programt
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, nebo definice ékera¢. 108/2006 Sb., o socialni

sluzbach), aby bylo vicetgmé o jaké zZaky se jedna. Pedagogicko-psycholagidkadna

vyda stanovisko, Ze se jedna o Zaka se specialrdd$lavacimi potebami - se socialni
znevyhodgnim dle 816, odst. 4 pism. a) Skolského zakora.zfStovani specialnic
vzdklavacich pateb se PPP fite obratit na OSPODReditel musi byt schopen &
prokazat, Zze zvySeny normativ byl opravdu vyuZit mealizaci opaeni k vyrovnan
znevyhodgni ditte/zaka.

Ve vyhlasce¢. 492/2005 Sb. bude definovaidtiglatek k normativu ve vysi 0,5 nasob
piislusného finatniho normativu na 1 socia@znevyhodgné dit.

Realizace op&tni nutk znamena zpracovani &ijpti novelizaci vyhlasek. 73/2011 Sb
a ¢. 492/2005 Sb., ffpadre i vyhlasky ¢. 72/2011 Sb., fpadré jejich nahrazeni novyn
vyhlaskami.

Indikator pln éni
Nabyti (Einnosti novelizovanych vyhlasek 73/2011 Sb. & 492/2005 Sb.,fipadre
¢.72/2011 Sh.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013

Finanéni bilance
Jedna se o op@ni s narokem na statni rozZpb
NavySeni vyplyva z néstu p@tu osob s pravemiiplatku k normativu pokryvajicim opani

ona
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reagujicich na specialni vdvaci poteby Zak se socialnim znevyhodnim dle §16, odst. 4,
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pism. a) Skolského z&kona.
Celkova finagni nar@nost opateni vyplyne z navySeni o cca 21 60@odpdenych osoh,
kterym se normativy navySi o polovinu. Tenta@gbtedy tvéi méré nez 2% Skolou povinnycgh
déti*®. Vydaje z véejnych rozpeta se tedy hrubym odhadem zvysi timto épaim o 1%,
tedy o necelych 912 mil. Kro¢né.

4.5.1.2 Néazev opaeni. Prechod od systému specialnich vl&bacich pokeb k systém
podpirnych opafeni na vSech Urovnich vzthvani

—

Popis opateni

Cilem opateni je individualizace podpory vSenttedm/zakim/studenim, ktei potebuji
jakykoliv typ specialni podpory k absolvovani ¥lé&vani gedevSim v hlavnim vzthvacim
proudu, steja jako dtem/zakim/studenim, kteti potebuji podpéit v oblastech svyc
vyjimecnych dovednosti a dispozic.

=

Stavajici kategorizace Zékse specialnimi vzadavacimi potebami uvedena ve Skolskem

zakore¢ vychazi z horizontalnih@lenéni na zaky se zdravotnim postizenim, zdravotnim
znevyhodgnim a socialnim znevyhodnim. Toto @leni m& vSak vyrazné limity. V cetad
piipadi nelze jednozrmé urcit, do které kategorie Zakaiaait nebo zgazeni neodpovida
pottebdm ditte. Zaazeni do uvedenych kategorii a zejména pak do &agegocialniho
znevyhodgni je staletasgji vnimano jako stigmatizujici. Nové pojeti § 16Ekého zakona

jiz pagita s kategorizaci - zak s peibou podfirnych opateni ve stupni mirném, zvySeném,
intenzivnim a mimgadném. Toto pojeti je mnohem vhegi, nebd nestavi na obtizigh

ditéte, ale na stanoveni miry podpory, kterou zZakigiatie @i vzdélavani a nasledném
stanoveni konkrétnich podlimych opateni.

Tento model se ogcil v fadk evropskych zemi. Model je spravedi®& a umoiuje leps
kontrolu vydafi statniho rozp&tu, nebd finantni prostedky na realizaci podpory budpu
uvoliovany na zaklatl stanoveni skut@ych poteb Zaka a nikoliv na stanoveni konkrétni
diagndzyci kategorie (i v ramci jedné diagndzy mohou bytégarozdily v mie potebnost
podpory).

Zaklad gristupu k Zzakovi by ® tvorit katalog podfrnych opateni provazany se systémem
financovani. Je pttba pipravit takovy legislativni ramec, ktery z&iu Zze se kazdém
Z&kovi dostane takova podpora ke &lagani gedevsim v hlavnim vztévacim proudu, n
kterou ma na zakla&dstanoveni miry jeho vthvacich paieb podle legislativh zavaznych
Kritérii nérok.

=5 c

Financovana podpna opateni by ngla v pripad déti se socialnim znevyhodnim
zahrnovat zejména snizenicpo déti ve #ide, nastaveni adekvatnich sluzeb specialpiho

19 Studie Ekonomické aspekty existence sogigyloucenych komunit (Deloitte BPO a.s. pro MPSV, 2008),
piedklada demograficka data o socélylouéenych lokalitach, z kterych vyplyva, ze podil hai vku 5-14 let
ve wkové struktile obyvatel lokalit je fiblizné 21,1%, coz fi hornim odhadu piiu obyvatel sociak
vyloug¢enych lokalit , ktery studierpdklada (80 000¥ini cca 17 000 lidi. Pro dopini paitu je vhledem k délce
MS a ZS pateba pidat ccactvrtinu dsti z kategorie 0-4 roky (2000) &wvrtinu déti z kategorie 15-19 let (2000).
Pro (ely této kapitoly SBSV bude tedy pracovano &tpm 21 000 sociatnvyloucenych dti/zaki ve wku
dochazky do matskéci zakladni Skoly, resp. s 32 000 osobamiedskolni, zakladni aigdni rovirg
vzklavani. Odhad jefiblizny. Na jedné strahnelze tvrdit, Ze vSechny romskétids SVL Ize oznéit za

socialrt znevyhodiiné, na strahdruhé bude zajisté mnohéttzijicich mimo dnes ,uznané” vyléané

lokality, které Ize ozndt za social® vyloucené.

% Ustav pro informace ve vtvani (ww.uiv.c2) evidoval ve Skolnim roce 2008/09 836 000 $kolou
povinnych @ti a 314 000 &i dochazelo do maitekych Skol, tedy fiblizné 1 150 000 &ti ve wku 3-15 let,

podil dsti v SVL tvari tedy 1,83% .

2 pasitame s 50% navysenim normativu na jedna. dit
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pedagoga, Skolniho psychologa, asistenta pedagaoga a

Realizace op#&tni znamena:

- Zformulovat katalog podpnych opateni pro jednotlivé skupiny Zéks potebou
podpirnych opateni i vzddlavani v MS, ZS a SS dle zahrémich model a model
odzkou$enych v pilotnich projektectOR.

- Zapracovat zenu do 816, fip. 817 zak¢. 561/2004 Sb., (zéma 816 v tomto smyslu by
zpracovana odborem 60 MSMT v roce 2008 pgd27900/2009-6, tudiz je k dispozici -
nize) a dalSich pravnichrqupisi (novelizace vyhlaSek. 72/2011, 73/2011 a 492/2005 S
atd.) a zpracovat provéc predpisy vymezujici obsah, rozsah a podrobnosti jeisigich
opateni.

- Propojit systém podpnych opaiteni se systémem financovani skol.

- Schvalit novelizovanou legislativu a uvést jiglaxe.

Navrh zréni §16 $kolského zakona dig. MSMT 27900/2009-6:

§16 Z&ci s paebou podprnych opaiteni
Skoly a Skolska zé&zeni poskytuji podjrna opaiteni dtem, zakm a studeriim, ktei je
z jakéhokoliv divodu nezbyta potrebuji k plnému rozvoji svych vtvacich moznosti.

Podpirna opaiteni se dle stugn(dale jen stup® miry zavaznostileni na:

* Mirna,

* zvySena,

* intenzivni,

* mima‘adna.
Obsah, rozsah a podrobnosti jednotlivych pgwdgpch opaiteni stanovi provadi predpis.
Obsah, mira a geni stups podpirnych opateni ve prosgch ditte, Zaka nebo studer

navrhuje Skolské poradenskérizani. Za realizaci podpnych opateni odpovidaieditel
Skoly.

N

b.,

Indikator pln éni

Je zformulovan katalog potimych opateni pro jednotlivé stugnskolstvi (MS, ZS, SS)
(novelizace zakona. 541/2004 Sb., vyhlaSek 72 a 73/2011 Sb., zpracovartipadnych
novych provadcich gedpisi)

Je zpracovan fgob navazani podmych opateni na normativni financovani Sk
(novelizace vyhlasky 492/2005 Sb.)

Ucinnosti nabyva novelizovana legislativa zasjéd katalog opaeni a zavéagici provazan
opateni s financovanim Skol.

ol.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance
Jedna se o op@ni s narokem na statni rozpt

NavysSeni vyplyva z néstu pa@tu osob s pravem zvySeného normativniho financowan

podpirna opaiteni dle novelizovaného 816 Skolského zékona.

Opateni bude vyzadovat zvySené @i z veejnych rozpéta. Pokud bude realizovar
opateni 4.1.1. (Navazani zvySeného normativu na sacalevyhodsini), Ize gedpokladat, z
celkové navySeni z ogahi 4.1.2. oproti s@asnému stavu bude nizsi o naklady tgret4.1.1.
Naklady se ale navysi také o podpoéti d Zaki se zdravotnim znevyhodinim a dti a Zaki se

specifickymi poruchamiteni. Obou skupin by se Zma §16 ndla pozitivré dotknout. Rozsah

zvySeného naroku na tegné finance také vyplyne z konkrétni podoby kagalpodmrnych
opateni. Vzhledem k néklasn na pedchozi opdeni Ize velmi hrubym odhade

—_

m

predpokladat, Ze navyseni z tohoto dpai bude v rovié dalSich cca 1 mld. & ro¢né.
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Piipravnou fazi opaeni (sestavovani katalbgpodpirnych a vyrovnavacich ogani
a formulaci novelizovanych vyhlaSek) lze realizowatramci rozpétu MSMT. MoZnym
zdrojem kryti je také ESF, konkrét@per&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnos

[

4.5.1.3 Nazev opdeni: Zaclenit Skolni poradenska pracovigtdo standardniho financovarn
Skol v rozsahu zavisejicim na {&a Zaki Skoly

—_—

Popis opateni

Cilem je, aby pi kazdé zékladni i gdni Skole fungovalo Skolni poradenské pracé
(specialni pedagog, psycholog, socialni pedagoghanny poradce, metodik prever
apod.), jehoz velikost (gty Uvazki) by byly odvozeny od pitu dkti/Zaki Skoly a jejich
financovani by bylo satdsti zakladniho financovani Skol, nikoliveSeno pomod
dodaténych, nenarokovych a nestalych datizh tituk.
Opateni reaguje na soasny nedostataey stav, kdy pimo ve Skolach chybi odbornici kig
by mohli v prostedi Skoly poskytovat ptgbou poradenskodi pedagogickou podpor
Samostatna poradenské&izani pak nesth uspokojovat poptavku po sluzbach, ktefiomn
z velké ¥tSiny Ize realizovat mnohem efektigjnprave ve skole.

- Dle jiz fungujicich pracoviS stanovit odpovidajici poén poctu Uvazki odbornych
pracovniki k pcttu studeni Skoly, gipadré podilu studerit s potebou vyrovnavacic
a podfirnych opaiteni.
- Dle tohoto vypétu zjistit finartni nar@nost Skolniho poradenského pracovige vztahy
k normativnimu financovani.
- Navysit normativ o adekvatdastku umo#ujici kazdé Skole, standartn rozp@tu ztizovat
Skolni poradenské pracowidle realnych pdeb.
- Zpracovat novelizaci vyhlasek 492/2005 Sb., 72/2011 Sbiigadré dalSich souvisejicic
predpidi.

ISt
ce

3% =0

o

Indikéator pln éni
Jsou zpracovany pabné zminy legislativy.
Novelizovana legislativa nabyv&ianosti.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance

Jedna se o op@ni s narokem na statni rozpb

Opateni bude vyzadovat alokace ptestd v ramci rozpétu MSMT — zejména na nastave
opateni a zrndny legislativy. MoZznym zdrojem kryti je také ESF.

Néaklady na vlastni poradenska pracavige odhadnoutifiblizné na 844 mil. K. rocné.

;
2Nl

4.5.1.4 Nazev opdeni Vytvaiit specifickou narokovou podporu pro zaky ze sonil

znevyhodujiciho prostedi

Popis opateni

Cilem opateni je zajistit dtem/zakim/studenim MS/ZS/SS ze socidinznevyhodujiciho
prostedi finartni podporu na pokryti vydajspojenych se vzthvanim (jizdné, stravn
naklady na porircky, ndklady na mimovyukové aktivity ve Skole, red na Skolni vylet
apod.). Opaeni by nélo mimo jiné nahradit saasny dotani program na podporu romsky
Zaka strednich Skol. Podporovani by byli vSichni socéimevyhodgni Zaci.

Opateni reaguje pdebu opakovahidentifikovanou v terénu, kdystem/zakim/studenim ze

Dy

do

socialrt vylou¢eného proseni chybi finagni prostedky pro plnohodnotné zapojeni
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aktivit Skoly. Bez plnohodnotného zapojeni vyleného Z&kaitom neni mozné &ekavat

jeho identifikaci se Skolou arfitinim kolektivem (mj. motivéni faktor), ani dosahovani

vysledki dle jeho schopnosti.

MSMT stanovi konkrétni okruh vyrovnavanych néaklaé rozhodnou o systémo®
nejvhodrjsi variant realizace.

Existuji tyto variantyeseni:

A) Realizovat opa&eni specialnim "fondem", ktery by administrovaleoléka proplacel
naklady nap na zaklad financnich doklad.

B) Spojit opateni s reformou normativniho financovani Skol, kgynavySeny normativ pr
Zéka sociala znevyhodgného obsahoval také tyto polozky.

Indikator pln éni

Existuje zmsob narokového pokryti jasndefinovaného penza nakiadspojenych s
vzklavanim zakm ze socialt znevyhodujiciho prostedi.

VSechny patbné novelizovan& nowe vytvorené pravni fedpisy nabyvaji &innosti.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura Rozhodnuti o zjsobureSeni: 2012
Realizace celého opani: 2013

Finanéni bilance

Jedna se o op@&ni s narokem na statni rozpet

Rozsah zvySenych nékladse projevi az ¢hem realizace projektu. Je zavisly na rozs
pokryti, ktery bude stanoven dle realnychipbt ze strany vylaienych @ti v diskusi S
odbornou veejnosti. Pokud by ndiklad prtimérny mesiéni prispivek na jedno sociadn
vylougené dit byl 500 K¢, opateni by stalo 160 mil. Kroéné a administrativni naklad$.
Pokud zapditdme vSechny @i ve wku 3-19 let ohroZzené chudobou, pak by it
za gredpokladu pimérné investice 500 Kna jedno dié znamenalo navySeni o 1 525 miggm

~rs 7

4.5.2. Priorita: Posileni dostupnosti, kvality a vyuzivaiegskolni pée

4.5.2.1 Nazev opdeni: Systém Uhrady poplatkza MS pro dti ze social# znevyhodujiciho
prostedi

Popis opateni
Cilem opatteni je sanovat naklady na dochazkti de socialnim znevyhodnim do mateské
Skoly (tedy Uplata za MS a stravné) dotian titulem MSMT pro matské Skoly.

Materské Skoly jsou v fipraw socialié vyloucenych d@ti na Skolni dochazku argdchazen

tak jejich pozdjSimu neusgchu efektivijSi nez pipravné tidy pii zakladnich Skolach

2 pgsitame s 32 000 osobami (viz vySe v poznamkéactesatingsici Skolni dochazky.

% porovname-li pet obyvatel ve sku 3-19 let dleC'SU (www.czso.c} v roce 2009 a promitneme dg miry
rizika chudoby pro jednotlivéskové kategorie dleiimova chudoba a materialni deprivac€éR s dirazem
na situaci dti podle vysledk Seteni SILC (Sirovatka, Kofrio, Hora, VUPSV, v.v.i. Praha, 2008), ziskame
piiblizné 305 tisic chudych osob. (Data miry rizika chuddi®y/wkovych kategorii jsou za rok 2006, ale
nep‘edpokladame jejich zasadni &mu k roku 2009.).
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(predevSim se tameétd dostavaji poz#l a jsou v nich segregované kolektivy soataln
vylousenych @t)*. V CR Ize fitom navazovat na silné institucionalni zakladyradice)
predskolni vychov§y. Jednou z ileZitych bariér pistupu socialés znevyhodgnych v
piistupu k matiskym Skolam jsou ale poplatky za stravu a dochakkeré se pohybu
piiblizné mezi 1 000 a 1 500&Kmésicne (s vyjimkami na obou stranach). Pro chudou rodinu,
obzvlas¢ vicedtnou, jsou tak vyraznouipkazkou. Matiska Skola sice fize chudé rodig
Skolkovné odpustit (cca 50% celkovych poptatknicmért tuto mezeru v rozpou Skole
nikdo nehradi. Maiské Skoly jsou tak népo tlateny k vyhybani se sociarvylou¢enym
détem. Na ostatniicvody nevyuzivani MS socidrznevyhodinymi reaguiji dalsi openi.

—_—

Opateni bude realizovano formou dodatého dotaniho titulu MSMT, kterym bud
matdgskym Skoldm dorovnan rozdil ¥ipnech z poplatk za dochazku dany ,odpégim*
poplatki détem ze sociakvylou¢eného prosedi.

D

Pro poteby tohoto opaéni bude zpracovan uplnyghled naklad spojenych s jeho realizgci
na zaklad statistik rozhodnutiediteli MS o upu&tni od poplatku.

Indikéator pln éni

Je zpracovéanighled nakladl na odpudni poplatki za dochazku do MS.

Je nastaven a realizovan doth program MSMT vyrovnavajici matkym Skolam usl
poplatky za dochazku do MS, které odpustily sogi&yloucenym dtem.

(D~

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013

Finanéni bilance

Jedna se o opani s narokem na statni rozpt které ma vSak dlouhodblpronistovy
charakter.

Konkrétni navySeni bude znamo az z vypracovanéieblgdu nakladl, ktery je sodasti
realizace opaéni.

4.5.2.2. Nazev opd&eni. ZajiSténi véasné pée zejména progednictvim dochazky di
do matéskych Skol

Popis opateni

Cilem opaiteni je zajiSeéni adekvatniho rozsahucasné pé&e v zavislosti na piu deti
v obcich, a to prostdnictvim zvySeni dostupnosti dochazkytiddo mateéskych Sko
a stabilizaci a posilenim deétdch tituki na podporu fedSkolniho vzéavani.

Toto opateni reaguje na fakt, Ze zejména pgai & socialre vyloucenych lokalitach, jso
mista v matiskych Skolach nedostupnéaitBm predsSkolni vychova je dle odboriiiknistem
nejefektivrijsi investice do budoucnostlovéka, jak potvrzuje Stova banka i NERYP.
Opateni by n#lo zavést narokovost mista v MS v niiblydlist (kazdé dit ve wku 2, resp

3 - 6 let by idlo mit narok na misto v dostupné MS.)

j

Kombinovana sociativzctlavaci intervence vipdskolnim ¥ku ckti musi byt posilena
prostednictvim financovani projekta akci z rozvojovych dataich program@ MSMT pro
mateéské a zakladni Skoly, NNO a dalSi subjekty.

24\/iz. Vzdilanostni drahy a vzdanostni Sance romskych Zaks zak zakladnich $kol v okoli vylaienych
lokalit (2009; GAC pro MSMT)

% Viz. Ramec strategie konkurenceschopnosti (etlitoMejstik, NERV, http:/nerv.vlada.cg Kapitola 3:
Vzdélanost, str. 10, bod 13)

% viz. Ramec strategie konkurenceschopnosti (edlitddejstiik, NERV, http://nerv.vlada.cg Kapitola 3:
Vzdélanost, str. 10 a 21 - 24)
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Indikator pln éni

S podporou MSMT je adekvatmoplréna kapacita MS dle gtu déti na Gzemi obci.
Jsou adekvatnnavysené a dlouhoddtstabilizované dotai programy MSMT na podporu
vcéasne pée.

Gesce Spolugesce Termin

MSMT Zjisténi potebnosti MS: 2012
Navy3eni kapacity MS a rozsahu
a stabilizace dotamich tituti MSMT:
2013 - 2014

Finanéni bilance
Jedna se o opani s narokem na statni roZpt Realizace op&ni bude znamenat alokaci
zdroji v rozpatu MSMT.

Pokud by se matskymi Skolami pokryla pouze populace 3-5 letyctti dze socialg
vylou¢enych lokalit (za idealnihotedpokladu dochézky vsecletd ze sociéld vyloucenych
lokalit), opateni by stalo 2,4 mid. Krocns?’. Castku by sniZily usgené naklady naifpravné
tifdy do kterych chodi tésh 3000 dti*®. Opateni by také znamenalo investi vydaje
do rozsteni stavajicich a stavbiizeni novych matskych Skol, které by bylo mozné hradit
z fondi EU.
Uvedené naklady Ize dramaticky snizit vyuzitim n@nénych kapacit zakladnich Skol, které
mohou #idit ve svych volnych prostorovych kapacitach rislté Skoly.

—_—

4.5.2.3. Nazev opa&eni. Pilotaz metod zawi‘enych na posileni kognitivnich funkc¢
a jazykovou pipravu

Popis opateni
V predSkolnim vzdlavani obec#é chybi dostatek efektivnich metod, které by se valyy
specificky posilovanim kognitivnich funkci (zaklddoblast, ve které &i ze socialg
znevyhodgného prosedi selhavaji) a jazykovouripravou pedevsim u é&i z prostedi s
jinym, nez¢eskym matiskym jazykem. Tyto dvoblasti, pokud nezvladnuté, coz byvadtid
ze sociala vyloucenych lokalit pravidlem, jsou zakladnigkaZkou Usgchu v Ezné zakladni
Skole.

Opateni gedpoklada:

a) Realizovat pilotdZz metod za&renych na jazykovou ffpravu a metod zagrenych
na posileni kognitivnich funkci na skupinkacktidze sociald vylouceného prosedi.
Identifikovat tak potencial jednotlivych metod, koatizovat gedpoklady pro jejich realizac
v rizném progsedi (Skolské z@zeni, NNO, domaci prastdi).

b) Zpracovat a vydat z pilotaZze vychazejici meteéimaterialy pro praktické vyuziti {etre
publikace na viejr¢ piistupnych webovych strankach), rad§e mezi pracovniky Skolskych
zaizeni.

c) V ramci rozvojovych prograinMSMT (pop. dalSich doténich tituki, vé. strukturalnich
fonda) zajistit moznostterpat progedky na proSkoleni pracovriika realizaci op@eni na
posileni kognitivnich funkcidi.

Indikator pln éni

" pasitame s 6 000&mi v SVL ve wku 3-5 let (viz vy$e v poznamkéch) #lgiznym nakladem na jedno dit
v MS ve vy3i iiblizné 40 000 K rocné (za Skolni rok 08/09 progteno z vydaj verejného rozpétu

na redskolni vzdlavani a potu &ti v predskolnim vzdlavani dle UlVwww.uiv.c2), poplatky za $kolkovné
jsou zahrnuty v op#&ni 4.2.1.

% Dle UIV (www.uiv.cz) za $kolni rok 2010/11.
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a) Odborné viejnosti (ketné pedagog) jsou k dispozici vystupy z realizovanych piloté

metod a vysledky vyzkuin(evaluace efektivity).
b) Jsou vydany a mezi pracovniky Skolskyckizeni roz&eny metodické materialy ¢gné
pro praktické vyuziti.
c) Existuje moznost financovat proSkoleni pracoiriikolskych ztizeni a NNO a realizovat
opateni na posileni kognitivnich funkcétd

Gesce Spolugesce Termin

MSMT Agentura a) Kratkodoby - 2012
b) Stedredoby - 2014
c) Kratkodoby - 2012

Finanéni bilance

Opateni Ize realizovat v ramci stavajiciho rozpo MSMT, za pomoci progtdki z ESF-
OPVK.

4.5.2.4. Nazev op&eni. Zprisnéni kritérii pro zfizovani gripravnych fid a za&azovani dti
do pfipravnych ¥id

Popis opateni

Ve spojeni s op&tnimi 4.2.2. a 4.2.3. je peba zamezit tomu, abyizovatelé matiskych
a zakladnich Skol volili zzovani gipravného réniku jako levijSi variantu k posileni i
mategskych Skol. Matiské Skoly jsou mnohem efektigBim nastrojem proifpravu ditte
na naroky zakladni Skoly a dalSich stapvzclavani, nez fipravny r@&nik. | z hlediska
investovanych J@jnych prosiedki je tak investice do segmentu MS efekdjgh investici.
Opateni navic znemoznitizovani gipravnych tid u Skol samostatnziizenych pro zak
s lehkym mentalnim postizenim.

Cilem je:

a) zamezit Bzovani gipravnych fid pri zakladnich Skolach jako nahrady Skol niskgch.
Je poteba zpisnit kritéria pro #izovani gipravnych tid nagiklad podminkou ndjtomnosti
MS v blizkosti $koly, apod.

b) vyslovre zakézat #izovani gipravnych tid pro Z&ky se socialnim znevyhedim
u zakladnich Skol genych zakm s jinym druhem specialnich wdévacich pateb, zejmén
u kol pro dti s lehkym mentalnim postizeniméf@inou nazvanych zakladni Skola praktick

[

~

o

4).

Indikator pln éni
Novelizace pislusnych pravnich norem, zejm. Skolského zakamé@vaznych vyhlasek.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2013

Finanéni bilance

Jedna se o op@ni bez zvySeného naroku na statni réepaale s narokem na restrukturaliz
v rdmci rozpétu MSMT.

Samotné opétni by n€lo znamenat razantni snizenicpopripravnych tid a tim i asporu, kter
by mohla dopiovat vydaje na posileni sistandardnich maiskych Skol.

ace
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4.5.2.5. Nazev op&eni. Odstraréni diskriminac¢nich Kkritérii pro pFjimani déti do
varejnych matéskych Skolek

Popis opateni
Cilem opateni je odstragni predevsim &h kritérii pro pijem digte do mateské Skoly
zfizované samospravou, které jsou ve svésiatlku diskriminani.

Opateni reaguje na soéasny stav, kdy wejné mateské Skoly maji mezi kritérii profjeti
také napiklad zangstnani rodia, trvalé bydlis¢ ¢i ptitomnost dalSich @i v rodiné. Tato
kritéria vyznams snizuji dostupnost matkych Skol zejménaétem z chudych &f socialré
vylou¢enych rodin.

Zpasob plreni:
Zpracovat novy paragraf Skolského zakonatasti wnované pedskolnimu vzéavani.
Variantni zgisobyreSeni:
a) analogicky s nastavenim ¥igad ZS umoznit pouze jedinytgtod nepijeti ditste do MS -
plnou kapacitu zZdzeni.

b) zakazat konkrétni vt kritérii.

Indikator pln éni
Novelizované zéni Skolského zakon&.(561/2004 Sb.) nabyva&i@nosti.

Ggsce
MSMT

Spolugesce

Termin
2013

Finanéni bilance

Jednd se o op@ni bez naroku na trvalé navySeni predki statniho rozpéu.

4.5.2.6. Nazev op#ni: Novelizace zakona 108/2006 Sb. o socialnictziséch tak, aby byl
moZné ranou pé poskytovat dtem ze socialé vyloufeného prostedi

Popis opateni

Cilem jeupravit zakort. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach tak, aby enbfit poskytovan
rana pée ditem ze sociakvylouceného prosedi.

V definici sluzby bude uvedena tato formulace: ,Rgm€e je terénni sluzba, ptipac
doplrtna ambulantni formou sluzby, sluzba poskytovanagtidin rodicam ditte
ve Wku do 7 let, které je zdravatnpostizené, nebo jehoz vyvoj je ohroZen tslddku
negiznivého zdravotniho stavwi nepriznivé socialni situace Sluzba je zadiena
na podporu rodiny a podporu vyvojedidt s ohledem na jeho specifické ifeday.

Bude-li v ramci realizace projektu Podpora préacesocialnich sluzbach (MPSV) zmeéna
definice sociélni sluzby ran& @& ¢i bude-li sluzba slatena s jinou socialnich sluzbg
¢i jinak upravena, bude princip opani uplatén v ramci této zrény vyplyvajici z vystup
uvedeného projektu.

Indikator plnéni

O

u,

Novelizované zéni zakona. 108/2006 Sb., nabyv&ianosti.

Gesce
MPSV

Spolugesce

Termin
2013

Finanéni bilance

Jedna se o op@ni bez naroku na trvalé navySeni pieditt statniho rozpétu.
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4.5.2.7 Nazev opdeni: Zavedeni moznosti riédit dochazku do matské Skoly v fipadé
identifikace ohrozZeni Skolni usfSnosti digte ze strany OSPOD

Popis opateni

Opateni zavadi novou moznost intervence ze strany OSRQBdinach, ve kteryc
pracovnici OSPOD detekuji zavazné handicafly dpiipraw na vzalavani, socio-kulturn
handicapy, riziko Skolni neu&gnosti, tendence k zaskolactvi, atp.

Opateni navazuje na ogenhi vtéto strategii v oblasti Socialni sluzby, inad a zdrav
(3.5.4.6.: Vytvait metodiku depistazeéti predskolniho ¥ku, jejichZz Skolni neusgnost je
ohroZena socialnim vyl@éenim a zajistit pedskolni vzdlavani pro utené dti) a musi by
nutrg realizovano v satinnosti s realizaci Transformace a sjednoceni Bysté&e
0 ohrozené &ti.

Pracovnici a pracovnice OPSOD musi byt k vyuzivi@d nové kompetence proskols
a metodicky vedeni,& zavedeni opravnych prostlki pii nevhodné aplikaci opgni.
Opateni musi byt aplikovano vzdy v plné sownosti OSPOD, Skol a rogli déti.

Opateni sleduje tyto sub-cile:

- Mata'ské Skoly budou alokovatdité procento kapacity pro taktgigelené dti (nap:. 5%)
- Dit& s povinnou dochazkou do MS bude osvobozeno o@pigmplatk za MS a stravnéhg
- Pro dodrzovani povinnosti dochazet do MS se ygualogického nastaveni jako ifgad
povinné Skolni dochazkyiaSeni zaskolactvigetre piipadného postihu rodiny.

- Natizeni dochazky dite do MS musi doprovazet dalsi deai k podpte rodiny s cilen
piedejit Skolni neusgyBnosti a ohrozeni die.
- Realizace op#&tni musi zajiovat obranu ofan proti pfipadnému zneuziti navrhované
institutu ze strany za#stnand OSPOD. N&zeni dochazky musi byt revidovatel
piezkoumatelné, rodimusi mit moznost se protému odvolat.

Opateni bude vyZzadovat novelizaci z&561/2004 Sb., a novelizaci dalSidieqpig.

>

2N

Indikator pln éni
Ucinnosti nabyvaji novelizované pravni normy.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013
MPSV

Finanéni bilance

Jedna se o opani bez dalSich trvalych narbkna statni rozpget. Za dti s nd&izenou

dochéazkou do MS bude ziegnych prostedki pokryvan poplatek za MS, tyto naklady jsou
promitnuty do naklatlopateni 4.2.1.

Opateni bude nicménvyzadovat dsasnou alokaci zdrdjv ramci rozpota MSMT a MPSV

zejména naifpravu realizace opiani.

ale
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4.5.3. Priorita: Posileni otekenosti a kvalita zakladniho vddvani

4.5.3.1 Nazev opdeni: Standardizace prace, metodické vedeni aédé&dani asistenk
pedagoga

Popis opateni
Cilem opaitteni je standardizovatinnosti asisterit pedagoga, diferencovat ji dle \&éni

asistenta, zajistit metodické vedeni asistemtdostatené vzdalavani pro stavajici i budouci

asistenty.

Institut asistenta pedagoga je ohecrodbornou vEegjnosti povazovan za jed

z nejefektivijSich opateni na podporu zéenéni dti do hlavniho vz&ladvaciho proudy.

BohuZel ale weské republice postrada standardizované metodye prdostupné metodik
asistenti zpravidla neu v tandemu s diteli, ale izolovag ,doucuji“ déti, ¢asto jsou
ve Skolach vyuzivani zejména na pomocné vychovaéeprNeexistuje systéem metodickd
vedeni a dalSiho v2thvani asisterit pedagoga. Velmi malé procento asisiemia adekvatn
stredoSkolské&i vysokoskolské pedagogické éni, nebo dokonce speciélpedagogicko

specializaci. Kuli nizkému platovému tarifu jsou pak pozice asistgoedagoga neatraktivni

pro vysokoskolsky vztlané pedagogy a specialni pedagogy. Na vysokyclaguegckych
Skolach neexistuje moznost vystudovat specialia&cna bakaléskéci magisterské drovni.
Zasadnim problémem je pak dostupnost financovazit @sistenta pedagoga ve skolach.

Obsahem op#tni tedy je:

- Vytvorit standard prace asistenta pedagépaapracovatcast o praci AP do obecné
standardu pedagogického pracovnika.

- Zpracovat komplexni metodiku vykorinnosti asistenta pedagoga

- Provazat miru odbornosti realizované prace azsavzdlani s platovym z@zenim.

- Zmenit prislusné pedpisy v oblasti stanoveni platového ohodnocenitafylkow vyrovnat]
dle praxe a vz#lani s platem pedagoga, ¢init now definovanécinnosti a zéazeni dc
platovych tid AP do katalogu praci.

- Z&lenit naph prace asistenta pedagoga do vyhlasky 73/2011 p&ipadré do novych
predpisi navazanych na ziny Skolského zakona (561/2004 Sb., zejm. 8§16 a, &bojené
s opatenimi v priori€ tykajici se normativniho financovani skolstvi #&dai.

- Vytvorit subjekt/sf metodického vedeni AP ve spolupraci s odbornymacovisti
pedagogickych VS pokryvajici efekti¥rmizemi CR a propojit ji s rozp&tové zajisenym
dalSim vzdlavanim AP ve vSech Urovnich odbornosti.

- Iniciovat vznik gisluSnych studijnich obara specializaci ndj@E systémem vziavani
pedagogickych pracovnik

xho

| Sp—

Indikator pln éni

- Existuje zavazny standard prace asistenta pedadddf. existuji pislusné pasaz
ve standardu pedagogického pracovnika).

- Existuje komplexni metodika pro praci asisterdgdggoga.

- Bylo upraveno z@zeni asistenta pedagoga do platovyich t

- Existuje subjekt zavazného metodického vedestersia pedagoga.

- Ve vSech stupnich vZvani pedagogickych pracoviiik existuji specializac
pro vzdlavani budoucich asisténpedagoga.

e

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013
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Finanéni bilance

Jedna se o opani s narokem na statni rozpt Zdroje kryti na tvorbu metodik a standard

prace asistefitpedagoga lze najit v rdmci rozpo MSMT, pipadre z prostedki ESF OPVK.
Naklady na zpracovani arguloZzeni novelizovanych pravnichiedpisi lze také pokryt
z prostedki MSMT.
Naklady na samotna mista AP v f&itném mnoZstvi je p@ba pomdrové promitnout dg

reformovaného systému financovani pachych opateni resp. reformy normativniho

financovani, promitnou se tedy do finalni fisahbilance opaeni 4.1.2.

4.5.3.2 Nazev opdeni: Posileni dodrzovani Skolského zakona v oblastraké@vosti mista
ve spadové zakladni Skole a dodrZzovani zakonaastibodmitnuti grjeti do ZS.

Popis opateni

Cilem opateni je zamezit poruSovani pravidetijipnani dti ke Skolni dochazce tzyv.

spadovymi Skolami definovanych Skolskym zakonénb61/2005 Sb.).
Opateni reaguje na stav potvrzeny v terénu, daaré Skoly odmitaji ijimat predevsim

romské dti. Odmitani se objevuje jak na stéaspadovych Skol (v souvislosti s migraci

rodi¢u ¢i prechody dite mezi Skolami), tak na str&gkol, které nejsou pro tytatl spadové
(zejména v fipadech, kdy romsti rogk ze socialé vyloucené lokality chyji dit¢ vzdlavat
ve Skole mimo lokalitu).

Obsahem op#ni je:
Iniciovat pravidelné, cilené aukladné sledovani dodrzovani Skolského zéakona vstbl
piijimani &ti k povinné Skolni dochéazce ve spadovych zékladrkolachCeskou Skolnj
inspekci CSI).
Ze strany #izovateli Skol zajistit pravidelné atdtladné informovéni cilovych skupin sociéin

vyloucenych o jejich pravech a postupedhpiihlaSovani dti do zakladni Skoly ve spolupraci

se Skolami, NNO, pediatry a dalSimi aktéry.
Indikator pln éni
CSl realizuje kontroly.

Gesce Spolugesce Termin

MSMT Agentura 2013

Finanéni bilance

Pravidelna inspeki ¢innostCSI mize byt realizovana ze stavajicich rogpeych prostedki,
ptipadré mize vyzadovat jejich po#mné nevyznamné navyseni, které Ize pokryt z réap
MSMT.

(@]

4.5.3.3 Nazev opaeni: Kratkodoba opateni transformace systému Skatizenych pro zaky
s lehkym mentalnim postizenim

Popis opateni

Cilem opateni je transformace paralelniho systéemu zakladsiabl Zizenych pro d&ti
s lehkym mentélnim postizenim tak, aby vysledny stemoZioval vzdtlavat vSechny &i
ve Skolach hlavniho vzthvaciho proudu. K posileni Skol hlavniho #t&daciho proudu
smeiuje WtSina ostatnich opini.

a

Swtova banka, NERV, OECD, UNICEF i Deloitfepoukazuji na nutnost odbourat selekci

#Viz Divodovéa zprava, kapitola vi@van.
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(segregaci) &i do paralelniho systému Skokizenych pro zaky s lehkym mentalnim
postizenim (¥tSinou tzv. praktické Skoly,rtve zvlastni Skoly), nejen jako jednu z podminek
efektivniho a dlouhodobéhdeSeni socialniho vyl@eni zejména romskych v sociéln

vyloucenych lokalitach Zijicich ®i*°, ale také jako podminku rozvoje celé #tadaci
soustavy a jejich schopnosti zvySovatdiadost a uplatnitelnost vSech obyvatel na trhugrac

Ne-selektivni pistup k zakladnimu vzthvani je pravem z pohledu mnoha mezinarodnich
dokumend, ke kterym s&R pripojila®”.

Samotnd transformace je r@&eha do dvou op#tni, kratkodobého aisdredobého, aby byl
umozZréno situaci v obcich zanalyzovat &gpavit potebné kroky k podpe Skol hlavniho
vzcklavaciho proudu, které jsodgunttem tSiny ostatnich op#&tni v kapitole vz8avani.

O

Obsahem kratkodobého ofsi je:

Uroven legislativni:

- Legislativre stanovit jasnou a zavaznou priorizaci individuainiegrace é&ti/zaki se
specialnimi vzdlavacimi potebami (s pdebou podpirnych a vyrovnavacich ogani).
Individualni integrace je stav, kdy je zak ¥lvan v tidnim kolektivu s vrstevniky bez
postiZzeni/znevyhodimi. Vzdilavani ve skupi& ziizené pouze pro Zaky se specialnimi
vzklavacimi potebami by ntlo byt mozné pouzeipnemoznosti individualni integrace a|za
jasre legislativre stanovenych podminek.
- Legislativre ukotvit nélezitosti informovaného souhlasu r@déi zakonného zastupce [se
zarazenim ditte do vzdlavaciho programu pro lehce mentalpostizené. Legislativa musi
obsahovat jagnuvedené zavazné formulace, z nichz je patrné upéaziona rozdily v obsahu
vzcklavani podle flohy pro LMP k RVP ZV a finos a omezeni vzthvani Zaka podle
tohoto vzdlavaciho programu.

- Legislativre vyslovre zakazat vzéavani @ti/zadki bez zavazného znevyhaghi/postizen
podle sub-standardnich wévacich plah a zakazat Zazovani &hto diti/zaki do ftid
ztizenych vyhrad&pro ckti/Zaky s lehkym mentalnim postizenim.

- Znemoznit #izovani gipravnych tid u Skol Zizenych pro &i s lehkym mentalnin
postizenim.

- Znemoznit nastup dite do skupino¥ integrovanéiidy hned na zstku prvniho reéniku.

=]

Indikator pln éni
- Novelizovana legislativa (zejm. zak. 561/2004 Sb., a vyhk. 73/2011 Sb., a vyhl.
¢. 72/2011 Sb.,) nabyvajiinnosti.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013

Finan¢ni bilance

Jedna se o op@ni s narokem na igjné rozpoty. Moznym zdrojem kryti je ESF, naklady
analyzy by nerdly piesahnout 60 mil. &2 Legislativni Grové opateni je moZné realizovat
alokaci lidskych a ostatnich zdkoj ramci MSMT.

% Dle tdaj CSl1¢i UIV je pomsr romskych dti ve vzdlavacich programech pratils lehkym mentélnim okolo
jedné tetiny. Znamenalo by to eviderta prokazateknesmysiny zawr, Ze tetina romskych &i je lehce
mentali postizenych. Tateisla vSak ukazuji, Ze vthvaci programy pro lehké mentalni postizeni a kéimk
pak Skoly speciathuréené ¢mto dstem jsou v praxi Skolami, kam jsou selektovani (eggvani) vylodené
romské dti, které nejsou ment&lrpostizené, ale maji kognitivni a jazykové znevytiwd oproti svym
vrstevnikim. Viz Monitoring RVP (UIV pro MSMT, 2009)i Zpravy Ceské 3kolni inspekc€§l1, 2009 a 2010).
31 viz Diivodovéa zprava, kapitola vi@van.

32 pred zrusenim oziani ,zvIastni skola“ v roce 2005 bylo takto ved@88 skol VCR (viz ZpravaCS| 2010).
Naprosta ¥tSina z nich se stala ,,zakladnimi Skolami praktioky vétSina &i dominantg podle redukovanych
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4.5.3.4 Nazev opdaeni: Stedrédoba opakeni transformace systému SkoFizenych pra
Zaky s lehkym mentalnim postizenim

Popis opateni

Cilem opateni je transformace paralelniho systému Skidtenych pro zZaky s lehky
mentélnim postizenim, tak aby vysledny stav uioeal vzdlavat vSechny é&i ve Skolach
hlavniho vzdlavaciho proudu.

Zduvodreni opateni viz. fedchozi opaéeni 4.5.3.3.

m

Transformace je roztena do dvou op#&tni, kratkodobého a dlouhodobého, aby bylo

umozréno situaci v obcich zanalyzovat &ppavit potebné kroky k podpe Skol hlavniho

vzklavaciho proudu, které jsodquinttem WtSiny ostatnich op#&tni v kapitole vzélavani.

Obsahem sedredobého opaeni je:

- Legislativre znemoznit sizovani a provozovani zakladnich Skélkzenych pro &ti s lehkym
mentalnim postizenim a stanovit povinny maximalaiep tid skupinové integrace v jed
zékladni Skole vzhledem k ¢tor ostatnichifd.

- Na zaklad analyz a ve spolupraci se vSentizavateli a dalSimi relevantnimi akté
v lokalitach rozhodnout o Skolachizovanych pro &i s lehkym mentalnim postiZzeni
ke zruSeni (ty, které konkuruji spadovym zakladrikolam; jejich personalni kapac
prevést na spadové 3koly) a k transformaci (zavestamidardniho vztavaciho planu SV
ZV).

- Transformované Skolyipvést pod obce.

- ZruSit grilohu RAmcového vathvaciho programu pro lehké mentalni postiZzeni.

ry
m

ve

Indikator pln éni

- Novela Skolského zakona neumajci ztizovani a provozovani zakladnich Skol pri
s lehkym mentalnim postiZzenim nabyvéniosti.

- Je s konénou platnosti rozhodnuto o zakladnich Skolagtlzenych pro zaky s lehky
mentélnim postizenim k transformaci na Skolu hlaenizdtlavaciho proudu a ke zruSeni.
- Je zasadnprepracovanaifioha Vzdlavaciho planu pro lehké mentalni postizeni.

|

m

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura, kraje, obce Rozhodnuti 2013
Realizace 2015

Finanéni bilance
Jedna se o opani s naroky na wejné rozpoéty v doke realizace opaeni. Ve stedredobém
a dlouhodobém horizontu vSak lz€e&avat Usporu ve wejnych rozpétech optimalizac
kapacit skol.

Samotné transforndai kroky budou vyzadovat dasnou alokaci lidskych a dalSich zdr
v ramci rozpdta MSMT, kraji a obci. Moznym zdrojem kryti jsou priestky ESF — zejmén
opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost a pokrkani tohoto programu po ro
2014.

i
Dj
a

ce

vzklavacich plan. Paitame-li s pgmérnymi néklady analyzy na jednu Skolu ve vysi 150 K&., celkové
naklady budou necelych 60 mil¢Kpro celouCR. Naklady ale budouejmé mnohem nizsi, protoze népéi
koncentrace doenych Skol je v obcich s jednou a vice takovymidaami a naklady se tak budou kumulovat
do &tSich zakazek.

61



4.5.3.5 Nazev opd&eni: Zavedeni a realizace "strategii obci" pro wWévani t¢ti ze socialé
vylouceného prostedi

Popis opateni
Cilem opateni je zavedeni povinnosti obce zpracovat "obetmategii vza&lavani dti se
specialnimi vzdlavacimi potebami”, pokud se na Uzemi obce nachazi tzv. vglod lokalita

Duvodem opdaeni je fakt, Ze ve &Sin¢ obci, ve kterych se soci&lrvyloucené lokality
nachazeji, neexistuje dlouhodoby z@nrozvoje vzdlavaci soustavy na Uzemi ol
zohlediujici pritomnost vylodenych lokalit a pedevsSim &ti a Zaki, ktei v téchto lokalitach
vyrastaji a patebuji zvySenou podporu ve &évani.

Souasti strategie musi byt:

- rozlozeni zatze vzdlavani Zak ze sociala vylouéenych lokalit na vSechny Skoly vessts,
tak aby se pokud mozno nevyiely segregované Skoly pro soci@iylou¢ené vedle Skol pr
"normalni" zaky,

- zpasob a podpora aktivace, zasiani a spoluprace lokalnich akitégkola, NNO, socialn
odbor obce, OSPOD, pradti Iékari, policie atd.),

- zpasob podpory Skol a NNO pro zajisf efektivni spoluprace Skoly s rodinou.

V rdmci opateni je poteba novelizovat Skolsky zakon. (661/2004 Sb.). Novelizace mi
pienést hlavntast odpowdnosti za vzélavani zak se specialnimi vadavacimi potebami

(v budoucnu zak s potebou podpirnych ati vyrovnavacich opaeni) na obce, tedy nat's

Skol hlavniho vzdéavaciho proudu. Specializované krajské instituge¢ialni Skoly) mus
nastupovat az v okamziku zasadnich arelepnatelnych fekazek ve vzélavani tchto zak
v tzv. hlavnim vzédlavacim proudu.

ce

[@]

—_—

Isi

—_—

D

—_—

D

Indikator pln éni
- V obcich se sociatnvylou¢enymi lokalitami existuji a jsou realizovanyigilusné obecr]
strategie.

- Je zpracovana, schvalena a &infost vstupuje fislusna novelizace Skolského zak
(8. 561/2004 Sb.,)

—_—

DNa

Gesce Spolugesce
MSMT Agentura, obce

Termin
2014

Finanéni bilance

Mirné navySené naklady na organizaci a zpracovani gteatee pokryt z BZznych rozpeéta
obci, proto nejsou zapitany do celkové bilance kapitoly. NavySeni by gkmv souhrnu
prekrozit objem 16,7 mil. K*°. Prostedky je vhodné alokovat z ESF.

4.5.3.6 Nazev opdeni: Zavedeni standardniho systému prevena@geni zaskolactvi

Popis opateni

Cilem tohoto opdéni je nastaveni efektivniho systénteqrhazeni &Seni zaSkolactvi, teq
neplreni povinné Skolni dochazky. Opani snéfuje k optimalizaci a zefektivimi zacilen
socialnich sluzeb. Opani by nglo posilit vymahatelnost Skolni dochazky stejako rizna
preventivni opdeni na strahskoly a dalSich instituci.

1y

% Analyza sociélis vyloucenych romskych lokalit a absami kapacity subjekt pisobicich v této oblasti (GAC
pro MPSV, 2006) identifikuje 167 obci gifpmnosti socidlévyloutené lokality. Pedpokladame-li grmérné
naklady na jeden strategicky dokument(tedy na jexrac) ve vysi 100 tis., budou souhrnné nakladghvse
dottenych obci 16,7 mil. K& U velkych obci budou naklady na zpracovani sgiak€ho dokumentu zasa#in
vySSi, naopak u malychést a obci budou podstatnizsi.
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Opateni navazuje na ogani 3.5.3.4. ,Specifické pozadavky pro praci OSP@OEduvislost
se sociala vyloucenymi lokalitami“ v kapitole Rodina a socialni dhyza musi byt nuih
realizovano ve vazbna Transformaci a sjednoceni systémiep@gohrozenédti.

Zasadnim nastrojem realizace dpaf je vytvdeni legislativniho dokumentu nahrazujic
stavajici Metodicky pokyn MSMTE.j. 10 194/2002-14 "k jednotnému postugiiyvoliovani
a omlouvani 2ak z vyuovani, prevenci a postihu zaskolactvi®, ktery neostatené
vymahatelny a nereaguje na tzv. skryté zaskoladtoiy dokument by & byt na Urovn
vyhlasky dophujici prislusné zakony a &hby Skoldm pinést jasné voditko, jakym #pobem
reagovat na zjevné i skryté zaskolactvi,zachovani tirazu na primarni ulohu preventivni
aktivit.

V rdmci realizace op&ni je nutné sledovat nasledujici sub-cile:

iho

ich

- Novy dokument (vyhlaSka) by #hzavést jasné postupyimpznamovani zaskolactvi podle

nasledujiciho modelu (k diskusi):

Zjevneé zaskolactvi:

- UKt jasre hranici hodin, které musi Skola oznamit. (Kapd 25 neomluvenych hod
OSPDu, ten od 100 hodirCR)

- jasre urcit, komu Skola oznamuje a jak bude probihat nasiédrmunikace.

- presrEji vydefinovat roli omlouvani zakonnymi zastupcidté

- pouze pisemné omluvenky, zkraceni doby pro nahlas

Skryté zaskolactvi:

- urgit hranici rodei omluvenych hodin, kdy musi Skola vyZadovat odigbdpotvrzeni od
lékare (nap. 100 hodin)

- presrEji vydefinovat roli omlouvani zakonnymi zastupcidté

- pouze pisemné omluvenky, zkraceni doby pro nahlas

- dokument bude oSeivat (tast Skoly na tzv. ifpadovych konferencich, které&eSi
synchronizova®é konkrétni klientské kauzy, stanovujfiginy zaskolactvi na stra&nskoly,
rodiny, ditte ¢i prostedi a na jejich zakladozhoduji o nastaveni gebnychieSeni.

- do praxe by rly byt také zavedenyi zdsad® posileny dalSi nastrojeiqgrchazejici

zaskolactvici jehoteSeni v pdateini fazi a pedchéazejici postihu rodiny dokonce odebrar
ditéte.

- soutasti je provazani atraktivnich mimoskolnich aktset Skolni dochazkou, kdy by &t

nentlo narok na mimoskolni aktivitu, pokud nebylo veokk pipadré pokud ma vysS
rozsah neomluvenych absenci.

- ve spolupraci se izovatelem, OSPOD, NNO a dalSimi navrhnout efektivmodel
aktivizadni intervence, ktera je sifovana zejména v rannich hodinach s cilem "vytahn
déti z domowi a doprovodit je do Skoly ifpadné zavedeni tzv. Skolnich autobssazejicich
déti z vylou¢enych¢i fyzicky odlowenych lokalit

- sowasti opateni by také mlo byt zavedeni povinnosti Polici€R a nestskych polici
odvést Skolou povinné ditlo Skoly pokud jej fistihnou v dopolednich hodinach mimo Ska

in

Indikator pln éni

Je vypracovan a do praxe zaveden metodicky pokkgséni zaskolactvi na steaskoly
a jejimu zapojeni do spoluprace s ostatnimi alkaéty gipadovych konferenci.

Skolam a ostatnim subjekn jsou dostupné dalsi nastroje pro praci s rodsoilem pedejit
postihu rodinyi odebrani ditte.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013
MPSV
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Finanéni bilance
Jedna se o op@ni bez narak na zvySovani vydajveejnych rozpéta, Ize vSak pedpoklada

dopady na vykony dkterych systér hrazenych z uejnych rozpéta (viz. naklady v rdmgi

realizace Transformace o ohroZzenéd).
Naklady Ize spolufinancovat z ESF.
Opateni neobsahuje pozadavek na financovani fadsictvim dotaci na socialni sluzl

Y.

Opateni mize ve svémiisledku pispét k lepSimu zacileni socialnich sluzeb.

4.5.4. Priorita: Posileni kvality profesniifpravy a podpora &dniho Skolstvi

4.5.4.1 Nazev opd&eni: Prodlouzit povinnou Skolni dochazku az po ziskaminimalné
vyueniho listu

Popis opateni
Cilem opatteni je prodlouzit povinnou Skolni dochazku taky aahrnovala dochazku ¢
sttedni Skoly minimals do Grovré vyueniho listu. Zak by tak # povinnost vystudovat dy
roky na stedni Skole s minimalnim zak&nim vyé&nim listem. B sowasném zrusel
devatych renika zékladnich Skol by tak byla povinna Skolni doclzadksetileta.

Opateni ma mimeéadné pozitivni dopad na vddvani dti, které ukonuji vzdélavaci draht
zakladni Skolni dochazkou.

Opateni zahrnuje z&nu Skolského zakona 561/2004 Sb. a dalSich souvisejici¢bdpigi.

lo
a
i

—_—

Indikator pln éni
- Je zavedena desetileta povinna skolni dochazka.
- Potebné znminy zakona'. 561/2004 Sb. a dalSichieulpigi nabyvaji @innosti.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2015

Finan¢ni bilance

Jedna se o opani bez imych narok na statni rozpmet. Restoze ¥tSina dti neukoruje
vzdklavani splgnim povinné zakladni Skolni dochazky, Izeqpokladat, Ze naroky naiegé
rozpaity vzniknou prodlouzenim vzthvaci drahy o jeden rokdh dkti, které by za jinycl

—

okolnosti nepokrgvaly ve vzdlavani na sednim stupni.

4.5.4.2 Nazev opdeni: Systematizovat kvalitni a metodicky a%etou profesni pipravu na
ZS a alokovat na ni odpovidajici finamni pros¥#edky

Popis opateni

Cilem opatteni je vymezeni rozsahu profesrtippavy na zakladni Skole, kvalitni obsah
a metodické ukotveni profesniipravy, alokovani odpovidajicich priedki pro jeji realizac
a podpdeni jeji realizace.

Na &tsine ceskych skol chybiikladna, systematicka a efektivni profestippava, ktera b
dit¢ doprovéazela od prvniho stuprZS, ges vyker stedni Skoly, vybr VS & vybér

konkrétniho povolani. &i ze socialg vylouceného prosedi wtSinou ve svém okoli nemayji

vzory profesniho uplatmi, které by motivovaly jejich vzestupnou socidlmobilitu.
Orientace ve s4¢ vz&lani a prace a motivace & k nalezeni své profesni/studijni orient

DVE

je pii tom podminkou UsgEnosti v systému vztavani (zejména od druhého stdprsS dale
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i na trhu prace.

Obsahem gedredobého opdeéni je:
- Vymezit profesni fipravu v RVP a dalSich dokumentech tak, aby bykizevana od
prvniho stupt zékladni Skoly v pravidelnych cyklech a obsahovafitkové aktivity
(exkurze na pracovidt nacviky ¢innosti apod.), skupinovou i individualni praci &aky,
individualni poradenstvi atd., s cilem zajistit wS&akim bez rozdilu moZnostigdstavit s
Sirokou paletu moznych profesi a povolanit@ou mirou kvalifikace) a odpeene si vybrat
podle svych preferenci a schopnosti dalSi studgsiu.
- Vytvorit zakladni metodiky profesnifipravy a podporovat vznik metodiketich stran
pomoci grantovych vyzev.

- Promitnout zriny do Ramcovych vatéavacich progratinvydavanych MSMT.
- Do zneny vyhlaskye. 492/2005 Sb. o krajskych normativech promitn@urbRy na realizag
profesni pipravy v poftebném rozsahu (zvySeni normativu na zaka).

Indikator pln éni
- Profesni piprava je ze strany MSMT adekvétmetodicky o3éena, &etrg sumarizace g
zpristupreéni dalSich dostupnych metodickych materiétématu.

- Profesni piprava je zapracovana do Ramcovychd&ladacich plan.

- Profesni piprava je zahrnuta do standardniho financovaniagékth Skol.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2013

Finanéni bilance
Jedna se o op@ni s narokem na statni roZpbi s naroky na rozgty resort.

D~

Realizace op#&ni bude znamenat alokaci ptestki v ramci rozpétu MSMT , které je mozn
podpdit prostedky z ESF (tvorba metodik).

Opateni ale bude také znamenat navySeni normativnitamdéovani regionalniho skolstvi, gby
bylo mozné profesniifpravu ve Skolach realizovat.

Protoze se takova zma RVP a rozsahu a kvality profesrigpavy dotkne vSechéti Skolou
povinnych, navySeni bude dosahovat 5 019 mil.rk&né.34

V ptipact, Ze by se op&tni tykalo pouze @i v socialié vyloucenych lokalitach, naklady hy
byly cca 102 mil. K. ro¢n¢.35

4.5.4.3 Nazev opd&eni: Vytvait systém minimalni zavazné podpory studémt siednich
Skol

Popis opateni
Cilem opaitteni je vytyit minimalni povinny standard komplexni podpory d&tedni Skoly a
metodicky jej ukotuvit.
Z&ci ze socialé vylouteného prosedi nemajicasto dostatek informaci pro kvalitni b
stredni 3koly, z velk&asti nejsou motivovani k dalimu wévani. Ti, k& SS studuji
zpravidla brzy vzdavani uko®uji, & jiz z divodu nizké motivace, Spatzvoleného oboru,
¢i absence podpory.

Podpora Zaka by & mimo jiné zahrnovat:
- Aktivity zaméfené na prevenciipdiasného odchodu ze Skol

34 Paset viech zak ZS ve 3kolnim roce 2008/09 byl 836 0add bylo 41942 (oba udaje dle UIV
www.uiv.c2). Pokud by kazdy zak obdrzel individualni profegfipravu v hodnat 5 tis. K& ro¢né a kazdarida
skupinové aktivity v hodnét20 tis. K&. roéng, naklady by byly fiblizné 5 019 mil. K&. rocné.
35 V socialre vyloucenych lokalitach je cca 17 tis. Skolou povinnyclz.(diive v poznamkach) aip
ponmeru priblizné 2% z populace vSech Skolou povinnych (také vizedv poznamkach) tedyiplizné 830 tid.
Pti ndkladech 5 tis. ¢ na zaka a 20 tis. ¢o¢ na fidu by r@&ni navyseni bylo cca 102 mikK
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- Aktivity zaméiené na motivaci ke studiu

- Aktivity zameéiené na zapojeni ragi a komunikaci s nimi

- Aktivity podporujici a umoiujici prestupy mezi gednimi Skolami ("re-vy&™" oboru
vzklavani)

- Komunikaci a spolupréaci zékladni Skoly se Skos#tiedni v oblasti vz&lavacich specifik

jednotlivych Zak. Tuto agendu by 8 zajistovat vychovni poradati socialni pedagogoV
pii zakladnich i stednich Skolach. Cilem spoluprace je poskytnotddsti Skole dostate
poznatki k nastaveni podpory konkrétnim aak pipadreé zajistit podporu ze stranyipodni
zékladni Skoly.

- Kariérni poradenstvi k vyu prace po ukateni SS

- Podpora fi vybéru dalSich stuipi vzaeélavani a podporaifpravy k gijimacim zkouskam

Indikator pln éni

Existuje standard minimalni podpory studentagopo vstupu na &dni Skolu vydany jak
metodicky pokyn MSMT.

Opateni jsou nalezitzabezp&ena v ramci standardniho rozpo Skoly.

Jsou zpracovany, schvaleny adgminosti nabyvaji fipadné paebné zniny legislativy.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2014

Finanéni bilance

Jedna se o op@ni bez naroku na trvalé navySeni statniho rétmpo

Realizace opa&eni bude znamenat eisnou alokaci lidskych a dalSich zdrej ramci rozpétu
MSMT.

Zavedeni op#éni do praxe #ednich Skol by pak znamenalo navySeni¢pinze statnih
rozpastu iblizng o 278 mil. K. rozn&® pri pokryti véech dti ve stednich kolach.

Pokud by bylo op#éni namieno pouze na igdoSkolaky ze socialnvyloucenych lokalit,
znamenalo by to navySenilizné o 28 mil. K. rong®’.

4.5.4.4 Nazev opaeni: Revidovat ramcoveé véldvaci programy pro odborné vZidvani

Popis opateni

Cilem revize Ramcovych velvacich prograrin pro odborné vz#avani (zejména oblast

obori kategorie E) je:

- Explicitné znemoznit vzdavani Zak bez mentalniho postizeni doloZzeného adekya

diagnostikou Skolniho poradenskéhaizeni v tzv. E oborech a iniciovat kontrolu dodraoi
tohoto zakazu.

- VyZzadovat informovany souhlas rédi¢i zakonného zastupce se wlbvanim Zzaka v tzy.

E oboru v podobném rozsahu, jak je navrhovano \repak refornd systému zakladnia
Skol Zizenych pro Zaky s lehkym mentalnim postizenim.

- Zavest efektivni prostupnost oliokategorie E s obory kategorie H, tak by Zaci m
piestoupit z oboru E na obor H s podporou vyrovnaradiurZi a bez nutnosti zinat
studium od prvniho kmiku, a zarovie aby Zaci ze zavaznychivbdi nezvladajici obor |
mohli byt za souhlasu zakonného zastupcelani alespé v oboru E.

Zaci ze sociale znevyhodiného prosedi ¢asto automaticky vybiraji nejm&marany
z moznych obar, ¢i obor, ve kterém je vadan ntkdo ze socialniho okoli Zaka, coz p¥:

% Cesky statisticky fad evidoval v roce 200%iplizng 556 tisic Zzak stednich $kol a gymnazii. Pokud by
normativni narok na jednoho Zaka vzrostl timto tgrdtn o 500 K rocng, celkow by se plini ze statniho
rozpatu pohybovalo maximatnna arovni 278 mil.K. Castka na jedno dife relativié mala, protoze
predpokladame, ze podporu budeipbbvat jen maléast 24k, pii podpde nag. 20% 24k by se rani ¢astka
na jednoho zaka v pméru vysplhala na 2,5 tis.&

37 pri predpokladu 11 tis. gtdoskolak v social’ vyloutenych lokalitach (viz five v poznamkéach) a
pramérnych ra@nich nakladech 2,5 tis. by narokdv statnimu rozpétu byl necelych 28 mil. K rocng.
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v prostedi sociélniho vyloteni byvaji ty nejméhnarané. VylEr omezuje ambice Zéka a tim
i jeho vyhledy na dalSi vZthvaci a pracovni kariéru. Zaravetavajici systém analogicky
k problematice specialniho wddvani na zakladni drovni neni schopen nabidnodppa
(viz opateni 4.4.3.) mze zasadh prispét k jeho vzestupné socialni mobilitToto opateni
spolu s ostatnimi v priokit4.4. tedy sleduje podobnou logiku, jako d@pat priority 4.3
zabyvajici problematikou transformace paralelniysiému zakladnich Skol praktickych.

Navrhy NERV jdou ve smyslu tohoto operti mnohem déle, navrhuji jedirpozitivré
hodnotitelnou restrukturalizaci celého systému 6panimo jiné také snizenim P RVP
v odborném vz&lavanf®. Takové opaeni jde ale daleko za ramec této strategie.

Opateni znamena zénu zak¢. 561/2004 Sbh.

Indikator pln éni

- Uginnosti nabyva revidovany, prostupny systém alstiedniho vzdlavani.

- Uginnosti nabyva novelizovana legislativa znetngici vzdslavat zdravé zaky v E oborec
a zavadjici informovany souhlas zdkonného zastupce seél&zénim Z4ka v E oborech.

=

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2013

Finanéni bilance
Jedna se o op@ni bez naroku na statni roZet ale s narokem na restrukturalizaci razpo
MSMT.

Realizace op&¢ni bude znamenat ¢snou alokaci lidskych a dalSich zdrej ramci rozpotu
MSMT. Cast £chto prostedki je mozné financovat z ESF.

4.5.5. Priorita: Transformace p® o ohrozenédti

—_—

4.5.5.1 Nazev opdeni.. Vybudovani systéemu a metodikyagné identifikace ohrozer
ditéte a pripadové spoluprace vSech zainteresovanych sulijekientovaného na prevenci
ohroZeni diéte a prevenci z&gzeni digte do Ustavni ochranné vychovy

Popis opateni
Cilem opatteni je vytvdeni a zavedeni systéemdasné identifikace ohrozeni & a wasné
intervence ve spolupraci s ostatnimi institucemorganizacemi (Skola, prakticky Iékq
OSPOD, kurator, NNO, policie atd.) a systéniippdové spoluprace mezntito institucem
pii feSeni ohroZeni @ie s dirazem na preventivni aktivity.

55

Opateni reaguje na nutnost zvySeni kompetenci pedagadigracovnik Skol identifikovat
ohrozeni ditte. Witel je v kazdodennim kontaktu s &&m a ma tak nefiSi moznost riziko
ohroZeni ditte identifikovat (zejménaipselhéni rodii). Vcasna identifikace je pak zakladni
podminkou prdeSeni ohrozeni die.

Opateni bude realizovano v sginnosti s procesem Transformace a sjednoceni syspée
o ohroZené &i se zvySenou aktivitou ze strany MSMT.

3 Ramec strategie konkurenceschopnosti (2011; Nasldmomicka rada viady, ed. M.Meijét
http://nerv.vlada.cz Kapitola 3: Vzdlanost, str. 30, bod 42).
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Z hlediska Skolskych #¥&zeni je pateba sledovat tyto specifické sub-cile:

- stanovit a metodicky ukotvit role a postupy peatgig dalSich odbornych pracovriil§kol a
Skol samotnych v identifikaci ohrozeni &é a rodiny v komunikaci a spolupraci s ostatrn
subjekty

- podobri stanovit role a postupy jednotlivyckiteli, vedoucich a dalSich pracovaikkol
v rdmci Wasnehaeseni situaci ohrozeni &g

- stanovit a vyrazhposilit jasné role Skolskych poradenskychizzni a Stedisek vychovn
p&e v ramci preventivnich aktivit

Indikator pln éni

- V ramci Transformace a sjednoceni systémidepé ohrozené di jsou vytvaeny
a zpracovany metodiky upravujici role a postupy agedgickych i nepedagogicky
pracovniki Skol a Skol samotnych vedouci &agné identifikaci ohrozeni die a rodiny.

- Tyto postupy jsou v ramci resortu Skolstvi zavedelo praxe a realizovany, pracovn]
Skolskych z#izeni jsou vdchto postupech naleZiproskoleni.

Gesce Spolugesce Termin
MPSV, Agentura, MZd 2013
MSMT

Finanéni bilance

Jedna se o opani bez naroku na statni roZet ale s narokem na restrukturalizaci razpo

MSMT.

Dy

)

mi

iy

h

ici

Vytvoreni systému a metodik, prosSkolovani praco@rnik testovani je mozné realizovat

z rozp@tu MSMT a dalSich fisludnych resoit pripadré z prostedki Evropského socialnih
fondu.

45.5.2 Nazev opdeni. Transformace Skolskych #&eni pro vykon astavni nek
ochranné vychovy v souladu s Koncepci transformagstému nahradni vychovné §&

Popis opateni

(0]

o

Cilem opateni je transformace Skolskych fz@eni dstavni nebo ochranné vychovy

a preventivad vychovné pé&e snérem ke zvySeniittazu na preventivni a ambulantaBen
problému (podpora Zzaka a rodiny wZbhém prosedi, Wasna ambulantni diagnosti

problému, kratkodobé vychovné pobyty, podpora rtéavda rodiny a navratu do Skoly atd.

diferenciaci (koncefni a fyzickou) mezitiznymi typy pobytovych Z@zeni a transforma
pobytovych z&zeni srdrem ke specializovanym fiaenim rodinného typu s nizkym gtem
klienti. Tato opateni naphuje zavazi vypracovana a roku 2009 resortem MSMT schvd
"Ramcova koncepce MSMTR v oblasti transformace systému nahradni vychovéie
0 ohrozené &i ve Skolskych z&zenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochrannéhayg
a pro preventivé vychovnou pé&" (dale jen Koncepce transformace systému naht
vychovné pée), kterou jeieba urychlea z&'it realizovat.

Koncepce transformace systému nahradni vychovée pklade za cil zejména:
e snizit pa@et dti dlouhodol umistnych ve vSech typech Ustavni ¢pé a to z:
piedpokladu posileni preventivni sloZzky prace s odmgini dtmi a jejich rodinami
podpora rozvoje a dostupnosti souvisejicich sluZzetetre navySeni pétu
kvalifikovanych pracovnik
orientované na pteby ditte a praci s celym rodinnym systémem,
e zajistit odpovidajici vz&lavani a proSkolovani pracoviikaizeni,
» transformovat, diferencovat a specializovat nahiragtnhovnou pé& pro pomoc dtem,
u nichz je umisini do zdizeni nejlepSim, nebo jedinym realnym mozng$enim jejich

lena

adni

154

1

situace.
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Transformaci systému nahradni vychovy jeeba Uzce provazat a realizovat sp
s Transformaci a sjednocenim systémteméohrozenédi koordinovanou MPSV.

Akéni plan transformace nahradniychovy je teba doplnit o vytvieni koncepc
transformace diagnostickych Ustiave prosgch ambulantnich a terénnich forem a zn
vymezit odpovidajici misto v systémucpéo ohroZenédti a neprodlea ji realizovat. Dale je¢
trteba vytvagit odpovidajici 87 stedisek vychovné @& v souladu s opanim
"Optimalizovat s Stedisek vychovné @é alespa v regionech seSVL" v kapitole
Socialni sluzby, rodina a zdravi tohoto dokumergdko jeden z pifid prevence umiovani
déti do Ustavni pge. Zarové je nezbytnéomezit umigovani ditte mimo domovsky krg
v souladu s op#&tnim "Regionalizace situstavnich zazeni, podpora kontaktu rodi

s dittem umistnym v Ustavnim Z#&zeni" vySe jmenované kapitole tohoto dokumengl.

vhodné téz zrnit financovani zéizeni od normativu naitko k normativu na sluzbu, tim |
ucinné zabranit delovému umisgovani dti.

Toto opateni navazuje na ogani priority ,Vytvarit multidisciplinarni gistup v ramci SPOI
a socialnich sluzeb a stanovit kompetenciejwé spravy a ostatnich subjikta priority
.Piedchazet umishi ditte mimo rodinu, podporovat vhodné formy nahradmiimoé pée
a navrat ditte do rodiny* kapitoly Socialni sluzby, rodina aad této strategie.

olu

ovu

y

N
(9]

|\

Indikator pln éni

- Koncepce transformace systému nahradni vychoge jp rozpracovana do @kho planu
ktery je zrealizovan.

- Je vytvd@en plan transformace diagnostickych Ustavzaizeni ambulatnich a terénni
sluzeb a je realizovan.

- Jsou vytveeny a v praxi aplikovany Standardy kvality pro ggikistavni a ochranné
vychovy do vSech z&eni metodickyizenych MSMT.

Gesce Spolugesce Termin

MSMT MPSV Rozhodnuti 2013
MZd Realizace 2014
MV

Finan¢ni bilance

Jedné se o opani s doasnym narokem na statni rozpg ktery nebude trvalého charakte
Realizace opétni bude vyZadovat dasné alokace lidskych i dalSich zdrejramci rozpéta
MSMT, MPSV, gipadré dalSich. Velkou¢ast tchto vydaj by mslo byt mozné pokry
z prostedki ESF.

Transformace z##Zzeni bude vyZadovat, dasné progedky na zmnu si€ a navysen
prostedky na jeji provoz v nasledujicich letech (zejemé@vySeni p&u SVP a malyc
zaizeni.

Opateni ale pinese zn&né Uspory v oblasti omezeni o diagnostickych a vychovnyc¢

Gstaw, véetrg jednorazovych fijmu z pripadného prodeje nefgebného majetku.
Pokud by se rozptové prostedky investované do Sizatizeni Ustavni a ochranné vycha
(za podminky respektovani zakladnicteqpoklad tohoto opatni — viz. vyse) zvysil

[U.

—F

= (D~

h

vy
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0 50%, znamenalo by todwi zvySeni fiblizng o 2 101 mil. k*.

%9 Statni rozpset v roce 2009 (dIESU, www.czso.cy vydal do chto zaizeni 4 202 mil. K (§ 3131 vychovné
Ustavy a dtské domovy se Skolou: 1 174 mileK§ 3132 diagnostické Ustavy: 336 mi.K§3146 zEzeni
vychovného poradenstvi a preventiwychovné pée: 759 mil.k. , § 4322 Gstavy @é pro mladez). Uvedena

¢isla vak neumaditiji transparentni vyklad, protoZe jsou jednak \ngedpoléné kategorii VU a DD, a za druhé

jsou v realig institucecasto spojené. Jedéeditel tak v ramci jedné budovy vede vicéizani. NavySeni o 50%
je hypotézou a zaroueiikladem pro Gely kalkulace naklailtéto kapitoly strategie.iBdpokladame, ze se

69



4.5.6. Priorita: Transformace a posileni kvality poradenského systém

4.5.6.1 Nazev opdeni: Posileni kapacity poradenskychi#zeni

Popis opateni

Cilem opateni je legislativa stanovit adekvatni kapacity Skolskych poradenskzafzeni
(Pedagogicko-psychologické poradny, pop Speciald pedagogickd centra) ve vztahu
k poctu Zaki v kraji a odpovidajicim Zsobem navysit stavajici kapacity k zakorjem
poZzadovanému stavu.

Kapacity PPP a SPC v s@asné dob zcela neodpovidaji poptavce po jejich sluzbéach.
Poradensti pracovnici nemaji dostatek prostoru kyalitni individudlni praci s détem
a rodinou, nemaji prostor pro pracitimpo ve Skolach. ¥tSina regiod se potyka
s nedostatken&thto za&izeni.

Cast&na vyvazeni tohoto nedostatku poskytne standardizbvgitomnost tzv. $kolnich
poradenskych zZ&eni gimo ve Skole, kterou zavadi opati 4.5.1.3., ta vSak nemohou
suplovat zavajSi diagnostické sluzby externich poradenskydizeai.

Adekvatni pondr je nutné stanovit ve spolupraci s profesnimi nizgcemi, fizovateli Skol
a Skolskych poradenskychizzeni, akademickou obci atd.

Indikator pln éni

U¢innosti nabyva novelizovana legislativa upravujicimativni pdet poradenskych raeni
a pracovnill k paitu zaki v kraiji.

Skolska poradenskéaitzeni v regionech jsou adekvéiposilena na legislati¢rpozadovano
urovei.

o

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura, kraje Popis a ovteni 2013
Zavacdkni 2015

Finanéni bilance

Jedna se o op@&ni s narokem na statni rozpet

Realizace opa&tni bude znamenat ¢isnou alokaci lidskych a dalSich zdrej ramci rozpétu
MSMT.

Zavedeni op#éni do praxe bude znamenatédsnou alokaci prosdki na roz&ieni sit
Skolskych poradenskych iZzeni a zvySené &ai prostedky investované do provoztichto
zaizeni.

Pokud by se kapacita izzeni zvysila o 50%, bylo by mozné navySeni Fea€i odhadnout
priblizné na 380 mil. K. ra¢ng, v piipadt 100% zvyseni kapacity by navySeni bylo 759 md. |K

rocns®.

zasadn zvySi p@et SVP (dnes 17), zasadsnizi péet diagnostickych Ustéadnes 14), zasadrsnizi pdet
vychovnych Ustai (dnes 33), a pet dstskych domov zistane viceménstejny (dnes 181).

0V roce 2009 vydal stat na ,Haeni vychovného poradenstvi a preventiviichovné p&e* 759 mil.Ke.

K vydajim pouze za PPP a SPC nebyl v@npracovani dokumentuigtup, pouzivame tedy totislo.
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4.5.6.2 Nazev opdeni: Posileni kvality a standardizace sluZzeb poradem$kya‘izeni

Popis opateni
Cilem opaitteni je zvySeni kvality sluZzeb Skolskych poradenbkkgaizeni, jejich metodick
ukotveni a standardizace.

D~

5%

Skolska poradenska ifaeni (Pedagogicko psychologické poradny a Specigmlagogicks
centra) v sotasné dob nemaji jednotné standardinnosti ochréujici zajmy klienti sluzeb
identifikujici principy, cile, metody a #goby prace apodinnosti zaizeni setasto navzajem
prekryvaji, gipadré si mistré konkuruji. Casto se pouZivaji zastaralé, kultura sociale
neadekvatni nastroje diagnostiky, problematickéi jpouzivani diagnostickych nastioj
psychology poradenskych pracavis

Opateni nuti zahrnuje nasledujici sub-cile:

- Vytvorit a aplikovat standardyinnosti jednotlivych poradenskych tzzeni i jejich
pracovniki zahrnujici mimo jiné také povinnou spolupraci mgainotlivymi odborniky
v zdizenich, mezi zé&enimi, gimou spolupraci se Skolou a pedagogy a zvysenyl podi
podpory poskytovanéiimo ve Skolach. Zgna znamena novelizaci vyhlasky72/2005 Sb.
- Jas® od sebe odfit a specifikovat role a kompetence PPP a SPC, sbwzajemé
negekryvaly, pop. zvazit moznost slaeni PPP a SPC do jednoho typuiizeni
poskytujiciho kompletni sluzby.

- Ustavit centralini subjekt metodického vedeni pesuize pro Skolsk& poradensk&izani
a stanovit obsah a rozsah metodického vedeni awsepere spolupraci s akademickou opci
a odbornou viejnosti.
- Zajistit pribéZnou aktualizaci diagnostickych nastrej jejich zavaghi v rozsahu péebném
pro adekvatni diagnostiku specialnich #&lastacich pateb/poteb podfirnych i
vyrovnavacich opaeni.

- Zaradit 3kolska poradenskéaizzeni mezi subjekty kontrolovan@eskou Skolni inspeko
posilit CSI o odborniky na diagnostiku a poradenstvi a mistavajici inspektorg'Sl.
- Organizané i fyzicky odlowit Specialg pedagogicka centra od Skol samostattizenych
pro cti s lehkym mentalnim postizenim. Zabranit insiibm@lni provazanosti vedouci
k uprednosiiovani "poptavky" po Zacich ze strany Skdizenych pro Zaky s lehkym
mentalnim postizenimied neutralni, odbornou pomoci zakoviésujici primarrg k integrac
ve Skolach hlavniho vzthvaciho proudu. (Ve $kolnim roce bylo dle UIV emwidno 130 SPC
i s odlowenymi pracovisti fi specialnich Skolach a 3 samostatna SPC.) A urhggjich
vyrazrejsi spolupraci se Skolami hlavniho ekvaciho proudu.

- Umoznit vstup nestatnich poradenskyctizzni poskytujicich kompletni paletu sluzeb (ea za
stejnych podminek pro klienty) tam, kde nejsou djosé zézeni zizovana samospravami.
Pro tento krok je nutné vytvib certifikaci poradenskych ¥&eni. Nestatni Z&zeni mus
podléhat rezimu kontroly, jako #iaeni statni/krajska.

- V ramci financovani poradenskych izeni navysit progeédky na nakup pégbneha
mnozstvi a aktualizaci stavu modernich diagnostibkyastraj v téchto za&izenich.
- V ramci standardizace s#m ukotvit pozici socialniho pracovnika v pedagdgie
psychologickych poradnach a zvysit jeho pravomaémci komunikace poradny s rodinou
a zastupci komunity.

—_—

Indikator pln éni
- Jsou vytveeny a aplikovany standardgmnosti Skolskych poradenskychiizaeni i jejich
pracovniki.
- Je vytvden a adekvathpersonald i odborrg zajisen centralni subjekt metodického vedeni
a supervize pro Skolska poradenskézzami.

- V piisludnych pravnich fedpisech jsou dopémy kompetenceCS| ke kontroleginnosti
Skolskych poradenskych ifzeni, Ceska Skolni inspekce je adekwétpersonald posilena
a vykonava kontrolnfinnost vic¢i Skolskym poradenskym #iaenim.
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- SPC jsou organizaé¢ i fyzicky odlowena od Skol Ezenych pro zaky s lehkym mentalnim
postizenim.

- Je vytvden systém certifikace Skolskych poradenskydizeai.

- Nestatni neziskové organizace mohtimavat a provozovat Skolska poradenskézzami.
- Skolska poradenska ifzeni maji odpovidajici prasidky na nakup modernich
diagnostickych nastrbja jejich pfibéZnou aktualizaci.
- Je standardizovana a posilena pozice socialméempnika v PPP pro komunikaci s rodinpu
a komunitou a pro zafidvani socialnich aspaktiagnostiky a dopotieni.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2013 - 2014

Finanéni bilance

Jedna se o op@&ni s narokem na statni rozpet

Opateni bude vyzadovat alokace zdrej rozpa@tu MSMT (tvorba standatq jejich zavadni,
organiz&ni zmeny, posileniCSI apod.), které Ize doplnit zdroji z ESF.

Naroky na statni rozget budou vychazet zejména zimity aplikace nastrdj v terénu
zejména fi zavadni nezbytnych standaid

Naklady na statni rozget predstavuje pedevSim optimalizace 8itporadenskych Z&eni,
které Ize pedbszné odhadnout na 137 mil.& Razns™.

4.5.6.3 Nazev opd&eni: Standardizovat Skolni poradenska pracovispii zakladnich
a stednich Skolach

Popis opateni
Cilem opateni je standardizacéinnosti a personélniho zajéti Skolnich poradenskych
pracovi§. Skolni poradenska pracowistoy mela byt tvaena $kolnim psychologem,
specialnim pedagogem, socialnim pedagogem (vykgiséwmaiinnosti dneSnich vychovnych
poradd@ a metodik prevence), fipadré dalSimi odborniky.

V praxi se ukazuje, Ze zasadni je schopnost SKalnfho vzélavaciho prouduesit poteby
Zéka bezprogedre pri jejich vzniku a pimo v prostedi Skoly aitidy. BohuZel k tomu dnes
Skoly nemaji pdebny odborny personal. ékteré Skoly se zapojily do projektESF,
ze kterych si tyto pozicetizuiji.

Stavajici pozice vychovnych porad@a metodik prevence jsou v praxiét8inou ieSeny
navysenim UvazZkn¢kterych pedagago 0.1-0.4 Gvazku, coztsinou neodpovida piabam
ve Skole a funkce se tak omezuje na forméhmiosti.

Opateni je nutd provazano s opanimi 4.1.2. a 4.1.3., ve kterych se také promitiigina
financnich naklad. Bez realizace op@ni 4.1.2 a 4.1.3. neni mozZn&kavat napléni tohoto
opateni.

- Rozsah personalniho zafist poradenského pracowiStmusi byt zavazn stanoven
v zavislosti na p&tu zaki Skoly a pdétu zaki se specialnimi vadavacimi potebami
potrebou podpirnych a vyrovnavacich ogeni tak, aby dani odbornici mohli efektin
poskytovat sluzby s#iujici k predchazeni Skolnimu netgiu ¢i jeho feSeni vSem Zdikn,
ktefi takovou podporu péebuiji.

- V piislusné legislati¢ (zakon¢. 561/2004 Sb., vyhlaSka 73/2011 Sb. a dalSi) je peba

*1V CR bylo ve $kolnim roce 2008/09 evidovano 932 celiedizki pracovniki PPP a 435 celych Gvazk
pracovnik SPC. Pokud v souladu s ofetim 4.6.2. budeme pitat se zdvojnadsobenim jejichdto, bude to
2 734 celych avazk Predpokladejme, Ze na kazdého odborného pracovnike kyedlaastka na diagnostické
nastroje, jejich aktualizacei proSkoleni piimérneé o 50 tis. K ro¢né. Vysledkem je navySeni necelych
137 mil. K& rogné.
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obsaho¥ ukotvit ¢innosti Skolnich poradenskych pracavis

Indikator pln éni
Uc¢innosti nabyva novelizovand legislativa stanovujgd@sah personalniho zafist acinnost
Skolnich poradenskych pracowis

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2013 - 2014

Finanéni bilance

Jedna se o op@ni bez naroku na statni rozpb
Opateni bude vyZadovat alokaci priesiki v rdmci rozpstu MSMT na tvorbu pdebné
legislativy a standafd Prostedky by n¢lo byt mozné doplnit ze zddESF.
Naklady na samotné&izeni pracovi§jsou promitnuty v op&ni 4.5.1.3.

4.5.7. Priorita: Posileni metodickéijpravenosti budoucich i stavajicich
pedagogickych pracovnik

4.5.7.1 Nazev opd&eni: Vytvaeni zavazujiciho pro-inkluzivniho standardu pedagedgho
pracovnika

Popis opateni
Cilem je vytvdeni pro-inkluzivniho standardu pedagogického pragd@; ktery budg
obsahovat také povinnost a schopnost wgtvankluzivni prostedi ve tidé a vyuZival
adekvatni podjrna a vyrovnavaci opani pro praci s jakkoliv znevyhodimymi détmi/zaky.

U

Opatenim je zavedeni standardu pedagogického pracqvkikey se zawrti zejména na
vlastni techniky poskytovani védvani, kompetence pedagogickych praco@niirovei
a typologii gedprofesni a profesnfipravy pedagoga, atd.

Opateni zahrnuje:

- Vytvoreni Standardu pedagogického pracovnika

- Z&lereni Standardu do Skolskeé legislativy (2ak61/2004 Sb., zak. 563/2004 Sb. atd.)
- Nastaveni kontrolovatelnosti Standattkskou $kolni inspekci

Indikator pln éni

Existuje Standard pedagogického pracovnika.

Skolské legislativa obsahuje Standard a definije jeymahatelnost.
Ceska Skolni inspekce kontroluje dodrzovani Standard

Gesce Spolugesce Termin
MSMT 2013

Finan¢ni bilance

Jedna se o opani bez trvalého zvySeného naroku na statni &tpo

Opateni bude vyzadovat dasnou alokaci zdrojv ramci rozpétu MSMT. Tyto prostedky
by meglo byt mozné doplinit zdroji z ESF.
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45.7.2 Nazev opdeni: ZajiSteni pripravenosti budoucich pedagogickych pracovialk
k vykonu pro-inkluzivni praxe

Popis opateni

Cilem je zajistit, aby vSechny stuprvzdilavani budoucich pedagogickych pracovn
piipravovaly pracovniky pro praci s padpymi a vyrovnavacimi opgnimi, pro praci
specificky s dtmi/zaky/studenty ze socialnvyloucenéhod¢i kulturné odliSného prosgedi
a pro nastavovani a vyuzivani inkluzivnich metodkyy

k

g

NejzavazijSim problémem saiasnéhoceského Skolstvi je ffprava budoucich pedagng
NejenZze nejsou veétsine pripadh pripraveni na vlastni vykon pedagogické praxe (jsou
odborniky na vlastni obor, nikoliv na pedagogikaly nejsou takéifpraveni na nastavovani
inkluzivniho prostedi ve tidé, na nesegregativnitrigtupy ke vzdlavani, na spolupraci
s asistentem pedagoga, na praci s podpni opatenimi apod.

Opateni zahrnuje:
- Z&lenit praci s vyrovnavacimi a po@imymi opatenimi, specifika prace se soci&|n
vylou¢enymi a kulturg odliSnymi dtmi a obeca tvorbu inkluzivniho prosedi ve fide
a Skole do kurikul gedoskolského, vysSiho odborného a vysokoSkolskétdilavani
pedagogickych pracovnik

- Vytvorit standard pregradualniho a postgradualnih@lazdni pedagogickych pracoviik
obsahujici praci s vyrovnavacimi a pédpymi opatenimi, specifika prace se soci&|n
vyloucenymi a kulturg odliSnymi dtmi a obecs tvorbu inkluzivniho prosedi ve fide
a Skole

Indikator pln éni

- Kurikula vSech stupi ptipravy (SS, VOS, VS) pedagogickych pracovni@bsahu;
odpovidajici rozsah vyuky kompetenci k praci s @odgmi a vyrovnavacimi opsnimi,
k praci specificky s &mi ze socidld vylou¢eného a kulturh odliSného prosedi
a k nastavovani a realizaci inkluzivnich metod wyuk

- Existuje zavazny standard pregradudlniho a padtginiho vz&élavani pedagogickych
pracovniki obsahujici odpovidajici rozsaliigravy k praci s vyrovnavacimi a padgpymi
opatenimi, specificky k praci se sociéln vyloucenymi a kulturg odliSnymi
détmi/zaky/studenty a k tvoiinkluzivniho prostedi ve fid¢ a Skole.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance
Jedna se o opani bez naroku na zvySeni vydlagtatnino rozptiu, ale bude vyZadovat
dogasnou podporu v ramci rozgiové kapitoly MSMT.

Opateni bude vyzadovat dasnou alokaci zdréjv ramci rozpétu MSMT. Tyto prostedky by
mélo byt mozné doplnit zdroji z ESF.

4.5.7.3 Nazev opdeni: Zajisteni dostaténé nabidky kvalitniho vzélavani stavajicich
pracovniki v ramci DVPP v oblasti aplikace vyrovnavacich adpgrnych opafeni, v praci
s detmi/zaky/studenty ze sociafrvyloufenéhodi kulturn & odliSného prostedi a nastavovar
inkluzivnich metod vyuky

—_—

Popis opateni

Cilem opaitteni je posilit a stabilizovat dostat®u nabidku kvalitniho dalSiho wddvani
pedagogickych pracovnik DVPP) v oblasti aplikace vyrovnavacich a poayych opaiteni,
v praci s dtmi/zaky/studenty ze socialnvylouceného ¢i kulturné odliSného prosgedi
a nastavovani inkluzivnich metod vyuky.
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Problémem, na ktery ogahi reaguje, je séasna nedostatpa (kvantitativi i kvalitativng)
nabidka DVPP, ktera se projevuje obzwastné v oblasti aplikace vyrovnavacich opeti
a praci s dtmi ze sociala ¢i kulturné odliSného prosedi.

Bariérou k DVPP je také fakt, Ze jsou pro Skoly edggogy finatné narané (kurzovné
~suplovani“ za chyljiciho pedagoga, cestovni nakladyi)mistné nedostupné.

Opateni zahrnuje:

- Doplnit nabidku DVPPiispsvkovych organizaci MSMT o odpovidajici tituly.

- Doplnit nabidku DVPP odpovidajicim tématickym tagenimcerpani ESF.

- Vytvorit systém zjiSovani poptavky po DVPP a nastavovani odpovidagbiaky.

Indikator pln éni

Nabidka DVPP fispsvkovych organizaci MSMT a dalSich subjekipodpdenych
z ESF-OPVK pokryva poptavku pedagogickych pracovnik

Existuje systém zji®vani poptavky po DVPP a nastavovani odpovidagbiaky.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance

Jedna se o op@&ni s narokem na statni rozpet
Opateni bude vyzadovat dasnou alokaci zdrdjv ramci rozpétu MSMT na nastaver
realizace opaéni. Tyto prosedky by ntlo byt mozné doplnit zdroji z ESF.

Samotné rozEéni nabidky DVPP by pak znamenalo jednorazové/omai@navyseni naroku

—_

N

na statni rozpeet giblizng o 584 mil. K. Razng*2

4.5.7.4 Nazev opd&eni: Standardizace a obsahové vymezeni prace socialpguagoga f
zakladnich a gtednich Skolach

Popis opateni
Cilem opatteni je standardizovat a obsabiayymezit praci socialniho pedagogé pakladnich
a stednich Skolach.

Pedagogické i dalsi fakultyeskych vysokych Skol vzthvaji studenty v oborech socid
pedagogika, nicménani zadkon o pedagogickych pracovnicich, ani kgtabwofesi je
neuvadi. Socialni pedagogitpm zpravidla ziskavd kompetence igdiné k vykonu prag
metodika prevencé& vychovného poradce, Kigsou v sodasnych Skolachitomni wtSinou
pouze formald, maze realizovat profesniifpravu, komunikovat s rodinou, s OSPOD apo(
Opateni zahrnuje:

- Zatazeni socialniho pedagoga do zakona o pedagogigtgaciovnicich

- Vytvoreni standardu prace socialniho pedagoga obsatwcidavadni ukoly vychovnyc

poradd, realizaci profesni ffpravy, komunikaci mezi Skolou a rodinou, mezi $kolal
OSPOD a komunikaci mezi ZS a SS, u socialnich peglagii sttednich Skolach pak ta
vybér vysoké/vySSi odborné Skoly a podpordi pripraw Kk prijimacimu fizeni na
vysokou/vyssi odbornou skolu.

- Zatlenit socialniho pedagoga do Skolniho poradenskétcovist — viz priorita 4.5.6.3.

ni

e

h

Ké

Indikator pln éni

- Zakon o pedagogickych pracovnicich definuje rozsaaph prace socialniho pedagoga.
- Prace socialniho pedagoga je zapracovana doastiinquedagogickych pracovnik

- Socialni pedagog je stasti Skolniho poradenského pracavidt nadklady jsou zdenény
do k&Zného financovani skol.

Gesce Spolugesce Termin

MSMT Agentura 2013 - 2014

“2 /e 8kolnim roce 2008/09 evidoval UIV 58 417 pinyistazki witelt. Pokud by kazdy ziskal timto operim
narok na dalSi vadavani v piimérné hodnat 10 tis. K&. ro¢né, byly by naklady cca 584 mil. & ro¢né.
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Finanéni bilance

Jedna se o op@ni bez naroku trvalého navysSeni na statniho &tapo

Opateni bude vyzadovat dasnou alokaci zdrdjv ramci rozpétu MSMT na nastaver
realizace opdéni. Tyto prosedky by n¢lo byt mozné doplnit zdroji z ESF.

—_—

I

Naklady na #izeni pozice socialniho pedagoga jsou promitnutgateni 4.5.1.3.

4.5.8. Priorita: Posileni kvality a navySeni grantové podpory fgrdtv oblasti
vzklavani sociala vyloucenych d@ti

4.5.8.1 Nazev opdeni: Efektivizace dotdni podpory nevladnich neziskovych organizaci
oblasti podpory vzélavani

Popis opateni

Cilem opaiteni je zefektivnit a posilit dotai tituly MSMT zangiené na podporu nestatn
neziskovych organizaci poskytujicich sluzby v ofblgsodpory vzdlavani dti a zak
(obzvlast ze sociala vylouceného prosedi).

Velkou c¢ast vz@lavacich paeb sociald vylou¢enych zak, které nejsou schopné napvat
Skoly, saturuji nestatni neziskové organizace. Ragkadu sluzeb od d@ovani, po podpor
rodiny. Podob& NNO reaguji na &které nenamlované pateby na straf samotnych Skol
vzklavani pedagag zazitkoveé aktivity ve vyuce, multikulturni vychaapod.

Tyto aktivity ale nejsou finaim¢ adekvatd zabezpéeny, financovani je jednoleté a vz
zaina az po z&tku podporovaného obdobi. Na rozdil od socialsicizeb zde neexisty
standardy poskytovanych sluzeb.

Opateni vyzaduje:

- kvantitativre posilit dot&ni podporu NNO v oblastiipdskolniho vz&8éavéani, v oblasti

individualni prace s @mi a zaky v domacim prasdi, v nizkoprahovych, komunitnich
dalSich z&zenich a ve Skole, v oblasti &évani sociala vylou¢enych dti, atd.

- transformovat dotani tituly s rani periodou schvalovani na vicelety model (opaké
podpora)

=

dy
ji

a

an

Indikator pIn éni
Ucinnosti nabyvaji upravené a posilené doftdituly.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura 2012

Finanéni bilance

Jedna se o op@&ni s narokem na statni rozpet

Opateni bude znamenat navySenfédridobé) dotaci ze strany MSMT a tedy i zvySené&mil
ze statniho rozgou. Toto navySeni by &b &init piiblizng 320 mil. K. roing®,

=)

3 Budeme-li pedpokladat navyseni nakiag priméru o 10 tis. rong na jedno dit 3-19 let Zijici v sociaka
vyloucené lokalit (32 tisic @ti — viz diive v poznamkach), navySeni &ipilo cca 320 mil.K. ro¢né.
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45.8.2 Nazev opd&eni: Zapracovani patebnych opateni pro podporu Usgsného
vzdlavani social@ vyloudenych dti mezi priorityéerpani Evropského socialniho fondu na

obdobi 2014+

Popis opateni

Cilem opatteni je zajistit, aby v dalSim programovém obdobiogského socialniho fondu

(2014+), zejména v opefiaim programu navazujicim na sasny Operéni program vzdani
pro konkurenceschopnost (OPVK), byly zohl&ayn poteby podpory vzélavani socialt
znevyhodgnych zZaki, rozvijeny principy inkluzivniho vadavani — a to jak vigdskolnim
tak ve Skolnim i mimoSkolnim vZtvani.

V ramci nastavovani ESF @iha obdobi 2014+ je také nutné zasadniisapem zefektivn

jejich ¢erpani, zejména na stiamidicich a kontrolnich orgéina v oblasti administrativip

nara:nosti realizace projektpodpdenych z ESF tak, aby byly |épe dosaZitelné proys
Skolska z#zeni i nestatni neziskové organizace.

Je nezbytné, aby opeérd program reagoval také na systémové&mmkteré jsou fednttem
také této strategie, a umoznil jejich podporu veétzv. individualni narodnich projekt

Priprava operéniho programu v oblasti inkluzivniho wddvani musi navazat na prior
uvedené v Narodnim programu reforem schvalenémoviéR.

it

—_—

Kol

Indikator pln éni
Oper&ni program na podporu inkluzivniho vgdvani, tj. program rozvijejici stavaj

OPVK pro obdobi 2014+ (v navaznosti na dalSi afrérprogramy), je formulovany tak, Ze|je
mozné z programu financovat efektivni podpoéteth a Zakm ze socialé znevyhodgného
prostedi a zavathi modelu inkluzivniho vz#lavani do celého sektoru primarnihg

sekundarniho vzdavani.

Gesce Spolugesce Termin
MSMT Agentura, MPSV, MMR 2014

Finanéni bilance
Jedna se o op@ni spolufinancované ze statniho ro#po
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5.1. Vychozi stav

Integrace na trh prace je &ivym predpokladem socialniho danovani obyvatel sociatn
vylou¢enych lokalit.Nezangstnanost ve ¥tSiné socialré vylouéenych lokalitach dosahuje
90 az 100 %*

Tato vysoka mira nezangstnanost, ktera jecastodlouhodoba neboopakovang ma na
obyvatele sociakvylou¢enych lokalitradu vaznych dopadi. Vedlematerialni chudoby se
jedna osocidlni disledky (vylouceni z participace na socialnim a ekonomickém gjvot
a psychické disledky (rezignace na dalSi hledani prace, ztrata pracbvmaeyki, podléhani
zavislostem aj.). Tyto ibledky se pak zfn¢ negativk odrdzZeji vesniZzenych Sancich
na zalenéni na trh prace. Casto tak u obyvatel soci@nvyloutenych lokalit nizeme
hovdit o faktické nezaméstnatelnosti*®

Nezangstnatelnost ma také zfay regionalni rozmr. V regionech s vysokou
nezamdstnanosti fesahujici 15-20% obyvatelstvéepySuje poptavka po volnych pracovnich
mistech nabidku dkolikanasobg. Za této situace jsou lidé z vykenych lokalit v podstéat
neuplatnitelni na trhu préace.

Pokud obyvatelé socialnvylouéenych lokalit pracuji, je jejichpozice na trhu prace
vétSinou marginalni. Vykonavaji pedevsimsezonni a pilezitostné prace jez se zakladaji
na nechranénych pracovrépravnich vztazich Tato forma prace se poji vedidzkych

vydélkia sneustalym rizikem ztraty pracovniho mista Zanmestnanecké posmny na dobu
neukitou piedstavuiji v pipads obyvatel socialé vyloucenych lokalit naprosté vyjimk3f

Dlouhodokt nezangstnani obyvatelé sociain vyloucenych lokalit, stejg jako ti,
ktefi jsou marginalizovani na trhu prace, si postuptvaeji alternativni Zivotni strategie,
pomoci kterych zajiflji svoji obzivu. Jedna se v pr¥adk o vytvaeni faktické zavislosti
na socialnich davkach, zadluzovani, praci ¢eeno* a jiné neformalni ekonomické aktivity.
Tyto strategie a s nimi spojené hodnoty (p@ge&ni vyznamu vzidani a prace za mzdu,
orientace na ifitomnost aj.), jsou v pragdi sociald vyloucenych lokalit postuph
upeviiovany amezigenerané reprodukovany.*’

Mezi vnéjSi pric¢iny vysoké nezanistnanosti obyvatel socialé vylouéenych lokalit paf
zejména demotivujici socialni systém, nedostéteefektivni vyuzivani nastrdj aktivni
politiky zamgstnanosti, mald flexibilita v oblasti pracaygmavnich vztah a predevsim
v oblasti odnsnovani, ale takéizné formy diskriminace na trhu prace.

*4 Analyza sociélis vyloucenych romskych lokalit a absami kapacity subjekit pisobicich v této oblasti. Gabal
Analysis and Consutlting 2006.

*5 Analyza sociélis vyloucenych romskych lokalit a absami kapacity subjekit pisobicich v této oblasti. Gabal
Analysis and Consutlting 2006.

*° tamtéz

* tamtéz
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Mezi vnitini pri¢iny vysoké nezanistnanostilze z&adit zejména nedost&teou kvalifikaci
a nizkou urove vzdlani, ztratu pracovnich navik nedostainé socialni kompetence
i predluzenf®

Vysoka nezamstnanost, resp. nezéstnatelnostéasti sociald vyloucenych obyvatel,
ma i zn&né makroekonomické tdledky. Stedni nezamstnany zatizil vieejné rozpoty
v roce 2009¢astkou108 130 K, vzhledem ke #tdni dok nezamdstnanosti tedyastkou
21 626 K& mesicne.*® (Toto ¢islo je o ®co nizdi neZ vigpads vypaitu, ktery pro MPSV
provedla Elbona v roce 2008)

5.2. Kli¢ové problémy

- Projekty a politiky zarsstnanosti realizovanéiady prace se u obyvatel sociéln

- obce nemaji povinnost zajdvat véejnou sluzbu;

- kombinace nastr@j aktivni politiky zangstnanosti a dalSich nastiipjnag. veejné
sluzby, neni «¢i cilové skupii této strategie furidni

- sluzby podpory zasstnanosti nejsou dostét€ provazany se socialnimi sluzbami,
individualni prace s klientem je nedostai#;

- neni zajikna navaznost rekvalifikaci na konkrétni pracovrétena paeby mistniho
trhu prace;

- pracovrepravni vztahy a odsiovani nejsou dostates flexibilni, byt to zakonik
prace umotuije;

- administrativni a finatni nar@nost legalniho za#stnavani pro zasstnavatele;

- roz8tenost nelegélniho a pololegalniho zamavani v sociath vylou¢enych
lokalitach, zgisobena zejménargdluzenosti obyvatekthto lokalit a nedostupnosti
legalnich pracovnichipezitosti;

- nedostatek pracovnicltifezitosti pro obyvatele sociavyloucenych lokalit;

- minimélni spoluprace mistni samospravy iady prace v oblasti politiky
zanestnanosti (s vyjimkou vejr¢ prosgsnych praci);

- nedostaténa podpora v z@tcich podnikani i gem rj;

- prestoZe to legislativa umdije, téngi se ve veejné sprav nerealizuje spoltensky
odpowdné zadavani wejnych zakézek;

- personalni zabezpeni oddleni davkovych systéin obecnich tadi a sluzeb
zanestnanosti tadi prace je nedostateé, kompetence pracovnic a pracovnik
nejsou v piiméru dostaténé kieSeni problematiky socialniho vykani;

- davkové systémy jsou slozité a belpledné, obdolkintaké procesniizeni o piznani
davky;

- davkové systémy nejsou motérd, rozdily mezi minimalni mzdou a vysi socialnich
transfefi nezvyhoduji zantstnané dostate¢;

- nefunguje propojeni davkového systému se social@cip nizk4 spoluprace
zainteresovanych instituci;

- nizkd motivovanost vedeni oldeSit problematiku za#stnanosti obyvatel.

“8 Ceska republika: Sance na zlep$eni &tmanosti Rorin Swtova banka 2008.

49 Analyza néaklad verejnych rozpéta na stedniho nezagstnaného. Ing. Jatadil, Ph.D. (Unicorn College)
pro o. s. Nova ekonomika, 2011.

% Naklady statu na jednoho nezssmaného. Elbona 2006.
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5.3. Vize

ZvySuje se adresnost acalnost aktivni politiky zarstnanosti, standardizovaly se
individualni akni plany realizovanéigdniky Gadu prace. ZlepSuje se propojeni rekvalifikaci
realizovanych fadu prace s ptgbami trhu prace. tddy prace spolupracuji s neziskovymi
organizacemi a dalSimi subjektyi pealizaci rekvalifik&nich kursi a dalSich nastrojAPZ,
pravidelr® vyhodnocuji jejich @innost. Institut véejné sluzby je dostupny a uninge
zvySovat dodatan¢é piijem ze socialnich transterVefejna sluzba se propojuje do logického
celku s véejné prosgSnymi pracemi prace a dale na cilené rekvalifikace.

ZvysSuje se propojeni radi prace se sluzbami neziskového sektoru a ¢zamavateli.
Prostednictvim rozvoje podnikani a opani proti nelegalnimu zafstndvani se zvysuje
dostupnost vhodnych legalnich pracovnidfiegitosti pro obyvatele soci@nvylou¢enych
lokalit. Rozviji se segment socialni ekonomiky.

SniZuje se fedluZzeni obyvatel vylaienych lokalit i jejich adaptabilit k zaji&ti trvalého
zanestnani. Existuji &inné preventivni nastrojergdcasného vstupu do evidenciadu prace
u mladistvych, jsou dostupné nastroje kariérovétiagenstvi v satinnosti se vzélavacimi
institucemi.

Posiluje se spoluprace mezi resorty (zejména memiskdrstvem prace a socialnich
a Ministerstvem pmmyslu a obchodu), které maji v kompetenci podpamstnanosti.

5.4. Seznam priorit

Priorita 1: Prohloubeni motivace davkovych systénpraci, sobstainosti a aktivnimu
pristupu kieSeni socialni situace.

Priorita 2: Komplexni programy na podporu zstmanosti osob ze socidlayloucenych
lokalit.

Priorita 3: Podpora podnikatelskych aktivit v sémtévyloucenych lokalitach.

Priorita 4: Prevence zadluZovaniegeni pedluzenosti v sociaénvylou¢enych lokalitach.
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5.5. Popis opateni

5.5.1. Priorita: Prohloubeni motivace davkovych systéknpraci, sobstatnosti
a aktivnimu pistupu kieSeni socialni situace

5.5.1.1 Nazev opdteni: Efektivni vyuziti davkovych systehpii aktivizaci obyvatel
k zamstnanosti a gi podpa‘e bydleni

Popis opateni

Opateni podporuje zvysSeni efektivity vyuziti davkovydysténi pii aktivizaci obyvate

k zamgéstnanosti a i podpde bydleni.

Pro tento cil je poeba:
— vroce 2013 budou vyhodnoceny dopady aktugitedloZzené ,socialni reformy L.“, a
v oblasti uplatani principu bonifikaci fijemce davky vykonavajiciho kgnou sluzbu
— bude vyhodnoceno vyuziti nastiiojnstitutu zvlastniho fljemce davky, poukazek
odk@r zbozi/sluzeb, pdptzv. socialni karty

— pro navrh ,socialni reformy II* bude uplatm princip, podle 8hoz musi byt individualn

socialni transfery v oblasti podpory bydleni alespasté&né dostupné idm lidem, ktei
jsou v podnajemnim vztahu a/nebo bez trvalého pobyhist, kde d@asré/dlouhodoks
bydli

o]

na

—_

Indikator pln éni
- vyhodnoceni dopadaktual predlozené ,socialni reformy 1.“, a to v oblasti upkmni
principu bonifikaci pijemce davky vykonévajiciho k&nou sluzbu

- vyhodnoceni vyuZiti nastribjinstitutu zvlastniho ijjemce davky, poukazek na agtb

zbozi/sluzeb, paptzv. socialni karty

- uplatreni principu pro navrh ,socialni reformy II*, podi@hoz musi byt individualn

socialni transfery v oblasti podpory bydleni alespasté&né dostupné idm lidem, ktei
jsou v podnajemnim vztahu a/nebo bez trvalého pobyhist, kde d@asré/dlouhodoks
bydli

—_

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance

Opateni vyzaduje zvySené p@ni z véejnych rozpéta pro vyhodnoceni dopéd,socialni
reformy 1.“ a pro pipravu navrhu ,socialni reformy 11, Opa&ni bude hrazeno z rozfiovych

prostedki MPSV. Z dlouhodobého hlediska jde o dpaf, které umozni efektivni vyuZjti

davkovych systéinpii aktivizaci obyvatel k zagstnanosti a ) podpde bydleni.
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5.5.2. Priorita: Komplexni programy na podporu zéstnanosti
osob ze sociathvyloucenych lokalit

5.5.2.1 Nazev opdtni: Zavad’ni zonového zprosedkovani prace

Popis opateni

Nekteré staty EU vyuzivaji vramci podpory z&smanosti systémiazeni klienh do
pieddefinovanych stufii podle uplatnitelnosti na trhu prace. Zakladem paazeni klienta do
urcitého stups je posouzeni kritérii, podle nichZ |zectirobtiznost jeho umistmi na trhu prace,
m;j. v kategoriich ¥k, vzdlani, doba, po niZz byla osoba bez Zamani, gramotnost a getni
dovednost a jiné osobni charakteristiky. Klignt v miznych stupnich je &novana adekvatn
pozornost profesnich poradc jsou pouzity diferencované nastroje politiky zatnanosti
Profilovani uchaz&i o zangstnani umoituje poskytovani cilenych sluzeb a efektivizuje legadi
nastrofi aktivni politiky zanmgstnanosti. Stanoveni priorit v intervenci umope efektivigsi
rozckleni dostupnych zdrajpro poradenstvi.

—_

Cilem navrhovaného ogahi je efektivijSi zacileni nastrdj ¢i opateni aktivni politiky,
zamestnanosti a dkledkem toho také lepSi zastnatelnost uchazé. Vhodnym néstrojem pro
kratkodolE nezangstnané jsou na&ptzv. Info Joby, jejichZ €elem je seznamit nové nezéstmané
se systéemy samostatného vyhledavani prace pomasiiks internetovymi portaly, moznostmi
telefonovani zawstnavatelm zdarma, vytigihi a rozeslani Zivotopis apod. Dlouhodob
nezangstnanym s mizejicimi pracovnimi navyky a klesajicisgebe¥domim je vhodn
s vyhledavani zasstnani pomahat napdoprovody na pracovni pohovory.

Souasti opateni je i vytvdeni standantl poradenskych sluzeb, ve kterych je sledovana
a hodnocena kvalita nakupovanych sluzeb.

Dy

Toto opateni je pl v souladu s dopotenimi S¥tove banky.

Pro tento cil je poeba:

— moznost pilotni realizace pragstinictvim projektu ,Zoénové zpragstlkovani ve sluzbach
zan¥stnanosti“ v gipacé, Ze bude schvalen k realizaci,

— vytvoeni metodik hodnoceni zéstnatelnosti uchazs,

- vytvo'eni metodik pro zénové poradenstvi na petioh a kontaktnich pracovistich/atlu
praceCR,

- proskoleni pracovnik Uradu praceCR v hodnoceni zafstnatelnosti uchazé, zonovém
poradenstvi a vztivani v oblasti socialni prace,

— vytvoeni standard poradenskych sluzeb, ve kterych je sledovana anduesha kvalita
nakupovanych sluzeb.

Indikéator pln éni
— pilotaz a néasledné zawad zdénového poradenstvi na vSech pdddch a kontaktnich
pracovistich Wadu prac&€R
— existence softwaru, metodiky hodnoceni Zsimatelnosti uchazé a metodiky pro zénové
poradenstvi na pobkach a kontaktnich pracovistichfadiu prac€R
— proSkoleni pracovnici pobek a kontaktnich pracoviSv hodnoceni za#sstnatelnosti
uchazeén, zonovém poradenstvi a specialisté na socialndi ppdbakach a kontaktnich
pracovistich Wadu prac&€R
— realizace projektu ,Zénové zprostkovani ve sluzbach z&stnanosti“ v pipac, Ze bude
schvalen k realizaci
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— vytvoreni standanil poradenskych sluzeb, ve kterych je sledovana axdumha kvalita
nakupovanych sluzeb

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance
Opateni vyZaduje zvySené m@ni z vaejnych rozpéta na vytvdeni metodik a softwarove
aplikace, na proskoleni pracovhikliadu praceCR, navyseni ptiu zprostedkovateh na Uadu
praceCR a pilotaz. Lzeesit prostednictvim pgipraveného systémového individualniho projektu
»Z0nove zprostdkovani ve sluzbach zastnanosti®, ktery by & byt financovan z ESF OP LZZ.
Projekt p@ita s navySenim gtu zprostedkovatel u 5ti pilotnich dadi prace, s vyuzitingesko-
saské srovnavaci studie, zavedenim metodik i dipmiané softwarové aplikace. Z dlouhodobg&ho
hlediska jde o op#&tni Usporné, protoZze umozni lepSi zacileni ndstedjtivni politiky
zanestnanosti, efektivgSi vynakladani finagnich prostedki na politiku zamistnanosti a zkraceni
pramérné délky nezagstnanosti.

N

5.5.2.2 Nazev opdeni: Vypracovat spolnou metodiku pro zavedeni systému prostupného
zangstnavani

Popis opateni

Cilem opateni je vytvdeni systému prostupného z&smavani, ktery umozni kombinaci nastrpj
politiky zaméstnanosti, jejich logickou navaznost atippo vstupu uchazé na pracovni misto.
Prvnim stupam je veejnd sluzba. Ti, kié se ve veejné sluzb oswdci, budou zeazeni dd
druhého stuph - vykonu véejr¢ prosgsnych praci. fletim stupsm je tranzitni socialni podnik
s dotovanou mzdoudvrtym volny trh prace, ippadré podnikatelsk&innost.

Pri vytvéreni systému prostupného zgsmavani budou vyuZity mezinarodni zkuSenosticleji
prizpusobovaniceskému kontextu a navrzeni pilotnich intervencizalBudovanym hodnocenim
dopadu; vhodné je vyuzit souhrnny vystup Narodnibdélavaciho fondu z ktiové aktivity ¢. 4
projektu ,Institut trhu prace — podmy systém sluzeb zamstnanosti“ nazvany Navrh na zlepseni
sluzeb zarsstnanosti, ktery méa k dispozici MPSV.

—+

Zarover bude metodickym pokynem MPSVRGUP dopordeno pracovnikm kontaktnich mig
UP, aby véejnou sluzbu H zpracovavani individualnich &kich plar zailenovali mezi zvolena
opateni, bude-li to vhodné, a to zejména k pagpoprocesu socialniho danovani obyvatel aifp
osvojovani pracovnich navirk

Indikéator pln éni

— vytvoreni modelu prostupného zastnavani, pilotaz v rdmci individuélniho projekt&HE
zachyceni modelu do metodikRGIP pro kontaktni mista

— vydani metodického dopoteni MPSV/QR UP pro pracovniky kontaktnich mist [P
o z&lenovani véejné sluzby mezi opgni v individualnich aknich planech

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013
GR UP

Finanéni bilance
Opateni vyZzaduje zvySené @ni z veejnych rozpéta, a to zejména na vytveni a realizagi
modelu prostupného zastnavani. Pro ziskani mezinarodnich zkuSenosti gZnén vyuzi
existujicich studii Narodniho v&dvaciho fondu, k realizaci pilotnich intervencin®zné vyuzit
financi z Evropskeé unie z Opé&raho programu Lidské zdroje a zésimanost.
Z dlouhodobého hlediska jde vSak o dpaf Usporné, protoze Izégupokladat zvySeni objemu
vybranych dani a pojistného diky vyraznému mdaiivenu efektu opdéeni.
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5.5.2.3 Nazev opdtni: Posileni spoluprace s poskytovateli socialnich slizgi tvorbé
individualnich akeénich plani

Popis opateni

Individuélni akini plany jsou zpracovavany pracovnikyadu praceCR, ktei této ¢innosti i
svém pracovnim vytizeni nemohou vzdyevat dostatny prostor.

Cilem opaiteni je proto zvySenidinnosti individualnich agnich plarm (IAP), zlepSeni jejicl
kvality a odstragni formalniho pistupu k jejich zpracovani.

MPSV/GR UP proto zpracuje metodicky pokyn, kterym bude aiogeno pracovnikm

kontaktnich mist UP, abytizpracovavani a realizaci individualnichéakch plar spolupracovali

také se socialnim pracovnikem, pokud o to klier#iod.

Odpowvdnost za individualni aki plan (a tedy i za spravné vyuziti nasiréyPZ a dalSicl
opateni) nadale ponese za&stnanec kontaktniho mista UP; individualni¢rk plany budot
zpracovanyti alespan verifikovany g osobnim tistranném jednani zasstnanec UP — klient
socialni pracovnik.

Ustrednim cilem je zvysit participaci klienta népgsaw IAP a vyuZzit zevrubnou znalost kliento
situace za strany socialniho pracovnika, ktetigerwyznamg napomoci fi pripraw I1AP tak, aby
opateni v rm obsazena skute¢ reflektovala klientovu situaci a reagovala na jetkute&ne
moznosti. Socialni pracovnik ibe vyznama napomoci zvysit klientovu motivaci zpraco
relevantni IAP a také napomoci odbourat bariérgrétreékteri klienti vici pracovnikim UP
obtizre prekonavaji.

Pro tento cil je pokeba:

- MPSV/Q UP vyda metodicky pokyn, podle kterého bude papspoluprace pracovnik
kontaktniho mista/ zpracovavani a realizaci individualniho @kho planu také se socialn

pracovnikem, pokud o to klient pozada
- dopracovani metodikyfpravy a realizace individualnich akich plan:

=

vy

at

Indikator pln éni
- prepracovana metodika zpracovani a realizace indiidch aknich plarh
- vydani metodického pokynu, ktery se bude tykatigprace pracovnika kontaktniho mista p
zpracovavani a realizaci individualnihatakho planu takeé se socialnim pracovnikem

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance
Opateni vyzaduje zvySené m@ni z veejnych rozpétd, a to zejména na nakup komplexn
poradenskych prograinJe mozné vyuzit prasidki ESF OP LZZ — realizace tzv. regionaln
individualnich projeki, nutno zajistit financovani na obdobi 2014+. Zutiodobého hlediska |2
diky intenzivigjSi praci s nezagstnanymi ¢ekavat zkraceni pmérné délky nezagstnanosti, :

N Y

tedy i menSi vydaje na podpory v nezatnanosti a naopak vys§iijmy z odvedenych plateb |

ich
ich
e

danich a pojistném.

84



5.5.2.4 Nazev opdeni: Zavadni nastroj flexibilniho zamgstnavani a odréiiovani

Popis opateni
Zakonik prace umgitije, aby vznikaly pracowpravni vztahy zaloZené na o odpracovanyc
hodin a aby odgnovani probihalo nap i s denni frekvenci. Z&ti vSak #stava finagni
a administrativni nakmost pro zamgstnavatele a zaroietaké dostatek ifkladi dobré praxs
s vyuzivanimiznych systérn motivujiciho odndnovani.

Priklady flexibilniho zamistnavani zaloZzeného na snizeni administrativnicnasti je mozZng
spatovat nap. ve Francii (vyuzivani vouchirdokladajicich odpracované hodiny, které zaiic
slouzi jako doklad pro odvedeni pojistného a zadahdani), v Holandsku (vyuZivani zkracen
pracovnich Uvazk a dalSich netradinich forem zamstnavani)i v Dansku (promysleny systé
aktivizace dlouhodabnezandstnanych a osob stojicich mimo trh prace).

Cilem opaitteni je podpora flexibilniho zarmstnavani a odsmovani takového typu, které bu
minimalre finanéné a administrativé nar@&né pro zaréstnavatele a bude je motivovat k legélni
zanmestnavani sociath vylou¢enych osob. Toto opani je v souladu s dopamnimi NERV|
a prioritami Narodniho programu reforem.

Pro tento cil je poeba:

podpora genosu dobrych praxi ze zahréhi
spoluprace Wadu prace s agenturami prace
realizace regionalnich individualnich projékfpilotaz)
Sfeni prikladi dobré praxe

Indikéator pln éni
- realizace regionalnich individualnich projekt pilotaz

Gesce Spolugesce Termin
MPSV MPO, Agentura 2013 - 2014

Finanéni bilance

Opateni vyzaduje zvySené @ni z veejnych rozpéti na zkoumani zahrafich zkuSenosti
realizaci pilotnich regiondlnich individualnich jektt. Lze pgitom vyuzit prostedki ESF — OF
LZZ. Pokud budou vytvieny a aplikovany nastroje flexibilniho zastnavani a odshovani, 1z

=

A\1”4

ve

ych

m

mu

a

ocekavat vice legathzanméstnanych osob a tudiz i vice odvedenych dani atpéjno.

5.5.2.5 Néazev opdeni: Metodickd podporazavadni lokalnich siti zardstnanosti v socialé
vylou¢enych lokalitach

Cilem opatteni je podptit vznik tzv. lokélnich siti zagstnanosti, které budou propojovatckivé

aktéry podpory zagstnanosti, a to zejména UP, NNO, zatmavatele, iady obci, $koly a $kolsk

zaizeni, atd. Akt& v lokalni siti zamistnanosti budou spaleé planovat a realizovat ogani
a projekty na podporu zvyseni zé&stnanosti a zasstnatelnosti nezagstnanych lidi.

V prvni fazi iniciuje vznik lokélni sézanmeéstnanosti Agentura, po skieni intervence Agentura
ve mesté/regionu pevezme roli organizatora lokalnis#aneéstnanosti KOM UP.

Lokalni sit zanestnanosti budou vznikat tam, kdéspbi Agentura, papdle poteby a aktivnim
piistupem KOM UP také v dalSichsstech mimo fisobnost Agentura.

MPSV a Agentura spote¢ zpracuji metodiky realizaci lokalnich siti zsmanosti.

Pro tento cil je poEba:
- MPSV / & UP a Agentura spol@¢ zpracuji metodiky realizaci lokalnich siti zatmanosti

Indikator pln éni
- existence lokalnich siti za&stnanosti
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- opateni a projeki na podporu zvySeni zastnanosti a zadstnatelnosti nezagstnanych lidi
- metodiky realizaci lokalnich siti z&stnanosti

Gesce Spolugesce Termin
Agentura, 2013
MPSV

Finan¢ni bilance
Opateni nevyzaduje zvysSené phi z vaejnych rozpétia. Pokud by se vyskytlyifpadné naklad
na zavadni a rozvoj lokalnich siti za¥stnanosti, Ize vyuzit prastdki ESF — OP LZZ.

5.5.3. Priorita: Podpora podnikatelskych aktivit v soci&lyloucenych
lokalitach

5.5.3.1 Nazev opd&eni: Spole®ensky odpo#dné zadavani vejnych zakazek v sociad
vylouc¢enych lokalitach - uplagovani institutu zvlastni podminky

Popis opateni

V CR neexistuji institucionalni ani organéd bariéry pro upla@ni socialnich nebo komunitnich
hledisek v zadavacich dokumentacich. Limity jsooydgsowtasnou praxi a obavami vyhlaSovéatel

z poruseni zékona.

Rada¢lenskych zemi EU jiz tento koncept vyuziva a hodbadale roz&pvat, protoze pnasi
prokazatelné vysledky na centralni i regionalnivaro(nag. Velka Britanie, Belgie, Franci
ltalie).

Konkrétré odst. 8 § 44 zakond. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, umbidje uvadt
v zadavacich podminkach pozadavky tykajici se avilds podminek na pémi verejné zakazky,
to zejména v socialni oblasti, v oblasti Zstmanosti nebo v oblasti Zivotniho piesti. Je ted
mozné nap pozadovat, aby tité procento z celkového i pracovnik dodavatele, ki¢ se
budou podilet na ptmi zakazky, pochazeloiad dlouhodob nezamdstnanych osob, tj. uchade

0 zantstnani, kté byli bezprostedre pred zapoetim plreéni zakazky evidovanir@dem prace po

dobu alesp® 5 nesiai. Podminku by dodavatel splnil, pokud tyto osobpkpzatel® ukorti
evidenci na tack prace v souvislosti s uzgnim pracovépravniho vztahu s dodavatelem.

Cilem opatteni je podpora zagstnavani dlouhoda@bnezandstnanych osob v soci@wylou¢enych
lokalitach prostednictvim Upravy podminek kgjného zadavani zakazek. Lzétgm vyuZit
zkuSenosti z pilotnich realizaci tohoto dpaf v rekterych sociala vyloucenych lokalitach.

Pro tento cil je paoeba:

—  zpracovani metodického pokynu pro obce o zadawiejnych zakazek (MMR)
- vzcdlavani Grednili zodpovdnych za vypisovani k&nych zakazek

- vzalavani podnikatel ze sociala vylowenych lokalit o tom, jak zpracovavat nabidky a
budovat svou kapacitu, aby byli schopni gasfnit vylerovychrizeni & uz jako dodavatelé nel
subdodavatelé
- Sireni prikladi dobré praxe

<<
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Indikator pln éni
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- vydani metodického pokynu pro obce o zadavatejugch zakazek (MMR)

- zvySeni potu vyhlaSenych Jejnych zakazek s uplainim institutu zvlastni podminky

ve vztahu k zagstnavani znevyho@nych osob na trhu prace
- Siteni gikladi dobré praxe

Gesce Spolugesce Termin
MMR Agentura 2013 - 2014

Finan¢ni bilance
Opateni nevyzaduje zvySené phi z veejnych rozpéti. Je moznda Uspora finamich prostedki
— mozneé snizeni cenyiegnych zakazek,&Si piijmy z dani a plateb pojistného.

5.5.4. Priorita: Prevence zadluZzovanireSeni pedluzenosti v sociain
vylou¢enych lokalitach

5.5.4.1. Vytva*eni mezioborové platformy kifpdluZenosti a pravidelny monitoring ochrany
spofebitele ve ¥ci finanénich pijéek a spatebitelskych G¥ri

Popis opateni

Stoupajici poet osob ve finaimi tisni a vySe jejich diuh¢ini z predluZzeni zasadni socia
problém. Cilem tohoto op@ni je zvySeni ochrany spebitele ve ¥ci financnich pijéek
a spotebitelskych aera, a to prosednictvim vytvdeni mezioborové platformy kKedluzenost
a provadnim pravidelného monitoringu ochrany ggdiitele ve ¥ci financnich mjcek
a spotebitelskych auru.

Pro tento cil je poeba:

- vytvoeni mezioborové platformy KemluZenosti meziresortni organ pl7adu viadyCR

- provacni pravidelného monitoringu ochrany spelitele ve #ci financnich pijcek
a spotebitelskych Garsi s vyuzitim Gdaj Ceského statistickéhoradu

ni

Indikator pln éni

- existence mezioborové platformy kepluzenosti

- provacdni pravidelného monitoringu ochrany sfatiitele ve ¥ci financnich mjcek a
spotebitelskych Uwra

Gesce Spolugesce Termin
Agentura MPO, MFCR, MPSV 2013 - 2014

Finanéni bilance

Opateni vyzaduje zvySené p@ni z vaejnych rozpeéti z divodu provadni pravidelnéhg
monitoringu ochrany spimbitele ve ¥ci financnich pij¢ek a spdebitelskych Gera a dale

=4

z divodu naklad na vytvaeni a provoz mezioborové platformy kepluzenosti.
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6.1 Vychozi stav |

Tato ¢ést strategie byla realizovdna v odliSném rezimeZz wSechny jfedchozi ¢asti.
Je vystupem pracovni skupiny pro regionalni roavejgejnou spravu a navrhuje opati,
kterd sméfuji k podpde socialniho podnikani jako nastroje pro zvySovasmirestnanosti
ve strukturald podrozvinutych oblastech regionkde se nachazi podstatt@st sociali
vylou¢enych lokalit. Pracovni skupina zasedla k jednana Xeflektovala op#&tni ostatnich
pracovnich skupin, ktera maji dopad na regionabzivej a véejnou spravu. Dale také
samostat& navrhla doplnit Strategii o ogani, ktera se tykaji podpory a vytemi metodiky
pro komunitni praci a také vytiéni podminek pro zaji&i finartnich prostedki pro
podporu socialniho podnikanit’ iz ze soukromych zdrdj ¢i z evropskych strukturalnich
fondd formou globalnich grafitéi poskytovani Ggra na podporu podnikani.

6.2 Seznam priorit

Priorita 1: Rozvoj komunitni prace
Priorita 2: Spolufinancovéani projeksocialni ekonomiky soukromopravnimi subjekty
Priorita 3: Riprava globalniho grantu, fondu malych profelka podporu socialni inkluze

Priorita 4: Studie o migraci se zvlastnitetelem na migraci za praci a@vdda bytove krize

6.3 Popis opakeni

6.3.1. Priorita: Rozvoj komunitni prace

6.3.1.1 Nazev opdeni: Metodika komunitni prace

Vychodisko: Komunitni prace usiluje o vytvéni pgéatelskych a kooperativnich vztahmezi
jednotlivci a skupinami v mistbydlisg, a to tak, aby samilenové komunity identifikovali sv|
potreby, Zadali znu a vlastnimi silami ji prové&ti. Komunitni prace neni ¢R dostaténg
rozSiena a je realizovana na uarovni pilotnich prajekKomunitni prace se vyuziva ra
v Touzimi ot¥anskym sdruzeninCesky Zapad, které vyvijelo vroce 2010 predhictvim

pilotniho projektu jeji metodiku. Prvky komunitnigee jsou vyuzivany také v Moravskoslezsk

kraji nag. obtanskym sdruzenim Vzajemné souziti.

Komunitni prace by ®la vyuzit girozenych acasto dobrovolnych zdrdj uvnitt komunity
(pospolitosti, sousedstvi). ide aplikovat Bkteré prvky socialni prace,ugledré vSak vyuziva
dostupnych zdrdj v mise a nema ambice nahradit profesionalni vykon soiAlnsluzek
realizovanych podle zdkona 108/2006 Sb. o socidlsliczbach.

Komunitni prace neni univerzalni nastiegseni problematiky socialniho vykani, ale vhodn
nastroj aktivizace a zapojeni obyvatel v mistecke kidentifikujeme ustalend kooperuj
spole&enstvi, a kde rozvoj komunity neni segr@gen nastrojem zamezujicim vzajemne

ém

ici
mu

prolinani spol&enskych skupin.
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Popis opafteni:

V tomto opateni je nezbytné vyuZzit zkuSenosti z pilotnich pkiGiezaneétenych na tvorbu
metodiky komunitni prace. Zaroivge vhodné soustdit vSechny dostupné zkuSenosti s komunitni
praci také v zahra#il
Bude zpracovana metodika komunitni prace, optitnhgko suma nejlepSich praxi z realizovanych
projekti. Jako vhodn& podpora realizaci progiéakemunitni prace bude uplatma gima grantova
podpora v ramci evropského socialniho fondu na bbdd roku 2014.

Opateni vhod® reaguje také na Strategii Evropa 2020 (Strategiiipteligentni a udrZitelnyist
podporujici zé8lenéni) — stzejni iniciativu,,Evropska platforma pro boj proti chudéty ve které
je na urovniclenskych stdt uvedena tlezitost podpory individualni i kolektivni odp&inosti
v boji proti chudob a socialnimu vyloteni.

Indikator pln éni
- metodika komunitni prace
- pilotni owieni této metodiky progdnictvim minimalg deseti projekt
- vyzvy ESF zam‘ené na podporu progrankomunitni prace v obdobi po roce 2014

Gesce Spolugesce Termin
MPSV Agentura 2013- 2014

Finan¢ni bilance
Opateni nevyZaduje zvySené piii z vaéejnych rozpota.

6.3.2. Priorita: Spolufinancovani projektsocialni ekonomiky
soukromopravnimi subjekty

6.3.2.1 Nazev opaeni: Uvéry na socialni ekonomiku a postup praigélovani #chto (v

Vychodisko:

Pro fadu subjekt, které rozviji programy socialni ekonomiky, je Iplematické ziskat &
na rozjezdi rozvoj vlastni podnikatelsk&nnosti.

Jiz nyni jsou podporovany podnikatelské subjektymfou Owra v tzv. start-up programech
fizenych MPO (nap program Progres z OPPI). Pokud bglyrbyt poskytovateli takovych @va
bankovni a nebankovni subjekty, je igtta nastavit podminky tak, aby dasetly riziko, které
obecrt Uvéry pro subjekty s nizSim obratem maji. Je mozng&igg@arance ze strany vybrané statni
agentury (Czechlnvesfieskomoravska zatni a rozvojova banka) pro takovy druhstvéi rugeni
fondem pro tyto &ely ztizenym, ve kterém bude alokovadast vynod nag. z prodeje statnich
dluhopisi nebo vynosy z dividend akcii podiike vlastnictvi statu.

Popis opafeni:
V ramci tohoto opdeni budou analyzovany podminky, za jakych je maozaéstit dostupnog
uvedenych typ Gvéra dle druhu jeho poskytovatele, nastaveizingch hladin podpory pro velikost
avéru ve vztahu k obratu a historii Zadatele. Tegiwra neni v sotiasnosti nabizenym typem
produktu v segmentu @rovych poskytovatél Dale je nutné analyzovat moznosti statpich
agenturéi bank (Czechlnvest eskomoravska za&kni a rozvojova banka) o moznosteckiemni a
podminkach procesu feni.
V zavislosti na &hto informacich je feba vyjednavat s relevantnimi poskytovateli¢rin

—
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z bankovniho a nebankovniho sektoru o moZznostedkypmvani tohoto typu @u a jeho
provazanti fungovani v souladu s navrzenym ganam fondem.

Cilem tohoto opdéni je zjistit podminky a stanovit postup piaplovani Uri do oblasti
socialni ekonomiky a vytweni seznamu moznych poskytovateihoto typu Geru.

Indikator pln éni
Stanoveny postup praigélovani Uvri do oblasti socialni ekonomiky a vyiemi seznamu
moznych poskytovatéltohoto typu Geru.

Gesce Spolugesce Termin
MPSV MPO 2013 - 2014

Finanéni bilance
V této fazi nejsou fedpokladany vyznamné naroky na vydajgeyreych rozpota.

6.3.3. Priorita: Priprava globalniho grantu, fondu malych projek& podporu
socialni inkluze

6.3.3.1 Nazev opdeni: Fond malych projeké

Vychodisko:

V tomto programovacim obdobi nebyl vyuzit nastigjpginiho grantu, ktery by umoznil podpg
malych projeki urcenych na socialni Zkenovani ve znevyhodmych regionech a ma
rozvinutych oblastechéthto regioiri. Tento nastroj by umabval podporu také malych Zadaiis
a napomahal byipieSeni lokalnich probléimv tématech souvisejicich se socialniniggvanim.
Fond malych projekit miZze napomoci aktivizaci lidi zijicich v sociélivyloucenych lokalitach
zkompetentovani malych odanskych sdruzeni nebo lokalnich iniciativ organaogch lidmi
Zijicimi nebo pracowh pasobicimi v socialé vyloucenych lokalitach. Zasteni takového fond
malych projekli by bylo zejména na nasledujici typy vystu@nalyzy, monitoringy socialnic
a dalSich problél sluzby, které nelze financovat &nych dotaci — spolufinancovani socialn
(téch obtizr financovatelnych z jinych zdnj ¢i dalSich sluzeb, které napomahaii gocialnim
z&lenovani.

Popis opafteni:

Toto opateni je smfovano k zohledni - pri planovani dalSiho programovaciho obdobi - fond
podporu fondu malych projekt(nag. do 1mil. K&), ktery bude zagten na podporu social
integrace lidi Zijicich v nejvice problematickyabk&lnich mistech nebo veéstech (s vysoko
mirou nezaréstnanosti, vysokou mirou kriminality, extremismpigomnosti vyrazného gtu lidi
socialrt znevyhodgnych nebo lidi ohroZenych socialnim vytemam atd.)..

Cil: konkrétni parametry globalniho grantu, fondalyoh projeki

ru
(0]
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Indikéator pln éni
Koncept fondu malych projekipro oblast socialni integrace a soubor podmine#reydusujicich
postup vyphovani a administrace zadosti o takovy typ projekpostup fi realizaci tohoto typu
projektu.

Gesce Spolugesce Termin

MMR Agentura, MPSV 2012- 2013
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Finanéni bilance
Toto opateni nevyZzaduje dalSi gini z verejnych rozpota.

6.3.4. Priorita: Studie o migraci se zvlaStninetelem na migraci za praci
a z divodu bytové krize

6.3.4.1 Nazev opdeni: Tvorba analyzy migrace se zvlaStniifetelem na migraci z bytovych
dizvodi a za praci

Vychodisko:

V CR neni k dispozici relevantni studie, ktera by sileda aktualni trendy v migraci obyval
ohroZenych socialnim vylégenim. Je ptom ziejmé, Ze fenomén migrace z ekonomicky
socialnich a bytovychivodi se VCR vyznams rozstuje. Neexistuje studie, ktera by prokazov
souvislost mezi migraci, bytovymi podminkami a tgk@covnim uplatni jedindi, u kterych
hrozi socialni vylotieni nebo jsou jiz sociakvylouceni.

Ze strategie pro inteligentni a udrzZitelnystr podporujici z&enovani Evropa 2020vyplyva m;.
potreba integrace migrujicich pracovnich sil jako jedemastraj pro zvySovani zadstnanosti
Stejnéd strategie — Evropa 2020 - v ramgiZsjni iniciativy ,Program pro nové dovedno
a pracovni mista“ navrhuje usnadnit a pattpoobilitu pracovnich sil v ramci EU a lépe vyrat
nabidku a poptavku po ni za pomoci ze strukturBlfidndi, zejména ESF. V podstapodpdit
pracovni migraci, ktera by reagovala narpby a priority trhu prace.

Popis opafteni:
Toto opateni je zamieno na tvorbu analyzy o migraci z bytovychvddi a za pracovnim
prilezitostmi,

Studie by ndla mit komparativni charakter — a to jak podle oedj tak se zarrenim na zjisni
modely a strategii jednani (a potencialni migracaiznych skupin lidi sociathvyloucenych nebg
ohroZenych socialnim vylganim.
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Indikéator pln éni
Analyza migra&nich trend z bytovych dvodi a za praci v ram@R

Gesce Spolugesce Termin
Agentura |MPSV 2012 - 2013

Finanéni bilance
Opateni vyZzaduje zvySené p@ni ze statniho roz@gtu na pokryti naklail souvisejicich

I

s vypracovanim analyzy. BudeSeno v rdmci rozgtu Agentury.
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