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1. Uvod

Strategie Evropa 2020 stanovuje ambicidzni cil — dosahnout chytrého a udrzitelného ristu,
ze kterého budou mit prospéch vsichni. Klicem k dosazeni tohoto cile jsou mladi lidé.
Kvalitni vzdélani a odborna pfiprava, Uspésné zaclenéni na trh prace a vétsi mobilita mla-
dych lidi jsou pro rozvinuti potencialu mladych lidi a dosazeni cilli iniciativy Evropa 2020
tim nejddlezitgjsim.

Budouci prosperita Evropy zélezi na jeji mladezi. Mladych lidi je v EU kolem 100 milion(,
coz predstavuje pétinu jejiho obyvatelstva (*). Kromé bezprecedentnich moznosti, jaké jim
nabizi moderni Evropa, maji mladi lidé také problémy, které se hospodarskou krizi jesté
zhorsily — jde o problémy v oblasti systémi vzdélavani a odborné piipravy a v pistupu na
trh prace. Nezaméstnanost mladych lidi je nepfipustné vysoka — dosahuje témét 21 % (2).
Aby bylo mozné dosahnout cile 75 % zaméstnanosti lidi ve véku 20—64 let, musi se radi-
kéalné zlepsit prechod mladych lidi na trh prace.

Odhaduje se, ze do roku 2020 bude 35 % pracovnich mist vyzadovat kvalifikaci na vysoké
Urovni, spolu s pfizptsobivosti a schopnosti inovovat. V souc¢asné dobé je to 29 % pracovnich
mist. Znamena to o 15 miliont vice pracovnich mist vyzadujicich kvalifikaci na vysoké
Grovni (?). U nardstajiciho poctu pracovnich mist bude nutna dovednost pracovat s infor-
macnimia komunikacnimi technologiemi, pro hospodaistvi EU je vsak prekazkou nedostatek
vysoce kvalifikovanych odbornikd v oboru IKT (). Méné nez jeden clovek ze tfi (31,1%(°))
ma v EU vysokoskolské vzdélant, ve srovnani's vice nez 40 % v USA a vice nez 50 % v Japonsku.
EU ma mensi podil vyzkumnych pracovniki nez jeji konkurenti (°). V ramci strategie Evropa
2020 bylo dohodnuto, ze do roku 2020 by mélo mit ptinejmensim 40 % osob ve véku 30-34
let dokoncené terciarni nebo ekvivalentni vzdélani.
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budou nezaméstnani nebo neaktivni, ze budou Zit v chudobé a budou
na né vynakladany vysoké hospodarské a socialni naklady. Momentalné ‘ .
ma 14,4 % mladych lidi v EU ve véku od 18 do 24 let nizsi nez vyssi
sekundarni vzdélani a dale se nevzdélava ani neprochazi odbornou
pfipravou (7). Cilem EU je snizit pred¢asné ukonéovani skolni
dochazky na 10%. Evropa se musi také zlepsit, pokud jde o gra-
motnost, jelikoz 24,1 % patnactiletych neumi dobre Cist a toto &islo
v posledni dobé vzrostlo ().

Az pfilis mladych lidi odchazi ze skol predcasné, ¢imz se zvysuje riziko, ze ¢ = 1 ‘ .
|

Eurostat, 2009, vékova skupina 15-30 let.
Eurostat, cerven 2010, vékova skupina do 25 let.
Progndza CEDEFOP.

eSkills Monitor study, Evropska komise 2009.
Eurostat, 2008, vékova skupina 30-34 let.
Studie MORE, Evropska komise 2010.

Eurostat, 2009.

OECD, PISA, 2006.
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Provadéni vnitrostatnich strategii v oblasti celo-
zivotniho ucenf a vyvijeni pruznéjsich zptsobl
vyuky, které by umoznily lidem snadno ptechédzet
mezi jednotlivymi Urovnémi vzdélavani a pritaho-
valy i netradi¢ni studenty, predstavuje kol pro mnoho
¢lenskych statd.

1.1.  Zaméreni iniciativy

MIadez v pohybu je vlajkova iniciativa EU, kterd odpovida na vyzvy, kterym Celi mladi lidé
a pomaha jim uspét ve znalostni ekonomice. Jde o ramcovou agendu, ohlasujici nové
kli¢cové ¢innosti, posilujici ty jiz existujici a zajistujici provadeéni dalsich na Grovni EU a na
vnitrostatnich Urovnich, pfi respektovani zasady subsidiarity. Z této iniciativy by mély mit
prospéch i kandidatské zemé, prostfednictvim pfislusnych mechanism(. Bude finan¢né
podporovana z prislusnych program EU tykajicich se vzdélani, mladeze a mobility uceni
a ze strukturalnich fond(l. Veskeré stavajici programy budou prezkoumany, aby zahrnovaly
i podporu pro iniciativu Mladez v pohybu v rdmci pfistiho finan¢niho ramce. Iniciativa
Mladez v pohybu bude provadéna v souladu se stézejni iniciativou ,Program pro nové
dovednosti a pracovni mista’, ktera byla vyhlasena v ramci Evropy 2020.

Mladez na postupu se zaméri na ¢tyri hlavni sméry ¢innosti:

®© Rozumny a udrzitelny rist pro véechny zavisi na ¢innostech v ramci systému celozivot-
niho uceni, kreré sméfuji k rozvoji klicovych dovednosti a kvalitnich vysledkd vzdélavani,
v souladu s potfebami trhu prace. Evropa musi celkoveé rozsifit pfilezitosti mladych lidi
k uceni, v¢etné podpory ziskavani dovednosti prostiednictvim neformalnich vzdélava-
cich aktivit. Iniciativa mladez na postupu bude tyto ¢innosti podporovat mimo jiné
tim, Ze v jejim ramci bude navrzeno doporuceni Rady, které vyzve clenské staty, aby
resily pfilis casté predcasné ukoncovani Skolni dochazky béhem Evropského roku
dobrovolné ¢innosti a pomoci doporuceni Rady o uznavani neformalniho a informal-
niho uceni. Komise rovnéz podporuje odborné vzdélavani u¢novského typu a vysoce
kvalitni staze jakozto moznosti ziskat zkusenosti pfimo na pracovisti a preklenout tak
most na pracovni trh.

® Evropa potfebuje zvysit procento mladych lidi, keefi studuji na vysokych $kolach, aby
udrzela krok se svymi konkurenty v ekonomice zalozené na znalostech a aby podpofila
inovace. Je rovnéz nutné, aby se evropské vysoké skolstvi stalo pfitazlivéjsi a otevienéjsi
pro ostatni svét a vidi vyzvam globalizace, zejména podporou mobility studentl
a vyzkumnych pracovnikd. Iniciativa Mladez v pohybu bude usilovat o zlepseni kvality,
pritazlivosti a pruznosti vysokého skolstvi a bude podporovat kvalitnéjsi a vétsi mobilitu
a zameéstnatelnost, mimo jiné tim, Ze navrhne novou agendu pro reformu a moderni-
zaci vysokého Skolstvi, véetné iniciativy tykajici se srovnavani vysledkd univerzit a nové
mezinarodni strategie EU na podporu pfitazlivosti evropskych vysokych skol, akade-

mické spoluprace a vymény s partnery ve svéte.



® Podpora mobility ve vzdélavani ze strany EU prostfednictvim programd a iniciativ bude
prezkoumana, rozsifena a provazana s vnitrostatnimi a regionalnimi zdroji. Bude posilen
mezinarodni rozmér. Iniciativa Mladez v pohybu podpofi snahu EU o to, aby do roku
2020 méli vdichni mladilidé v Evropé moznost stravit ¢ast svého studia v cizing, a to také
prostrednictvim zkuSenosti se skolenim primo na pracovisti. Doporuceni Rady zamé-
fené na odstranéni prekazek mobility se navrhuje jako soucast balicku iniciativy Mladez
v pohybu a je doplnéno ,tabulkou vysledk v oblasti mobility*, ktera umozni porovnart,
jak Clenské staty postupuji. Bude vytvorena internetova stranka vénovana iniciativé
,Mladez v pohybu", kterd zpfistupni informace o mobilité a studijnich pfileZitostech
vramci EU (°). Komise navrhne na podporu mobility vytvoteni karty Mladez v pohybu.
Nova vnitroevropska iniciativa nazvana ,Prvni zaméstnani v ramci sité EURES" pom(ize
mladym lidem dovédét se o pracovnich pfilezitostech v ciziné a pfijmout takovou praci
a bude motivovat zaméstnavatele k tomu, aby vytvéfeli pracovni mista pro mladé
mobilni pracovniky. Komise zvazi, zda preménit pfipravnou ¢innost , Erasmus pro mladé
podnikatele” na program, podporujici mobilitu podnikatelt.

®© Je naléhaveé zapotebi, aby Evropa zlepsila situaci v zaméstnanosti mladych lidi. Inicia-
tiva Mladez v pohybu predstavuje ramec politickych priorit pro ¢innosti na vnitrostatni
i evropské Urovni, jejichz cilem je snizit nezaméstnanost mladych lidi napomahanim
prechodu mezi kolou a zaméstnanim a snizenim segmentace trhu prace. Zvlastni ddraz
je kladen na Ulohu verejnych sluzeb zaméstnanosti, které budou podporovat evrop-
skou zaruku pro mladé, ¢imz se zajisti, ze vsichni mladi lidé budou bud'v praci nebo
budou studovat ¢i budou prochézet rezimem aktivace, a které vytvofi evropsky vyhle-
davac volnych pracovnich mist a budou podporovat mladé podnikatele.

2. Rozvoj modernich systému vzdélavani
a odborné pripravy, které budou zdrojem
klicovych kompetenci a vynikajicich vysledku

Do vzdélania odborné pripravy je tfeba investovat cilené, udrzitelnym zpisobem a vice,
mame-li dosahnout vysokeé kvality vzdélavani a odborné pfipravy, celozivotniho uceni a roz-
voje dovednosti. Komise bude motivovat ¢lenské staty k tomu, aby konsolidovaly své
investice a tam, kde je to nutné, je zvysily, a zaroven vyvinuly zvysené Usili zajistit co nejlepsi
navratnost vefejnych zdrojd. V ovzdusi velkého tlaku na verejné vydaje je také ddlezita
diverzifikace finan¢nich zdrojl.

Aby bylo mozné snizit pred¢asné ukoncovani skolni dochazky na 10 %, bylo v ramci stra-
tegie EU 2020 dohodnuto, ze je tfeba jednat rychle, zaméfit se na prevenci cilené oslovit
z4ky, u nichz hrozi, ze skolni dochdzku ukonéi pred¢asné. Komise navrhne, aby Rada vydala

9 Napojeni na jiz existujici portal PLOTEUS o moznostech studia. Komise rovnéz
zverejnila na portalu ,Vase Evropa” sekci vénovanou mladym a studiu, ktera obsahuje
informace o pravech studentd a prileZitostech pro né, stejné jako pro dalsi mladé lidi,
v Evropé.
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doporuceni na posileni Cinnosti ¢lenskych statl sméfujicich ke snizeni predcasného
ukoncovani skolni dochazky. Komise rovnéz ustanovi odbornou skupinu na vysoké
Urovni, jejimz cilem bude doporudit, jak zlepsit gramotnost. Komise rovnéz predlozi sdé-
leni tykajici se posileni vzdélavani a péc¢e béhem raného détstvi.

Mladi lidé se musi vyrovnat se stale narlstajici nabidkou moznosti vzdélavani. Potfebuji zis-
kat schopnost rozhodovat se informované. Potfebuji informace o moznostech vzdélavani
a odborné pripravy a potiebuiji si udélat jasny obrazek o tom, jaké jsou moznosti pracov-
niho uplatnéni, aby mohli polozit zaklad pro svou budouci kariéru. Je treba déle rozvinout
kvalitni sluzby profesniho poradenstvi a orientace v oblasti odborné pfipravy a zapojit
do nich instituce pracovniho trhu. Zaroven je tieba pracovat na zlepseni image odvétvi
a profesi, které maji potencial nabidnout pracovni mista.

Na viech urovnich vzdélavaciho systému je treba podporovat vysoce kvalitni uceni a vyuku.
Schopnosti, které jsou pro znalostni ekonomiku a spole¢nost kli¢ové, jako napfiklad
schopnost ucit se, komunikovat v cizich jazycich, podnikatelské dovednosti a schopnost
plné vyuzivat potencialu IKT, elektronické uceni a ovladani pocetnich tkont (*°), budou
¢im dal vice ddlezité (M). Komise v roce 2011 predlozi Sdéleni o schopnostech podporu-
jicich celozivotni uceni, ve kterém budou navrhy, jak by se spolu mohly svét vzdélavani
a svét prace lépe domluvit ().

Pozadavky na kvalifikaci stale vzristaji, a to i v povolanich s nizkou kvalifikaci. Prognozy pred-
vidaji, ze priblizné 50 % veskerych pracovnich mist v roce 2020 bude i nadale zaviset na kvali-
fikacich na stfedni Grovni, poskytovanych prostiednictvim odborného vzdélavani a ptipravy.
Komise ve svém sdéleni z roku 2010 o evropské spolupraci v oblasti odborného vzdélavani
a pfipravy (*®) zddraznila, Ze pro toto odvétvi je modernizace naprosto kli¢ova. Mezi priority
patfi, aby se podpofila propustnost a existovaly zptsoby prechodu mezi odbornym vzdéla-
vanim a pfipravou a vysokoskolskym vzdélavanim, rovnéz prostfednictvim vytvareni narod-
nich ramct kvalifikaci a udrzovanim Gzkych kontaked s podnikatelskym sektorem.

Pro mladé lidi je zasadni, aby jiz brzy ziskali pracovni zkusenosti, a mohli tak rozvinout doved-
nosti a schopnosti, které jsou v praci zapotiebi (). Ueni na pracovisti typu odborné pfipravy
je vynikajicim nastrojem pro postupnou integraci mladych lidi na pracovni trh. Kvalita

10 Komise zridi v roce 2010 tématickou pracovni skupinu z fad
tvarcl politik a odbornikl z ¢lenskych statd, aby zjistila priciny
$patnych vysledkd studentd v matematice (véetné ovladani
pocetnich Ukond) a prirodnich védach.

11 Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne
18. prosince 2006 (UF. vést. L 394, 30.12.2006).

12 European Skills, Competencies and Occupations
taxonomy (ESCO).

13 KOM(2010) 296.
14 Viz zprava Evropského parlamentu z vlastni
iniciativy E. Turunenové , Podpora pristupu

mladeze na trh prace, posileni statusu prakti-
kanta, stazi a odborné pripravy” z ¢ervna 2010.




a dostupnost odborného vzdélavani ucnovského typu se v jednotlivych ¢&lenskych statech
velmi lisi. Nékreré &lenské staty v posledni dobé zacaly takové systémy vzdélavani zavadét.
Pro Ucinnost téchto systémd a pro jejich trzni vyznam je dlezité zapojeni socialnich part-
nerl do jejich vytvareni, organizace, poskytovani a financovani. V téchto cinnostech by se
mélo i nadale pokracovat v zajmu zvyseni kvalifikace v ramci odborného vzdélavani, aby do
konce roku 2012 alespon 5 milion mladych lidi v Eviopé mélo moznost zicastnit se u¢nov-
ské odborné pfipravy (momentalné se ji i¢astni podle odhadt 4,2 miliont osob ().

V posledni dobé se staly pro mladé lidi dlezitou moznosti, jak ziskat pocate¢ni pracovni
zkusenosti staze, které jim umoznuji prizptsobit se pozadavkim pracovniho trhu. Nékteré
Clenské staty rovnéz zfidily programy pro ziskavani pracovnich zkusenosti, ¢imz reagovaly
na snizenou nabidku pracovnich mist pro mladé lidi. Tyto programy by mély byt otevieny
pro vsechny, mély by byt kvalitni a mit jasné vytycené ucebni cile, pricemz by nenahrazo-
valy normélni zaméstnani nebo zkusebni dobu.

Nezaméstnanost mezi absolventy réiznych stupid vzdélavania odborné piipravy je ¢im dal
vice zdrojem znepokojeni. Evropské systémy reagovaly na pozadavky znalostni ekonomiky
pomalu a nepodarilo se jim pfizplsobit uc¢ebni osnovy a programy ménicim se potfebam
trhu préace. Komise navrhne v roce 2010 jako odpoveéd na zadost Rady z kvétna 2009 refe-
renéni kritérium EU tykajici se zaméstnatelnosti.

Cilem iniciativy Mladez v pohybu by také mélo byt rozsiteni ucebnich pfilezitosti, keré
smeéruji k budovani kariéry a obohacenti zivota, pro ty mladé lidi, ktefi maji méné prilezitosti
nebo jim hrozi socialni vyloucenti. Jsou to zejména tito mladi lidé, ktefi by méli mit prospéch
zroz$iteni moznosti neformalniho a informalniho uceni a z poskytovani tohoto druhu uceni
ve vétsim méfitku a jeho uznavani v ramci narodnich ramc( kvalifikaci. Mohlo by jim to
pomoci oteviit dvefe k dalsimu uceni. Komise navrhne doporuceni Rady, které usnadni

uznavani tohoto druhu uceni (™).
Kli¢ové nové cinnosti:

® Navrhnout doporuéeni Rady o omezeni pred¢asného ukoncovani $kolni dochazky
(2010): Toto doporuceni stanovi ramec pro Gcinnou politickou reakci, zohledhujici
rlizné priciny vysoké miry predcasného ukoncovani skolni dochazky. Zaméfi se na
preventivni a ndpravna opatfenf.

®© Zahijit ¢innost skupiny odbornik(l na vysoké Grovni pro gramotnost (2010), jejimz
Ukolem by bylo urcit ucinné postupy v Clenskych statech, jak zlepsit porozuméni psa-
nému textu mezi zaky a dospélymi a formulovat vhodna doporuceni.

15 Zpréava pracovni skupiny o mobilité pro uéné, unor 2010 (Evropska komise).

16 Dobrovolna Cinnost, Ucast a aktivity v organizacich pro mladé a brigady poskytuji
prilezitosti pro uceni mimo ramec formalnich struktur. Mohou pomoci upevnit dalsi
¢innosti v rdmci iniciativy Mladez v pohybu a zainteresovat ty mladé lidi, kterym by
jinak hrozilo, Ze budou stat stranou. Evropsky rok dobrovolné ¢innosti 2011 poskytne
Cerstvy impulz k dalsimu rozvoji téchto ¢innosti.
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®© Zvysit pfitazlivost, rozmanitost poskytovani a kvalitu odborného vzdélavani a pfi-
pravy a tim prispét k zaméstnatelnosti mladych lidi a snizeni pred¢asného ukoncovani
Skolni dochazky. Komise spolu s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery na konci roku
2010 znovu zahdji spolupraci v oblasti odborného vzdélavani a navrhne opatfeni na
vnitrostatni a evropské Urovni.

® Navrhnout kvalitni ramec pro staze, feit pravni a administrativni prekazky umisto-
vani do zahranici. Podporovat lepsi pristup k vysoce kvalitnim stazim a Gcast na nich
motivovanim (naptiklad prostfednictvim udéleni znacky kvality nebo ocenénfi) pod-
nikd k tomu, aby stazistim nabizeli mista a aby pro né byly dobrymi hostitelskymi
podniky. O totéz se snazit v ramci dohod se socialnimi partnery nebo politiky socialni

odpovédnost podnikd.

® Navrhnout predlohu doporuéeni Rady o uznavani neformalniho a informalniho uceni
(2010) k posileni ¢innosti ¢lenskych statt zaméfenych na uznani dovednosti ziskanych
prostrednictvim tohoto druhu ucen.

3. Podporovat pritazlivost vysokoskolského
vzdélani pro znalostni ekonomiku

Vysokoskolské vzdélavani je hlavnim motorem hospodaiské konkurenceschopnosti v eko-
nomice, kterou pohanéji kupfedu znalosti. Vysokoskolské vzdélavani je proto k dosazeni
hospodafskych a socialnich cili klicové. Se vzrlstajicim poctem pracovnich mist vyzadu-
jicich kvalifikaci na vysoké urovni bude stale vice mladych lidi potfebovat dostat se na
vysokou skolu a ukoncit ji, aby EU dosahla cile strategie Evropa 2020 — 40 % mladych lidi
s vysokoskolskym nebo ekvivalentnim vzdélanim. Vyzkum by mél pritahnout a udrzet
vice mladych lidi tim, ze nabidne pfitazlivé podminky zaméstnani. Aby bylo téchto cilt
dosazeno, bude treba mnohostranny pfistup. Modernizovat vysoké skolstvi, zarucit jeho
vynikajici kvalitu, nejvyssi odbornou zpUsobilost a priihlednost a podporovat partnerstvi
v globalizovaném svéte.

Neékteré evropské univerzity patii k nejlepsim na svété, realizaci jejich plného potencialu jsou
vsak kladeny prekazky. Do oblasti vysokoskolského vzdélavani bylo dlouhodobé malo inves-
tovano, pricemz zaroven pocet studentl velmi vzrostl. Komise znovu zddraznila, ze modernf
a vykonny systém univerzit ve znalostni ekonomice potrebuje minimalné investici ve vysi
celkem 2 % HDP (kombinované soukromé a vefejné financovani) (7). Univerzity by mély byt
podporovany v tom, aby diverzifikovaly své prijmy a pfijaly vétsi odpovédnost za svou dlou-
hodobou udrzitelnost. Clenské staty musi zvyiit své Gsili o modernizaci vysokého $kolstvi (%),
pokud jde o u¢ebni plany, spravu a financovani provedenim priorit dohodnutych v kontextu
bolonského procesu, podporou nové agendy pro spolupraci a reformu na Grovni EU
a zaméfenim na nové vyzvy v kontextu strategie Evropa 2020.

17 KOM(2005) 15.
18 KOM(2006) 208.



Udrzet vysokou kvalitu je pro pritazlivost vysokoskolského vzdélavani klicové. Na evropské
Urovni je tieba posilit zaruku kvality vysokoskolského vzdélavani a to podporou spoluprace
mezi zuc¢astnénymi stranami a institucemi. Komise bude sledovat pokrok a stanovi priority
v této oblasti ve zpravé, kterou prijme v roce 2012 a ktera bude reagovat na doporucenti
Evropského parlamentu a Rady (*).

Ve stale vice globalnim a mobilnim svété mUize transparentnost, pokud jde o vykon instituci
vysokoskolského vzdélavani, podpofit konkurenci a spolupraci a také muze byt pobidkou pro
dalii zlepdeni a modernizaci. Stavajici mezinarodni hodnocenf vysledkt m(ize podévat neu-
plny obrazek o vykonnosti univerzit, protoze klade prehnany dtiraz na vyzkum a pomiji ostatni
klicové faktory, které cini univerzity Uspésnymi, jako je kvalita vyuky, inovace, angazma v regi-
onu a mezinarodni rozmér. Komise predstavi v roce 2011 vysledky studie proveditelnosti,
jejiz cilem je vyvinout alternativni mnohorozmérny globalni systém hodnoceni univerzit,
ktery bude brat v ivahu rovnéz rozmanitost instituci vysokoskolského vzdélavani.

Schopnost Evropy inovovat bude zaviset na partnerstvi a pevnéjsim propojeni mezi vzdé-
lavanim, vyzkumem a inovacemi (,znalostni trojihelnik”). Znamena to plné vyuzivat roli
Evropského inovacniho a technologického institutu a Akci Marie Curie a Cerpat pouceni
z nich ziskana. Komise v této souvislosti posili a rozsiti aktivity evropské platformy pro dia-
log mezi univerzitami a podniky (Forum EU pro dialog mezi univerzitami a podniky),
s cilem zvysit zaméstnatelnost studentt a dale prohloubit Ulohu vzdélavani ve ,znalostnim
trojuhelniku”.

Vysokoskolské vzdélavani ziskava ¢im dal vice mezinarodni rozmér. Aby byly
k univerzitdm pritahovani ti nejlepsi studenti je nutna vétdi mobilita, ote-
vienost vUci zahranici a transparentnost, spolu s vytvarenim a posilo-
vanim partnerstvi a akademické spoluprace s univerzitami z ostatnich
Casti sveta. V oblasti vysokoskolského vzdélavani bude treba klast
zvlastni dliraz na posileni mezinarodni spoluprace, programy
a politicky dialog. V roce 2011 bude predstaveno sdéleni, které
stanovi klicové vyzvy a ¢innosti v oblasti vysokoskolského
vzdélavani s vyhledem do roku 2020, véetné Strategie EU tyka-
jici se internacionalizace (*°).

Kli¢ové nové c¢innosti:

®© Podporovat reformy a modernizovat vysokoskolské vzdélavani
predstavenim sdéleni (2011), které stanovi novou posilenou
agendu pro vysokoskolské vzdélavani: Toto sdéleni se zaméfi na
posileni zaméstnatelnosti absolventd, podporu mobility, a to véetné mobi-
lity mezi akademickym svétem a prlmyslem a na propagaci transparentnich

19 Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. Unora 2006 o dalsi evropské
spolupraci pfi zajistovani kvality v oblasti vysokoskolského vzdélavani (2006/143/ES)
(UF. vést. L 64, 4.3.2006).

20 Zavéry Rady tykajici se internacionalizace vysokoSkolského vzdélavani ze dne
11 kvétna 2010.
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a vysoce kvalitnich informaci o moznostech
studia a vyzkumu a o vysledcich instituci. Zaméfri
se rovnéz na otevieni moznosti pro netradi¢ni
studenty a usnadnéni pfistupu pro znevyhodnéné
skupiny, v¢etné moznosti pfipadného financovani.
Posilen4 agenda rovnéz navrhne evropskou strategii
internacionalizace, jejimz Ukolem bude podporit pritazlivost
evropského vysokoskolského vzdélavani.

®© Srovnat vysledky vysokoskolského vzdélavani a vystupy ze vzdélavani: Komise pred-
stavi v roce 2011 vysledky studie proveditelnosti, jejiz cilem je vyvinout mnohorozmeérny
globalni systém hodnoceni univerzit, ktery bude brat v Gvahu rozmanitost instituct
vysokoskolského vzdélavani.

® Navrhnout viceletou strategickou agendu pro inovace (2011), kterd definuje Glohu
Evropského inovacniho a technologického institcutu v multipolarnim evropském svété
inovaci a stanovi pro vysokoskolské vzdélavani, vyzkum, inovace a podnikani priority
pro nadchazejicich sedm let.

4.  Podporovat dalsi rozvoj moznosti mladych
lidi ucit se v zahranici a jejich mobilitu
v oblasti zaméstnani

Ackoliv mobilita mezi obyvatelstvem EU neni piilis vysoka, studium a prace v zahranici jsou
pritazlivé zejména pro mladé lidi. Vétsinu ,mobilnich” lidi v EU tvoii mladi mezi 25 a 34 lety.
Tato vékova skupina ma obvykle lepsi jazykové znalosti a méné rodinnych zavazkd. Zvysena
mobilita je mozna rovnéz diky stéle oteviengjsim hranicim a kompatibilnéjsim vzdélavacim
systémm. Tuto tendenci je tfeba podporovat — poskytnout mladym lidem pristup k vice
moznostem, jak si zvysit kvalifikaci nebo najit praci.

4.1. © Propagace mobility ve vzdélavani

Mobilita ve vzdélavani predstavuje jeden z dobrych zplsobd, jak mohou mladi lidé zlepsit
svou budouci $anci na ziskani zaméstnani a ziskat nové odborné schopnosti a rovnéz se
rozvijet jako aktivni ob&ané. Pom(ize jim to ziskat nové znalosti a rozvinout nové lingvistické
a mezikulturni dovednosti. Evropané, ktefi jsou jako mladi studenti mobilni budou spise
mobilniijako pracovniciv pozdéjsim zivoté. Zamestnavatelé si téchto prinosd vazi a vnimaji
je. Mobilita ve vzdélavani hréla vyznamnou roli pii otevirani systémil vzdélavani a odborné
piipravy navenek, coz jim dodalo evropsky a mezinarodni rozmér, staly se pfistupnéjsimi
a vice efektivnimi (*") ¢ EU ma dlouhou a Uspésnou historii podpory mobility vzdélavani

21 Informace o studiich a vyzkumu viz KOM(2009) v koneéném znéni.



prostrednictvim riznych program a iniciativ, z nichZ nejznaméjsi je program Erasmus (*2).
Budouci programy, jako napfiklad vytvoreni Evropského dobrovolnického sboru humani-
tarni pomoci, jejichz vznik predpoklada Lisabonskad smlouva, by mohly k tomuto procesu
také pfispét. Nékteré &lenské staty vyuzivaji na podporu uceni za hranicemi vlastni zemé
a pracovni mobility rovnéz strukturalni fondy, zejména Evropsky socialni fond. Mobilita
a vymeény vysokoskolskych studentll a zaméstnanc( vysokych kol v rdmci evropskych
i mimoevropskych univerzit podporuji programy Erasmus mundus a Tempus.

Cilem Komise je rozsitit moznosti mobility ve vzdélavani na vsechny mladé lidi v Evropé do
roku 2020 prostrednictvim mobilizace zdrojd a odstranénim prekazek pro ziskani moznosti
studovat v zahranici (*).

Zelend kniha o mobilité ve vzdélavani (Cervenec 2009) (**) zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se zplsobU, jak nejlépe piekonat prekazky mobility a otevfit vice moznosti pro stu-
dium v zahrani¢i. V ramci této vefejné konzultace doslo 3 000 odpoveédi od narodnich
aregionalnich vlad i dalSich z(c¢astnénych osob (*). Tento vysoky pocet svéd¢i o ptani posilit
mobilitu ve vzdélavani u viech ¢asti vzdélavaciho systému (vysokoskolské vzdélavani, skoly,
odborné vzdélavani a priprava), ale rovnéz v neformalnim a informalnim ramci, jako je dob-
rovolnicka c¢innost. Z reakci, které Komise ziskala, je viak rovnéz patrné, ze pfetrvava mnoho
piekazek pro mobilitu. Spolu s timto sdélenim Komise rovnéz navrhne doporuceni Rady
o mobilité ve vzdélavani, které bude tvofit zaklad nové kampané v ¢lenskych statech, jejimz
cilem je tyto piekazky odstranit. Sledovani pokroku bude probihat prostrednictvim ,tabulky
vysledk( v oblasti mobility", ktera poskytne moznost porovnani, jak ¢lenské staty pfi odstra-
novani téchto prekazek pokracuil.

Komise vydava, kromé uvedeného sdéleni, rovnéz priivodce pfislusnymi rozsudky Evrop-
ského soudu, ktery zlepsi porozumeéni tomu, jaka prava maji studenti studujici v zahranici.
Jde o takové otazky jako pfistup ke vzdélavacim institucim, uznavani diplom a prenosnosti
grantd, coz pomuze vefejnym organdm, zac¢astnénym stranam a studentdim porozumet.

Ministii Skolstvi zemi iastnicich se bolonského procesu, predstavitelé 46 zemi, stanovili v roce
2009 jako sviij cil, aby prinejmensim 20 % absolvent(i evropskych vysokych skol studovalo do
roku 2020 v zahranici, nebo absolvovalo v zahranici alespon ¢dst studia (*). V reakci na zadost

22 Zahrnuji nasledujici: vysokoSkolské vzdélavani (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie
Curie) pro studenty, doktorandy a zaméstnance univerzit, vysokoskolské vzdélavani
a vyzkum (Marie Curie, mobilita v rdmci siti excelence a technologickych platforem);
smérem od vysokoskolského vzdélavani k podnikani (umistovani v ramci programa
Erasmus a Marie Curie); odborné vzdélavani a u¢riovské programy (Leonardo);
sekundarni vzdélavani (Comenius) vzdélavani dospélych a dobrovolné vzdélavani
pro seniory (Grundtvig); oblast kultury (program Kultura); vymény mladych a dobro-
volnicka ¢innost (Mladi v akcil; dobrovolnicka ¢innost (Evropska dobrovolnicka sluzba
v rdmci programu MLadi v akci); ob¢anska spole¢nost (program Evropa pro ob¢any)
a pripravna akce ,Erasmus pro mladé podnikatele”).

23 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm
24 KOM(2009) 329.
25 Analyza doslych odpovédi je k dispozici v pracovnim dokumentu Komise SEK(2010) 1047.

26 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/
Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf
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Rady z kvétna 2009 navrhne Komise v roce 2010 refe-
rencni kritérium EU pro mobilitu ve vzdélavani,
zameéfené predevsim na vysokoskolské studenty a stu-
denty, ktefi prochazi odbornou pfipravou a vzdélavanim.

Evropské nastroje usnadiujici mobilitu, jakymi jsou napiiklad
evropsky systém pienosu a akumulace kreditd, evropsky ramec kva-

lifikaci pro celoZivotni u¢eni a Europass by mély byt pIné provedeny, aby je

mohli mobilni studenti pIné vyuzivat (¥'). Jako doplnék fyzické mobility je tieba podporo-
vat i vircualni mobilitu prostrednictvim IKT. Komise dale rozvine jiz existujici prvky Europassu,
ktery se pfetransformuje do Evropského znalostniho pasu. Zvysi to transparentnost
a usnadni prenos dovednosti ziskanych formalnim i neformalnim ucenim v rdmci celé
Evropské unie. V tomto kontextu rozvine Komise nastroje, pomoci kterych bude mozné
urcit a rozpoznat schopnosti kvalifikovanych odbornik(i v oboru IKT a uzivatelt IKT, véetné
evropského ramce pro odbornost v oboru IKT, v souladu se strategii EU tykajici se elektro-
nickych dovednosti (*®). Komise bude rovnéz usilovat o vytvoreni karty Mladez v pohybu,
aby urychlila integracni proces pro mobilni studenty, ktefi se stéhuji do zahranici, ktera
poskytne dalsi vyhody, podobné jako je poskytuji vnitrostatni studentské prikazky nebo
prikazky pro mladé.

Financovani EU podporuje mobilitu studentd, vyzkumnych pracovnikd, mladych a dobro-
volnik{ prostfednictvim celé fady programd, ackoliv pocet mladych lidi, kefi se mohou
téchto program zucastnit zdstava relativné maly — 380 000 ro¢né. Komise zlepsi i¢innost
a fungovani uvedenych program bude propagovat integrovany pfistup k podpofe inici-

vy

ativy Mladez v pohybu v rdmci pfistiho finan¢niho ramce.
Klicové nové cinnosti:

© Zridit internetovou stranku vénovanou iniciativé Mladez v pohybu, ktera bude infor-
movat o prilezitostech mobility a studia v ramci EU (2010): Tato internetova stranka
by méla jasné informovat o viech pfislusnych programech EU, o prilezitostech a pra-
vech vztahujicich se k mobilité mladych lidi a méla by byt postupné dopracovavana
— propojovanim ¢innosti EU s narodnimi a regionalnimi iniciativami, poskytovanim
informaci 0 moznostech financovani, o vzdélavacich a $kolicich programech v celé
Evropé (a zohledni stavajici praci na nastrojich transparentnosti a navaze na jiz existu-
jici portal PLOTEUS) a bude poskytovat seznam kvalitnich podnik(, kreré poskytuji
staze a podobné.

27 Jedna se zejména o evropsky rdmec kvalifikaci pro celozivotni uceni, Europass,
dodatek diplomu, evropsky systém prenosu a akumulace kreditd (pro vysokoSkolské
vzdélavani), evropsky systém kreditl pro odborné vzdélavani a pripravu (ECVET)

a pas mladeze (Youthpass).

28 Oznameny v ramci digitalni agendy, KOM(2010) 245; Elektronické dovednosti pro
21. stoleti” KOM(2007) 496.



® Navrhnout pfedlohu doporuceni Rady o podpoie mobility ve vzdélavani mladych
lidi (2010), které bude fesit prekazky mobility ve vzdélavani na vnitrostatni, evropské
a mezinarodni Urovni. Predloha bude vychazet z reakci, které Komise obdrzela v ramci
vefejné konzultace zelené knihy ,Podpora mobility ve vzdélavani mladych lidi“ v roce
2009. Pravidelnym sledovanim tabulky vysledk v oblasti mobility stanovi referen¢ni
kritérium a zméfi pokrok pfi odstrafiovani uvedenych prekazek v ¢lenskych statech.

® Vytvorit kartu Mladez v pohybu, krerd usnadni mobilitu véem mladym lidem (t;. stu-
denttim, Zakaim, u¢nam, stazistam, vyzkumnikdm a dobrovolnikdim) a uleh¢i mobilnim
studentdm integracni proces.

®© Zveiejnit pravodce rozsudky Evropského soudu, které se tykaji prav mobilnich stu-
dentt (2010): Do tohoto Ukolu spadaji otazky pFistupu ke granttim, jejich uznavani
a prenosnosti.

® Navrhnout Evropsky znalostni pas (2011), zalozeny na stavajicich prvcich Europassu. Novy
pas bude zaznamenavat transparentnim a porovnatelnym zptsobem schopnosti, které
lidé béhem svého Zivota ziskali v ramci rliznych zplsobU vzdélavani, véetné dovednosti
pracovat s informacnimi a komunikacnimi technologiemi, a informalniho a neformalniho
uceni. Tim by se méla usnadnit mobilita, protoze se usnadni uznavani schopnosti v ramci
rlznych zemi.

4.2.  Propagace mobility ve vzdélavani

Jak zdtraznila v posledni dobé Montiho zprava (¥), dokonce i v dobé hospodéatského
poklesu zlstavaji néktera pracovni mista v EU neobsazena. Dlivodem je z¢asti i nedosta-
te¢na mobilita pracovni sily v EU. Vétsina Evropanti (60 %) si vsak mysli, ze pro evropskou
integraci je dobré, aby se lidé stéhovali v ramci EU, 50 % lidi si mysli, Ze je to dobré pro pra-
covni trh a 47 % se domniva, Ze je to dobra véc pro ekonomiku (*%).

Pracovat v zahranici je zvlasté ptitazlivé pro mladé lidi. V praxi vsak existuje jesté mnoho
piekazek, které volnému pohybu brant: ty je tieba odstranit, aby mladi mohli snaze pra-
covat a stéhovat se v ramci Unie a ziskavat nové dovednosti a schopnosti. Mladi lidé jsou
¢asto ochotni v zahrani¢i pracovat, ale nechopi se ptilezitosti v zahrani¢i proto, ze o nich
nevi, a také kvuli nakladtim na stéhovani. Poradenstvi a finan¢ni podpora pfi kryti nakladd
na prestéhovani mladych uchazecd o praci do nové zemé a také pokryti nékterych nakladt
na integraci, které vétsinou nese zameéstnavatel, by mohly pfispét k tomu, aby poptavka
po pracovni sile Iépe odpovidala nabidce, pficemz by zaroven mladi pracovnici ziskali
cenné zkusenosti a dovednosti.

29 .Nova strategie pro jednotny trh”, zprava M.Montiho z 9. kvétna 2010, s. 57.

30 Zvlastni Eurobarometr 337 z ¢ervna 2010 - ,.Geografickd mobilita a mobilita
na pracovnim trhu”.
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Mladi novacci na pracovnim trhu a podniky se nedostavaji snadno do kontaktu a verejné
sluzby zameéstnanosti ne vzdy poskytuji sluzby, které jsou pro mladé lidi vhodné a neanga-
zuji dostate¢né podniky, aby zaméstnavali mladé lidi z celé Evropy. Vefejné sluzby
zameéstnanosti ne vzdy vyuzivaji EURES a pfilezitosti k zaméstnavani, které poskytuje, acko-
liv o této sluzbé vi 12% Evropant a 2% ji jiz vyuzily (*').

V situaci, kdy Evropa ¢eli nedostatku pracovni sily v budoucnosti, si potfebuje v globalni
soutézi o talenty zachovat co nejvice vysoce kvalifikovanych pracovnikii a rovnéz ziskat do
Evropy ty spravné dovednosti pro oc¢ekavany nardst pracovnich pozadavk(. Bude tfeba
vyvinout zvlastni Usili, abychom v ramci globalni soutéze o talenty do Evropy pfildkali vysoce
kvalifikované migranty. K relativni pfitazlivosti mista, kde ¢lovék pracuje, pfispiva kromé
tradi¢ni zaméstnanecké politiky Siroka $kala daldich aspektd. Jelikoz se piili§ mnoho Evropant
urcitych profesi stéhuje do ciziny, pfi¢emz imigrant(i téchto profesi pfichazi do Evropy malo,
mély by se politiky zabyvat také timto aspektem. Znamena to zvysit informovanost o pravech
obcana pfi stéhovani v ramci EU, zejména pokud jde o koordinaci socialniho zabezpeceni
a volného pohybu pracovnikd, zjednodusit postupy koordinace socialniho zabezpeceni
a zohlednit nové vzorce mobility, véetné prekazek volného pohybu pracovnikd (t. napfiklad
pristup k zameéstnani ve vefejném sektoru), zlepsit informovanost mladych lidi o profesich,
po nichz je poptavka, zvysit pfitazlivost pracovnich mist v profesich, kde dochazi k odlivu
mozk (napfiklad védecké a lékafské profese) a urcit, v ramci iniciativy ,novymi dovednostmi
k novym povolanim?’, ta povolani, kde je pracovnikll nedostatek a kam je tfeba pfitdhnout
nové talenty z EU i ze zemi mimo EU.

Klicové nové cinnosti:

®© Vytvofit novou iniciativu: ,Prvni zaméstnani v ramci sité EURES” — jde o pilotni pro-
jekt (je treba, aby ziskal pozadovanou finanéni podporu od rozpoc¢tového organu),
keery ma pomoci mladym lidem pfi hledani prace v kterémkoli ¢lenském stacé EU-27
a pii stéhovani do zahranici. Hledani prace v zahrani¢i by mélo byt stejné snadné jako
hledani prace ve vlastni zemi: Iniciativa ,Tvé prvni zaméstnani v ramci sité¢ EURES"
poskytne podporu ve formé poradenstvi pfi hledani prace, pfi pfijimani do zamést-
nani a rovnéz finan¢ni pomoc mladym lidem, ktefi hledaji praci a jsou ochotni pracovat
v zahranici a rovnéz podnikdm, zejména malym a stfednim podniklm, pfi ptijimani
mladych mobilnich pracovnik a pfi poskytovani uceleného integracniho programu
pro nové prichozi. Tento novy nastroj mobility by mél fidit EURES, evropska sit pracovni
mobility vefejnych sluzeb zaméstnanosti, a zacne fungovat v roce 2011.

®© Vytvorit v roce 2010 evropsky vyhledavac volnych pracovnich mist, keery ukaze mladym
lidem a poradcim pro zaméstnani, kde jsou v Evropé volna pracovni mista a jaké schop-
nosti jsou potrebné. Evropsky vyhledavac volnych pracovnich mist zlepsi transparentnost
ainformovanost o dostupnych pracovnich mistech pro mladé, ktefi si hledaji praci a to
tim, ze vyvine systém sledovani pracovni poptavky a poptavky po dovednostech v ramci
celé Evropy.

31 Zvlastni prizkum agentury Eurobarometer 337, ¢erven 2010.



®© Sledovat pouzivani pravnich predpist EU tykajicich se svobody pracovnikd, aby se
zajistilo, ze pobidky v ramci opatfeni pro mladé pracovniky v ¢lenskych statech, véetné
odborné pfipravy, jsou rovnéz dosazitelné pro mobilni mladé délniky. Spolu s ¢lenskymi
staty urcit v roce 2010 oblasti pro ¢innosti na podporu mobility v ramci technické
komise zabyvajici se volnym pohybem pracovnika.

5. Ramec pro zaméstnavani mladych lidi

Ackoliv mnoho ¢lenskych statli jiz zavedlo politiky pro zaméstnanost mladych lidi a mnohé
z nich prijaly dodatecna opatfeni béhem krize — ¢asto v Uzké spolupraci se socialnimi part-
nery — mnohé jesté zbyva vykonat (**33). Opatfeni ke snizeni vysoké nezaméstnanosti
mladych lidi a zvySeni zaméstnanosti mladych lidi musi byt v dobé tlaku na vefejné roz-
pocty U¢inna v kratkodobém a udrzitelna v dlouhodobém horizontu, aby fesila vyzvu
demografickych zmén. Méla sestavat z integrovaného celku postupnych krokd, které
by pomohly mladym lidem pfejit ze vzdélavani do zameéstnani a zajistily zachrannou sit pro
ty, U nichz hrozi riziko, ze z procesu vzdélavani a z pracovniho procesu odejdou predcasné.
Stavajici legislativa EU, krera ma chranit mladistvé pracovniky, musi byt plné a dostate¢né
provedena (**).

Existuji diikazy, ze rozsahla politicka koordinace na evropské trovni v ramci spole¢nych
zésad flexikurity mdze pro mladé lidi predstavovat opravdovou pomoc. Ve spolupraci se
zUcastnénymi stranami véetné vefejnych sluzeb zameéstnanosti, socialnich partner(

a neziskovych organizaci jsou zapotfebi zvlastni cinnosti na trovni EU i na

Urovni vnitrostatni. Ty by mély byt zalozeny na nize uvedenych prioritnich ‘
¢innostech vedoucich ke snizeni nezaméstnanosti a zlepeni pracovnich

vyhlidek mladych lidi. Priority pro ¢innost by mély pfispivat k cili 75 %
zaméstnanosti, stanovenému v iniciativé Evropa 2020.

Nedostatek solidnich pracovnich pfilezitosti pro mladé lidi pred-
stavuje problém rozsifeny v celé globalni ekonomice. Zvysit
zaméstnanost mladych v nadich partnerskych zemich a zejména

v zemich sousedicich s EU prospéje nejen témto zemim, ale rovnéz
bude mit pozitivni dopad na EU. Zaméstnanost mladych se dostala
jesté vice do popredi globalni politické diskuse v reakci na krizi a ozi-
veni, ¢imz se zdUraznila konvergence politickych priorit a stimulovala

32 Viz pracovni dokument Komise 2010 ze dne 15. zari 2010 o pouZivani smérnice
Rady ¢. 94/33/ES ze dne 22. éervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnikd.

33 Zdroj: Studie o zaméstnanosti mladych (2008), ktera poskytuje prehled hlavnich
politik zavedenych ve vSech clenskych statech EU-27. Zprava komise pro
zaméstnanost o zaméstnanosti mladych lidi (2010) podava prehled opatreni
z posledni doby, kterd byla v ¢lenskych statech prijata.

34 Viz pracovni dokument Komise 2010 ze dne 15. zari 2010 o pouzivani smérnice
Rady ¢. 94/33/ES ze dne 22. éervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnikd.
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politicka vymeéna. Toto téma bylo zdtraznéno v Globalnim paktu Mezinarodni organizace
prace, stejné jako v doporucenich ministri pro praci a zaméstnanost G20, v globalni stra-
tegii Skoleni G20 nebo ve Féru mladych OECD.

5.1. Pomahat pri ziskavani prvniho pracovniho mista a zahajeni kariéry

Po ukonéeni stfedni $koly by méli mladi lidé bud nastoupit do zameéstnani nebo na dalsi
stupen vzdélavani — a pokud ne, musf jim byt poskytnuta adekvatni podpora prostiednic-
tvim aktivnich opatieni pracovniho trhu nebo socialnich opatfeni, a to i pokud nemaji
narok na podporu. To je zejména v ¢lenskych statech, ve kterych je malo volnych pracov-
nich mist, velmi ddlezité, aby mladi lidé uz na pocatku nezdstali pozadu. Podminkou je
zajistit, aby mladi lidé méli sirsi a véasnéjsi pristup k témto opatienim a to i tehdy, pokud
nejsou registrovani jako uchazeci o zaméstnani. Pro mladé lidi pochazejici z prostiedi mig-
rant(i nebo urcitych etnickych skupin budou mozna zapottebi konkrétni opatfeni Sita jim
na miry, aby i tato rychle rostouci skupina mladé populace, ktera zvlasté casto Celi potizim
pii zapocinani své kariéry, mohla dosdhnout lepsiho pokroku.

Absolventi, ktefi ukondili odbornou piipravu a vysokoskolské vzdélani rovnéz potiebuji
podporu, aby se co nejrychleji posunuli smérem k nalezeni prvniho zaméstnani na plny
Uvazek. Instituce pracovniho trhu, zejména verejné sluzby zaméstnanosti, maji pfislusné
odborné znalosti, aby mohly informovat mladé lidi o pracovnich prilezitostech a aby jim
mohly poskytnout pomoc pfi hledani prace — potrebuji viak prizptsobit podporu, kterou
poskytuji, zvlastnim potfebam mladych lidi, zejména prostfednictvim partnerstvi se vzde-
lavacimi a skolicimi institucemi, se sluzbami socialni pomoci a sluzbami profesniho
poradenstvi, s odbory a zaméstnavateli, ktefi by mohli tento typ pomoci rovnéz poskyto-
vat jako soucast jejich politiky socialni odpovédnost podnikd.

Zaméstnavatelé, maji-li si vybrat mezi zkusenym pracovnikem a novackem, ¢asto preferuji
zkuseného pracovnika. Dohody o mzdach a nemzdové naklady prace by mohly predsta-
vovat pobidku k zaméstnavani novackd, nemély by vsak pfrispivat k nejistoté. Kolektivni
vyjednavani mdze rovnéz hrat pozitivni Ulohu pfi stanovovani dohodnutych rozdilnych
pocatecnich mezd. Takova opatteni by méla byt doplnéna dalsimi vyhodami a ptistupem
ke Skoleni, coz by mohlo pomoci mladym lidem v zaméstnani zlistat.

Mladi lidé jsou velmi ¢asto najimani jako pracovnici na dobu uréitou, coz umoznuje
firmam vyzkouset schopnosti a produktivitu pracovnikd dfive nez

jim nabidnou smlouvu na dobu neurcitou. Az piilis ¢asto jsou | ‘l =
vsak smlouvy na dobu urcitou jen levnéjsi alternativou
k trvalym pracovnim smlouvam, zejména v zemich, kde
je velky rozdil v predpisech o propousténi z prace
mezi obéma typy smluv (naptiklad pokud jde
o placeni odstupného, vypovédni Ihlity, moznost
soudniho odvolani). Vysledkem je segmentace
pracovniho trhu, kde mnoho mladych lidi
zaziva to, ze stiidavé pracuji na smlouvy na dobu

.y

uréitou a stridavé jsou nezaméstnani a maji




malou Sanci posunout se smérem k ziskani stabilnéjsiho pracovniho mista na dobu neur-
¢itou. Daldim nésledkem jsou nelipIné pfispévky na penzijni zabezpeceni. Zejména mladym
zenam hrozi, ze do této pasti spadnou. Nasledné pouzivani smluv na dobu urcitou by mélo
byt omezeno, jelikoz to skodi rlstu, produktivité a konkurenceschopnosti (*°): tato praxe
ma dlouhodobé negativni Ucinky na akumulaci lidského kapitalu a na schopnost vydéla-
vat penize, protoze mladi pracovnici se smlouvami na dobu urcitou obvykle dostavaji nizsi
mzdy a méné skoleni. ZpUtsoby feseni tohoto problému mohou zahrnovat fiskalni pobidky
pro firmy pouzivajici smlouvy na dobu neurcitou nebo pobidky za pfeménu docasnych
smluv na smlouvy na dobu neurcitou. Komise pfedstavi v roce 2010 ucelenou analyzu fak-
tord ovliviiujicich vysledky pracovniho trhu z hlediska mladych lidf a rizika segmentace
pracovniho trhu, ovliviwjici mladé lidi, aby vnesla svétlo do této oblasti problémdi.

5.2. Podporovat mladé, kteri jsou ohrozeni

Ukazatele vykonnosti mladych lidi na trhu prace nezobrazuji pfesné skute¢nost, ze neuve-
fitelnych 15% Evropan(i ve véku 20-24 let nepracuje ani se nevzdélava (mira mladych lidi,
ktefi nepracuji ani se neticastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET) a hrozi jim nebez-
peci, ze budou trvale vylouceni z trhu prace a budou zavisli na socialnich davkach. Zasadni
prioritou pii feSenf tohoto problému je poskytnout vhodné moznosti, jak by se mohli tito
mladi lidé vratit ke vzdélavani nebo odborné pripravé, pokud je to zapotiebi, nebo jak
jim umoznit kontakt s trhem prace. K zajisténi toho, aby co nejvice mladych lidi s posti-
zenim ¢i zdravotnimi problémy bylo v praci, je tieba vyvinout co nejvétsi Usili — minimalizuje
se tim riziko jejich budouci necinnosti a socialniho vyloucent. Verejné sluzby zaméstnanosti
jsou k posileni a koordinaci tohoto Usili kli¢ové. Jednou z moznosti je rozvinout partnerstvi
a dohody se zaméstnavateli, kterym bude poskytnuta zvlastni podpora za to, ze zaméstnaji
rizikovou mladez.

5.3.  Poskytnout mladym lidem vhodnou zachrannou socialni sit

Aktivni zapojeni mladych lidi, se zvlastnim zamérenim na nejvice zranitelné skupiny, zna-
mena kombinovat vhodnou podporu piijmu, zajistit trhy prace oteviené viem a pristup
ke kvalitnim sluzbam (*¢). Mnoho nezaméstnanych mladych lidi, zejména pokud nikdy
nepracovali, nema ptistup k podpote v nezaméstnanosti nebo k jiné podpofe ptijmu. Resit
tento problém znamena ve vhodnych pripadech zajistit ptistup k socialnim davkam, v nut-
nych pripadech pfistup k nim rozsirit a poskytnout tim jistotu pfijmu a zaroven pro-
stfednictvim ucinnych aktivacnich opatfeni a podminecnosti zajistit, aby tyto davky byly
poskytovany pouze v piipadé, ze se mlady ¢lovek snazf si aktivné hledat praci nebo se Ucastni
dalsiho vzdélavani nebo odborné piipravy. To ma klicovy vyznam pro to, aby se mladi nedo-
stali to pasti, kdy pfijimaji pouze davky. Modernizace systému socialniho zabezpeceni by
méla tuto neblahou situaci mladych lidi fesit.

35 Viz smérnice 1999/70/ES.

36 Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob vyloucenych
z trhu prace (Ur. vést. L 307 18.11.2008) schvalené Radou dne 17. prosince 2008
a Evropskym parlamentem v usneseni ze dne 6. kvétna 2009.
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Vzrlstajici pocet mladych lidi pobira (trvale) invalidni déichod. Ackoliv néktefi z nich nejsou
schopni naplno pracovat ani na vhodné upravenych pracovistich, jini by mohli najit cestu
zpét na trh prace prostfednictvim spravné vytvorenych aktivacnich politik.

5.4. Podporovat mladé podnikatele a samostatnou vydélecnou cCinnost

Prace na cely zivot u stejného zaméstnavatele urcité nebude béznou normou: vétsina pra-
covnik(l bude stfidat firmy, pro které pracuji a vétsina stavajicich a budoucich pracovnich
mist bude v malych a stfednich podnicich a mikropodnicich. Samostatna vydéle¢na &innost
je navic ddlezitym motorem podnikatelstvi a mize dlilezitym zplsobem pfispét k vytvareni
pracovnich mist, zejména v odvétvi sluzeb.

Samostatna vydélecna ¢innost predstavuje pro mladé lidi cennou pfilezitost jak vyuzit jejich
schopnosti a tvorit si svou vlastni praci. Je to rovnéz moznost, o které by méli vazné uvazo-
vat ti, kdo pomahaji mladym planovat jejich kariéru. Zajem a potencial mladych lidf stat se
podnikateli je tfeba viemozné podporovat péstovanim podnikatelského ducha a postojt
ve vzdélavania odborné pripravé. To je tfeba podporovat ve vefejném i soukromém sektoru.
K tomu potfebuji mladi lidé vice pfilezitosti ziskat podnikatelské zkuSenosti, podporu
a vedeni pfi vytvarfeni obchodnich pland, pristup k poc¢ate¢nimu kapitalu a poradenstvi
v zacatcich. Také zde mohou hrat vefejné sluzby zaméstnanosti dllezitou Ulohu, zprostied-
kovavanim informaci o ptilezitostech pro podnikani a samostatnou vydéle¢nou ¢innost
a poradenstvim pro mladé, ktefi hledaji zaméstnan.

Klicové nové cinnosti:
Komise pfijme tato opatrenti:

®© Aby zohlednila omezeni vefejnych rozpoctd, bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi
staty na tom, aby urcila nejucinnéjsi opatfeni na podporu, véetné uvedeni, program(
odborné pfipravy, dotovanych pracovnich mist a mzdovych Uprav, bezpe¢nostnich
opatfenfa davek kombinovanych s aktivacnimi opatfenimi a navrhne vhodné nasledné
¢innosti.

®© Zfidi systém pro systematické sledovani situace mladych lidi, ktefi nepracuji ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET) na zakladé udaji porovnatel-
nych v ramci EU, ktery pomUize vytvaret politiky a vzajemné se od sebe ucit.

© Zridi, s podporou programu PROGRESS, novy program vzajemného uéeni pro evrop-
ské vetejné sluzby zaméstnanosti (2010), ktery jim pom(ize oslovit mladé lidi a rozsifit
na né zaméfené specializované sluzby. Tento program urci klicové prvky osvédcéenych
postupll verejnych sluzeb zameéstnanosti a podpofi jejich pienositelnost.

®© Posili bilateralni a regionalni politicky dialog o zaméstnanosti mladych se strategic-
kymi partnery EU, v sousedstvi Evropy a také na mezinarodnim féru, zejména
s Mezinarodni organizaci prace, OECD a skupinou G20.



®© Podpofi vétsi vyuzivani podpory potencidlnich mladych podnikatel( prostfednictvim
evropské facility mikrofinancovani ,European Progress” (*¥’). Tato moznost zvysuje
dostupnost a pfistupnost mikrofinancovani pro ty, kdo chtéji zfidit nebo dale rozvijet
podnik, ale maji potize dosahnout na bézny trh s pljckami. V mnohych clenskych sta-

tech mladi podnikatelé v malém méfitku, ktefi se zajimaji o financovani v ramci facility
mikrofinancovani, mohou rovnéz tézit z poradenstvi a vedeni v ramci podpory ESF.

V ramci strategie Evropa 2020 a Evropské strategie zameéstnanosti by se clenské stcdty mély zamérit
na ndsledujici body:

®© Zajistit, aby vsichni mladi lidé byli v praci, dle studovali, nebo se G¢astnili aktiva¢nich
opatreni do ¢tyr mésicli od opusténi skoly, coz bude tvorit ,zaruku pro mladé”. K tomu
se od clenskych statd pozaduje, aby urcily a prekonaly pravni a spravni prekazky, které
by mohly branit pfistupu k témto opatrenim pro ty mladé lidi, ktefi jsou neaktivniz jinych

davodd, nez je vzdélavani. Casto to bude vyzadovat rozsitit podporu ze strany vetejnych
sluzeb zaméstnanosti a vyuzit nastroje pfizplsobené potrebam mladych lidi,

Z3AV W

® Nabidnout spravnou rovnovahu mezi pravem na podporu a cilenymi aktiva¢nimi
opatfenimi zalozenymi na vzajemnych zavazcich, aby se predeslo tomu, ze mladi lidé,
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zejména ti nejzranitelnéjsi, skonci mimo jakykoli systém socidlni ochrany.
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® Na segmentovanych pracovnich trzich zavést ,jednorazovou smlouvu” na dobu neur-
citou s dostatecné dlouhou zkusebni dobou a postupnym navysovanim prava
na ochranu, pfistup ke skoleni, celozivotnimu uceni a kariérnimu vedenti
pro vsechny zaméstnance. Zavedeni minimalnich pfijm0 specificky pro
mladé lidi, pozitivni rozliseni nemzdovych nakladd, diky cemuz by
byly trvalé smlouvy pro mladé lidi vice pfitazlivé, reSeni segmen-
tace pracovniho trhu v souladu s obecnymi principy flexikurity.

6. Plné vyuzivat potencial
programu financovani
z prostfedku EU

Neékolik stavajicich programi jiz podporuje cile iniciativy Mla-
dez v pohybu. Pokud jde o vzdélavani a odbornou piipravy, je
program celozivotniho uceni (véetné programt Erasmus, Leonardo
da Vinci, Comenius a Grundtvig) stejné jako akce Mladi v aki, Eras-
mus Mundus, Tempus a Marie Curie urcen zvlaStnim cilovym skupinam.
Jejich cile je treba posilit, racionalizovat a Iépe vyuzivat na podporu cilt
iniciativy Mladez v pohybu.

37 www.ec.europa.eu/epmf
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Ucitelé, mistfi odborné pfipravy, vyzkumni pra-
covnici a mladi pracovnici mohou fungovat jako
nasobitelé mobility a to na rliznych trovnich: tim,
ze presveédci mladé lidi, aby udélali néjakou zkusenost
s mobilitou, pfipravou studentd, tim, ze ztstanou v kon-
takeu s hostitelskou instituci, organizaci nebo podnikem. Pro dalsi

generaci program(l na podporu mobility navrhne Komise vétsi zaméfeni na zvyseni mobi-
lity téchto nasobiteld mobility, jakymi jsou ucitelé a mistii odborné piipravy, aby plsobili
jako propagatofi mobility.

Komise zvazi moznost znasobit propagaci podnikatelské mobility mladych lidi, zejména
tim, Ze zvysi mobilitu pracovnich stazi v rdmci programu Erasmus, podpofi vzdélavani
v oblasti podnikani na viech Urovnich vzdélavaciho systému a v Evropském technologic-
kém instituty, zvysi Gcast podnikd na akcich Marie Curie a podpoii iniciativu ,,Erasmus pro
mladé podnikatele”.

Tyto programy samy o sobé vsak nebudou dostacovat, aby pokryly viechny pozadavky.
Bude proto zapotfebi spojit financovani z mnoha zdrojti a na podporu cild iniciativy
MIladez v pohybu vice zapojit organy vefejné spravy, obcanskou spole¢nost, podniky a dalsi,
aby bylo dosazeno potiebného kritického mnozstvi.

Evropsky socialni fond (ESF) poskytuje mladym lidem zna¢nou pomoc. Je hlavnim finané-
nim nastrojem EU na podporu zaméstnanosti mladych, podnikani, mobility ve vzdélavani
mladych pracovniki a také pro prevenci pred¢asného ukoncovani skolni dochézky a zlep-
Sovani dovednosti. Tretina z deseti miliont kazdorocnich piijemct financnich prostredkd
z ESFjsou mladi lidé a priblizné 60 % celého rozpoctu ESF, ktery Cini pro obdobi 2007 — 2013
75 miliard EUR plus vnitrostatni spolufinancovant, je ur¢eno na podporu mladych lidi. ESF
rovnéz vyznamné podporuje reformy systému vzdélavani a odborné ptipravy v ¢lenskych
statech a Ucast na celozivotnim vzdélavani ptispévkem ve vysi 20,7 miliond EUR.

Potencial ESF je vSak treba maximalizovat, kdyz uvazime drastické zhorSenf situace mla-
dych lidi od doby vytvoreni program ESF. Komise proto provede revizi stavajicich opatreni
ESF a pak bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na urceni klicovych cilovych opatfeni a poli-
tickych opatfeni, kterym by meéla byt naléhavé poskytnuta podpora z ESF. To bude
provedeno prostrednictvim zpravy o ESF a mnohostranného dohledu v ramci iniciativy
Evropa 2020. Je tieba také posilit informovanost, aby mladi lidé mohli pIné vyuzivat moz-
nosti poskytovanych ESF.

Komise zjisti, spolu s clenskymi staty a regiony, jak Iépe podporovat zaméstnavani mladych,
prileZitosti ke vzdélavani a infrastrukcuru vysokych skol prostfednictvim dalSich strukeural-
nich fondt a fondd soudrznosti, zejména prostiednictvim Evropského Fondu pro regionalni
rozvoj. PROGRES, nova evropska facilita pro mikrofinancovani, bude dale vyuzivana, stejné
jako by mélo byt vyuzivano vnitrostatni a regionalni financovani.

Komise rovnéz zjistuje moznost, zda na trovni EU vytvofit ve spolupraci s Evropskou inves-
tiéni bankou facilitu evropskych studentskych pujéek, jako doplnék podobnych systéma
v ¢lenskych statech. Méla by se zlepsit dostupnost studentskych pujcek pro mladé lidi, coz



by prispélo k vétsi preshrani¢ni mobilité ve vzdélavani a dalo studentdm moznost, aby cely
studijni program absolvovali v zahranici. Je tfeba zajistit komplementaritu se stavajicimi pro-
gramy EU, které se tykaji vzdélavani a odborné piipravy. V soucasné dobé probiha studie,
jejiz vysledky se ocekavaji v roce 2011.

Komise oznamila, Ze ve svém nedavno pfijatém sdéleni, Digitalni agenda pro Evropu” () navrh-
ne opatfeni pro ,snadny a lehky” pfistup k finanénim zdrojim EU pro vyzkum v oblasti IKT,
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coz tuto oblast ucini pfitazlivéjsi pro malé a stredni podniky a mladé vyzkumné pracovniky.

Probéhne koordinovany prezkum stavajicich programi vzdélavani a odborné piipravy
s cilem vyvinout integrovany pfistup v ramci finan¢niho ramce po roce 2013 na podporu
strategie Mladez v pohybu. Cilem je podpofit SirSi moznosti pro uceni a mobilitu pro
vsechny mladé lidi v Evropé a zaroven podpoftit modernizaci systéma vzdélavani a odbor-
né pripravy a rozvinout sektor ur¢eny mladym lidem, zejména prostiednictvim projektd
a siti zahrani¢ni a mezinarodni spoluprace. Soucasti bude vytvareni partnerstvi v oblasti
vzdélavani, budovani kapacit, mezinarodni politicky dialog a propagace Evropy jako pfitaz-
livého mista pro studium a vyzkum.

Komise v zafi 2010 zahaji vefejnou konzultaci, aby umoznila viem z(castnénym strandm
vyjadfit jejich nazory na budouci programy v oblasti vzdélavani a uceni. V roce 2011 Komise
prednese navrhy.

V dalsim programovacim obdobi by méla byt podpora z ESF propojena jesté vice s politic-
kymi prioritami integrovanych hlavnich smér(i a cilli v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani,
které byly vytyceny v ramci strategie Evropa 2020 na narodnich urovnich i na trovni EU.

Klicové nové ¢innosti:
®© Vzhledem ke vzriistajici dllezitosti této otazky Komise a ¢lenské staty proveéfi inter-

vence ESF a navrhnou zvysit informovanost a maximalizovat potencial ESF na podporu
mladych lidi.

© Clenské staty by mély zajistit, aby ESF rychle podpofil mladé lidi a aby byly dosazeny
cile strategie Evropa 2020. Komise zjisti osvédéené zplisoby Ucinného vyuzivani penéz
na podporu piilezitosti pro zaméstnavani mladych a bude inspirovat ¢lenské staty, aby
je Siteji vyuzivaly ve svych programech.

®© Probéhne prezkum véech ptislusnych programu EU, které podporuji mobilitu ve vzdé-
lavani a uceni, rovnéz prostrednictvim otevienych konzultaci se zicastnénymi stranami,
ktery bude zahajen v zai 2010. V zai{ 2011 budou podany navrhy na novy finan¢ni ramec.

® Ve spolupraci se skupinou EIB a dal$imi finan¢nimi institucemi je tfeba provéfit provedi-
telnost nové facility studentskych pujcek na trovni EU na podporu zahrani¢ni mobility
studentt a zlepsit piistup mladych lidi k vyssimu vzdélavani, jako doplnék stavajicich
systém Clenskych statl. Vysledky studie proveditelnosti se ocekavaji v roce 2011.

38 KOM(2010) 245.
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7. Monitorovani a podavani zprav

Komise a ¢lenské staty by mély spolupracovat na naslednych krocich tykajicich se iniciativy
MIladez v pohybu v kontextu krokd, které budou nasledovat pro strategii Evropa 2020 a rov-
néz v ramci stavajicich opatfeni pro strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné pfipravy (ET2020), evropské strategie zaméstnanosti a strategie EU
pro mladez (*). Nové integrované hlavni sméry, zejména hlavni sméry v oblasti zaméstna-
nosti, tvoff ramec pro koordinované ¢innosti politik, z nichz vétsina spada do odpovédnosti
Clenskych statt. Komise bude ¢lenské staty podporovat pii vytvafeni a provadeéni prislus-
nych ¢innosti, a to prostfednictvim financovani a otevienych metod koordinace — vétsiho
vzajemného uceni a vzajemného hodnoceni spolecné s vladami zemf ¢lenskych stacd,
regionalnimi a mistnimi tvrci politik a dalsimi zi¢astnénymi osobami a také prostrednic-
tvim pravidelného sledovani program ESF a spoluprace na nich.

Cinnosti ohl4¥ené v tomto sdélenf budou ¢asem prezkoumény a aktualizovany, s horizontem
roku 2020.

8. Informacni kampan

Komise v roce 2010 zahdji informacéni kampan na podporu iniciativy Mladez v pohybu pro
dalsi desetileti. V ramci kampané probéhne v roce 2011 mobilizacni akce a akce na pod-
poru informovanosti o situaci mladych lidi, pokud jde 0 zaméstnanost, zamérena na mladé
obcany a osoby zainteresované na trhu prace v clenskych statech, aby se na zvraceni trendu
nezameéstnanosti mladych a na jejich podporu, aby se mohli chopit pfilezitosti, mohlo zamé-
fit Usili v rdmci vnitrostatni i na Urovni EU Uvedené kampané se aktivné zicastni vnitrostatni
i regionalni organy, podnikova sféra, zejména malé a stfedni podniky, a dalsi kli¢ové z(cast-
néné osoby.

39 KOM(2009) 200.



9. Zaver

Vlajkova iniciativa v ramci strategie Evropa 2020 nazvani Mladez v pohybu stavi mladé lidi
do stredu agendy EU, jejimz cilem je vytvorit ekonomiku zalozenou na znalostech, vyzkumu
a inovacich, na vysokém stupni dosazeného vzdélani a dovednosti v souladu s potfebami
pracovniho trhu, na pfizpdsobivosti, tvofivosti, trzich prace otevienych pro viechny a aktivni
Ucasti ve spole¢nosti. Ve vyse uvedené predstavuje klicové soucdasti budouci prosperity
Evropy. V této véci je naléhavé nutné jednat, a to jak na Grovni ¢lenskych statti (popiipadé
i kandidatskych zem), na vnitrostatni i regionalni Grovni, tak i na trovni EU, maji-li se fesit
problémy, kterym mladi lidé Celi a které byly pojmenovany v tomto sdéleni a ma-li byt zajis-
téno, ze systémy vzdeélavani a odborné pfipravy, stejné jako struktury pracovniho trhu,
budou pripraveny na hospodarskou obnovu a na dalsi obdobi, které bude po ni nasledo-
vat. Vzhledem ke globalnimu charakteru téchto vyzev je tfeba podporovat dialog, vyménu
a spolupraci s vnéjsimi partnery EU. Tato iniciativa po¢ita s podporou evropskych instituct
a aktivnim zapojenim viech ztc¢astnénych stran, aby byla Uspésna.
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