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Clanek 1.
Legislativni ramec

Rozpocet mésta je tvofen v ramci této legislativy:

a) zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl (tzv. ,mala
rozpoctova pravidla®),

b) zakon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (tzv. ,velka rozpoctova pravidla®),

c) zakon €. 128/2000 Sb. o obcich,

d) zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani,

e) zakon &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich,

f)  vyhlaska ¢. 323/2000 Sb. o rozpoctové skladbé.

Clanek 2.
Rozpoctovy vyhled a rozpocet obecné

g) Rozpoétovy vyhled
Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem obce a slouzi ke stfednédobému planovani.
Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztah( a pfijatych zavazk( zpravidla na 2
az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpoCet. Obsahuje sumarni
udaje o pfijmech a vydajich (zejména o dlouhodobéjSich zavazcich a pohledavkach, o
finan&nich zdrojich a potfebach). V pfipadé potfeby se kazdoro€né aktualizuje.

h) Soustava vefejnych rozpoctt

Soustavu vefejnych rozpocta tvofi:

» statni rozpocet,
» rozpocty kraju,
» rozpodty mést a obci,
» rozpocty sdruzeni obci.

Do soustavy vefejnych rozpoctl v SirSim pojeti zahrnujeme i statni fondy (napfiklad Statni fond
rozvoje bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury, fondy zdravotniho pojisténi, Pozemkovy fond a
dalSi) a penézni fondy zfizované obcemi a kraji (4zemnimi samospravnymi celky).

Statni rozpodet schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky jako zékon. Je to
jediny z&kon, ktery neprochazi Senatem CR. Statni fondy jsou také zfizovany zvlastnimi zékony.
Rozpocty Uzemnich samospravnych celk(l schvaluji svym usnesenim pFislusna zastupitelstva.
Usnesenim zfizuji téZ penézni u€elové i neucelové fondy.

Pfikladem neucelového fondu je Fond rezerv a rozvoje, u€elového fondu Fond sociélni. V
pfipadé ucelovych fondu je tfeba definovat pfijmy fondu a k jakym G¢€elm z ného mohou byt finanéni
prostfedky pouZity.



Penézni fondy uzemnich samospravnych celkd jsou mimorozpocétovym zdrojem financi. To v
praxi znamena, zZe "nespotfebované" finanéni prostfedky fondu s koncem roku "nepropadaji”, ale
zustavaji k pouziti v nasledujicich letech.

Vazby mezi jednotlivymi rozpodty tvofi zejména poskytované dotace. Mohou to byt jak dotace
neucelove, které je mozno pouzit libovolng, tak dotace ucCelové. Ty se mohou vyuzit vyluéné k
financovani daného G&elu a obvykle také za danych podminek. Ugelové dotace podiéhaji po ukonéeni
rozpoctového roku vyuctovani. Nepouzita ¢ast ucelové dotace se vraci do rozpoctu, ze kterého byla
poskytnuta. Poskytovani neucelovych dotaci je dnes spiSe vyjimkou. Dotace poskytované ze statniho
rozpoctu, statnich fondd jsou jen ucelové.

Finanéni kryti nékterych rozpocétovych vydajl obci je pfimo zavislé na dotacich poskytovanych
ze statniho rozpoctu. Patfi sem napfiklad penize pro financovani pfedskolnich zafizeni, zakladnich a
stfednich Skol, vyplata socialnich davek, financovani dopravni obsluznosti uzemi atd. Dulezitym
faktorem pfi Cerpani dotaci je jejich ¢asové pouziti. Dotace se obvykle poskytuji k uziti do konce roku.
Zakony o rozpodtovych pravidlech Ceské republiky a rozpoé&tovych pravidlech Gizemnich rozpodtd véak
umoziuji poskytnout dotaci na obdobi delSi. To vS8ak musi byt taxativné stanoveno organem, ktery
dotaci poskytuje (napfiklad usnesenim zastupitelstva). Je-li dotace pouzita v rozporu s ucelem, na ktery
byla poskytnuta nebo nebyla-li nedo¢erpana ¢ast vracena do rozpoctu poskytovatele ve Ih(ité stanovené
k vyactovani, jedna se o poruseni rozpocCtové kazné. V zakonech o rozpoctovych pravidlech jsou
stanoveny sankce za poruSeni rozpoctové kazné.

Zastupitelstvo mize schvalit rozpoc¢et na pfislusny kalendarni rok i pfed schvalenim statniho
rozpoctu, a to pies to, Ze nezna vztah ke statnimu rozpoctu (vySe dotaci).

Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci se poskytuji prostrednictvim rozpoéta kraju.

Rozpocet mésta plni nékolik funkci:
» je bilanci pfijma a vydaj(,
»  je rocnim finanénim planem,
» je vefejnym dokumentem (obce maiji zakonnou povinnost navrhy rozpocta i schvalené
rozpocty zvefejnovat, obcané maji pravo se k navrhiim rozpoctu vyjadfovat).
Rozpocet je zpracovavan vidy v tridéni platné rozpoctové skladby (viz. § 12, odst. 1
zakona €. 250/2000 Sb. v platném znéni).

Rozpocet se déli na prijmy a vydaje.

Struktura pfijmua je nasledujici:
1. Vlastni
» bézné (danové, véetné poplatkd a nedanové)
» kapitélové (napf. z prodeje majetku)
2. Prijaté dotace
» bézné (napf. ze statniho rozpodtu)
» kapitalové (napf. ze statniho rozpoctu ¢i z vliastnich fond)

Danové pfijmy tvofi rozhodujici ¢ast vlastnich pfijmi mésta a detailni struktura je nasledujici:

Dan z pfijmi FO z podnikani

Dan z pFijm{ FO z podnikani (vybirana srazkou)

Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfijm0 pravnickych osob

Dan z nemovitosti

Spravni a jiné poplatky:
- ekonomicky odbor:
» poplatek ze psu,
» poplatek za vyherni hraci automaty,
» poplatek ze vstupného,
» poplatek z ubytovaci kapacity,

- stavebni odbor:
»  spravni poplatky,




»  pokuty,

- Zivnostensky odbor:

»  spravni poplatky za agendu zivnostenského podnikani,
»  spravni poplatky za vidimaci, legalizaci,
»  pokuty — blokové a ve spravnim fizeni,

- odbor Zivotniho prostredi:

»  spravni poplatky na Useku statni spravy (vodni hospodarstvi, ochrana pfirody — kaceni
stromu, odpadové hospodarstvi, myslivosti — loveckeé listky),

»  poplatek za odvoz a likvidaci tuhého komunalniho odpadu
»  poplatky za znecistovani ovzdusi z malych a stfednich zdroj(,
»  poplatky za vstup do honitby — méstské lesy,
»  zastfelné — méstské lesy (poplatek),
»  pokuty — statni sprava — ovzdusi,
»  pokuty — statni sprava — odpady,
»  pokuty — statni sprava — vodni hospodafstvi,
»  pokuty — statni sprava — ochrana ZPF,
»  pokuty — statni sprava — ochrana pfirody,
»  pokuty — stétni sprava — myslivost, rybafstvi a les,
- odbor dopravy:

> poplatky za naklady fizeni o pfestupcich dle vyhlasky ¢. 231/1996 Sb. v pl. Znéni,

»  spravni poplatky dle zakona ¢. 634/2004 Sb., polozky 1/d, 3/a, 5/a, 16/a, 17/i, 20, 22/b,
22/d, 26, 27, 28, 29/c, 29/d, 34/3, 35 a 36,

> pokuty dle zakona ¢. 200/1990 Sb. v platném znéni, zakona ¢. 56/2001 Sb. v pl. zn.,
zakona €. 361/2000 Sb. v pl. zn., zakona &. 168/1999 Sb. v pl. zn.,

- spravni odbor:

»  spravni poplatky — matrika, ovéfeni, nahlédnuti do matriéni knihy, vydani stejnopisu a
dalsi dle zakona o spravnich poplatcich,

»  poplatky za sluzby — kopirovani, privodcovska sluzba, laminovani dokladd, pronajmy
zasedacich mistnosti,

- odbor uzemniho rozvoje:

> mistni poplatky dle vyhlasky ¢. 1/2004 (napf. za zabory, reklamy, pfedzahradky),
»  poplatky za rybarské listky dle zakona ¢. 634/2004 Sb.,

> poplatek za zabor vefejného prostranstvi,

»  poplatky za parkovaci karty,

- odbor Skolstvi, kultury a sportu:

> poplatky z tombol,
> poplatky za naklady fizeni,
»  pokuty za prestupky dle zadkona &. 20/1987 Sb. a zdkona €. 200/1990 Sb.,

- odbor spravy majetku mésta:

»  poplatek za vidimaci a legalizaci,

Struktura vydaji je nasledujici:

1.

Bézné = neinvestitni (napf. mzdy, nakup zbozi a sluzeb), ale i transfery fondim, obyvateliim,
obecné prospésnym spole¢nostem, podnikim apod.)

Kapitalové
» investiCni vydaje (napf. investi¢ni nakupy v€éetné majetkovych podilt)
» investi¢ni puljcky (napf. fondim, obyvatelim, obecné prospéSnym spoleCnostem,
podnikim apod.)
Kapitalové vydaje slouzi k pofizeni majetku a k investi¢nim pajckam.
Z hlediska majetkového je to pfedevsim k pofizeni hmotného majetku, kterym se rozumi:
- samostatné movité véci, budovy a stavby, soubory movitych véci a jiny majetek, jejichz
vstupni cena je vy3si nez 40.000,- K& a maji provozné-technické funkce delSi neZ jeden rok
(detailni uréeni - viz. § 26, odst. 2) zakona ¢&. 586/1992 Sb. v plathném znéni).

Jinym majetkem se rozumi kromé jiného pfedevsim technické zhodnoceni (detailni uréeni -
viz. § 26, odst. 3) zakona €. 586/1992 Sb. v platném znéni), pod které fadime vzdy vydaje



na dokoncené nastavby, pfistavby a stavebni Upravy (viz. § 139b zakona ¢. 50/1976 Sb.
stavebni zakon, ve znéni zakona ¢. 83/1998 Sb.), rekonstrukce a modernizace majetku,
pokud prevySily u jednotlivého majetku za zdarnovaci obdobi (v tomto pfipadé je to
kalendarni rok) ¢astku 40.000,- K¢.

Rekonstrukci se rozumi dle § 33, odst. 2 zakona o danich z pfijmuU zasahy a Upravy majetku,
které maji za nasledek zménu jeho Ucelu nebo technickych parametrii (napf. se jedna o
vybudovani vyménikové stanice misto stavajici kotelny).

Modernizacije dle § 33, odst. 3 zakona o danich z pfijmd rozSifeni vybavenosti nebo
pouzitelnosti majetku.

Rozpoétova skladba dle pfijmi a vydaju je stanovena Uplnym znénim vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.
a déli vydaje a pfijmy z hlediska:
a) odpovédnostniho,
b) druhového,
c) odvétvového,
d) konsolidaéniho.

Ad a) odpovédnostniho — pfijmy a vydaje se tfidi dle spravcu kapitol, tj. jednotkou tfidéni je kapitola
statniho rozpoctu.

Ad b) druhového — pfijmy a vydaje se tfidi dle pfijmovych a vydajovych druh( (druhem se rozumi
pofizeni véci, sluzeb, praci &i vykonl nebo u pfijmi divod platb). Jedna se o tfidéni (od nejvyssi
jednotky sestupné) na tyto jednotky:
«» rozpoctoveé fridy,
+» seskupeni rozpoctovych polozek,
+ podseskupeni rozpoc¢tovych polozek,
«» rozpodctové polozky.
Polozky se seskupuji do podseskupeni polozek, podseskupeni polozek do seskupeni polozek

a seskupeni polozek do tfid.

Ad c) odvétvového — pfijmy a vydaje se tfidi dle odvétvi (odvétvi = druh €innosti na které jdou vydaje
nebo z ni plynou pfijmy). Jedna se o tfidéni (od nejvyssi jednotky sestupné) na tyto jednotky:

% rozpoctove skupiny,
» rozpoctové oddily,
+ rozpoctové pododdily,

« rozpoctové paragrafy.

Paragrafy se seskupuji do pododdilt, pododdily do oddild, oddily do skupin.

Ad d) konsolida¢niho — tfidéni vydaju vynakladanych uvnitf soustavy verejnych rozpoctd a vefejnych
fondu a tfidéni pfijmu vznikajicich uvnitf této soustavy, a to v pfipadé, Ze skutecnost, Ze jde o tyto pFijmy
a vydaje, neni vyjadfena jiz v druhovém C&lenéni. Jedna se o tfidéni, kdy se pfijmy a vydaje tfidi na
zaznamové jednotky.
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Clanek 3.
Tvorba rozpoctu

Postup tvorby rozpoctu na pfislusny kalendarni rok:
Rozpocet na kalendarni rok se zpracovava ve strukture platné rozpoctové skladby v souladu s §
12 zakona ¢. 250/2000 Sb.

1. Vydaje a pfijmy
Vedouci ekonomického odboru vyda pfikaz pro vSechny odbory, organizacni slozky, ve kterém
urdi:
a) strukturu vydaja,
b) strukturu pfijmu,
c) ostatni naleZitosti potfebné k rozpoctu.
Termin: do 31. srpna



2. Predlozeni navrhu rozpoétu v pozadované struktuie
Zaijisti: vedouci odboru i za pfispévkové organizace a organizacni slozky, které spadaji pod
pFislusné odbory (vedouci odborli pfedlozZi své stanovisko k navrhim svych
organizacnich sloZek a pfispévkovych organizaci)
Termin: 30. zafi

3. Sumarizace navrhl rozpoéti za jednotlivé odbory, véetné propoéti dafiovych vynosti a
predlozeni:
a) finanénimu vyboru,
b) starostovi mésta,
c) mistostarostum,
d) tajemnikovi.
Zaijisti: vedouci ekonomického odboru
Termin: 15. fijna

4. Projednani rozpocétu ve finanénim vyboru a tvorba jednotlivych variant.
Zajisti: - projednani: pfedseda finanéniho vyboru a pfislusni mistostarostové,
- sumarizaci variant: vedouci ekonomického odboru.
Termin: od 15. fijna do 15. listopadu

5. Financni vybor predlozi Radé mésta navrh vyrovnaného rozpo¢tu k projednani.

Zaijisti: pfedseda finanéniho vyboru
Termin: 20. listopadu

6. Zverejnéni navrhu rozpoétu na uredni desce.
Zajisti: vedouci kancelare tajemnika
Termin: 15 dnu pfed projednanim v zastupitelstvu
7. Projednani rozpoctu v zastupitelstvu mésta.

Zajisti: starosta mésta
Termin: do 20. prosince

V pripadé, ze rozpocet nebude schvalen pred 1. lednem rozpoétovaného roku, fridi se
hospodareni mésta dle rozpoc¢tového provizoria. Pravidla provizoria uréi zastupitelstvo mésta.

. Clanek 4.
Cerpani rozpoétu a zmény rozpoétu

a) Cerpédni rozpoétu
Cerpani rozpoctu se déje na zakladé schvaleni zastupitelstvem mésta. V souladu se zdkonem

o obcich zastupitelstvo schvaluje roéni rozpocet.

b) Zmény rozpoctu
Zmény rozpoctu (viz. § 16 zakona €. 250/2000 Sb.) jsou mozné pouze po schvaleni pfisluSnych
organem. Zmény rozpoctu se déji prostfednictvim rozpoctovych opatfeni, kterymi jsou:
» Pfesun rozpoctovych prostfedkd,
»  Pouziti novych pfijmu,
» Vazani rozpoctovych vydaju.

aQ Rozpoctova opatieni v rdmci rozpisu jednoho ucelového zdroje ve vysi do 50.000,- K&
v jednom rozpoctovém roce jsou v kompetenci spravce kapitoly (vedouciho odboru).

O Rozpoctova opatieni vramci jednoho ucelového zdroje na jednotlivé paragrafy a
poloZky rozpoctové skladby jsou v kompetenci spravce kapitoly (vedouci odboru)

O Rozpodtova opatfeni — zmény rozpoc€tu mezi dvéma ucelovymi zdroji do 50.000,- K&
v jednom rozpoctovém roce jsou v kompetenci rady mésta.

O Rozpoctova opatfeni — zmény rozpoctu mezi dvéma ucelovymi zdroji od 50.000,- K&
vySe jsou v kompetenci zastupitelstva mésta.

Zavazny postup fesSeni navrhi na rozpoctova opatrfeni, ktera jsou v kompetenci rady a
zastupitelstva mésta:



» Navrhy predkladaiji pfislusné odbory se svym pisemnym stanoviskem a podpisem pfislusného
mistostarosty finanénimu vyboru zastupitelstva mésta. Original navrhu zUstava na odboru,
ktery Upravy navrhuje, kopie je pfedana na ekonomicky odbor (rozpoctari)

> Financni vybor po projednani predklada navrh se svym stanoviskem pfislusnému organu
meésta k projednani.

» Termin pfedkladani navrhd do finanéniho vyboru je stanoven na 5 pracovnich dnd pfed dnem
jednani finanéniho vyboru.

Navrhy pfedlozené po terminu projedna finanéni vybor na dal$im jednani.

» Navrhy rozpodtového opatfeni se pfedkladaji na zavazném tiskopise ,Navrh Upravy rozpoctu®.
Vzor tiskopisu je pfilohou této smérnice a je téZ k dispozici na intranetu M&U.

> Veskeré navrhy jsou predkladany v pisemné podobé na ekonomicky odbor (soubézné
bude zaslan v elektronické podobé rozpoctaice mésta k sumarizaci).

Rozpocdtova opatieni je povinné tfeba ucinit v pfipadé, jde-li o zmény ve financnich vztazich
k jinému rozpoctu (napf. ke statnimu rozpoctu).

VS8echny navrhy na zmény rozpocétu v oblasti zvySeni kapitalovych vydaji je nezbytné
pfedkladat finanénimu vyboru véetné fadného zduvodnéni a projektu (pokud neni projekt k dispozici,
pak minimalné v rozsahu vécného zameéru). Bez téchto nalezitosti nebudou navrhy ve finanénim vyboru
projednany.

V pFipadé potfeby vytvofeni nového gisla organizace & nového &isla Géelového zdroje (UZ) je
nezbytné doplnit stavajici Ciselnik, ktery vede rozpoctarka mésta. Navrhy jsou pfedkladany v pisemné
podobé s fadnym zdGvodnénim (pfedklada vedouci odboru) na ekonomicky odbor pfed zahajenim
vyuziti pfislu§né organizace ¢&i UZ.

Clanek 5.
Vyhodnocovani rozpo¢tu

Vyhodnocovani rozpo&tu zpracovava ekonomicky odbor.
Rozpocet je vyhodnocovan:

a) meésicné, a to vzdy k poslednimu dni v mésici (vyjimku tvofi vyhodnoceni rozpoctu
k 31.1. bézného roku, které se provadi za prvni dva mésice roku dohromady, a to
k poslednimu dni mé&sice unora),

Termin rozeslani: do 15. dne nasledujiciho mésice po skon&eni hodnoceného obdobi,

Nazev sestavy:
e PInéni rozpoctu — rekapitulace — pfijmy za obdobi .....
e  PInéni rozpoctu — rekapitulace — vydaje za obdobi .....
e PInénirozpoctu — rekapitulace — financovani za obdobi .....
Jedna se o sumarf bez organizaci a UZ

Rozdélovnik:
» starostovi mésta,
» mistostarostim,
» tajemnikovi méstského ufadu,
» predsedovi finan¢niho vyboru,
b) Ctvrtletné, a to vzdy k poslednimu dni Ctvrtletni — kumulativné,

Termin rozeslani: do 15. dne néasledujiciho mésice po skon&eni hodnoceného obdobi,

Nazev sestavy:
e  PInéni rozpoctu — pfijmy za obdobi .....
e  PInéni rozpottu — vydaje za obdobi .....
e  PInéni rozpoétu — financovani za obdobi .....



Za jednotlivé kapitoly a organizace vCetné UZ

Rozdélovnik:

starostovi mésta,
mistostarostim,

tajemnikovi méstského uradu,
predsedovi finan&niho vyboru,
vedoucim odbord,
ekonomkam odbort,

VVVVYVYVY

c) pololetné,
Termin rozeslani: do 15. dne nasledujiciho mésice po skonéeni hodnoceného obdobi,

Nazev sestavy:
e  PInéni rozpoctu — pfijmy za obdobi .....
e  PInéni rozpoctu — vydaje za obdobi .....
e  PInéni rozpoctu — financovani za obdobi .....
Za jednotlivé kapitoly a organizace v€etné UZ

Rozdélovnik:
» starostovi mésta,
» mistostarostim,
» tajemnikovi méstského ufadu,
» predsedovi finan¢niho vyboru,
d) roéné

Termin rozeslani: do 10. inora po skonéeni hodnoceného obdobi,

Nazev sestavy:
e  PInéni rozpoétu — pfijmy za obdobi .....
e  PInéni rozpottu — vydaje za obdobi .....
e  PInéni rozpo¢tu — financovani za obdobi .....
Za jednotlivé kapitoly a organizace véetné UZ

Rozdélovnik:

starostovi mésta,
mistostarostim,

tajemnikovi méstského ufadu,
pfedsedovi finanéniho vyboru,

VYV VYV

PInéni rozpoctu je projednavano:
e) ve finan&nim vyboru (dle terminu jednani FV),
f) v radé mésta (Ctvrtletné),
g) Vv zastupitelstvu mésta (Ctvrtletné).



. Clanek 6 ]
ZAVERECNE USTANOVENI

Tento pfikaz nabyva ucinnosti dnem 1. srpna 2005

V Litoméficich dne 27. ervence 2005

Ing. Radek Lowy Mgr. Ladislav Chlupac¢
tajemnik M&U Litomé&fice starosta mésta
Rozdélovnik : - starosta, mistostarostové, tajemnik M&U

- vedouci odboru, vedouci organizaénich slozek
- feditelé pfispévkovych organizaci, velitel MP



