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.  Uvod

Cilem interniho auditu dle 8 28, odst.4npix) zakonat. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spray a o zmn¢ nekterych zakon (dale o finagni kontrole), ve zéni
pozckjSich gedpidi, uskuténéného v souladu se schvalenyndnim planem internich audit
bylo prowtit, zda i zadavani viejnych zakdzek malého rozsahu je postupovano adoul
se zakonent. 137/2006 Sb., o zadavaniigmych zakazek ve 2ni pozdjSich pgedpisi a
s pislusnymi internimi pedpisy.

Audit provedla pracovnice Utvaru interniho auditildla RubaSova ve dnech 7.5.2015 az
29.5.2015.

[I. Predmét interniho auditu

Auditovan byl Odbor investic, ktery z rgwaznécasti ¢innost na Mstském bad
Chrudim zabezpeije. Ukolem auditu bylo zjistit, zda je postupovansouladu s fislusnym
zakonem a internimi fpdpisy a také zhodnocenftimérenosti a dinnosti vnitniho
kontrolniho systému.

Predmet auditu byl vymezen v nasledujicich krocich:

» prowiit dodrzovani zakona. 137/2006 Sb., o zadavaniregych zakazek ve zni
pozckjSich gedpidi,

= posoudit dodrzovani viiitich gedpisi - sneérnice SM018 — o u@jnych zakazkach
a SM024 — centralni evidence smluv,

= vyhodnotit kvalitu pedkladanych doklad z hlediska jejich Gplnosti, pkaznosti
a srozumitelnosti,

= vyhodnotit gimétenost a dinnost vnitniho kontrolniho systému.

. Zjist éni z vykonaného auditu

Zjisténi z vykonaného auditu vychazi ze skuatho stavu a opira se digjusné pravni
a vnitni predpisy a pedloZzené podklady:

= zakork. 137/2006 Sb., o zadavaniregmych zakazek ve Zni pozdjSich gedpidi,

= vnitini predpisy — SM18 o vejnych zakazkach v platnémeéni a SM024 — centralni
evidence smluv,

= Dokumentaci k viejny zakazkam v limitu od 500 tisckdo 1.999,999 tis. & resp.
5.999,999 tis. K u stavebnich pracigvuzawenych smiuv,

= Dokumentaci k viejnym zakazkam v limitu od 200 tis.ckdo 499,999 tis.K .
uzawenych smluv,

= Objednavky dokumentujici k&gné zakazky v limitu nizSim nez 200 tist.K

1. Dodrzovani pravnich pgredpisi p¥i zadavani vaejnych zakazek malého rozsahu

(VZMR)

Na zaklad provedené kontroly u namatkowybranych véejnych zakazek malého
rozsahu (objednavky. OIN/1/2014 az OIN/902/2014 a digilBhy ¢. 1) Ize konstatovat, ze




u zadavani Jejnych zakazek malého rozsahu (do vySe #néro limitu 2 mil. K& bez DPH

u VZMR na dodavky a sluzby a do 6 mikkkez DPH u VZMR na stavebni prace) je
postupovano v souladu s § 18, odst. 5 zakond37/2006 Sb., o wejnych zakézkach, ve
zreéni pozdjSich gedpidi. DodrZzovani podminek zachovani zasad dle § 6 zakorgejnych
zakédzkach je rowz zadavatelem pémo.

2. Dodrzovani vnitnich predpisi pri zadavani varejnych zakazek malého rozsahu

Postupy p zadavani viejnych zakazek malého rozsahu upravujeéreine SM18

o vaejnych zakazkach v platnémemi v élanku 3, 4, a 5, kde jsou vymezeny dalSi postupy
stanovené radou ¢sta fi zadavani zakazek malého rozsahu dle § 18, odstakona

¢. 137/2006 Sb.

» zadani v limitu do 199.999 K bez DPH

- Odbor investic vystavuje na zaktadenové nabidky, (kterou porovnava s cenou
v misg a ¢ase obvyklou), objednavku, ktera specifikujgedn®t plnéni, stanovi
maximalni cenu za provedené prace BDPH, termin plani, zaréni dobu, smluvni
pokuty a je podepsana vedoucim odboru. Zhotovigslym podpisem souhlasi
s uvedenymi podminkami.

- V odivodrénych gipadech jsou uzavirany smlouvy o dilo, které paglgpistatutarni
zastupce resta.

- Evidence vystavenych objednavek je zapséana v lafipnavek

- Prevazna wtSina tchto VZMR vznika operativh ad hoc, coz iive zapicinit
u rekterych dodavatélbéhem roku kumulaci objemu finaniho plreni, které je vyssi
nez je stanoveny limit ve smici o veaejnych zakazkach. Tento fakt vSak nelze
povazovat za poruseni zakona depeych zakazkach ani za nedodrzovani iwinih
predpidi.

- ReSeni této situace nespgi ani v uzavirani ramcovych smiuv dle § 11 zékona
o varejnych zakazkach, a to z tohdviddu, Ze v ustanoveni tohoto paragrafu jsou
uvedenactyii zakladni pravidla, ktera jeeba @i vyuZiti institutu rdmcové smlouvy
vzdy dodrzet (pisemna forma, uteni mezi zadavatelem a jedniinvice uchazé,
doba utitd a aprava podminek tykajicich se jednotlivyckeyeych zakazek, zejména
pokud jde_o cenu a mnoZstvilProblematickym se prévjevi nalezeni vhodného
zpasobu, jakym by réy byt nastaveny parametry proéeni cenovych podminek,
které jsou stanoveny jako nejvySéipustné pro poskytovani jednotlivych ddh
pInéni. Vzhledem ke zrmé iiznorodosti poZadovanych stavebnich praci nelzeahled
feSeni v ocemi vybranych ¢asti katalog URS. Nelze ani dopotit oceréni
hodinovou sazbou, protoZze nemda Zadnou vypovidhpdnotu o nabidkové cé&n
verejné zakazky. V mnohatipadech by mohla vést k nehospodarnému vynakladani
verejnych prostedki. Nezanedbatelny je i fakt, Ze rAmcova smlouva maesebe
vazati finakni prostedky z rozpotu mesta.

» zadani v limitu od 200.000 K do 499.999 K bez DPH

- Investeéni zan®ry jsou zvéejiovany na webovych strankach ésta v aplikaci
.verejné zakazky — investi zangry* minimalné po dobu 14 dni.



- ZjednoduSena pisemna vyzva k podani nabidky, kterschvalena starostou nebo
mistostarosty, je zasilana min. vSeithiaSenym zajenmion a podepisuje ji vedouci
odboru.

- Vyzvy k podani nabidky obsahuji vSechny nalezitstsinovené vnihim pgredpisem.

- Dodaté&né informace k VZMR jsou zasilany vSem dodavatel

- VeSkery pisemny styk je doloZzen déeankami, dorgenkami datové zpravy nebo e-
mailovou korespondenci.

VvV pactu min. ¥ ¢lend.

- Pisemnou zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidekalsgh rada résta svym
usnesenim.

- Smlouvu o dilo po schvaleni zadavacifeeni podepisuje statutarni zastupcesta.

- Pripominkovani, schvalovani a evidence smluvniho udkgorobiha v souladu
s vnittnim gredpisenmt. SM24 — Centralni evidence smluv.

- Informace o zakazce jsou Ze@ovany v aplikaci ,Véejné zakazky — statistika
verejnych zakazek".

> zadani v limitu od 500.00 K do 1.999.999 K bez DPH na dodavky a sluzby a od
500.000 K do 5.999.999 Kk bez DPH na stavebni prace

- Investiéni zangry jsou zvéejnovany na webovych strankachésta v aplikaci
.veiejné zakazky — investi zangry* minimalné po dobu 21 dni.

- Zpravu o zadani VZMR podepisuje statutarni zastupesta. Jeji sotasti je
stanoveni hodnotici komise a hodnoticich kritérii.

- K podani nabidky jsou vzdy vyzvani min. vSichniinaSeni zajemci v aplikaci
.veiejné zakazky — investi zangry“.

- Vyzvy k podani nabidky obsahuji vSechny nalezitstsinovené vnihim pgredpisem.

- Dodaté&né informace k VZMR jsou zasilany vSem dodavaiel

- VeSkery pisemny styk je doloZzen déenkami, dortgenkami datové zpravy nebo e-
mailovou korespondenci.

- Hodnoticim kritériem je nejnizSi nabidkova cenaacnekonomicka vyhodnost nabidky
a hodnotici komise je stanovena vzdy ¥tpamin. gti ¢lend.

- Pisemnou zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidekalsgh rada résta svym
usnesenim.

- Smlouvu o dilo po schvaleni zadavacifeeni podepisuje statutarni zastupcesta.

- Pripominkovani schvalovani a evidence smluvniho Ukgomobiha v souladu
s vnittnim gredpisenmt. SM24 — Centralni evidence smluv.

- Smlouvy o dilo ¥¢. jejich gripadnych dodatk jsou v souladu se zakonem jecny
na profilu zadavatele.

- Informace o zakazce jsou Ze@ovany v aplikaci ,Véejné zakazky — statistika
verejnych zakazek".

I\V. Doporucéeni

Na zaklad zjistni vyplyvajicich z provedeného auditu a s ohledesn zdokonaleni
kvality vykonavanyckinnosti a pedchazenéi zmirnéni moznych rizik doportuji:



» V objedndvkach fesre specifikovat druh a rozsah praci, aby nedochazedo
zkreslovani pednetu plreni (k nazoru, Ze se jedna o totozny druhepinh ZvySenou
pozornost této specifikaci jereba ¥novat zejména u oprav chodfijkmistnich
komunikaci a zelen

termin:néd
garant:deaci OIN

» Uprtesnit¢l. 3 smeérnice o véejnych zakazkach tak, aby u VZMR do 99 tis yla
uskut&€néna vzdy vyzva minimak jednomu dodavateli k podani nabidky za cenu
obvyklou v mist pInéni a to telefonicky, faxenii prostednictvi e-mailu. U VZMR
od 100 tis. do 200 tis. Kuskute&nit telefonickou, faxovowi e-mailovou vyzvu
k podani nabidky miniméaé dvéma dodavatéim nebo provést porovnani jedné
nabidky s rozptiem projektanta. VZMR vzdy zadat dodavateli s vyig&l (nizsi)
nabidkou.

termin:. 852015
garant.deaci OIN

> Statisticky list véejné zakazky malého rozsahu vyhotovit v aplikaceiginé zakazky
— statistika viejnych zakazek” i viipadech, kdy na zakladvyjimky rady nesta
nebyl invesitni zangr zveejren.

termin:néd
garant:.deaci OIN

V. Zavér

Zadavani viejnych zakazek malého rozsahu je Odborem investggoEno v souladu
s pravnimi i internimi fedpisy. Kvalita pedloZenych dokladzarwuje jejich pikaznost, lze
je hodnotit jako Uplné a srozumitelné. Zji# skuténosti neprokazaly v auditovadgnosti
zavazné nedostatky, zafiitje rovreZ piiméreny a @inny systéntidici kontroly.

V Chrudimi dne 8. 6. 2015

Ing. Martin Jelinek - vedouci IAK o ———

Ing. Milena RubaSova — interni auditorka ..o



fiBhac. 1

Seznam zadavaciéfzeni na VZMR, ktera bylafpdnEtem interniho auditu

VZMR v limitu od 200.000 do 499.999¢K

e

Projekt. NejnizSi ¢.smlouvy
Nazev VZMR rozpaet K. nabidkova v CES
DPH cena ¥. DPH | OIN/
1. | ,Oprava piceli ¢.p. 3 Resselovo nam.” 473.015,14 349.060,00 6/2014/DIL
2. | ,Komunikace a inzenyrské &it lokalite
Markowge u kostela,l. etapa“ (PD ke 139.150.00 11/2014/DIL
stavebnimu povoleni)
3. | ,Oprava fasady.p. 92 ul. Sipankova" 396.816,58 270.377,00 12/2014/DIL
4. | ,Obnova stroméadi ul. Nerudova, Chrudim* 396.429,70 238.352,00 16/2014/DIL
VZMR v limitu od 500.000 k
Projekt. Nejnizsi ¢.smlouvy
Nazev VZMR rozpaiet . nabidkova v CES
DPH cena ¥. DPH | OIN/
1. | ,Obnova lavky v parku &lnice Chrudim" 999.362,00 1,395836,00 10/2014/DIL
2. | ,Vystavba vodovodu Pi§vy" *5,171.267,00 *2,260.763,00 21/2014/SVS
,Objekt Méstsky park 828 — rekonstrukce
3. | rozvodh vytapeni, pitné vody a kanalizace — 596.820,53 470.189,00 20/2014/DIL
1. etapa”
4. | ,Vystavba Cykloparku Podma* 757.841,00 710.546,00 35/2013/DIL
5. | ,ZS U Stadionu 756 — nova vzduchotechnika
v télocviénach" 879.888,00 840.186,00 27/2014/DIL
6. | ,ZS U Stadionu 756, Chrudim — rekonstrukce
sportovni drahy Japex" 1,030.104,24 698.538,63 4/2014/DIL
7. | ,MS Dr. Malika — nova #3ni krytina na
hospodéském objektu” 631.311,35  432.523,00 28/2014/DIL
8. | ,ZS Skolni nant.p. 6 a¢.p. 238, Chrudim —
propojeni kotelen sipdavaci stanici* 679.704,00 379.389,50 3/2014/DIL
9. | ,ZS Dr. Malika (spojovaci chodba) — v§na
stavajicich oken za plastova“ 615.948,10 289.310,00 5/2014/DIL

* cena bez DPH



