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Metodika pro tvorbu akéniho planu mésta Chrudimi

KOMU JE METODIKA URCENA

Metodika pro tvorbu akcniho planu mésta Chrudimi (ddle jen metodika) je uréena
pro vSechny zaméstnance Méstského uradu Chrudim a organizace zfizené méstem, které se
podileji na plnéni cild Strategického planu udrzitelného rozvoje mésta Chrudimi 2015 - 2030

nebo aktivit ¢i projektd v navazujicich akénich planech, a je pro né zavazna.

Dale je tato metodika uréena pro zastupitele, radni, ¢leny vyborl, ¢leny komisi a
partnery mésta a rovnéz slouzi ob¢anlim mésta, podnikatelim, zastupcim instituci, ktefi se
zajimaji o rozvoj mésta Chrudim. Veskeré dokumenty ke strategickému fizeni jsou ke stazeni

http://www.chrudim.eu/mesto/strategicke-dokumenty.html.



http://www.chrudim.eu/mesto/strategicke-dokumenty.html

Metodika pro tvorbu akéniho planu mésta Chrudimi

1 UvoD

Metodika k akénimu planu popisuje metody, postupy a doporuceni, jak sestavit a
pracovat s akénim planem, ktery se kazdoroc¢né aktualizuje v ndvaznosti na rozpocet mésta a
na Strategicky plan udrzitelného rozvoje mésta Chrudimi 2015 - 2030 (dale jen SPURMCH).
Klicova ¢ast metodiky je stanoveni pravidel multikriteridlniho hodnoceni socioekonomického

pfinosu.

Zakomponovani akéniho planu do rozpoétového procesu je jednim ze zasadnich
procesl strategického fizeni. Pouzivanim akcéniho planu pfi fizeni mésta by mélo dojit
k vybéru téch projektu, které napliuji hlavni rozvojové cile mésta stanovené ve SPURMCH.
Metodika pro tvorbu akéniho planu je Gzce svazana s Metodikou pro strategické planovani a

fizeni rozvoje mésta Chrudimi.
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2 ZAKLADNI PRINCIPY

Proces tvorby akéniho planu je procesem dlouhodobym, ktery prostupuje celym
kalendarnim rokem. V nasledujicim schématu jsou uvedeny tfi hlavni kroky pfipravy akéniho

planu:

Prvnim krokem je ziskani podnétl na realizaci projektl, a to jak zrfad Siroké
verejnosti, tak ze strany jednotlivych odbor(i méstského uUradu. Tento sbér bude probihat

zejména na verejném projednani ,,Desatero problém{ mésta Chrudim®.

Druhym krokem je sumarizace projektovych zaméru a jejich transparentni posouzeni
Strategickym tymem pro udrzZitelny rozvoj mésta Chrudim (dale jen strategicky tym).
Posouzeni bude provedeno (mimo jiné) na zakladé Metodiky multikriteridlniho hodnoceni
socioekonomického prinosu. Na zdkladé odborného hodnoceni budou nékteré projekty
odmitnuty (vraceny jednotlivym zodpovédnym odbor(im), nékteré nechany v databazi

projektd a nékteré doporuceny k zarazeni do akéniho planu.

Tretim (stéZejnim) krokem je politické rozhodnuti (tj. rozhodnuti Rady mésta
Chrudim a Zastupitelstva mésta Chrudim) o projektech doporucenych strategickym tymem
do akéniho planu (a v dalSim roce tak budou realizovany). Zbylé projekty budou zarfazeny do
zasobniku a realizovany v pripadé uvolnéni dodatecnych financnich prostredk( (neplanované

pfijmy, dotace apod.).
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tab. 1 Schéma tvorby akcniho pldanu
KROK 1 Navrhy projekth vzeslé od vefejnosti Navrhy projektd vzeslé od odborh
Navrhy projektt e Desatero problém( mésta Chrudim Méstského ufadu Chrudim a organizaci
Posouzeni e Dil&i ndvrhy vefejnosti oznamované mésta Chrudim (pfimo ¢i dle pokynt
odpovédného na méstském uradé vedeni)
odboru, zda jde e Vramci komunitniho planovani

o operativni
pozadavek nebo
o0 pozadavek do
akéniho planu

Probihd sbér zamérl (koordinuje Odbor Uzemniho planovani a regionalniho rozvoje)
a odborné posouzeni projektd strategickym tymem. Do akéniho planu se budou zarazovat
akce nad 200 tis. K¢.

Posouzeni bude provadét strategicky tym na zakladé vSech téchto kritérii:
- moznosti rozpoctu a rozpoctového vyhledu
- multikriteridlniho hodnoceni socioekonomického prinosu (pouze u projektd nad 0,5
mil. K¢ v pfipadé neinvesti¢nich projektd a nad 1 mil. K¢ v pfipadé investi¢nich
projektt)
- souladu se SPURMCH
- predchozich usneseni RM a ZM

KROK 2 Projekty (pozadavky, opatieni) Odmitnuti projektu (¢i pozadavku) a
Sumarizace doporuéené k zafazeni do akéniho planu vraceni k vyfizeni ¢i doplnéni
projektd a jejich (kryto rozpoétem) nebo do zasobniku pfislusnému odboru
hodnoceni projektd

Odborné a

transparentni

posouzeni

pozadavkd

Rozhodnuti Rady mésta / Zastupitelstva mésta Chrudim o zafazeni do akéniho planu

KROK 3 Projekty kryté rozpocétem (zaclenéné do Projekty v zasobniku (pod ¢arou)
Politické akéniho planu)

rozhodnuti
Politickd
odpovédnost
volenych
predstavitell

AkEni plan mésta Chrudimi na pfislusny rok.
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3 ZPRACOVANI AKCNIHO PLANU A JEHO AKTUALIZACE

Akéni plan je pfipravovan strategickym tymem vsouladu se smeérnici Zasady

finan¢niho hospodareni mésta Chrudim.

Do akéniho planu budou zafazeny projekty pfesahujici hranici 200 tis. K¢.

Harmonogram:

do 30. dubna: Zahdjeni sbéru zamérl od ob¢anl mésta na projekty, které mohou byt
zarazeny do akéniho planu (napfr. Desatero problém( mésta Chrudim)

do 31. srpna: Vyhodnoceni pozadavkdi odbory MéU Chrudim véetné finanéni
narocnosti projektll a jejich zaslani na Odbor Uzemniho planovani a regiondlniho
rozvoje, ktery je bude sumarizovat

do 31. srpna: Finan¢ni odbor vyda prikaz pro vSechny odbory, ve kterém urci limity
vydajll a ostatni nalezZitosti potifebné k sestaveni rozpoctu

do 5. zafi: Odbor Uzemniho planovani a regionalniho rozvoje zpracuje soupisku viech
projektd nad 200 tis. K¢ a ucini kroky ke svolani strategického tymu

do 15. zafi: Strategicky tym odborné posoudi jednotlivé projekty, u projekt nad 0,5
mil. K¢ u neinvestic, respektive u 1 mil. K¢ u investic zpracuje karty projektu a navrhne
je do akéniho planu

do 25. zafi: Odbor uzemniho planovani a regionalniho rozvoje zasle vedoucim odboru
informaci o projektech navrzenych do akéniho planu, vedouci odbor( si je zaradi do
navrhu rozpoctu

do 30. zafi: PredloZeni ndvrhu rozpoctu jednotlivych odborli vcetné projekt(
doporucenych strategickym tymem

do 15. fijna: Financ¢ni odbor zajisti sumarizaci navrhd rozpocta za jednotlivé odbory a
predlozi je finanénimu vyboru a vedeni mésta

do 30. listopadu: Projednani akéniho planu a navrhu rozpoCtu v Radé mésta Chrudim
do 31. prosince: Projednani akéniho planu a navrhu rozpoctu v Zastupitelstvu mésta

Chrudim.
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4 VZTAH K ROZPOCTU A ROZPOCTOVEMU PROCESU

Proces tvorby akéniho planu (a jeho nasledna aktualizace) musi byt Uzce spjat
s procesem rozpoctovani. Projekty zafazené do akéniho planu musi byt kryty rozpoctem
nebo jinym (externim) zdrojem financovani. Pokud nebude k projektim vybranym do

akéniho planu jednoznaéné pfifazen zdroj financovani, budou z akéniho planu vyrazeny.
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5 METODIKA MULTIKRITERIALNIHO HODNOCENI
SOCIOEKONOMICKEHO PRINOSU

5.1 Proc a kdy provadét, moznosti hodnoceni

Proc¢ provadét — podklad pro rozhodovani ze strany zastupitelt

Hodnoceni socioekonomického ptinosu slouzi jako jeden z podklad( pro konecné
rozhodnuti ze strany zastupitell, zda projekt (investice ¢i opatfeni) bude ¢i nebude
realizovan. Politickd odpovédnost zUstava v rukou zastupitel(l (coZz znamend, Ze se mohou,
ale nemusi vysledky hodnoceni socioekonomického pfinosu fidit), ale pokud je pfi svém
rozhodovani zohledni, sniZuje se tim riziko netdcelného chovani a rozhodovani vykazuje vyssi

znaky transparentnosti.

Kdy provadét hodnoceni

Hodnoceni se bude provadét:

- u vydajt nad 1 mil. K¢ u investic

- u vydajd nad 0,5 mil. K¢ u neinvestic

Hodnoceni se nebude neprovadét:

- U odstranovani havarii (napf. odstrafiovani skod po povodnich, zdsahu bleskem atd.).
Jde tedy o pfipad, kdy havarie jiz nastala a dochazi k odstrafiovani havarijniho stavu.
Jina situace vsak nastavd, pokud jde pouze o hrozbu havarijniho stavu (napf. pokud
neprovedeme investici do stfechy do 5 let, nastane havarijni stav). V téchto pripadech
by se hodnoceni provadét mélo.

- U nutnych oprav.

- U opakovanych akci, kdy se kazdoro¢né vydavd obdobnd c¢dstka — napf. chodniky,

komunikace, udrzba zelené atd.

Hodnoti se samostatné kazdé opatieni (investice, projekt atd.).
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Moznosti, jak provadét hodnoceni

V dnesni dobé existuje vice metod, které umoznuji hodnotit pfinos daného projektu
Ci aktivity. U velkych projekt( jde napfiklad o EIA (hodnoceni vlivl na Zivotni prostredi),
pouziva se napriklad také CBA analyza (cost-benefit analyza, analyza ndkladl a pfinos().
Problémem vsak je, Ze neni v moznostech mésta hodnotit pomoci téchto metod kazdy projet
Ci aktivitu, které budou zafazeny do akcniho planu. Proto se nejvice vyuZivda hodnoceni
socioekonomického ptinosu. Jednou z variant, jak hodnoceni socioekonomického ptinosu

provést, je metoda expertniho odhadu na zakladé dostupnych informaci.

5.2 Postup hodnoceni — metoda expertniho odhadu

Metoda expertniho odhadu socioekonomického pfinosu slouzi k hodnoceni ptinosu
jednotlivych aktivit a projektd k udrZitelnému rozvoji. Expertni hodnoceni nemusi byt
provddéno externimi odborniky, pokud ma mésto dostatek vlastnich kvalifikovanych
odbornikl, je moZné (a casto i vhodnéjsi) jej provést vlastnimi silami. Vidy by mélo byt
zjistitelné, ktefi odbornici se na hodnoceni podileli, kdy hodnoceni probéhlo a vidy by

hodnoceni mélo byt zdGvodnéno.

Pfi hodnoceni se rozhoduje konsenzualné, neni-li dohoda mozna, pak hlasovanim.

Rozhoduje-li se hlasovanim, mél by byt uveden vysledek hlasovani.

Navrzena Skala pro expertni hodnoceni je pétibodova a u kazdého projektu se

posuzuje prinos ve tfech oblastech:

» Pfinos (dopad) na mistni ekonomiku a zaméstnanost
» Prinos (dopad) na spolecnost (napt. socialni oblast, zdravotnictvi, bezpecnost
atd.)

» Prinos (dopad) na Zivotni prostredi (a spotfebu energii).

Popis hodnoceni téchto 3 oblasti uvadi nasledujici tabulka. Hodnoceni mimo jiné
zahrnuje problematiku ucéelnosti, ndvratnosti, hodnoti naléhavost a dlilezitost nebo pripadné

havarijni stav.
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tab. 2

Hodnoceni prinosu pro ekonomiku, spole¢nost a Zivotni prostredi

Nazev
oblasti

Hodnoceni

Komentar

Prinos /
dopad na
ekonomiku

+2:

jde o Ucelné opatfeni, coZ znamena, Ze existuje jednoznacny prinos k

plnéni méfitelnych cili mésta (nebo pripadné zakonnych ukold) a

soucasné je opatfeni vsouladu s dokumenty mésta i relevantni

dokumenty statu i EU, které je z hlediska mésta naléhavé a dllezité

a soucasneé:

- jde o ndvratnou investici z hlediska financovani z prostiedku
mésta do 15 let;

- nebo jde jednoznatné definovat hospodarnost a soucasné
efektivnost investice;

- nebo jde o jednoznacnou podporu mistni zaméstnanosti nebo
ekonomiky a kladny pfinos lze vycislit a neni maly

+1:

jde o ucelné opatieni viz vySe a soucasné:

- jde o ndvratnou investici z hlediska financovani z prostredku
mésta nad 15 let do doby trvani Zivotnosti investice - dle praxe

- nebo jde o jednoznacnou podporu mistni zaméstnanosti nebo
ekonomiky, ale kladny pfinos nelze jednoznacéné vycislit nebo je
maly

0:
jde o ucelné opatreni viz vySe a soucasné nema negativni dopad na
mistni zaméstnanost nebo ekonomiku

-1:

jde o ucelné opatfeni viz vySe a soucasné ma negativni dopad na
mistni zaméstnanost nebo ekonomiku nebo jde o neucelné opatreni,
které:

- ma pozitivni

- nebo nema negativni dopad na mistni zaméstnanost a ekonomiku

-2:
jde o neucelné opatreni, které ma negativni dopad na mistni
zaméstnanost a ekonomiku.

Pfinos /
dopad na
spolecnost

+2:
jde o ucelné opatieni, coz znamen3, Ze existuje jednoznacny pfinos k
plnéni méritelnych cild mésta (nebo pripadné zakonnych ukold) a
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soucCasné je opatreni vsouladu s dokumenty mésta i relevantni

dokumenty statu ¢i EU, které je z hlediska mésta naléhavé a dllezité

a soucasné:

- jde o odstranéni havarijniho stavu nebo dosaZeni prokazatelné
nezbytného souladu s legislativnimi predpisy;

- nebo jde o jednoznacné kladny dopad na spolecnost (socidlni
oblast, zdravotnictvi, bezpecnost atd.) a kladny pfinos lze vycislit a
neni maly

+1:

jde o ucelné opatreni viz vySe a soucasné ma jednoznaéné kladny
dopad na spolecnost (socidlni oblast, zdravotnictvi, bezpecnost atd.),
kladny pfinos lze popsat, ale nelze jednoznacné vycislit nebo je maly

0:
jde o ucelné opatreni viz vySe a soucasné nema negativni dopad na
spole¢nost

-1:

jde o ucelné opatieni viz vySe a soucasné ma negativni dopad na
spolecnost nebo jde o neucelné opatieni, které:

- ma pozitivni

- nebo nema negativni dopad na spolec¢nost

-2:
jde o neucelné opatreni, které ma negativni dopad na spolecnost.

Prinos /1+2:

dopad na|jde o Ucelné opatreni, coZ znamen3, Ze existuje jednoznacny pfinos k

Zivotni plnéni méfitelnych cili mésta (nebo pripadné zakonnych ukold) a

prostfedi |soucasné je opatfeni vsouladu s dokumenty mésta i relevantni

dokumenty statu ¢i EU, které je zhlediska mésta naléhavé a

dilezité,

a soucasné:

- jde o odstranéni havarijniho stavu nebo dosazeni prokazatelné
nezbytného souladu s predpisy v oblasti zivotniho prostredi;

- nebo jde o jednoznacné kladny dopad na Zivotni prostiedi Ci
spotrebu energii a kladny pfinos lze vycislit a neni maly

+1:

jde o ucelné opatreni viz vySe a soucasné ma jednoznacné kladny
dopad na Zivotni prostiedi ¢i spotrfebu energii, kladny pfinos lze
popsat, ale nelze jednoznacéné vycislit nebo je prinos maly

0:
jde o ucelné opatreni viz vySe a soucasné nema negativni dopad na
Zivotni prostredi i spotfebu energii
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-1:

které:

energii

-2:

jde o ucelné opatieni viz vySe a soucasné ma negativni dopad na
Zivotni prostredi ¢i spotfebu energii nebo jde o neucelné opatreni,

- ma pozitivni;
- nebo nema negativni dopad na Zivotni prostfedi ¢i spotfebu

jde o neucelné opatreni, které ma negativni dopad na Zivotni
prostredi ¢i spotfebu energii.

Celkové hodnoceni konkrétniho opatteni pak bude stanoveno podle tabulky €. 3. U

kazdého hodnoceného projektu je pak uvedeno dil¢i hodnoceni, celkové hodnoceni a

soucasné aritmeticky primér trech oblasti. Zaroven je doplnéno hodnoceni Financéniho

odboru.
tab. 3 Celkové hodnoceni socioekonomického pfinosu projektu
Body Hodnoceni Komentare (pravidla) k hodnoceni

+2

Vyrazné pozitivni
dopad

Vyrazné pozitivni dopad alespon v jednom z pilif( udrzitelného
rozvoje, ostatni dopady jsou pozitivni nebo nulové — tedy jedno
hodnoceni +2, ostatni nejhare 0

+1

Pozitivni dopad

Prokazatelné zjistitelny pozitivni dopad v jednom pilifi
udrzitelného rozvoje, ostatni dopady jsou nulové ¢i nevyznamné
— tedy nejméné jedno hodnoceni +1, ostatni nejhure 0.

Ani pozitivni, ani
negativni dopad

Nebyly zjistény jednoznaéné negativni a ani pozitivni dopady
nebo jsou nevyznamné — tedy vSechna hodnoceni 0 nebo
situace, kdy byly zjisStény negativni dopady, ale ostatni pozitivni
dopady jednoznacné prevysuji — napfiklad prvni hodnoceni +2,
druhé +1 nebo 0, treti nejhlre -1.

Negativni dopad

Prokazatelné zjistitelny negativni dopad v jednom ¢i vice pilifich
udrzitelného rozvoje, kdy nejde o vyse uvedeny pfipad

v pfedchozim fadku — tedy jedno ¢i vice opatreni nejhlife -1
nebo vyjimecné jedno -2, které je vyvazeno vyrazné pozitivnimi
prinosy v jinych oblastech.

Vyrazné
negativni dopad

Vyrazné negativni dopad alespon v jednom z pilifa udrzitelného
rozvoje, ktery neni vyvazen vyraznymi pozitivnimi dopady
v jinych pilifich - tedy jedno a vice hodnoceni -2.

Nehodnoceno

Opatreni nebude hodnoceno (napftiklad je ve finanéné nizsi
Castce nez stanoveny limit).




Metodika pro tvorbu akéniho planu mésta Chrudimi

5.3 Organizacni zajisténi hodnoceni

Organizacni zajisténi hodnoceni provadi Odbor Uzemniho pldnovani a regionalniho
rozvoje, ktery se ucastni vSech hodnoceni a kontroluje dodrzovani postupu hodnoceni. Za
tim Ucelem je zpracovana karta projektu, do které je hodnoceni uvedeno (viz tab. 4). Karta
kromé hodnoceni obsahuje také vycisleni vySe dopadu v K¢ do béznych vydaji rozpoctu

mésta po predani investice do uzivani.
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tab. 4 Karta projektu

KARTA PROJEKTU

(Hodnoceni pfrinosu projektu pro ekonomiku, spolecnost a Zivotni prostredi)

NAZEV PROJEKTU:

CELKOVE HODNOCENI:

VYJADRENI OFN:

Vazba na strategicky cil SPURMCH:

Projednano s verejnosti:

Dopad do béznych vydajl rozpoctu
mésta po predani investice do
uzivani:

Poprvé se dopad promitne do
rozpoctu roku:

Aritmeticky primér hodnoceni:

Dilci hodnoceni v jednotlivych oblastech

PFinos pro / dopad na ekonomiku
+2 aZ -2 (viz metodika hodnoceni)

PFinos pro / dopad na spole¢nost
+2 aZ -2 (viz metodika hodnoceni)

Pfinos pro / dopad na Zivotni
prostredi
+2 az -2 (viz metodika hodnoceni)

Komentai/Oduvodnéni

Podklady

(ANO/NE)

Poznamky/komentare

Studie

DUR

Pravomocné UR

DSP

Pravomocné SP

Realiza¢ni dokumentace
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6 ZAVER A PLATNOST

Metodika pro tvorbu akéniho pldnu mésta Chrudimi byla schvdlena Zastupitelstvem

meésta Chrudim dne 14. 3. 2016 usnesenim ¢. Z/xxx/16.



