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KOMU JE METODIKA URCENA

Metodika pro strategické planovani a fizeni rozvoje mésta Chrudimi (ddle jen
metodika) je uréena pro vSechny zaméstnance Méstského ufadu Chrudim a organizace
zfizené méstem, které se podileji na plnéni cili a opatreni Strategického planu udrzitelného
rozvoje mésta Chrudimi 2015 -2030 nebo aktivit ¢i projektd v navazujicich akénich planech,

a je pro né zavazna.

Déle je tato metodika urcena pro zastupitele, radni, ¢leny vyborl, ¢leny komisi a
partnery mésta a rovnéz slouzi obéanlim mésta, podnikatelim, zastupcim instituci, ktefi se
zajimaji o rozvoj mésta Chrudim. Veskeré dokumenty ke strategickému fizeni jsou ke stazeni

http://www.chrudim.eu/mesto/strategicke-dokumenty.html.

Metodika je Uzce provdzdna s Metodikou pro tvorbu akéniho planu mésta Chrudimi

a vzajemné se tyto metodiky doplfiuji.


http://www.chrudim.eu/mesto/strategicke-dokumenty.html
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1 UvoD

Metodika popisuje metody, postupy a doporuceni, jak se Strategickym planem
udrzitelného rozvoje mésta Chrudimi 2015 - 2030 (dale jen SPURMCH) pracovat a jak

strategii mésta efektivné vyuzZivat jako nastroj pro fizeni rozvoje mésta Chrudim.

SPURMCH vychazi ze zakladnich principl dlouhodobé udrzitelného rozvoje a
respektuje tak potfebu sladéni socidlni, ekonomické i environmentdlni oblasti rozvoje.
SPURMCH dale vychazi z mezindrodnich programu rozvoje mést a regionl jako je mistni

Agenda 21 a Zdravé mésto pod patronaci Svétové zdravotni organizace a OSN.

Dulezitym principem je také spoluprace s klicovymi aktéry pfi jeho vzniku, tedy nejen
politikl, zaméstnancl méstského uaradu, komisi, prispévkovych organizaci, ale také
verejnosti a zastupcl rliznych zajmovych organizaci a neziskového sektoru. Tato spoluprace
pfi zpracovani SPURMCH vyjadfuje spolecné Usili o nalezeni shody nad vizi, prioritnimi
oblastmi rozvoje mésta, cili a opatfenimi. Strategicky plan se tak opird o komunitni zaklad a

odpovida principlm moderniho strategického fizeni.

Vysledny dokument je zdkladni strategickou koncepci pro stfedné a dlouhodoby
rozvoj meésta, alokaci investic, finan¢ni planovani a vyuzivani externich financi, kazdoro¢né
méstem rozpracovany do dil¢ich jednorocnich akénich pland. Naplfiovani SPURMCH bude
méstem monitorovano na zdkladé klicovych méfitek (indikdtorl) a pravidelné
vyhodnocovano Strategickym tymem pro udrzZitelny rozvoj mésta Chrudim formou
hodnoticich zprdv, které budou predkladany radé a zastupitelstvu mésta nejméné jednou
roc¢ne.

Vsechny dalsi koncepce mésta budou podfizené SPURMCH a budou s nim provazany.
Toto bude oSetfené v Pfikazu tajemnika — Postup pfi zpracovavani koncepci a jejich

evidence.
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2 STRUKTURA STRATEGICKEHO PLANU, VIZUALIZACE

2.1 Struktura planu

Pro SPURMCH byla zvolena tato struktura:

obr. 1 struktura SPURMCH

\
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Soucdsti SPURMCH jsou urovné vize — rozvojové oblasti — cile - opatfeni, které maji
dlouhodoby charakter. Jednotlivé rozvojové oblasti a vétSina cild jsou doplnény

konkrOétnimi méritky — indikatory, které umoznuji sledovat jejich plnéni v priibéhu ¢asu.

Konkrétni aktivity a projekty jsou potom rfeseny formou akénich plant, které budou
sestavovany na zdakladé aktudlni finanni situace a potfeb mésta na kazdy rok v ramci
procesu sestavovani rozpoctu. Zaméreni akéniho planu (jeho fakticky obsah) by mél byt vidy

v souladu s cili a vizi SPURMCH.

2.2 Vizualizace planu

Pfi komunikaci SPURMCH (dovnitf uradu a organizaci mésta) a ven (k obcanlim,

podnikateldm, investoridm, médiim atd.) je nezbytné najit co nejjednodussi vizualni formu.
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obr. 2 Strategicky pldn udrZitelného rozvoje mésta Chrudimi 2015 - 2030

Strategicky plan udrzitelného rozvoje mésta Chrudimi 2015 - 2030

Chrudim, mésto s bohatou historii, vysokou kvalitou Zivota, slibnou budoucnosti — udriitelné a zdravé mésto, kde stoji za to Zit.

S==0
B==
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3 VIZE MESTA CHRUDIM

V modernim strategickém Fizeni pohlizime na vizi ze dvou hledisek:

e Vize je budouci stav, kterého chceme realizaci strategického fizeni dosdhnout. Méla by
vidy stavét na silnych strdnkach mésta. Samoziejmé musi byt pravdiva, ambicidozni, ale
pfitom dosazitelna.

e Vize jako nastroj marketingu. V poslednich letech se vize vnimd také velmi vyrazné
marketingové. Méla by obsahovat ,slogany” ¢i formulace, které se vyuZivaji pro
propagaci mésta dovniti (stavajicim obcanlm, podnikateldm) a ven (turistim,

potencidlnim investorlm ¢i obyvatellim).

Vize mésta Chrudim vychazi z obou téchto pfistupl. Bude formulovana v kratkém i

plném provedeni.

3.1 Kratka verze vize

e Chrudim, mésto s bohatou historii, vysokou kvalitou Zivota, slibnou budoucnosti —

udriZitelné a zdravé mésto, kde stoji za to Zit.

3.2 PIna verze vize

e Chrudim — mésto investicnich pfrileZitosti

e Chrudim - brana Zeleznych hor

e Chrudim — mésto pro Zivot s kvalitnim Zivotnim prostfedim na tpati Zeleznych hor
e Mlada a aktivni Chrudim 2030

e Aktivni mésto Chrudim 2030, mésto atraktivni pro kaZdého

e Chrudim — mésto vzdélanosti, kultury a sportu

e Chrudim — mésto s kvalitni péci o zdravi vSéech obéant

e Chrudim — odpovédné, kvalitné a efektivné rizené mésto
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SPURMCH je rozdélen do 4 oblasti. Kazda oblast je oznadena tiskacim pimenem
AazD.

obr. 3 Rozvojové oblasti strategického pldanu

4

Logika ¢lenéni do oblasti je nasledujici:

A\ S

V) Q ) € _/

e Tri oblasti odpovidaji jednotlivym pilitim udrZitelného rozvoje. Mésto Chrudim usiluje o
vyvazeny rozvoj v téchto tfech oblastech.
o C(Cturtd oblast je zaméfena ,dovniti“ Gfadu — jde o zabezpeceni rozvoje mésta

prostfednictvim zkvalitfiovani prace MéU a viech jeho sloiek a méstem fizenych

organizaci.
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Ke kazdé rozvojové oblasti je pfifazeno nékolik cilG. SPURMCH ma celkem 11 cild.

Kazdy cil:
e M43 své Cislo, které se sklada z oznacdeni oblasti a pofadového cisla v rdmci oblasti.

e Kazdy cil ma urcenu odpovédnost za naplfiovani cile - politického garanta dle platného

Organizacniho fadu Méstského uradu Chrudim.

obr. 4 Cile strategického pldnu

T
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Ve

6 INDIKATORY A METODIKA MERENI

Ke kazdému cili se za ucelem hodnoceni jeho dosazeni (tedy jde o méreni di
monitorovani) stanovuje nejméné jeden indikator. Klicové indikatory jsou také pfifazeny
k vizi mésta. Mésto neusiluje o komplexni méfeni vSech aspektl souvisejicich s naplnénim
cill — vedlo by to kvelkému poctu indikator( a tim k vyraznému nar(istu administrativy
s timto spojené. Jsou také uprednostriovany indikatory, u kterych jsou dostupna data, nebo
je méreni jiz v soucasnosti provadéno. Soubor indikatorl schvaluje Rada mésta Chrudim,

ktera také vyhodnocuje jejich plnéni.

6.1 Pocet méritek

e Vize 11
e Prioritni oblast A 3
e Prioritni oblast B 17
e Prioritni oblast C 17
e Prioritni oblast D 7

Celkem je evidovano 55 méfitek.

6.2 Karty indikatoru

Ke kazdému indikatoru se zpracovavd metodicky list — karta indikatord ve strukture

uvedené v tabulce nizZe.



Metodika pro strategické planovani a fizeni rozvoje mésta Chrudimi

tab. 1 Vzor Karty indikdatord

Nazev Pocet ubytovacich kapacit

MERITKO Mérna jednotka pocet zatizeni, pocet pokojl, pocet lGzek
Usilovat o vzrlstajici tendenci

Cilova hodnota/sledovani
trendu

Narocnost méreni 1

R | Olbleet Rozvojova oblast A — Ekonomicka oblast (ekonomika, podnikani, cestovni ruch)

strategicky
plan
Cil: A.2 - Rozvijet cestovni ruch
politicky garant zodpovédny cile Politicky garant dle platného Organizacniho radu Méstského uradu Chrudim
Odpovédnost | za napliovani méritka Politicky garant dle platného Organizacniho radu Méstského uradu Chrudim
Odbor - spravce méritka Vedouci odboru OSK
Popis méfritka Indikator sleduje vyvoj poctu zatizeni, pokoju a lGzek.
Metodika Meéfitko ovliviiuje Pocet ovliviiuje podnikatelska aktivita v oboru.
méreni

Metodika a vypocet
Sbér dat a jejich soucet.

Zdroj ¢erpéni dat Podnikatelé, vlastni zdroje mésta, CSU
Perioda vyhodnocovani méfritka Rocné
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Vysvétlivky k metodickym listtim:

e Cilova hodnota / sledovani trendu: V ramci strategického planu rozliSujeme 2 druhy
méritek:

1. méfitka, u kterych je stanovena cilovd hodnota (ndsledné bude také stanovena
pro jednotlivé roky). Cilova hodnota bude vyjadrena konkrétni hodnotou nebo
napriklad formulaci udrzet ¢i zlepSit stav na urovni roku 2014 atd.

2. méfitka, u kterych cilovd hodnota nebude stanovena — mésto bude pouze
sledovat trend méritka

e Narocnost méreni: stanovuje se dle stupnice 1 — data jsou pro mésto dostupnad, 2- data
je nutné ziskat a zpracovat, 3 — vyzaduje externi zpracovani (narok na finance).

e Odbor - spravce méfritka: navrhuje definici a metodiku vypoctu, po schvdleni dodava
data.

e Politicky garant za naplfiovani méfitka: politicky dohled a odpovédnost za naplnéni cile /

meéritka.
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7 ROLE A ODPOVEDNOSTI V RAMCI STRATEGICKEHO
RIZENI

V ramci strategického fizeni je nezbytné jasné definovat odpovédnosti. Odpovédnosti

uvadi tabulka €. 2 ,,Role a odpovédnosti v rdmci strategického Fizeni“.

Klicovym aktérem strategického Fizeni je Strategicky tym pro udrZitelny rozvoj mésta

Chrudim (ddle jen strategicky tym).

Pro potfeby kvalitniho a systematického strategického planovani ve mésté byl
zastupitelstvem mésta ustanoven oficidlni orgdn s odpovédnosti za strategicky postup k

udrZiteInému rozvoji.

Jeho ndplni je systematické fizeni udrzitelného rozvoje ve mésté. Tym pracuje v
souladu se schvalenou Deklaraci Zdravého meésta a mistni Agendy 21 (schvaleno
zastupitelstvem mésta v roce 2001) a ma postaveni vyboru zfizeného Zastupitelstvem mésta
Chrudim ve smyslu § 117 a nasledujici zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich

predpisa.

7.1 Uvod k fungovani strategického tymu

Strategicky tym je zfizen Zastupitelstvem mésta Chrudim a je odbornym garantem
hodnoceni strategického planovani a zejména hodnoceni projektd, které budou financovany
z rozpoctu mésta. Jeho hlavnim cilem je takové nakladani s vefejnymi prostredky, které je na
jednu stranu maximalné efektivni, zaroven vsak v souladu s plnohodnotnym rozvojem
jednotlivych tematickych oblasti udrZitelného rozvoje. VyuZitim strategického tymu
v procesu hodnoceni jednotlivych projektovych zamérld mésta bude dosazeno zlepseni
kvality fizeni ve verejné spravé ve mésté Chrudim, a to zejména z dlvodu poskytnuti
komplexniho a objektivniho hodnoceni predloZzenych zamérd pro politické predstavitele

meésta Chrudim.
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7.2 Slozeni strategického tymu

Stéli ¢lenové jsou urceni Zastupitelstvem mésta Chrudim. Na jedndni mohou byt ddle
pfizvani, pokud tak rozhodne predseda strategického tymu, vybrani mistni a narodni experti
k dané problematice. Pfizvani mohou byt také osoby zodpovédné za koncepéni dokumenty
mésta, a to predevsim v pfipadé, kdy je zjistovano, zda je dil¢i koncepce rozvoje mésta

v souladu se SPURMCH.

tab. 2 SloZeni strategického tymu

Strategicky tym pro udrzitelny rozvoj mésta Chrudim

Predseda: Mgr. Petr Reznicek, starosta

Clenové:

Truneckova Sarka, DiS., koordinatorka ZM a MA 21 — tajemnik
Mgr. Jan Cechlovsky, mistostarosta

Roman Malek, MBA, mistostarosta

JUDr. Miroslav Tejkl, mistostarosta

Ing. Jaroslav Travnicek, mistostarosta

Ing. FrantiSek Chmelik, tajemnik

Ing. Petr Kopecky, vedouci UPR

Ing. Martin Klimek, vedouci ODP

Ing. Pert Pecina, vedouci OIN

Ing. Jana Stehlikovd, vedouci OSK

Ing. KateFina Mrézkova, OZP

Ing. arch. Marek Janatka, Ph.D., architekt, externi konzultant pro oblast UR

Bc. Hana Vranova, vedouci OFN

Mgr. Radka Pochobradskd, vedouci OSV

Jana Harvankova, DiS., UPR

Mgr. Jitka Bouskova, externi konzultant pro oblast UR

FrantiSek Pilny, zastupitel

Ing. Jaroslav Moucka, zastupitel
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7.3 Cinnosti a role strategického tymu

7.3.1 Cinnost strategického tymu

Dlouhodobym cilem prace této skupiny bude zajisténi koordinace strategického fizeni
v ramci mésta Chrudim v souladu s principy udrzZitelného rozvoje, coZ predstavuje zejména

formulace doporuceni v oblastech uvedenych v nasledujici tabulce:

e aktualizace SPURMCH, monitoring, vyhodnocovani jeho naplfiovani, tvorba akénich plant
apod.,

e pfipominkovani koncepcnich a strategickych dokumentu,

e spoluprace pfi sestavovani rozpocCtu mésta — provazanost na strategicky ¢i akéni plan,

e vyjadrovani se kzdsadnim projektim a dalSim investicnim akcim - posuzovani
socioekonomického pfinosu z hlediska udrzitelného rozvoje,

e pravidelné vyhodnocovani procesu Uzemniho planovani,

e integrovany rozvoj Uzemi,

e vyhodnocovani méfitek (indikatora),

e proces sebehodnoceni v ramci MA 21.
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7.3.2 Vymezeni roli a odpovédnosti strategického tymu

tab. 3 Role a odpovédnosti v ramci strategického fizeni

= = 2
] I 3 © 2
Aktér | o 2o 2 i
strategického | & -_g g _ s s 2 k= 'S
fizeni | € 2 =9 o9 5} ©
o o c O e © o \E & S
g O o S = o Z o @
+ © © o s = o N s ]
i + a0 o o £ o &2 « £
[ 4 > ®© ~ N © = o=
2 E = 8 = S e c ‘%< £ fd
S = 1S o 3 £ « O 0 o L5 v
é 2 3 % A} ) 3 a7 = 558 3 é
= hud = ]
Nazev &innosti S S e o E P 5 c | 8388 &
a) Schvaleni SPURMCH Schvaluje | Doporucuje| Odp. Spol Zprac Spol. | Spol. Spol.
b) Zpracovani navrhu Schvaluje Odp. Spol. Zprac Spol. | Doporucuje | Spol.
SPURMCH
c) Projednani s verejnosti a Odp. Spol. | Zprac. | Spol. | Spol. Spol.
partery
d) Zmény vize, cill Schvaluje | Doporucuje| Odp. Spol. Zprac. Spol. | Doporucuje | Spol.
SPURMCH
e) Schvaleni méritek a Inf. Schvaluje Odp. Spol. Zprac. Spol. | Doporucuje | Spol.
metodickych listQ
f) Predlozeni rocni zpravy |Schvaluje|Doporucuje| Odp. Spol. Zprac. Spol. | Doporucuje | Spol.
o plnéni SPURMCH
g) Plnénicile Schvaluje Odp. Spol. Zprac. Spol. | Zhodnoti Spol.
h) PInéni méritka Schvaluje Odp. Spol. Zprac. Spol. | Zhodnoti Spol.
i) Zajisténi souladu Schvaluje | Doporucuje| Odp. Spol. Spol. Zprac. | Doporucuje

akenich plant
s rozpoctem

j) Zajisténi souladu Schvaluje | Doporucuje| Odp. Spol. | Zprac. Doporucuje | Spol.
SPURMCH (a jeho zmén)
a Uzemniho planu

k) Zajisténi souladu Schvaluje | Doporucuje| Odp. Spol. | Zprac. Spol. | Doporucuje | Spol.
SPURMCH s ostatnimi
koncepcénimi dokumenty

I) Zajisténi provazanosti na Odp. Spol. Zprac. Spol. | Doporucuje | Spol.
komunitni planovani

m) Koordinace Cinnosti Schvaluje | Spol. Zprac. Spol. | Spol. Spol.
v ramci strategického Odp.
fizeni

n) Hodnoceni udrzitelnosti Spol. Spol. Zprac. Spol. | Schvaluje
(socioekonomického ODp.
pfinosu)

0) Zpracovani akcénich Schval. | Spol. Odp. Spol. | Zprac. Spol.
pland

p) Schvaleni akénich pland |Schvaluje | Doporucuje| Odp. Spol. Zprac. Spol. | Spol. Spol.

Odp. — odpovédnost
Zprac. — zpracovava
Spol. — spolupracuje
Inf. — je informovan
SPURMCH — Strategicky plan udrzitelného rozvoje mésta Chrudimi

Zkratky
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7.4 Pravidla pro svolavani a jednani strategického tymu

Jednani strategického tymu jako celku se konaji dle potreby, obvykle 2krat za rok.
Jednani svoldvd predseda. Pozvédnka se zasila obvykle e-mailem a umoznuji-li to okolnosti

alespon 7 dnli predem.

Strategicky tym je usnasenischopny, pokud je pfitomna nejméné polovina ¢lend. Do
pfitomnych clenl je moZiné zapocist na zdakladé rozhodnuti predsedy ty cleny, ktefi

k projedndvanym zaslali predem své pisemné stanovisko.
Clen strategického tymu za sebe mlZe poslat zastupce jen se souhlasem predsedy.

Doporuceni v ramci strategického tymu se pfijimaji konsenzem, neni-li konsenzus

mozny, pak hlasovanim. V ptipadé rovnosti hlasli rozhoduje hlas predsedy.

V pfipadé nutnosti (rozhoduje predseda) je mozné formulovat doporuceni
elektronickou cestou (per rollam). V dokumentu, ktery je takto ¢lenim strategického tymu
zaslan, to musi byt vyslovné uvedeno. Organizacni zabezpeceni, ptipravu nebo koordinaci
zpracovani podkladd pro jednani zabezpecuje tajemnik strategického tymu. Tajemnik také

zpracuje zapis z jednani, ktery schvaluje predseda.

Strategicky tym projedndva veskeré koncepéni materidly mésta v pfipadé jejich

vydani ¢i aktualizace a posuzuje je z hlediska jejich sounalezitosti se SPURMCH.
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8 POUZIVANE METODY A POSTUPY

8.1 Principy efektivniho strategického fizeni

Strategické fizeni bere strategicky plan jako nastroj, ne jako cil. Je zaloZzeno na

v ’

uplatiiovani klicovych princip( pfi fizeni mésta.

Na ndsledujicim obrazku je zobrazen prehled principl. V zakladné pyramidy je
optimalizace verejnych sluzeb, Ucelné nakladani s majetkem, efektivni Fizeni investic a
projektd véetné transparentnich verejnych zakdzek. Tedy to, co by mélo byt automatické a
Uzce spojeno s ucelnym, efektivnim a hospodarnym vykonem cinnosti ve verejné spravé. Ve
Spicce pyramidy je naopak integrita (charakter, svédomi), sdilené lidské hodnoty, nekorup¢ni
chovani — pokud toto chybi, je obtizné dosahovat ve vefejném sektoru cile s odpovidajicimi
naklady. Pficemz se integrita tyka vSech zucastnénych. Samoziejmé prednostné politikd a

zaméstnancl verejné spravy, ale také jejich dodavatell, partner(.

obr. 5 Principy efektivniho strategického fizeni

Tyka se (a) zaméstnancl, politikl, (b)
dodavatel( i partnerl mésta, (¢)
obéanl/zakaznikl, vefejnosti, médii ..

Tyka se spoluprace
viech aktérl (vefejného,
ziskového, neziskového

sektoru., veF‘ejqosti, Tyka se vystupl pro
obtanu, médii, ...) (2)Hodnota pro obéany/ obéany/zékazniky, viivu na
zakazniky, spoleénost, prostredi spoleénost a okolniho prostiedi
(6), (7), (8), (9), V : ,
(10) se tyka (3) Partnerstvi a synergie
vnitfniho prostiedi (4) Prijimani odpovédnosti x| (@)a(5)setyka
organizace, jejiho (za udrzitelnou budoucnost a soucasnost, ...) politikd, Grednikd
systému fizeni a / (5) Kompetentnost, vykonnost, motivovanost zaméstnancl
vedeni atd. L e - — - -
/ (6) Vyjasnéné cile a kazdodenni orientace na jejich plnéni \

\ / (7) Systémovy piistup (k fizeni, ke kazdodenni praci, ...) \

/ (8) Pristup k feseni problémi - ,kultura” organizace \
/ (9) Zdravé finanéni Fizeni (mira 2adlulovani, odstrafovani plytvani ..) \
/ (10) Optimalizace vefejnych sluzeb, majetku, investic a projektd, vefejnych zakazek \

Promen: Ochrona-Pdcek 2012
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8.2 Faze strategického rizeni

Proces strategického Fizeni Ize rozdélit do sedmi dil¢ich fazi (viz nasledujici popis a obrazek):
(1) Spravna komunikace, sdileni strategie:

Prvni faze zahrnuje (a) nastaveni zptisobu komunikace v ramci strategického Fizeni
dovnitf (k vedoucim a ostatnim pracovnikim) i ven (s vefejnosti, obcany, partnery,
dotéenymi stranami atd.), (b) pfiméfenou komunikaci dovnitf i ven organizace verejného
sektoru ve vSech fazich fizeni strategie, (c) nalezeni konsenzu s klicovymi aktéry rozvoje,

(d) sdileni vize a cilli. Spravna komunikace prostupuje vsemi ostatnimi fazemi.

Vyznam komunikace s ,kliCovymi hraci“ Ize popsat1 takto: ,Bez silného zavazku
vrcholového managementu k hodnotdm a principim fizeni zaméreného na zajmové skupiny
je $ance na pohyb celé organizace vpred miziva.“ Osborne a Gaebler? zddrazfiuji vyznam
konsenzu: ,Ve vefejném sektoru je nutny dalsi prvek: konsenzus. Vefejny sektor ma vice
zajmovych skupin nez podnik a vétsina z nich jsou voli¢i. Aby se cokoliv dulezitého zménilo,

je tfeba souhlasu vsech.”

Vystupem z prvni faze je napfiklad komunikacni plan nebo zasady komunikace pfi
strategickém fizeni. K vystuplim mohou patfit také zaznamy z kulatych stol(i a verejnych

projedndvani a podobné.

(2) Prijeti rozhodnuti o uplatnéni strategického fizeni a vytvoreni podminek pro

jeho realizaci:

Druhd faze zahrnuje (a) vypracovani a schvdleni projektového zaméru (nékdy téz
nazyvan ,rodnym listem“ projektu) na zavedeni strategického fizeni véetné rozsahu zavedeni
(rozhodnuti, jaky druh dokumentu chceme vytvaret — dlouhodoby, stfednédoby nebo
kratkodoby, tematicky strategicky plan), kritérii Uspéchu projektu, rozpoctu, termind,

jmenovani manazera projektu a tymu, (b) vytvoreni podminek pro realizaci tohoto projektu.

! Creelman, J., Harvey, D. (2004): Transforming public sector performance management. In. Vacek J. Vytah z
knihy Transforming public sector performance management. Katedra managementu, inovaci a projektd,
Fakulta ekonomicka, Zapadoceska univerzita, Plzen

2 Osborne, D., Gaebler, T. (1993): Reinventing Government. How the entrepreneurial spirit is transforming the
public sector. Reading Ma.
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Vystupem je schvaleni projektového ramce, vytvoreni podminek pro zavedeni
strategického fizeni (jmenovani projektového manazera a tymu, pfidéleni rozpoctu a dalSich

nutnych zdroj( atd.).

(3) Provedeni analyzy (analyticka ¢ast planu):

Zahrnuje (a) shromazdéni vsech platnych dokumentu strategické povahy (napfiklad
u obce nejen vlastnich — jako jsou predchozi strategické plany, uzemni plan, rGzné dilci
koncepce Ci strategické projekty atd., ale také relevantnich dokumentld mikroregion(, kraje,
statu atd.) a jejich vyhodnoceni, (b) vyhledani a shromazdéni dalSich potfebnych informaci,
znalosti
a souvislosti, (c) nalezeni omezeni (limitd Uzemi, zdkonné pozadavky, finanéni moznosti
atd.), (d) provedeni analyz (napf. SWOT analyza), hodnoceni situace, nalezeni pficin

a dUsledkd problémd, stanoveni trendd.

Vystupem je analyticka ¢ast strategického planu. Nékdy byvd samostatné prezentovdna

SWOT analyza.

(4) Planovani strategie — navrhové casti planu (vize, cili, méfitek, financnich a

casovych ramct, odpovédnosti):
Pti strategickém planovani se velmi ¢asto stanovuje na zdkladé provedenych analyz:

- dlouhodoby plan (napfiklad na 10 let), od kterého se nasledné odvozuji stfednédobé
nebo kratkodobé (Casto nazyvané akéni) plany, a také tematické (koncepéni) dokumenty.
Navrhova ¢ast dlouhodobého planu zahrnuje obvykle (a) vizi, (b) cile a méfitka cild, (c)
finanéni rdmce, (d) ¢asové ramce, (e) v nékterych pripadech také odpovédnosti.

- je-li to ucelné, tak také dalsi strategické ci koncepcni dokumenty (nékdy nazyvané jako
akéni plany). V téchto dokumentech jsou podrobnéji rozpracovany (a) cile a méfitka
(¢asto doplnéné o konkrétni projekty, aktivity, ukoly atd.), (b) rozpocet, (c) terminy, (d)

odpovédnosti.

Vystupem je ndvrhova cast strategického planu (dlouhodobého, stfednédobého,
kratkodobého, tematického atd.). Analyticka (viz predchozi faze) a navrhova ¢ast dohromady

tvori dokument strategicky plan.
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(5) Uplatnéni strategického pfistupu (zavedeni implementacnich pravidel):

Pata faze je pro Uspésnost zavedeni strategického Fizeni naprosto kli¢ova. Tato faze
zahrnuje (a) vytvoreni implementacnich pravidel pro naplnéni vize a cili planu (v¢etné
odpovédnosti, strategického controllingu a reportingu, metodik méreni a kritérii Uspéchu),
(b) zavedeni strategického pristupu do béiného chodu organizace (Uprava smérnic, radda,
popisli prace, systému porad, odménovani atd.), (c) ukonéeni a vyhodnoceni projektu na

zavedeni strategického fizeni, (d) schvaleni planu véetné implementacnich pravidel.

Vystupem je schvaleny strategicky plan véetné implementacnich pravidel, upravené

smérnice, fady atd., nastaveny systém odmeénovani podporujici pInéni cilU.

(6) Realizace strategického planu, jeho hodnoceni:

Zatimco faze jedna se tyka spravné komunikace a faze 3 az 6 sestaveni planu véetné
pravidel implementace, Sesta faze je fazi realiza¢ni a hodnotici. Zahrnuje: (a) postup dle
planu, tedy naplfiovani cila (aktivit, projektd, ukoll atd.), (b) postup dle implementacnich
pravidel (orientace kazdodenniho chodu na pInéni naplanovanych cilG), (c) pravidelné
méreni nebo monitoring stanovenych méfitek jednotlivych cild, (d) celkové hodnoceni

Uspésnosti realizace planu, (e) odménovani pfi plnéni planu.

Vystupem jsou realizované projekty a aktivity, naplnéné cile (dosazeni stanovenych

hodnot méfitek), pravidelné zpravy o plnéni planu.

(7) Opatieni a zmény:

Sedmad faze zahrnuje v pfipadé potreby: (a) stanovovani a provadéni potrfebnych
opatfeni k naplnéni pland, (b) projednavani a schvalovani Uprav pland a implementacnich

pravidel.

Vystupem jsou schvalena opatfeni a zmény, jejich realizace.
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obr. 6

@ Opatieni a zmény:
- Dle potreby provadét potiebna
opatteni k napInéni plant
- Dle potfeby navrhovat,
projedndvat a schvalovat Upravy
pland a implementacnich pravidel.
Vystup: Schvalené opatreni a
zmeény, jejich realizace

® Realizace strategického planu,
jeho hodnoceni:

- Realizace cilli (aktivit, projektd,
ukoll atd.) ze strategického a jeli
vytvoren také akcniho planu

- Postup dle implementacnich
pravidel (orientace kazdodenniho

chodu na plnéni cil(l)

- Pravidelné méreni nebo
monitoring stanovenych méfitek
jednotlivych cild, celkové
hodnoceni Uspésnosti realizace
pland
- Odménovani pfi plnéni planu
Vystup: Realizované projekty,
naplnéné cile, pravidelné zpravy o

naplfiovani planu

I.h,PFiméFené komunikace dovnitf i

1

Fdze strategického rizeni ve verejném sektoru

@ P¥ijeti rozhodnuti a vytvofFeni
podminek pro jeho realizaci:
Schvdleni projektu na zavedeni
strategického fizeni dle tohoto
modelu (véetné rozsahu zavedeni a
kritérii Uspéchu, rozpoctu, termind,
jmenovani manaZera projektu,
tymu) a vytvoreni podminek.
Vystup: schvaleni projektového
ramce (=, rodny list“ projektu)

: ® Provedeni analyzy:

i Shromazdéni informaci, nalezeni
i omezeni (limitd uzemi, zékonné
§poiadavky, finanéni mozZnosti atd.),
i provedeni analyz (napf. SWOT),
hodnoceni situace, nalezeni pficin a
disledk( problémd, stanoveni

® Spravna komunikace, sdileni
strategie:

ven jednotlivych krokd fizeni
strategie, hledani konsenzu
s klicovymi aktéry rozvoje, sdileni
vize a cilll
Vystup: Napr. komunikacni plan,
zasady komunikace

D
02

<

q
1

Poznamky:

:> smeér postpu; ¢ vazba spravné komurikace na viechny faze;

Pramen: Plcek, Koppitz 2012

® Uplatnéni strategického pFl’stu<5
(zavedeni implementaénich pravidel):
- Vytvoreni implementacnich pravidel
pro naplnéni vize a cill strategického
planu (véetné odpovédnosti,
strategického controllingu a reportingu,

trend.
Vystup: Analyticka ¢ast
istrategického planu (= profil obce)

) 4

@ Planovani strategie (vize, cilt,
meéritek, financnich a ¢asovych

ramcu):

pro dlouhodoby strategié;
pln y
Na zakladé provedenych
analyz vytvoreni a projednani
dlouhodobého (napt. na 10
let) planu - vize, cilG a méritek,
financnich a ¢asovych ramc.
Vystup: Ndvrhova ¢ast
strategického planu

=%

metodik méreni a kritérii ispéchu)
- Zavedeni do bézného chodu
organizace (Uprava smérnic, Fédu,<:
popisl prace, systému porad,
odménovani atd.)

- Ukonceni a vyhodnoceni projektu na
zavedeni strategického fizeni
Vystup: Schvaleni strategického planu
véetné implementacnich pravidel

nebo/a pro akéni plany
Odpovida-li to potfebam
vytvoreni (a) stfednédobych nebo
ro¢nich plan(, (b) tematickych
(koncepcnich) dokumentu
obsahujici cile (pfipadné konkrétni
projekty Ci aktivity), méritka,
rozpocet, odpovédnosti a terminy
Vystup: Strednédobé ¢i rocni plany,
tematické (koncepcni) dokumenty

dokument strategzcky plin

Pokud se ve kterékoli fazi strategického tizeni objevi problémy, je tfeba je resit.

K tomu muze slouzit naptiklad nasledujici vyvojovy diagram. Je-li to mozné, vidy by mély byt
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odstranovany priciny problém( (je zfejmé, Ze v nékterych pripadech to neni mozné — napft.

je-li pri¢inou Spatna legislativa nebo rozhodnuti instituce, kterd nepodléha méstu).

obr. 7 Vyvojovy  diagram  feseni  problému  pri  strategickém  Fizeni

Facatek: Mam problém [s terminy, rozpoctem,
pinénim kold, whonnosti, kvalitou, spokojenosti,
se zamestnanci ), ktery chei fesit

¥
Shromaidi informace o problému (jeho pficingch a
disledcich) a o viech relevantnich sowvislostech

Rozhodni o pfiméfené komunikaci feieni problému
dovnitl organizace i ven po celou dobu feseni
Indm piitiny (a disledky) problému a
spravné opatfeni (co, prof a jak choi proveést,
v jakych terminech, s jakymi nakla

ang

g UE se od jinych (napf. ve smyslu
Resil tento problém nékdo, od koho se no benchlearningy, uticich se
mohu ugit? regiont, fizeni znalosti,..)

g
Analyzuj problém [zménu) a jeho souvislosti, najdi pricing
{a disledky) problému pomod postupu, ktery vede
k Gspéchu |, selsky rozum”, diagram pficin a nasledkd,
brainstorming, ..} a najdi spravné opatreni [vCetné jeho
disledki)

Ovéfeni smysluplnosti a proveditelnosti:
- le opatfeni smysluping (UEelné vzhledem k cillim
organizace a spravedlivé vid zofastnénym) a wiesi
problém tak, aby nezplscbilo jiné problémy?
- Je opatfeni spravné naasovane a proveditelng
{organizatng, personalng, technicky atd.)?
Je opatfeni proveditelné z finantniho hlediska a

e -
Rozhodnuti o opatieni: ne | Zaznamenej divody rozhodnuti a
Chci problém na zakladé zjisténych dle potreby komunikuj dovnitr
skutefnosti skutené fetit? oreanizace i ven
+EFID

monitorovacich parametrd, zdrojl, termind, odlofeno
odpovédnosti) a zplsobu komunikace

Napldnuj opatfeni - jeho postup provedeni [vietné cill, ( Konec: Redeni problému )

Ziskej spojence pro navrhovang opatfeni, proved jgj a
vyhodnot jej. Zajistit kemunikaci dovnitr i ven.

+ Zajisti trvalé zavedeni [uplathovani),
<rmrE-F feSeni: Byl problém odstranén (dpdlo ™ anc| zaznamene] zplsob feieni, odmén
ke zlepieni)? MNebo je zména zavedena? reditelsky tym
& | ne
b C(nnec: Problém odstranén (zméena i inwace)
zavedenal

Pramen: Ochrana, Pidek 2011
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8.3 Béina struktura strategického planu

Strategicky plan mésta by mél obsahovat kromé Uvodu a zdvéru dvé klicové ¢asti —

analytickou ¢ast a navrhovou Cast (ta je predmétem Upravy a diskuse v rdmci pracovnich

skupin). Obvykla struktura planu je v nasledujici tabulce.

tab. 4 Béznd struktura kvalitniho strategického pldnu mésta
C. | Nazev Popis
Uvod Obsahuje pro¢, pro koho, jak a kym je plan zpracovdn, jak byl
1 komunikovan a schvdlen, jak navazuje na jiné dokumenty, jaky je jeho
Casovy ramec. Jde o navod, jak s planem pracovat.
Analyticka | Ma dvé hlavni oblasti — profil mésta (Gdaje o mésté, socioekonomické
2 |, e s , - . . .
Cast udaje, Zivotni prostiedi atd.) a SWOT analyzu nebo jiny druh analyzy.
Obsahuje:
Ndavrhova | a) Vizi mésta
a Cast b) Cile obce a cilové hodnoty - méfitka (pocet cili a méritek ma byt
(a pfiméreny)
3 | pravidla c) Opatreni, aktivity, plany nebo projekty véetné odpovédnosti — muze
pro byt soucasti akcénich plan(i navazanych na strategicky plan
zavedeni) | d) Finanéni ramec (provazani s rozpo¢tem — mizZe byt provedeno pres
akéni plany)
e) Pravidla zavedeni (implementacni pravidla).
4 | zaver Zhutnéné informace o strategickém planu, kde ziskat dal$i informace a
zplUsoby komunikace podnétd.

Pramen: PGcek - Novosak 2012, upraveno

8.4 Vymezeni pojmu ,ucelnost”, , efektivnost” a ,,hospodarnost” (3E)

Pokud usilujeme o efektivni strategické Ffizeni mésta, jsou verejné sluzby, investice a
ostatni verejné vydaje (tedy jednotlivé cile a aktivity zahrnuté do strategického planu)
posuzovany zejména z hlediska jejich Ucelnosti a ndsledné z hlediska jejich efektivnosti a

jejich hospodérnosti. Témto tfem kritériim fikdme ,,3E“>.
Zakon o financni kontrole ukladd, Zze ve verejné spravé musi organy verejné spravy
provérovat ,hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy” (§ 4, odstavec 1, pis. d.

zakona o financni kontrole), pficemZ provéfovani 3E je vedouci organu verejné spravy

% dle anglickych slov Economy, Efficiency, Effectiveness
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povinen realizovat v ramci tzv. vnitfniho kontrolniho systému (§ 25, odstavec 1). Funkci
vnitiniho kontrolniho systému je (mimo jiné) vytvaret ,podminky pro hospodarny, efektivni

a ucelny vykon verejné spravy“. (§ 25, odstavec 1, pismeno a) zdkona o financni kontrole).

Zakladni vztahy mezi pojmy jsou zachyceny na nasledujicim obrazku. Vymezeni pojmu
Ucelnost, efektivnost a hospodarnosti ve smyslu zdkona o finanéni kontrole, respektive dle
béiné praxe pfi jeho uplatiovani v organizacich verejné spravy uvadi ndsledujici tabulka.

Zahrnuje také problémy s uplatfiovanim zjisténé v praxi.

obr. 8 Zdkladni vztahy a vazba mezi pojmy hospoddrnost, efektivnost a tucelnost

POTREBY

8

SCHVALENE
CILE

NSEUER VYSTUPY,
PROCESY :
ZDROIE V¥SLEDKY
PLNENI CILIT

Pramen: MF-CHJ (2004)
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tab. 5 Ucelnost, efektivnost, hospoddrnost — zdklad pro Fizeni mést
Pojem Vysvétleni pojmu / komentar - problémy pfi uplatfiovani v praxi
Ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkl, které zajisti
optimalni miru dosazeni cill pfi pIlnéni stanovenych ukold.
Komentaie a problémy: Kritérium acelnosti je ve vztahu ke kritériu
hospoddrnosti a efektivnosti nejvy$sim druhem kritéria. V zahranicni
literature se obvykle pracuje s ucinnosti, ¢eska legislativa vSak zavedla
pojem ,ucelnost”. Kritérium Ucelnosti provéruje ekonomickou racionalitu
Ucelnost pouZitych zdrojd. Historie vefejné spravy v CR zna fadu pfipadd, kdy bylo
Vychazi z pouzito kritérium hospodarnosti (napf. pfi vybéru nabidek ve verejné
§ 2, pis. o soutéZzi za pouZiti jediného zakladniho hodnoticiho kritéria ,nejnizsi
zakona o nabidkové ceny”) i kritérium nakladové efektivnosti, avSak dany vybér
finan¢ni nebyl vsouladu s ucelnosti (s ekonomickou racionalitou vynaloZenych
kontrole verejnych vydaju).
Ucelnost se vztahuje kurcitému koneénému (cilovému) stavu. Proto je
ukazatelem splnéni ucelnosti naptiklad procentni naplnéni stanovenych
cilG. Podstata provérovani ucelnosti spocivd v porovnavani stanovenych
cilG s dosazenymi vysledky. Velmi se tak blizi principlm Fizeni podle cild.
Pfesto vsak neni kritérium Ucelnosti ve vét$iné organizaci v CR
uplatfiovdno, respektive je feseno jen formalné.
Efektivnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostfedkd, jimz
se dosahne nejvyse moZného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol
ve srovnani s objemem prostifedkl vynaloZzenych na jejich pInéni.
Komentare a problémy: Uvedené vymezeni efektivnosti odpovida
Efektivnost produktivitév vyn,aloie,m'/ch Vy'(fiajlj. N(’ejvyéél' F’Jroduktivi’Eu ma t:a\ produk?m’
Vi jednotka vzlerejne spv)ravx, ktera z,danehvo fixniho rozpoctu dosahne nejvice
29, il jednotek vystupu pti pozadované kvalité.

. Druhou formou sledovani efektivhosti je nakladova efektivnost.
zakona o , . . s . v
finanéni Ji rozumime ndklady na danou naturdlni jednotku vystupu (napf. naklady

na jednoho obslouzeného obcana, naklady na jeden metr ctveredni
kontrole evey 2 . , v o . I
vyCiSténé plochy). Z porovnavanych produkénich jednotek je nejlepsi ta,
kterd dosahuje nejnizSich ndkladl na naturdini jednotku vystupu (za
podminky zachovani dané kvality). Naklady na jednotku vystupu jsou
minimalizaénim kritériem, tak ta produkcni jednotka, kterd dosahuje
nejnizsich nakladd na naturalni jednotku vystupu, pracuje nejefektivné;ji.
Hospodarnosti se rozumi takové pouzZiti verejnych prostiedkd, kdy
stanovenych cili a ukoll dosahujeme s co nejnizs§im vynaloZzenim zdroju.
Hospodarnost | Komentare a problémy: Podminkou minimalizace pouzitych zdroji je,
Vychazi z Ze cile a ukoly jsou splnény za predpokladu dodrZeni odpovidajici kvality.
§ 2 pis.m Ukazatelem hospoddrnosti je minimalizace ndkladd na vstupech
zakona o za predpokladu splnéni stanoveného cile.
finanéni Pfi sledovani kritéria hospodarnosti si klademe ndsledujici otazky:
kontrole Ziskavdme potiebné vstupy za ,nejlepsi mozné (Cili nejnizsi) ceny?”

ZaruCuje ,nejlepsi moind cena” stanovenou (pozadovanou) kvalitu
vystupu?

Pramen: Ochrana-Pacéek 2012



Metodika pro strategické planovani a fizeni rozvoje mésta Chrudimi

8.5 Tvorba vize, cilt, ukazatelu
Ti, ktefi se na zpracovani ndvrhové ¢asti planu podileji:

e by méli mit pfistup ke vSiem informacim o omezenich a limitech (z Gzemniho planu mésta
¢i zdsad uzemniho rozvoje kraje, legislativni, finan¢ni atd.), prehled o silnych a slabych
strankdach, pfrilezitostech a rizicich, o informacich vztahujicich se pfimo k méstu jako
vefejnopravni korporaci - rozsahu poskytovanych verejnych sluzeb, strukture majetku a
zalozZenych ¢i zfizenych organizaci, o vyznamnych zavazcich, o rozpoCtovych moznostech,
schvalenych zdmérech a platnych strategickych ¢i koncepcnich dokumentech, k ostatnim
vyznamnym informacim plynoucich zanalyz. Navrhova ¢ast ma tak vychdazet
z provedenych analyz;

e by méli byt vyskoleni z hlediska strategického fizeni;

e musi znat zadani — tedy jaky typ planu se zpracovava a jaké se ocekavaji vysledky (cile
projektu, aktualizace planu, terminy, odpovédnosti atd.) a jakou maji roli v ramci procesu
tvorby planu (napf. verejnost Ci zastupci rlznych organizaci se podili zejména

pfipominkovanim ¢i ndvrhem aktivit).

Musi byt také vyjasnéno, zda stdvajici rozsah poskytovanych verejnych sluzeb (v
oblasti Skolstvi, socidlnich sluzeb, kultury, dopravy, Urad atd.) je jiz optimalizovdan a ma se
brat jako neménny (,status quo“) nebo je moziné vramci pldnovani strategie navrhovat
opatrfeni. Stavajici rozsah méstem poskytovanych sluzeb je vSak primo spojen s uréitou vysi
provozniho rozpoctu meésta, lze také odhadnout predpokladané investi¢ni potreby. Po
odecteni téchto polozek v ramci rozpoctového vyhledu mésta tak zlistane nevelkd c¢dst
prostfedkl na rozvoj. Tato ¢astka musi byt pfi zpracovani navrhové ¢ésti strategického planu

(akéniho planu) znama. Plan by vidy mél byt propojen s finanénimi moznostmi.

Rizeni by tak mélo respektovat linii: sdilené hodnoty + poslani - vize - strategie

a koncepce - kazdodenniho fungovani (viz obrazek nize)
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obr. 9 Sdilené hodnoty jako soucdst systému fizeni (2 varianty zavedeni vize do
praxe)

strategie, cile, indikdtory, priority —
stfednédobé plany arozpoétoveé vwhiedy,
Poszslani smérnice, Fady =2 akéni pldny a rozpoity,
postupy, procesni mapy & + zpétnd vazba

VIZE
= z {cile a indikdtory) = kempetenéni a
hod E“t vykonnostni managemeaent (zména
goneLy odménovani) = dprava ostatnich dekumentd

K + zpétndvazba

Pramen: Ochrana-Pacek 2012

Poslani je stanoveno u mésta zakonem o obcich.

8.6 Vymezeni dalSich vybranych pojmi

Strategické planovani rozvoje Uzemi je stejné jako Uzemni planovani jednim ze

strategickych nastrojl pro sprdvu a rozvoj daného Uzemi (statu, kraje, obce).

Strategické planovani je proces, ve kterém:

1) se hodnoti soucasna situace Uzemi a mozné vyvojové trendy,

2) se stanovi cile a méfitka rozvoje Uzemi,

3) se vypracovava strategie Ci plany k dosazeni téchto cild a méfitek véetné financnich
ramcd,

4) se stanovuji postupy pro monitorovani vysledkd (evaluace) a pfijimani opatreni.
Uzemni planovani je stejné jako strategické planovani jednim ze strategickych

nastroju pro spravu a rozvoj daného Uzemi (statu, kraje, obce).

Uzemni planovani je proces, jeho? hlavnim cilem (dle zdkona o Gzemnim planovani
a stavebnim radu ¢.183/2006 Sb.) je vytvaret predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi

a pro vystavbu.

K prosazovani cild a ukoll uzemniho planovani jsou urceny nastroje Uzemniho
pldnovéni, tedy zejména uzemné planovaci podklady (UGzemné analytické podklady, uzemni
studie), politika Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace (zasady uUzemniho

rozvoje kraje, Uzemni plan obce, regulacni plan), zemni rozhodnuti.

29
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Rozvoj uzemi (respektujici zasady udrzitelného rozvoje) usiluje o vyvazeny vztah
podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost

spolecenstvi obyvatel tzemi.

Sprdva Uzemi je soubor ¢innosti a aktivit vykonavanych na daném uzemi statem, kraji
¢i mésty v pfenesené i samostatné pusobnosti dle platné legislativy. Pfi spravé maji byt
respektovany principy dobrého vladnuti (good governance) nebo ,chytré” verejné spravy

(smart administration).
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9 ZPRACOVANI AKCNIHO PLANU

Akéni plan bude Uzce provazan srozpoctem. Bude zpracovan dle struktury cild
SPURMCH poprvé pro rok 2017 a bude schvalovan soucasné s rozpoctem mésta vidy na

obdobi 1 roku.

Harmonogram a proces tvorby akéniho planu je podrobné popsan v Metodice pro

tvorbu akéniho planu.
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10 VZTAH MEZI STRATEGICKYM RIZENIM A KOMUNITNIM
PLANOVANIM

Strategické fizeni a komunitni planovani jsou navazujici a vzajemné se dopliujici
procesy. Zatimco strategické Fizeni vyuziva jako zdroj informaci a dat expertni dokumenty,
analyzy a dalSi strategické plany ¢i koncepce (typicky napf. Uzemni plan, energeticka
koncepce, dopravni plan apod.), komunitni planovani je proces, jehoz zakladem je nazor
verejnosti, resp. aktivni participace obcanl, zastupcli neziskového a ziskového sektoru,
zastupci dalSich instituci a partnerii mésta na rozvoji mésta. Zapojeni téchto aktérd se déje
zpravidla formou verejnych projednavani (napt. Férum Zdravého mésta - TOP10 probléma,
tematické kulaté stoly) nebo Setfenim spokojenosti (ankety na rizna témata). Specifickym
zplUsobem je v Chrudimi zapojena mlada generace napt. TOP 10 problém0 mésta Chrudim

o¢ima mladé generace.

Tyto akce slouZi ke zjistovani pozadavk(, potreb, pripominek a preferenci verejnosti a
jsou dulezitym zdrojem informaci pro strategické fizeni, zejména tvorbu akénich plana ke
SPURMCH a jsou rovnéz zpétnou vazbou pro radni a zastupitele. Zatimco strategické cile a
priority jsou zhmotnény ve strategickém planu, informace a naméty od verejnosti jsou

pravideln& uvadény v komunitnim Planu zdravi a kvality Zivota (PZKZ).

Dulezity rozdil v obou dokumentech tkvi také v jejich zaméreni, jak ¢asovém, tak
vécném. SPURMCH je dlouhodobym planem s vizi vzdalenou napf. 15 i vice let a s prioritnimi
cili, které tuto vizi postupné napliuji. Zaroven je zaméren pouze na prioritni oblasti a
prioritni cile, konkrétni opatreni s vazbou na rozpocet mésta, resp. disponibilni finance jsou
obsazeny v kratkodobych, zpravidla roénich akénich planech (viz kapitola 9). PZKZ naopak
obsahuje zpravidla jakékoliv ndméty Ci opatfeni vzeslé ze strany aktivnich obcand di
organizaci bez ohledu na to, zda jde o navrhy opatfeni svym charakterem dlouhodoba a
investi¢né narocna (napr. obchvat mésta) ¢i kratkodoba a radové levnéjsi (napr. nové lavicky
v parku). PZKZ je viak ddlezitym dopliikem SPURMCH, nebot poskytuje mistni, &asto
specifické informace, které experti pracujici se strategickymi dokumenty nemaji, ale jsou

vyznamné pro zlepSovani kvality Zivota ve mésté.
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Pro oba dokumenty by vsak mélo platit, Ze jsou kazdorocné vyhodnocovany a jejich

napliovani prezentovano verejnosti jako vizitka prace zastupitelstva a rady mésta.

Mésto Chrudim, které je zapojené od roku 2001 do Nérodni sité Zdravych mést CR,
zavadi principy Zdravého mésta pod patronaci Svétové zdravotni organizace (WHO Healthy
City). Realizujici mezindrodni program pro udrzZitelny rozvoj na mistni Grovni mistni Agendy
21 wvyuzivd pro komunitni i strategické pldnovani a fizeni osvédcené postupy

a metodiky s cilem zlepSit kvalitu Fizeni samosprdv za aktivni Ucasti jejich obyvatel.
Vztah je také zobrazen na nasledujicim obrdazku:

obr. 10  Mistni agenda 21

Mistni Agenda 21 - Zdravée meésto

Procesy komunikace a fizeni

Sledovani
-podminek a vlivi

zastresen, na kvalitu Zivota
verejna sprava (udrzitelny

D _/_L\ rozvoj)

RN

Komunitni planovani 4™ .MISTNI AKCE™ "| Strategickeé planovani
[induktivni proces] projekty a aktivity a fizeni

pro kvalitu Zivata, S
- dohoda vefejnosti, zdravi [deduktivni proces]

Politicke

-

pl::l“t”{ﬂ a odbornikd a k uplathovani /vyskoleny tym/
udrzitelného rozvoje

Joteviend diskuse/

Komunitni zaklad

Misini partnerstvi

o oemrw B,
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11 VAZBA NA ROZPOCTOVANI A SYSTEM FINANCNIHO
RIZENI A SYSTEM RIZIK

11.1 Vazba na rozpoctovani

Mezi klicové ukoly mésta patfi zajisSténi propojeni rozpoctu a strategického fizeni.
Vedeni mésta by se mélo aktivné pokouset hledat smysluplné Uspory a prosazovat raciondlni

a zdravé financni fizeni.

P¥i zdravém finanénim Fizeni je dle Koppitze a Pagka® (2012) nezbytné provést

zejména nasledujici kroky:

(1) Zajistit odpovédné financovani — nezit na Ukor budoucnosti, dodrzovat mistné stanovena

pravidla pro zadluZovani, provést optimalizaci a dluhu z hlediska uspor uroka.

(2) Usilovat a jit prikladem v dosahovani efektivnich (smysluplnych) Uspor a odstrafiovani
vsech druhl plytvani v celé organizaci, ale také v oblasti nakladd ve vztahu k ¢innostem

financnich utvar( (bankovni poplatky, pojisténi atd.).

(3) Vytvorit systém ftizeni podporujici ucelnost, efektivnost a hospodarnost (manazerské

Ucetnictvi, cilové rozpoctovani, ,stihly” systém smérnic a postupd, financni reporting atd.).

(4) Usilovat o minimalizaci rizik tak, aby soucasné snaha o minimalizaci rizik nebyla v rozporu

s vyuzivanim prilezitosti, partnerstvi a synergie.

(5) Zajistit propojeni rozpoctu (rozpoctového vyhledu) a strategického planu. Jinak

je strategicky plan jen ,souborem nerealnych prani“.

(6) Usilovat o rovnovdahu mezi tim, co mésto obcéanlm a zakaznikim verejnych sluzeb

poskytuje a mezi tim, co od ob¢an( a dafovych poplatnikd dostava.

4 . . . s vs , v .
Strategické planovani a fizeni pro mésta, obce a regiony.
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11.2 Vazba na systém fizeni rizik

Dle Pti¢ka, Matochové a kol. (2007)° je uréité riziko spojeno s kazdou zménou, kterou
chceme uskutecnit. Systém Fizeni rizik je sloZzen pfedevsim z planovani, organizovani, fizeni
a kontroly souboru aktivit vedoucich k pfiméfenému omezeni (minimalizovani) vSech

potencialnich rizik.

Dle autorli (PUcek a Matochova; 2007) Ize rizika ¢lenit podle oblasti vzniku na:

e rizika spojena se strategickym fizenim — bézné se pouziva napf. SWOT analyza,

e provozni (operativni) rizika,

e financni rizika,

e rizika spojena s praci se zakaznikem,

e personadlni fizeni a riziko,

e rizika spojend stizenim inovaci, zlepSovanim, zménami, rizika novych technologii,

projektovymi riziky apod.

5 . . v . X, e . ; . . . sy , v ,
Zpracovano jako soucast publikace ,Rizeni rizik a financi“ v ramci projektu ,Zavddéni modernich metod fizeni
kvality na uradech”.
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12 ZAVER A PLATNOST

Metodika pro strategické planovani a fizeni rozvoje mésta Chrudimi byla schvdlena

Zastupitelstvem mésta Chrudim dne 14. 3. 2016 usnesenim €. Z/xxx/16.



