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Uvod

Predkladana studie ,,Optimalizace hospodateni s komunalnimi odpady vcetné jejich obalové
slozky ve mést¢ Chrudim* je zpracovana na zakladé smlouvy uzaviené mezi Technickymi
sluzbami Chrudim 2000 spol. s r.0. Chrudim jako objednatelem a spole¢nosti EKO-KOM a.s.,
jako zhotovitelem.

Studii tvofi Analytickd ¢ast a Navrhova cast. Analyticka Cast je nezbytnym podkladem pro
naplnéni zdkladniho cile zakazky, kterym je definovani problémovych oblasti v systému
nakladani s komunalnimi odpady s ohledem na technicka a organizac¢ni feSeni a ekonomickou
naro¢nost systému. Navrhova ¢ast je souborem opatieni zaméfenych k zefektivnéni systému
odpadového hospodaistvi mésta a jeho jednotlivych prvki. Diraz je kladen na dodrzovani
hierarchie naklddani s odpady (maximalizace vyuzivani odpadi a disledné omezovani jejich
skladkovani) a ekonomickou udrzitelnost celého feseni pro mésto Chrudim.

Studie je zpracovana pro uzemi mésta Chrudim. Primarné je zaméfena na odpady, pro které
jsou stanoveny cile v ramci smérnice ES o odpadech a smérnice ES o skladkovani. Tyto cile
jsou nebo budou implementovany do ceského pravniho tadu a pifedstavuji jednoznacny
zéavazek pro obce jako ptivodce komunalniho odpadu v ramci kraje. Jedna se o:

zajisténi oddéleného sbéru papiru, plasti, skla a kovii v systému obce do roku 2015,
zajisténi recyklace 50 % uvedenych komodit do roku 2020,

odklon biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu od skladkovani,

zajisténi oddéleného sbéru a vyuziti biologicky rozlozitelnych odpadi rostlinného
pivodu v ramci obecnich systémi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze cilovou skupinou odpadu, kterou se studie zabyvé podrobnéji,

jsou

e oddélen¢ sbirané vyuZitelné slozky komundlniho odpadu od obcant i dalSich pivodci
zapojenych do systému obce,

¢ biologicky rozloZzitelné odpady z obci.

V této zprave je predkladana Navrhova ¢ast studie optimalizace hospodareni s komunalnimi
odpady ve mésté¢ Chrudim. Analyticka Cast byla piedlozena objednateli k ptipominkam
Vv srpnu 2013.
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1. Vychodiska pro navrhovou ¢ast

Navrhova cast studie ,,Optimalizace hospodateni s komunalnimi odpady vcetn¢ jejich obalové
slozky ve mésté¢ Chrudim® vychazi zpoznatki a zavérd Analytické casti. Pfi analyze
soucasného stavu byl na zaklad¢ dostupnych informaci popsan a hodnocen stav nakladani
s nejvyznamngéj$imi druhy odpadii v ramci odpadového hospodaistvi mésta Chrudimi. Kromé
technického zajisténi systému a jeho ekonomické naroc¢nosti byla analyzovéna také procesni a
organiza¢ni stranka provozu odpadového hospodarstvi véetné dodavatelskych vztaht.

V navrhové casti jsou shrnuta zakladni vychodiska vyhledového fteSeni odpadového
hospodaftstvi a predloZzeny navrhy opatieni a nastroji pro vytvoieni funkéniho a udrzitelného
odpadového hospodafstvi na tirovni mésta.

1.1 Stavajici a pfipravovana pravni uprava hospodareni s odpady v obcich

Zakladnim néastrojem vedoucim k trvale udrzitelnému odpadovému hospodafstvi v ramci
Evropy jsou pravni piedpisy. Dlouhodobym cilem Evropské unie je proména Evropy
Vv recyklaéni spolecnost, a to pifedev§im piedchazenim vzniku odpadi a opétovnym
vyuzitim odpadu jako zdroje, kdykoliv je to mozné. Cilem je dosdhnout co nejvyssi irovné
recyklace za soucasného snizeni mnozstvi tézenych ptirodnich zdrojt.

Ptistup EU je zalozen na tfech zékladnich principech:
o prevence vzniku odpadu,
o recyklace a opétovné pouZiti,
o zlepSeni stavu kone¢ného odstrannovani odpadu a monitoring.

Prevence je kli¢ovym faktorem kazdé strategie nakladani s odpady. Prioritou je snaha
zredukovat mnozZstvi produkce odpadu a souCasné sniZit jeho nebezpecnost minimalizaci
obsahu nebezpecnych latek ve vyrobcich. Pfedchdzeni vzniku odpadd je tzce spojeno
s vylepSovanim vyrobnich postupt (nejlepsich dostupnych technologii — BAT) a s posunem
spottebitelid k udrzitelnému chovani, napt. v podob€ poptavky po ,,zelengjSich* vyrobcich a
uspornéjsich obalech v€. snadno biologicky rozlozitelnych.

Recyklace a opétovné vyuZiti jsou pilifem strategie nakladani s odpady. Evropskd komise
definovala né¢které specifické odpadové toky, na které by predev§im meéla byt zaméiena
pozornost, za ucelem sniZzovani jejich dopadu na zivotni prostiedi. Jde zejména o obalovy
odpad, vozidla na konci Zivotnosti, baterie, akumulatory, svitidla, elektricka a elektronicka
zafizeni. Prevenci a nakladdani s t€émito vyrobky a jejich odpady upravuji specifické sméernice
EU.

Odpad, ktery nemtze byt recyklovan, opétovné pouzit nebo vyuzit jinym zpisobem, napf.
energeticky, by mél byt bezpecné odstranén. Evropska unie proto pfijala smernici zakladajici
ptisné pravidla pro skladkovani. Smérnice o skladkach odpadl mj. zakazuje skladkovat urcité
druhy odpadi, jako napf. celé pouZzité pneumatiky, kapalné odpady a nastavuje cile pro
snizeni mnozstvi skladkovaného biologicky rozlozitelného odpadu, ¢imz sleduje zdmér na
omezeni zneCiSténi podzemnich a povrchovych vod a pidy a omezovani uvoliiovani
skladkového plynu. Jiné smérnice predepisuji pfisné limity pro odstranovani odpadi
spalovanim.
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Z hlediska dalsiho vyvoje problematiky komunélnich odpadt jsou dulezité dvé smérnice EU,
je to jednak ramcova smérnice o odpadech z roku 2008 a smérnice o skladkach odpadi z roku
1999.

Réamcovéd Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 o odpadech a o zruSeni
n¢kterych smérnic, kterd nahrazuje ptivodni ramcovou smérnici z roku 1975, vytvari pravni
ramec pro strategii EU po roce 2010. Strategie ma piispéet k piiblizeni EU k tzv. ,,recyklacni
spole¢nosti‘ pii snaze zamezit vzniku odpadii a odpady vyuzivat jako zdroj surovin a energie.
Klicovymi momenty dalSiho vyvoje odpadového hospodafstvi jsou cile pro recyklaci a
prevenci vzniku odpadu, zavedeni povinné hierarchie nakladani s odpady, vymezeni hranice
mezi ,,vyuzivanim* a ,,odstranovanim* odpadu.
Obecnym pravidlem je hierarchie nakladani s odpady spocivajici v:

e piedchazeni vzniku odpadi (snizovani jejich mnozstvi),
piiprava K opétovnému pouZiti,
recyklace (materidlové vyuziti),
jiné vyuziti, napiiklad energetické vyuziti, a
odstranéni.

Smérnice byla z podstatné ¢asti implementovana do ¢eského zakona o odpadech (zména
zékona €.154/2012 Sb.).

Pro nakladani s komunalnim odpadem je dulezitd_Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkéch
odpadt, ktera upravuje pozadavky na umisténi skladek, jejich provoz a ukladani odpadd,
stanovi postupy a ndvody pro predchdzeni nebo minimalizace negativnich dopadl
skladkovani odpadii na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.

Ptedpis pro ucely smérnice definuje ,.komunalni odpad®, kterym se rozumi odpady
Z domécnosti a rovnéz ostatni odpady obdobné povahy nebo slozeni jako odpady
Z domdacnosti. Zasadnim cilem v této oblasti je postupné snizovani hmotnostnich procent
biologicky rozlozitelnych komunélnich odpadii (BRKO) ukladanych na skladky. Pro Ceskou
republiku to znamend, ze do roku 2010 musi prokazat, ze skladkuje o 25 % méné¢ BRKO nez
Vv referencnim roce 1995, do roku 2013 musi prokazat, ze skladkuje o 50 % méné¢ BRKO nez
Vv roce 1995 a do roku 2020 musi prokazat, ze skladkuje o 65 % méné¢ BRKO nez v roce 1995.

Zékladni pravni normou v CR v oblasti odpadového hospodaistvi je zakon &. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdé¢jsich piedpist. Zakon v sobé
implementuje vySe uvedené a dal§i pravni predpisy Evropské unie vcetné téch, které tesi
specifické zpisoby nakladani s odpady, jako jsou smérnice o obalech a obalovych odpadech,
0 vozidlech s ukonc¢enou zivotnosti, o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich, o
bateriich aj. Disledkem neustalych promén v pribéhu jeho desetileté ucinnosti je skutecnost,
ze byl jiz vice nez 30-krat novelizovan. V soucasnosti probiha zasadni piepracovani zdkona,
coz je nezbytné vzhledem k vyvoji Vv odpadovém hospodaistvi a pfizpisobeni zikona
potfebam praxe. Ve stadiu pfipravy je vécny zamér nového zdkona o odpadech, vécny zamér
pravni upravy zpétného odbéru vybranych vyrobki s ukonéenou zivotnosti a novela zakona o
obalech.

Hlavnim vychodiskem pro tvorbu novych odpadovych ptedpist jsou Rozsifené teze rozvoje
odpadového hospodatstvi CR, které vlada piijala v roce 2011.
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Mezi principy nového zakona o odpadech patfi:
e dlraz na materidlové a energetické vyuzivani odpadu,
e znevyhodnéni skladkovani a jeho diisledné omezeni,
e nové ekonomické nastroje,
e vymezeni pojmu komundlni odpad jako odpadu z obci od fyzickych osob vcetné
pravnickych osob zapojenych do systému obce.

V ramci zakona se predpoklada:

e Povinnost pro obce zavést oddéleny sbér papiru, plastt, skla a kovii do r.2015.

e Zajistit do r.2020 recyklaci 50 % papiru, plasti, skla a kovii v komundlnim odpadu.

e Povinnost pro obce zavést oddéleny sbér a zajistit nakladani s bioodpadem rostlinného
puvodu.

e Povinnost pro obce stanovit systém nakladani s odpady také pro ,,Zivnostniky. K tomu
se zavede povinnost Zivnostnikil zapojit se s vybranymi odpady do systému obce.

e Zajisténi energetického vyuziti KO, zejména smésnych KO.

e Omezeni skladkovani BRKO podle evropské smérnice o skladkach.

e Zavedeni regionalnich integrovanych systémi nakladani s odpady (ISNO) jako
nastroje pro stabilni a udrzitelné odpadové hospodatstvi v obcich.

e Zmeény v evidenci a statistice odpad.

Zakladnim ptedpokladem pro funkcénost nového zdkona o odpadech jsou zejména nové
ekonomické nastroje. Jednd se predevSim o Upravu poplatkového systému. Je to jednak
poplatek za ulozeni odpadu na skladku, ktery vyznamné znevyhodni skladkovani odpadu.
Kompenzaéni ¢ast vynosu z poplatku bude urcena pro obce, na jejichz uzemi lezi skladka.
Vyznamnégj$i ¢ast vynosu poplatku za skladkovani by méla byt uréena na rozvoj regionalnich
systémi nakladani s KO, zejména pak na infrastrukturu pro nakladani s komunalnim
odpadem.

Novy zdkon by mél upravit poplatek pro obcany (mistni poplatek se zohlednénim skute¢nych
nakladii obce na OH) a novy poplatek pro Zivnostniky zapojené do systému obce. Konecna
podoba a vyse poplatkt je stale pfedmétem jednani.

1.2 Strategie OH CR pro obdobi 2013 - 2022

Navrh nového zakona o odpadech byl aktivn¢ diskutovan v prabehu roku 2012 a 2013. Na
zakladé vSech dosavadnich jednani zpracoval Svaz mést a obci CR stanovisko, které je
podpoteno principialné také Hospodarskou komorou CR. Stanovisko bylo pfedlozeno MZP a

dal$im dotcenym organitim. Toto stanovisko upfesiiuje strategii odpadového hospodarstvi na
obdobi 2013 — 2022.

Zakladni cile jsou nasledujici:

e Dusledna podpora oddéleného sbéru a nasledné recyklace a vyuZiti materidlové
vyuzitelnych sloZzek komunalnich odpadl a odpadii ostatnich ptivodct.

e Zajisténi nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady rostlinného ptivodu zejména na
urovni obci a to od sbéru az po kone¢né vyuziti odpadi/vystupnich produktl ze zatizeni.

e Zajisténi energetického vyuziti smésnych komunalnich odpadti z obci a jim podobnych
odpadt od ostatnich ptvodci.

e Zasadni omezeni skladkovani odpada
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e Podpora vytvareni regionalnich integrovanych systému nakladani s odpady z obci jako
kolektivnich feSeni, které zajisti stabilni a dlouhodobé udrzitelné komunalni odpadové
hospodafstvi.

Nastroje na prosazeni strategie:

e Povinnost obci zajistit do roku 2020 recyklaci min. 50 % papiru, plastl, skla a kovl z
komunalniho odpadu.

e Povinnost zajistit oddéleny sbér a vyuziti rostlinnych biologickych odpadii v obci do roku
2016 (pokud budou vytvoreny U¢inné nastroje na vyuziti kompostl a dalSich produktii ze
zpracovani v zemédélstvi).

e Povinnost obci jako ptvodcti komundlniho odpadu (pfipadné vSech puvodcl) zajistit
okamzité s platnosti nového zakona naklddani s odpady od sbéru po jejich kone¢né vyuziti
nebo bezpecné odstranéni. Pivodce je odpovédny za svlij odpad.

o Zakaz skladkovani vSech odpadu kategorie O s obsahem organického uhliku (TOC)
vyssim nez 5% od 1. 1. 2024 (nebo s vyhievnosti vyssi nez 3,5 MJ/kg).

e Povinnost obci stanovit vyhlaS8kou systém nakladéni s tzv. Zivnostenskym odpadem.
Povinnost ptivodct zapojit se do obecniho systému nakladani s odpady.

e Dal§i nutna opatieni pro udrzitelny a efektivni systém hospodafeni s odpady v CR
predstavuji predevsim:

o Vyrazné omezeni vwkupu odpadii od fyzickych osob vykupnami odpadii (obcan
miize svij odpad odevzdat pouze do systému obce, ktery obec stanovi vyhlaskou,).

o Uprava evidence odpadii véetné ohlasovaci povinnosti.

o Uprava statistiky a hodnoceni odpadového hospoddistvi.

o Stanoveni minimalnich poZadavku na zarizeni pro nakladani s odpady
(technologie, ekonomika).

o Vytvoreni nastrojit a opatreni proti nelegalnim skladkam odpadii.

V souladu s vySe uvedenymi skuteCnostmi je v nékterych krajich ¢&i regionech vyvijena snaha o
spole¢ny postup pfi ptiprave infrastruktury potfebné pro plnéni stanovenych pozadavki. Jedna se napf.
0 Kraj Vysocina, Moravskoslezsky, Plzensky i Stiedocesky. Cilem je vybudovat moderni a dostatecné
kapacitni zafizeni (tfidici linky, ptekladaci stanice, kompostarny, BPS, ZEVO), ktera by obcim
zajistila odbyt vSech komodit komunalniho odpadu, a to jak uréenych k materidlovému tak
k energetickému vyuziti. Zatizeni by méla byt projektovana v dostatetné kapacité a pii uziti
nejnovéjSich BAT technologii. Snahou je vybudovani potifebné infrastruktury v terminech
umoziiyjicich splnéni naroénych ocekavanych kritérii a popf. s pouzitim dotacnich prostredkd, které
jsou v soucasné dobé pro CR k dispozici.
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1.3 Zaveéry z analyzy odpadového hospodarstvi

Analyticka ¢ast popsala systém nakladani s odpady mésta Chrudimi v minulém obdobi.

Soucasny stav systému OH Mésta urCuje vyhlaska Mesta €.6/2008, ktera popisuje ¢inné
slozky systému. Vyhlaska je aktudlni, nicméné nezahrnuje vSechny ¢inné slozky systému,
napft. nakladani s rostlinnymi bioodpady popt. napojovymi kartony. Na druhou stranu celkem
nadbytecn¢ ve svych ptilohach 1 a 2 cituje ptilohy zdkona o odpadech.

Soucasna roc¢ni produkce odpadii se pohybuje kolem 8,5 - 12 tisic tun, z ¢ehoz produkce
komunalnich odpadi je kolem 7 tisic tun.

e produkce SKO je od roku 2008 na konstantni hodnot¢ 4,2 — 4,3 tisic tun

e mezi roky 2008 a 2009 vyrazné kleslo mnozstvi objemnych odpadi a v soucasné dob¢ se
pohybuje zhruba na tfetinové hodnoté roku 2008. Ve srovnani s produkci obvyklou
v ramci CR se jedna téZ o hodnoty na trovni kolem 30%

e mnozstvi bioodpadii sebranych prostfednictvim SD se pohybuje v rozmezi 260 — 390 t

e vytéznost materidlove vyuzitelnych slozek KO jako celku je na velice dobré urovni. Mésto
vysoce prevysuje hodnoty jak Pardubického kraje, tak CR. P¥i podrobn&j$im rozboru se
jako problémové jevi velmi malé mnozstvi papiru sebraného prostfednictvim kontejnerové
sité, skokové snizené mnozstvi sebraného skla a vysoka ¢etnost jeho svozu. Sbér plastu je
velice efektivni.

e vybaveni Mésta kontejnery na sbér papiru a skla neni optimalni

e sluzby v odpadovém hospodaistvi pro Mésto zajistuji Technické sluzby Chrudim 2000,
spol. s r.0. Spole¢nost je vlastnéna méstem Chrudim

Elektrozatizeni jsou shromazd’ovdna prostfednictvim stacionarnich kontejneriti spolecnosti
Asekol s.r.o. a na sbérném dvofe a jejich odvoz a zpracovani zajist'uji na své naklady systémy
zpétného odbéru, se kterymi méa mésto smluvni vztah. Jedna se o KS Asekol s.r.0., Elektrowin
a.s.a Ekolamp s.r.o. Dale ma Mésto uzavienou smlouvu s autorizovanou obalovou spole¢nosti
EKO-KOM a.s.

Obyvatelé predavaji odpady prostiednictvim sbérmych nadob (popelnic), kontejneri a
odpadkovych kost umisténych po celém mésté Chrudim a prostfednictvim sbérného dvora.
Dale odevzdavaji obyvatelé vyuzitelné odpady (papir a kovy) ve vykupnach. Z odpadi
odevzdanych témto vykupnam jsou zavedeny do evidence mésta Chrudim pouze odpady
odevzdané firm¢ Karel Dachovsky, Chrudim.

Organizace odpadového hospodaistvi mésta Chrudim je pii méstském ufad¢ v gesci odboru
ekologie prostiedi, kde je ¢innost zajistovana v rozsahu 3 pracovnich Gvazki.

Néklady na odpadové hospodaistvi maji za posledni 3 roky stoupajici tendenci a v roce 2012
dosahly na 1 035 K¢&/obyv. V porovnani s primérem srovnatelné velkych mést CR je naklad
znaéné€ vysoky a neni v ném vsak kalkulovan néklad na administrativu OH.

Néklady na SKO jsou v poslednich 3 letech zcela konstantni, coz je zarazejici.



,Optimalizace hospodareni s komunalnimi odpady véetné jejich obalové slozky ve mésté Chrudim

Z pohledu nakladd na separaci jsou naklady v piepoétu na obyvatele srovnatelné s CR, ve
vztahu k vykonnosti jsou naopak vysledky mésta Chrudim leps$i, nez je pramér. Vyrazné se
ale od téchto hodnoty odchyluje vysoky naklad na sbér 1 t papiru z kontejnerové sit¢ a sbér 1t
skla prosttednictvim SD.

Me¢ésto vykazuje v poslednich 2 letech pouze pfijmy z poplatku obcanli a rekreantii. Tyto
piijmy jsou mirné vys§i, neZ jsou priimémé hodnoty v CR.

Rozdil mezi rostoucimi néklady a piijmy kryje dotace Mésta do OH. Ta je v poslednich 2
letech na Grovni pievysujici 50% , pfiemz obvyklé v ramci CR je rozmezi mezi 23 — 39 %.

Na zékladé uvedenych zavért analyzy stavu se doporucuje v navrhové ¢asti zaméteni na:

e Navrh opatieni k zajisténi separace vyuzitelnych slozek KO prostfednictvim nddobového
systému sbéru v hodnotach pozadovanych o¢ekdvanym vyvojem legislativy.

e Navrh zvySeni mnozstvi sbéru rostlinnych bioodpadi

e Navrh opatieni optimalizace nékladii a pfijmi celého systému.

e Navrh na zfizeni dal$iho mista pro ptejimku odpada (SD)

e Optimalizace nakladani s objemnym odpadem.

e Navrzeni opatfeni ke zmirnéni dopadli vyrazného zdraZovani skladkovani, které je
zamysSlenou soucasti nové legislativy

e Navrzeni moznych uprav smluvniho vztahu se svozovou spole¢nosti

Navrhova ¢ast vychazi z platné hierarchie nakladani s odpady:

pfedchazeni vzniku odpada

pfiprava k opétovnému pouziti,

recyklace (materidlové vyuziti),

jiné vyuZiti, naptiklad energetické vyuziti,
odstranéni.

10
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2. Prevence vzniku odpadu

Prevencni pfistupy v oblasti odpadového hospodarstvi nejsou ni¢im zasadné novym.
Nékteré Clenské staty Evropské unie ve svych zemich zavedly programy ptedchazeni vzniku
odpadi mnohem dfive, nez piikazuje Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢. 98/2008
0 odpadech.

Obecné by prevence v odpadovém hospodaistvi meéla sméfovat ke snizovani mnozstvi
vznikajicich odpadii. Dnesni Zivotni styl nas vSak vede k opacnému pfiistupu, coz se nasledné
projevuje Vv narGstajicim mnozstvi odpadi, zejména komunalniho. Ten proto v soucasnosti
piirozené nabizi Siroké uplatnéni pro preventivni opatieni.

V ramci vySe popisovaného ocekavaného vyvoje legislativy je i zde zapotiebi s ni sladit
vlastni kroky. V tomto pfipadé to znamena odvodit plan preventivnich opatfeni od
pfipravovaného Nérodniho planu prevence a z n¢ho vzniklého Krajského planu prevence.
Vlastni Plan preventivnich opatieni resp. Plan predchdzeni vzniku odpadt by mél byt soucasti
nového POH mésta.

11
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3. Nakladani s jednotlivymi druhy odpadii

3.1 Vyuzitelné slozky komunalnich odpadu — papir, plast, sklo, kov

Jak bylo konstatovano v Analytické casti studie, vykon tfidéného sbéru vyuzitelnych
komunalnich odpadt v Chrudimi je jako celek na velmi dobré tirovni ve srovnani s podobné
velkymi mésty v ramci CR. Vyrazné podprimérny je nadobovy sbér papiru. Vétsina papiru je
sbirana v privatnich vykupnach, které jsou ale z hlediska dlouhodobého hospodateni s odpady
znaén¢ nestabilni a efektivita sbéru papiru pomoci vetrejné kontejnerové site je nizka.

3.1.1 Vychodiska navrhové ¢asti

e povinnost zajistit sbéru papiru, plastu, skla a kovi z komunalnich odpadt do roku 2015

e predpokladany zékaz skladkovani ostatnich a komunélnich odpadi s obsahem
organického uhliku (TOC) vyssim nez 5% od 1. 1. 2024 (nebo s vyhifevnosti vyssi nez
3,5 MJ/kg).

e povinnost zajistit recyklaci 50% papiru, plastu, skla a kovli z komunalnich odpadt do

roku 2020

3.1.2 Prognéza produkce:

Vychodiska pro stanoveni prognézy produkce recyklovatelnych komunalnich odpadu:

- CSU - prognéza poétu obyvatel v kraji, skladba domécnosti s ohledem na zpiisob
vytapéni

- Ministerstvo financi - vyvoj HDP a spotfeby domacnosti,

- Prognéza smésného komunalniho odpadu

- Skladba domovnich odpadi

- Podil materidlové nevyuzitelnych slozek v papiru, plastu, skle a kovech v komunélnich
odpadech ze systému obci — (IURMO, 2012)

- Cile smérnice o odpadech — 50% materidlové vyuziti papiru, plastu, skla a kovu

Prognéza produkce odpadt byla zpracovana pro odpady ze systému mésta. Nezahrnuje tedy
odpad od ostatnich ptivodcti, ktefi nejsou zapojeni do systému mésta.

Progndza je zpracovana do roku 2020. Hlavnim datovym zdrojem je mérna produkce
ttidéné¢ho sbéru vyuzitelnych slozek KO (kg/ob), kterd je vykazovana méstem do systému
EKO-KOM, jelikoz tento zdroj 1épe vystihuje skutecnou produkci, nez zakonné evidence
odpada.

Prognoza je vypocet zaloZeny na splnéni ocekdvani plynoucich z vySe uvedenych zdrojii,
Ppiesnost prognozy se snizuje se vidalenéjSim obdobim. Z hlediska budouciho vyvoje se
doporucuje provadét aktualizaci prognozy s ohledem na aktudlni situaci vyvoje a oéekavani
hlavnich vySe uvedenych parametrii.

12
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Prognéza je také ovlivnéna poétem obyvatel, kdy je v modelu piedpokladan dle trendtt CSU
velmi mirny rust poctu obyvatel ve Mést¢ Chrudim do roku 2018 a nasledné velice mirny
pokles. Pfedpoklad je 23 226 obyvatel v roce 2020.

V grafu ¢.1 je zobrazen predpokladany vyvoj mérné produkce vytiidénych slozek. Prognoza
je zaloZend na splnéni cile 50% materiadlového vyuZiti uvedenych 4 komodit v roce 2020.

Graf 1: Progndza mnozstvi vytiidéného odpadu ze systému mésta (kg/obyv./rok)

90

H kov
m sklo
plast

M papir

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkové prognézované mnozstvi, vytiidénych vyuzitelnych odpadu je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1: Prognéza mnozstvi vytiidéného vyuzitelného odpadu ze systému mésta (tis.t/rok)

Komodita 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Papir 0,78 0,79 0,8 0,82 0,83 0,85 0,87 0,88
Plast 0,31 0,31 0,32 0,32 0,33 0,33 0,34 0,34
Sklo 0,43 0,44 0,45 0,46 0,47 0,48 0,49 0,51
Kov 0,06 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

V obdobi sedmi let do roku 2020 by takto méla produkce vytiidénych slozek vzrist 0 cca
20%. Nejvyssiho nardstu i zmény by mélo byt dosazeno ve sbéru papiru. Dle sd€leni zastupci
mésta ma sbér odvoznym systémem do vykupen ve mésté dobrou tradici. Z hlediska
pfipravenosti a vybaveni mésta nadobami je zapotiebi velmi dobie posoudit rizika spojend
s ¢astymi vykyvy na trhu druhotnych surovin, kdy komodita v pfipad¢ neptiznivych
obchodnich podminek piestava byt pro podnikatelské subjekty z hlediska obchodovani
zajimava. Dal$im divodem omezeni pfijmu by mohl byt legislativni vyvoj, ktery pocita
S vyraznym omezenim vykupen ,,druhotnych surovin®“ V té chvili by mélo byt meésto
pfipraveno na zménu v chovani obyvatel a to takovym zpisobem, aby papir pro nedostatek
jiného zptisobu sbéru nekoncil v SKO. Pokud by zistaly zachovany navyky obyvatel, mohl
by nastoupit efektivni sbér na sbérném dvote. Otdzkou je, zda by obyvatelé tuto cestu volili za

13
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predpokladu, ze za odbér nebude uplata. Z hlediska soucasnych vysledkii by mélo dojit k
zasadnimu zvySeni podilu papiru sbiraného prostfednictvim vetfejné dostupné sbérné sité
meésta.

U komodity kov jsou do prognozy zapocteny pouze kovy pivodem z komunélniho odpadu.
V ramci systému sbéru obce prostiednictvim vykupu je sesbirdno velmi rozdilné mnozstvi,
v roce 2010 dokonce vice nez 3,3 tis.tun, piicemz tyto kovy jsou pouze z malé ¢asti pivodem
Z komunalnich odpadi.

3.1.3 Sbérna sit’

Splnéni pozadavku vyttidéni vySe uvedeného mnozstvi odpadl pfedstavuje znacné naroky na
kvalitu vefejné dostupné sbérné sité. Sbérna sit’ ve mesté¢ Chrudim v soucasné dob¢ spliuje
doporucené parametry dostupnosti sit¢ pro obfany pouze Vv komodité plast. Tim je také
ovlivnén maly vykon sbéru prostfednictvim sbérnych nadob.

Kov je sbiran v privatnich vykupnéch. S ohledem na pfipravované legislativni zmény
(pozadavek na systém sbéru kovll) by méla byt posilena role sbérnych dvort pravé pro sbér
této komodity.

Kapacita shérné sité

Pro stanoveni potifebné kapacity sbérné sité byla pouzita data z progn6zované produkce. Jako
vychozi byl zvolen stav zroku 2012, ktery byl v dobé zpracovani studie poslednim
uzavienym ¢asovym obdobim.

Pozadavky na sbérnou sit' jsou feSeny pro komodity papir, plast a sklo. U kovl se
predpoklada jejich sbér prostfednictvim sbérnych dvord.

Aby byla dosazena optimalni dostupnost sbérné sité, doporucujeme zahustit sbérnou sit’ na
hodnoty poctu obyvatel na primérné sbérné hnizdo ve méstech a obcich obdobné velikosti,
coz v piipadé Chrudimi jsou mésta velikosti 20-50 tis. obyvatel. Primérna hustota sbérné sité
Vv téchto méstech predstavuje 160 - 170 obyvatel na primérné sbérné hnizdo.

Z vyse uvedenych predpokladii byly vypocteny hlavni parametry budouci sbérné sité. Potieba
dovybaveni sbérné sit¢ a ocekavané frekvence svozu.

Tabulka 2: Teoreticky vypocet poétu instalovanych nadob pro sbér pozadovaného mnozstvi
vyttidénych vyuzitelnych odpadi v roce 2020

Polozka Jednotky | Papir | Plast Sklo Kov | Celkem
Vytfidéné mnozstvi v roce 2020 tis. t/rok 0,88 0,34 0,51 0,07

Podil sbéru pres vefejnou sbérnou sit 2020 % 70% 100% 100% | 0%
Vytfidéné mnoZstvi pfes sbérnou sit’ 2020 tis.t/rok 0,62 0,34 0,51 0

Objemovéa hmotnost v kontejneru kg/m3 45 16 115

Potfeba ro€niho obslouZzeného objemu m®/rok 13780 | 21250 | 4435

Ocekavana primérna frekvence svozu 2020 x/rok 53 106 24

Potfeba objemu sbérnych prostfedk(l na jeden

svoz m°/svoz | 260 201 185

14
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Polozka Jednotky | Papir |Plast Sklo Kov | Celkem
Objem kontejnerti 2012 = 2020 m®/ks 1,874 1,1 1,233

Pocet kontejner 2012 ks 92 176 117 385
Minimalni potifebny pocet v roce 2020 ks 139 183 150 472
Potieba dovybavit shérnou sit’ do roku 2020 ks 47 7 33 87
Jednotkova cena kontejneru K&lks 12000 | 4600 | 12000

Investice do rozSifeni sbérné sité (bez DPH) tis. K& 564 32,2 396 992,2

Vypocet ukazuje, pomoci jakého mnozstvi nddob je mozno pienést predpoklddané mnozstvi
vyttidénych vyuzitelnych slozek KO od obcant k upravé a vyuziti jednotlivych komodit.
V ramci vypoctu je také stanovena primérnd frekvence svozu jednotlivych komodit. Je vSak
nutno upozornit, Ze se jedna o teoreticky vypocet na zaklad¢ znalosti a informaci v soucasné
dob¢ dostupnych. V pripad¢ papiru napt. navrhujeme snizit velikost uzitych nadob a rozmistit
vetsi mnozZstvi menSich.

Navrh

Optimalni stav by byl 150 hnizd ve slozeni papir, sklo, plasty + zbylych 33 nadob na plasty
rozmistit na dal$i mista blizko obyvatelim, popf. posilit v nékterych vice vytizenych mistech
hnizdo na 2 kontejnery na plasty. Pfi tomto poctu sbérnych mist by se hustota sbérné sité
pohybovala kolem 155 obyvatel/primérné sbérné hnizdo. Vypoétena hodnota je na spodni
hranici praimérnych hodnot hustoty sbérné sité¢ ve méstech obdobné velikosti.

Pfi tomto poctu sbérnych mist 1ze ofekavat v roce 2020 frekvenci svozu papiru 1x tydné,
plastli na Grovni 2 x tydné€. U komodity sklo 1ze pfedpokladat frekvenci svozu 2 x mési¢né.
Vyvozy byva vhodné provadét stale ve stejny den, navyknou si na to obyvatelé a i obsluzna
firma 1épe organizuje svou praci.

Opatieni

- Dostate¢né hustd sbérna sit’, tj. cca 150 sbérnych mist s kontejnery pro sbér zakladnich
komodit — papir, plast, sklo s doplnéni nadob na plasty do celkového poétu cca 180 ks. Pti
stavajicim pocétu sbérnych nadob to znamena instalaci téméf 100 ks novych kontejnert
(pfedevsim na papir a sklo). Investice do nakupu nadob za G¢elem rozsiteni sbérné sité lze
predpokladat témét 1 mil K¢ bez DPH.

- Akceptovatelny zplisob obsluhy svozovou spolecnosti

Typy sbérnych nadob
Poftizeni navrhovaného poctu novych kontejnerii predstavuje v prabéhu nasledujicich sedmi

let vyraznou financni ¢astku. Zaroven je samoziejmé potieba uvazovat investice potiebné do
pribézné obmeény stavajici sbérné sit€ tmérné staii jednotlivych kontejnert. Stavajici sbérnou
sit ma mésto Castecné ve svém vlastnictvi, v nejvétsi mife Vv najmu od spolecnosti TS sluzby
Chrudim 2000 spol. s r.0. a malou ¢ast ve vyptjcce od AOS EKO-KOM a.s.

Rozsifovani sit€¢ sbérnych hnizd je limitovdno nejen financéni nédrocnosti, ale 1 vhodnymi
lokalitami s moznosti umisténi nadob. I z tohoto pohledu je vhodné vyhodnotit, zda mésto
zlstane u stavajicich typti nadob (horni vysyp pro plast, spodni vysyp pro papir a sklo) ¢i zda
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vyuzije pro sbér papiru a plastu jinou moznost. Zaklad soucasné sbérné sité¢ téchto komodit je
Jiz star$i, v ramci posouzeni je zapotiebi zhodnotit stav kontejnerd. V kazdém ptipad¢ by
sbérna sit’ méla byt z diivodu ekonomicnosti svozu pro kazdou z komodit jednotna.

U sbéru skla se doporucuje zachovat stavajici sbér do nadob se spodnim vysypem, které jsou
také pro vyssi kvalitu sbiraného skla upiednostiiovany upravci skla. Je zapotfebi prubézné
vyhodnocovat odbyt smésného skla v posouzeni pozadavku Gpravci na oddéleny sbér ¢irého
a barevného skla. Zavedeni odd€leného sbéru by si vyzadalo dalsi velkou investici do nadob,
V ptipad¢ pozadavku na obménu nadob na sklo je vS§ak mozné naptiklad uvazovat s potfizenim
nadob DUO. Investice by nebyla tak vyraznd a zabor prostranstvi zistava téz témér
nezmeénén.

V praxi lze pro sbér papiru a plastu vyuzit nadoby S hornim vysypem nebo nadoby se
spodnim vysypem. Oba typy nadob maji své vyhody a nedostatky a oba lze v podminkéach
meésta Chrudim vyuzit. Nasledujici tabulka ukazuje zakladni parametry obou sbérnych
systémil.

Tabulka 3: Porovnani systému nadob s hornim a spodnim vysypem

Nadoby horni vysyp Nadoby spodni vysyp
Cistota sbéru Vétsi podil piimési nez z nadob se | Niz§i mira znecisténi, diky omezeni
spodnim vysypem vhozovych otvorl a tvarové odliSnosti

od nadob na SKO. Mensi otvory
mohou ale vést k vy$§imu znecisténi
okoli stanovist.

Zivotnost Zivotnost cca 5-8 let s ohledem na | Zivotnost cca 10-15 let s ohledem na
frekvenci svozu, sbiranou komoditu | frekvenci svozu, sbiranou komoditu a
a zpusob zachazeni zpusob zachéazeni

Instalovany objem Pfi  potfebé instalace vétSiho | Variabilita instalovaného objemu

objemu nez 1,1 m® na sb&mé | nadob od 1,1 m® az po 4 m*® umoziuje

stanovisté je nutno instalovat dalsi | optimalizovat frekvence svozu
nadobu a tim zdvojnasobit zabor | S ohledem na riznou produkci odpadu

plochy na jednotlivych stanovistich.
Cena nadob 1,1 m°—5-6,5 tis. K& 1,1m°— 85 tis. K&
(orientacni) 2,1 m*— 13 tis. K&

3,2m*— 17,5 tis. K&
am® — 20,5 tis. K&

Pouzita svozova | Pro obsluhu nadoby shornim | Pro obsluhu nadoby se spodnim
technika vysypem jsou vyuZivana vozidla | vysypem  je zapotiebi auto
typu PRESS, tj. slisovaci | S hydraulickou rukou. Svozova
nastavbou a lisovacim pomérem | technika je vybavena nastavbou
cca 1:3 pro papir a 1:5 plast. | (kontejnerem) o objemu 9-25 m°
V praxi to znamena, ze do nastavby | Vozidla jsou mensi, leps$i prijezdnost
0 objemu 10 m® je mozno sesbirat | v uzké zastavbs.

30m® papiru a 50m’ plastu.

Sbér pozadavky na | 3 pracovnici 1 — 2 pracovnici
obsluhu svozové

techniky

Néklady sbéru a | Naklady na sbér a svoz se odviji pfedevsim od:

svozu - ceny a zZivotnosti nadob

- frekvence svozu a pfepravnich vzdalenosti na dotiid’'ovaci zafizeni,
- investic a provoznich nakladii na svozova vozidla v¢. osadky,
- vytizeni svozového vozidla v rdmci svozovych tras

16



,Optimalizace hospodareni s komunalnimi odpady véetné jejich obalové slozky ve mésté Chrudim

Svozové vozidlo Linearni stlaCovani, investice do | Nosi¢ kontejnerdi a hydraulickou
nového 3,5 — 5 mil. K¢ rukou, investice do nového cca 2,5 mil.
K¢

V ptipad€ zvazovani zmény systému sbérné sité je zapotiebi vyhodnotit nasledné nakladani
s vytfidénym odpadem a vzdalenost zafizeni na Upravu odpadi. Pieprava odpadd vozidlem
S linearnim stlacovanim je vhodna pro vétsi vzdalenosti. Pokud by se pro naslednou upravu
odpadi pouzivala napt. piekladaci stanice, které jsou velmi zvazovanym prvkem novych
systémul nakladani s KO v ramci kraji, pak je potieba vzit v ivahu i tuto alternativu. Pokud
by meésto dlouhodobé predavalo vytiidény plast a papir na dotfidovci linku v kratké
dojezdové vzdalenosti, pak je mozné uvazovat o piipadné¢ vymeéné za kontejnery se spodnim
vysypem i pro komoditu plasty.

Jako alternativa kontejnerd se spodnim vysypem jsou nyni uzivany i podzemni kontejnery.
Toto zafizeni se obsluhuje stejnym zptisobem jako kontejnery se spodnim vysypem, lze jim
pfifadit i stejna pozitiva ¢i negativa viz. tabulka ¢.3.

Podzemni kontejnery jsou uzivany v téch prostorach, kde neni zadouci, aby separaéni
kontejnery zabiraly velké plochy, popf. negativné¢ ovliviiovaly vzhled pamdatnych Cci
historickych lokalit, coZ je 1 pfipad Chrudimi, kterd ma ¢asti turisticky velmi navStévované.
Jejich realizace se tedy fesi v centralni ¢asti mést, v historické zastavbé, na sidlistich apod.
Nevyhodou je jejich vysokd pofizovaci cena, kterd S sebou nese nejen néklady na potizeni
nadoby ( levngjii systém 1,5 m* — 31 tis. K&, 3 m® — 48 tis. K&, sofistikovangjsi systém 3x 3
m?® cca 400-500 tis. K& bez DPH), ale i stavebni néklady do vybudovani zapoustéci Sachty,
které¢ se pohybuji vtaddech desitek tisic u jednoduchych systéml az po stovky tisic U
standardnich podzemnich kontejnert. Pofizovaci cena na 1m® nadoby je 5-20 x vy3si nez u
nadzemnich nddob a to v zavislosti na stavebnich ndkladech a zvolené technologii kontejneru.
Nevyhodou podzemnich kontejnerli je jejich nemoZznost piemisténi v piipadé potieby
optimalizace sit€. Pfi tivahach o budovéni stanovist podzemnich kontejnerli nutno zvazit
efektivnost vloZenych prostfedki s pfinosy tohoto zdméru viz. vyse.

3.1.4 Zafizeni pro Upravu odpadil a vyrobu obchodovatelnych druhotnych
surovin

Kvalitativni pozadavky na vyrobenou druhotnou surovinu se neustdle zvySuji. Tridéné
odpady, ptivodem ze systému obci, jsou smési riznych druhti odpadii, obalti a neobala
S odlisSnymi vlastnostmi. U papiru se jednd o predev§im smés novin, Casopisti, karton a
jinych oball a nezaddoucich pfimési. U komodity plasty se jedna jesté o vétsi Skalu materidll a
vyrobkl s odliSnymi vlastnostmi pocinaje PET lahvemi, pfes folie, dézy z PP, PE, PS,
kelimky, hracky a jiné plastové vyrobky az po nezadouci pfimeési.

Komoditu sklo neni nutno po primarnim sbéru dottfid’'ovat, lze ji pfed naslednym transportem
ke zpracovateli skladovat na volné ploSe a zajistit pouze manudlni docisténi od hrubych
pfimési, €1 necistot.

Pro komoditu sklo je mozno provozovat stfepisté moznosti manualniho docisténi od hrubych
piimési. Doprava ke zpracovateli by nésledné probihala pii nashromazdéni dostate¢ného
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mnozstvi K vypraveni kamionu, coz v téchto podminkach odpovida mnozstvi po kazdém
SvVOzU.

Produkci vytfidénych odpadl z mésta Chrudim Ize ocekavat v roce 2020 v objemu cca 880
tun papiru a 340 tun plastu. Z hlediska odbytu komodit je bezpodminecné nutné zajistit
dottidéni plastii. Dotfidéni papiru zavisi na poptavce trhu a koncovych partnerech. Ve vyse
uvedenych mnozstvich neni rentabilni provozovat dotfidovaci linku, vybavenou technologii
tiidéni — pasy, tridici kabina, magnetické separatory a kvalitni lis produkujici baliky dle
pozadavkl koncového odbératele.

Poptavka a cenova hladina, za kterou jsou dotfidéné odpady obchodovany, zavisi na
nabizeném mnozstvi a form¢ zpracovani, tedy velikosti a objemové hmotnosti balikd.

Z dlouhodobého hlediska doporucujeme, pokud nebude vyrazné zvySené mnozstvi
dotfid'ovanych odpadu cca 1000 t/rok plastu z vlastnich ¢i cizich zdroju, spise vyuzit kapacit
stavajicich vykonnégjSich dotfid'ovacich linek v okoli. V tomto ptipadé by bylo nutno vyftesit
technologii transportu priméarné vytfidénych odpadu k dottidéni, pro komodity plast, ptipadné
papir.

V dostupné vzdalenosti 20 — 30 km je provozovano nékolik zafizeni, kterd jsou schopna
predtiidéné komodity plast popt. papir pfijmout. Tato obchodni spoluprace je jiz v soucasné
dob¢ provozovana. Vyhodnost spoluprace s jednotlivymi potencidlnimi odbérateli zavisi na
cenové politice, kvalitativnich pozadavcich a zajisténi dlouhodobosti odbéru.

Pro ptepravu odpadu k dotfidéni je nutno zapoditivat naklady spojené s piepravou
vyttidéného odpadu k dotfidéni a zvolit nejoptimalnéjsi variantu. V piipad€ uZziti vozidel typu
press popt. kontejnerové soupravy Abroll I1ze pocitat cenu piepravy plastii na dotfidovaci
zafizeni ve vysi cca 600 — 800 K¢&/t, v pfipad€ papiru 300 — 450 K¢&/t. Pti pouziti malych
kontejnerovych nosicl se cena zvysi na min. dvojnasobek. Ceny jsou pocitany v hodnotach
roku 2013. Proti nim je zapotiebi postavit cenové podminky pfijeti v jednotlivych zatizenich,
v soucasné dobé by cena méla byt pozitivni, tzn. Ze za pfedani predtiidénych vyuZitelnych
slozek KO dostane dodavatel zaplaceno.

Ekonomika oddéleného sbéru vyuzitelnych slozek KO

Néklady na zajiSténi oddéleného sbéru a upravy se tykaji pfedevSim hlavnich komodit
oddéleného sbéru, co se tyka ekonomické narocnosti sbéru tj. papir, plast, sklo, které jsou
primarné sbirany prostiednictvim vetejné dostupné sbérné sité¢. Naklady jsou vztazeny pouze
na odpady, které jsou sbirany prostfednictvim vefejné sbérné sité.

Tabulka 4: Praimérné naklady na zajisténi tfidéného sbéru v dané velikostni skupiné za rok
2012

Plast| Papir Sklo

Priimérné naklady (K&/t) 7782| 4302] 1987

Pro vypocet nakladii v jednotlivych letech byly pouZzity néklady roku 2012 pro velikostni
skupinu mést 20-50 tis obyvatel, s meziro¢nim rustem jednotkovych cen o 2% do roku 2020.
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Naklady vykazované méstem Chrudim nebyly verifikovany, lze se domnivat, Ze se jedna spis
o piispévek mésta na tuto sluzbu, nez skutecné vycislené naklady.

Tabulka 5: Piedpokladané naklady spojené se zajisténim odd¢leného sbéru vyuzitelnych

slozek KO v roce 2020

rok Jednotky | Papir Plast Sklo
Mnozstvi ptes kontejnerovou sit’ t/rok 620 340 510
Naklady s obsluhou kontejnerii Tis. K¢ 3 060 3040 1170

3.1.5 Moznosti financovani

Pro zajiSténi uspésného rozvoje oddéleného sbéru a vyuziti vyttidénych odpadii musi byt
zajistény dostateCné financéni zdroje, aby v koncovém vysledku byl oddéleny sbér
ekonomicky vyhodnéjsi nez jiny zptisob nakladani s odpady.

Cilem je zajistit financovani oddéleného sbéru vyuzitelnych odpadi bez nutnosti zdsadniho

pouziti poplatkd od ob¢ant a 7 rozpoétu mésta, tedy zajistit maximdlni kryti ndkladua z jinvch

zdroju.

Zdroje a opatieni pro zajisténi financovani a rozvoje oddélené¢ho sbéru:

odmény ze systému EKO-KOM - plnéni smluvniho zajis§téni zpétného odbéru a vyuziti
obalovych odpadi jako slozky KO

piijmy za prodej vyuZitelnych odpada

poplatky ostatnich ptivodci (,,zivnostnikti*) zii¢astnénych na systému meésta

vlastni sbérna sit’ nadob piedstavuje usporu ro¢niho ndjmu

rozvoj sbérné sit¢ s vyuzitim programu bezplatné vypljcky ze systému EKO-KOM piijmy
z prodeje druhotnych surovin nebo z prodeje neupravenych odpadii (s tim souvisejici
zruSeni plateb ndkladl na Gpravu),

dotacni prostfedky a fondy (vyuzit moZnosti téchto zdrojii pro zajisténi nadob, upravu
stanovist,, zajisténi vhodné svozové techniky apod.),

pravidelny rozbor cen — jednotlivé nakladové a piijmové polozky, opravnénost
vykonnostnich naklada

pravidelny benchmark — srovnani rozsahu sluzeb, vykonu a cen s mésty podobné
velikosti, s primérem kraje a CR,

3.1.6 Doporuéeni

Rozsiteni a pribézna obnova sbémé sité¢ pro papir, plast a sklo (pfipadné pro napojové
kartony)

Vyuzitelné komodity sbirat i prostfednictvim SD

Zhodnotit nejlepsi zpisob obchodovani vyttidénych vyuzitelnych odpadii

Dusledné zapojit a zpoplatnit vsechny uzivatele systému (zivnostnici, podnikatelské
subjekty)
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- Maximalizovat piijmy za prodej vyuzitelnych odpadi

- Pro zapojeni menSich pivodct zvolit dalsi vhodné zptisoby sbéru — pytlovy systém apod.

- Proveétit sbérové aktivity vSech Skolskych zafizeni na tGzemi mésta scilem jejich
sjednoceni a zapojeni do systému

- Systematicka osvétova prace s obyvateli

- Maximalizovat odmény od AOS EKO-KOM a.s. (zvySeni vytéznosti, hlidani Cerpani
vSech bonusovych slozek)

- Upravit ve Vyhlasce mésta presny zptsob sbéru odpadi dle aktualniho stavu (napt. NK)

3.2 Oddélené sbirané rostlinné bioodpady z mésta
3.2.1 Vychodiska navrhové ¢asti

- Splnéni legislativnich poZadavki - odklon biologicky rozlozZitelného komunalniho
odpadu od skladkovani v mnozstvi v roce 2013 o 50% méné a v roce 2020 o 65%
méné nez V referencnim roce 1995

- zajisténi odde€leného sbéru a vyuziti biologicky rozlozitelnych odpadi rostlinného
ptavodu v ramci obecnich systému do roku 2016

- ptedpokladany zdkaz skladkovani ostatnich a komundlnich odpadi s obsahem
organického uhliku (TOC) vys§im neZ 5% od 1. 1. 2024 (nebo s vyhfevnosti vyssi nez
3,5 MJ/kg).

3.2.2 Prognéza produkce:

Vychodiska pro stanoveni prognozy produkce rostlinnych komunalnich bioodpadi :
- CSU - prognéza poétu obyvatel v kraji, skladba domécnosti s ohledem na zpiisob
vytapéni
- Ministerstvo financi - vyvoj HDP a spotfeby domacnosti,
- Prognéza smésného komunalniho odpadu
- Skladba domovnich odpadi

Prognodza vychazi z predpokladu, ze v roce 2020 se bude tiidit ve vSech domacnostech, kde je
moznost tfidit odpad rostlinného ptvodu. Jedna se piedev$im o rodinné domy a vilovou
zastavbu se zahradami. Podil obyvatel, kteti budou dosahovat primérnych hodnot, je odvozen
od poctu bytii v RD a to dle typu vytapéni
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Graf 2: Progno6za vyvoje produkce rostlinnych bioodpadt v kg/obyvatel/rok
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Tabulka 6: Progn6za mnozstvi rostlinnych bioodpadtl ze systému mésta (t/rok)

Komodita 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BRKO 410 480 550 620 690 760 830 895

Jedna se pouze o bioodpad zprodukce obyvatel. Do odhadu neni zahrnuta pfipadna produkce
ostatnich ptivodct.

3.2.3 Nakladani s oddélené sbiranymi rostlinnymi bioodpady

Jednim z ustanoveni v souasném vécném zameéru nového zakona o odpadech je povinnost
obci zakotvit v obecné zdvazné vyhlasce systém oddéleného sbéru biologicky rozlozitelného
odpadu na tizemi obce a to minimalné pro bioodpady rostlinného ptivodu, predevsim z ploch
zelen¢ v majetku obce a od fyzickych osob.

Systém nakladdani s biologicky rozlozitelnymi odpady by mél vychédzet z technickych
moznosti a zpsobu nasledného vyuziti biologického odpadu v obci.

Me¢sto Chrudim prozatim nema zaveden oddéleny sbér BRKO od obyvatel, pouze umoziuje
tento odpad ukladat v mistnim SD a to v limitovaném ro¢nim mnozstvi bez naroku na uplatu.

Pro zajisténi plnéni legislativnich pozadavkl je mozno zvolit nékolik zpiisobli nakladani.
Tradi¢n€ nejlepsi z hlediska systému mésta je kompostovani odpadl v misté jejich vzniku,
tzn. u samotnych obyvatel. V tomto pifipadé dochdzi k pfedchazeni vzniku odpadi, coz je
pozadavek na samotném vrcholu pyramidy hierarchie nakladani s odpady a mésto tyto
aktivity mize podpofit riznymi motivacnimi programy. Dobie se osveédcil naptiklad nakup
kompostérti méstem za pouziti dotace a jejich zapijcka do domacnosti. Dalsi formou muze
byt pomoc pii zavedeni komunitniho kompostovani v lokalitach s aktivnimi obyvateli.
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Ve chvili, kdy obyvatelé¢ vzhledem ke svému soucasnému zivotnimu stylu, nejsou ochotni
kompostovat samostatné, m¢l by piijit na fadu oddéleny sbér bioodpadu a jeho vyuziti
Vv zafizeni k tomuto ucelu provozovaném opravnénou osobou. I v tomto ptipadé lze vyuzit
celou Skalu zpasobu sbéru a jejich vybér se ziejmé¢ bude fidit jednak pfesnym znénim
povinnosti obci, kterou ur¢i nova legislativa a také mirou, do jaké bude mésto mit zajem
ucinné oddélovat BRKO z SKO a tim snizit naklad na ulozeni odpadu na skladku. Plati zde
pravidlo, ze ¢im efektivnéji chceme systém nastavit, tim blize k obyvatelim se musime
priblizit. Nejucinnéjsi je zavedeni sbéru pomoci nadob umisténych v kazdé domadcnosti
spole¢né s nadobou na SKO.

Nejvétsi mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt vznika u rodinnych domt
z udrzby zahradek. Tento odpad vzniké i v zahradkafskych koloniich. V zastavbé bytovych
domi sice obyvatelé vétSinou neprovadéji udrzbu zelenych ploch a zdhoni a tudiz
neprodukuji odpad podobny odpadu ze zahradek, z provozu domécnosti v§ak bioodpad téz
vznikd. Je to jednak odpad z kuchyni, ale i z chovii domécich zvitat, papir nevhodny pro
materidlové vyuZziti apod. Soucasny Zivotni styl pfedev§im nékterych mladSich rodin je
orientovan environmentalné a je pravdépodobné, ze by pfivitaly moznost tfidéni bioodpadu i
Vv téchto lokalitach. Jeho zavedeni je vSak zapotiebi velmi dobie oSetfit piedev§im z hlediska
Cistoty shromdzdéného odpadu. To je mozné bud’ dokonalou osvétou a kontrolou, nebo
pfidélenim nadoby konkrétnim skupindm s tim, Ze budou zamykany. Dal$i moznost je
instalace typu nadob, které tradicné zajiStuji veétsi Cistotu vyttidéné komodity — tzv. zvont.

Vyskyt bioodpadu je do urcité miry sezonni zalezitost a tak pro zcela zakladni nabidku sluzby
je mozné pristavit velkoobjemové kontejnery na urcend stanovisté¢ v predem urcené dob¢ a
obyvatelé tak maji moznost pfedat nejobjemnéjsi ¢ast BRKO. Pro efektivni oddéleni BRKO
je zapotiebi instalovat nddoby pro moZnost trvalého pouziti a to minimalné¢ po dobu
vegetacniho obdobi. Pro tento ucel se vyuzivaji naddoby s hornim vysypem a to bud’ jiz
znacn¢ rozsitené popelnice o velikosti 120 nebo 240 1 v provedeni pro sbér bioodpadi tzv.
compostainery (provétravané), podobné lze upravit o nadoby 1 100 | s hornim vysypem hnédé
barvy s tim, ze budou ve spodni ¢asti bo¢nich stén provedeny provétravaci otvory. Jako dalsi
moznost je zavedeni sbéru do specialné vyrobenych nadob na sbér bioodpadu se spodnim
vysypem — zvonu. Tyto nadoby ma ve svém vyrobnim programu napi. spolecnost Reflex Zlin
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a.s. Svym tvarem se dostatecné odliSuji od nadob na sbér SKO a z nadob se spodnim vysypem
byva tradiéné lepsi kvalita shromazdéného materidlu. Vybér typu nadob je zapotiebi
konzultovat s obsluznou organizaci.

Pro srovnani je mozno pouzit tabulku ¢.3 v kapitole o vyuzitelnych slozkach KO.

Rozhodnuti o nejvhodnéjSim systému je zapotiebi provést az po zhodnoceni vSech vyse
uvedenych udaji.

Stavajici zptisob sbéru ve sbérném dvore je samoziejmeé vhodny provozovat i nadale.

3.2.4 Naklady na oddéleny sbér a nakladani s BRKO

Naklady jak investi¢ni, tak provozni jsou umérné zvolenému systému.

Provozni naklady jsou sloZzené z ¢astky na sbér a svoz a z ¢astky na nakladani s odpadem.
Sbér a svoz je zapotitebi uvazovat ve stejnych ¢astkach, jako obsluhu dalsich druhd odpadt.
Kone¢né nakladani (vyuziti) BRKO je zavislé na cené zafizeni, kam bude pfedavano. Cena
zafizeni bude vyrazné niz$i, neZ cena odstranéni odpadu na skladce, I1ze predpokladat cca 50%
ceny skladdkovného. Na druhé strané je zapotiebi vzit v vahu, ze v pfipad¢ zavedeni
oddéleného sbéru BRKO vzroste celkové mnozstvi KO. Do systému se dostane i odpad, ktery
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do soucasné doby koncil mimo nadobovy sbér. Vétsinou tak dojde ke zlepSeni Cistoty obce
popf. ke snizeni vyskytu ¢ernych skladek.

Stavajici zpusob financovani sluzeb nakladani s odpady mésta Chrudim je nastaven tak, ze
neni k dispozici dostatek informaci pro presné urCeni vySe jak ceny sbéru, tak ceny
odstranéni. Jednozna¢né bude systém finanéné vyhodnéjsi az ve stavu, kdy bude z SKO
odklonéno maximalni mnozstvi BRKO tak, aby mohlo dojit ke sniZeni Cetnosti svozu.
V piipadé Cetnosti 1x 14 dni svoz SKO a 1x 14 dni svoz BRKO nedojde k narstu nakladt na
svoz. SKO bude nadale ukladan za cenu skladky a BRKO za niz§i cenu do kompostarny popf.
jiného odpovidajiciho zatizeni.

3.2.5 Moznosti financovani

- Dotacni prostfedky a fondy (vyuZzit moznosti téchto zdroji pro zajiSténi nadob, Gpravu
stanovist, zajisténi vhodné svozové techniky apod.).

- ZvySené naklady do sbéru a provozu systému nakladani s bioodpadem Ize
kompenzovat pripadnymi sniZzenymi naklady na sbér a svoz SKO (v pfipadé
disledného a efektivniho tfidéni).

3.2.6 Doporuceni

- Provést prizkum ochoty obyvatel RD kompostovat rostlinné zbytky vlastnimi silami na
vlastnich pozemcich

- Po fadném vyhodnoceni pozadavkul legislativy a obyvatel mésta vytvofit funk¢ni systém
oddéleného sbéru BRKO

- Zahajit po dikladné ptipravé sbér bioodpadi u RD, popt.i u bytovych domi ve spolupraci
S vybranymi skupinami obyvatel

- Vyhledové po uspokojivém vyhodnoceni snizit v téchto lokalitach sbér SKO na 1x14 dni.

- Bioodpady sbirat nadale i prostiednictvim SD.

- Sebrané bioodpady ptedavat ke kompostovani s naslednym vyuzitim kompostu.

- Dusledné zapojit vSechny uzivatele systému (zivnostnici, podnikatelské subjekty.).

- Systematicka osvétova prace s obyvateli.

- Upravit ve VyhlaSce mésta presny zptsob sbéru bioodpadii dle aktudlniho stavu.

3.3 Oddéleny shér nebezpecnych odpadu

V analytické casti studie bylo konstatovano, ze vroce 2012 byla produkce mésta
nebezpecnych odpadii cca 36 t za rok. V roce 2010 to byl ptitom téméi dvojnasobek této
hodnoty. Vliv na pokles mnozstvi ma predev§im odklon akumulatort, diky vysoké vykupni
cen¢ barevnych kovii. Dale doSlo k mirnému sniZeni stavebnich odpadii kat.N Vv ramci
systému mésta a to izola¢nich odpadt s obsahem azbestu (eternity apod.).
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Rozvoj zpétného odbéru elektrozatizeni jiz nema zasadni vliv na dalsi snizovani produkce NO
tak, jak tomu bylo v pocatcich pusobnosti kolektivnich systémid. Produkované mnozstvi
elektrozafizeni v ramci KO je minimdlni a jedna se ziejmé o odpady, které nesplituji definici
zpétného odbéru (napt. pozadavek kompletnosti).

Hlavni podil na soucasné produkci nebezpecnych odpadii Mésta maji znecisténé obaly a
barvy.

3.3.1 Vychodiska navrhové ¢asti

- Snizovat vyskyt NO ve smésnych komundlnich odpadech
- Zajisténi odd€leného sbéru

3.3.2 Prognodza produkce:

Vychodiska pro stanoveni prognozy produkce nebezpeénych komunalnich odpadu :
- CSU - prognédza poétu obyvatel v kraji,
- Strategie rozvoje odpadového hospodaistvi mést a obci CR — aktualizace 2011

Prognoza byla zpracovana do roku 2020. Vychazi z vyvoje mémé produkce odpadu dle
archivni databaze ISOH za obdobi 2007-2012

Graf 3 : Progndza odd¢lené sbiranych nebezpecnych odpadt v kg/obyv./rok
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Tabulka 7 Prognoéza vytfidéného mnozstvi nebezpecného odpadu ze systému obce (t/rok)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

16 15 14 14 13 12 12

Nebezpeéné odpady

Za obdobi osmi let tj. do roku 2020 by me¢la produkce oddéleného sbéru nebezpecnych
odpadli vyttidénych slozek ze systému obci klesat s ohledem na stily rozvoj systému
zpétného odbéru. Hlavni slozku odpadu kat. N nyni po dokonalém odklonu vyfazenych
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elektrozatizeni tvoii barvy a obaly znecisténé Skodlivinami. I zde dochazi k vyvoji, napt. k
prechodu vyrobct barev na barvy bez nebezpeénych vlastnosti.

3.3.3 Moznosti financovani:

Sbér a zajisténi nakladani s NO je financné narocné, pokud hodnotime jednotkové néklady.
Z hlediska celkovych nakladi na odpadové hospodaistvi vzhledem k produkci se nejedna o
zéasadni naklady.

Maximalni vyuziti vSech zdrojl pro zajiSténi financovani a rozvoje oddéleného sbéru:
- Dotacni prostiedky predevsim na budovani a vybaveni sbérnych dvort
- Poplatky ob¢ant

3.3.4 Doporuceni

- Sbér nebezpecnych odpadi ve sbérném dvore S moznym doplitkem mobilniho sbéru 1-2x
ro¢né ve vhodnych typech zastavby (s malou dostupnosti sbérného dvora)

- Vybudovat a zah4jit ¢innost dalsiho SD

- Intenzivni spoluprice se systémy zpétného odbéru elektrozatizeni, baterii apod. za ucelem
snizovani mnozstvi NO

- Podpora dalSich zplisobli sbéru NO (napt. 1€karny)

- Sebrané NO piedavat i nadale k naslednému nakladani v souladu s hierarchii

- Systematicka osvétova prace s obyvateli

3.4 Objemny odpad

3.4.1 Vychodiska navrhové casti

- Splnéni legislativnich pozadavkl na postupné snizovani ukladani BRKO na skladky
s cilovymi roky 2013, 2017, 2020

- predpokladany zdkaz skladkovani ostatnich a komundlnich odpadii s obsahem
organického uhliku (TOC) vyssim nez 5% od 1. 1. 2024 (nebo s vyhfevnosti vyssi nez 3,5
MJ/kg).

3.4.2 Prognéza produkce:

Vychodiska pro stanoveni progndzy produkce objemnych odpadii:
- CSU - progndza poétu obyvatel v kraji, skladba domécnosti s ohledem na zptisob
vytapéni
- Ministerstvo financi - vyvoj HDP a spotfeby domacnosti,
- Skladba domovnich odpadi
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Prognoza vyskytu odpadu byla zpracovana do roku 2020. Prognéza vychazi z produkce
objemného odpadu mésta Chrudim za obdobi let 2009 — 2012. Je vSak zapotiebi konstatovat,
ze vykazované hodnoty se pohybuji na cca 30 - 50% obvyklého stavu vykazovaného obcemi
CR. Zhlediska budouciho vyvoje je nutné provadét aktualizaci prognézy s ohledem na
aktudlni vyvoj hlavnich vySe uvedenych parametri.

Na zakladé¢ vysSe uvedenych ptredpokladii byl proveden vypocet progndzy produkce
objemného odpadu.

Graf 4: Prognéza produkce objemného odpadu (kg/obyv./rok)
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Z grafu je patrné ocekavani narustu produkce objemného odpadu obyvateli. Vzhledem
k vyvoji poétu obyvatel se celkova produkce o¢ekava v hodnotach viz. tabulka.

Tabulka 8: Prognoza produkce objemného odpadu (t/rok)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(0]6) 610 620 640 650 660 680 690

3.4.3 Moznosti financovani

Odstranéni OO lze vyrazné¢ zlevnit dobrym tfidénim v misté sbéru a shromazd’ovani na
vyuzitelné slozky. V disledku toho by mélo byt omezovano mnozstvi objemnych odpada
ulozenych na skladce a tudiz snizeny ndklady na skladkovné. V ptipadé vytiidéni cca 30%
vyuzitelnych odpadi, coz je redlnd hodnota, které 1ze na sbérnych dvorech dosahnout, miize
dojit k odklonéni cca 200 t odpadu od skladkovani smérem k technologiim na vyuziti a tim
k aspote cca 250 tis. K¢ v souCasnych cenach skladkovného. S uvazovanym zvySovanim
poplatkii za skladkovani tato castka vyrazné poroste. Proti uvedené c¢astce je nutné
samoziejm¢ uvazovat mzdové naklady na zajisténi tfidéni. Stoji zde vSak za uvahu, zda neni

v

vhodnéjsi investovat ¢astku do zvySeni zaméstnanosti oproti financovani ukladani na skladku.
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Maximalni vyuziti vSech zdrojl pro zajisténi financovani a rozvoje oddéleného sbéru:

Dotaéni prostiedky piedev§im na budovani a vybaveni sbérnych dvori
Poplatky obc¢anii

3.4.4 Doporuceni

- Zakladnim zptsobem sbéru objemnych odpadi bude sbérny dvir, ktery ma velmi Siroké
pouziti a je dilezitou soucasti infrastruktury OH mésta.

- Vybudovani a zahajeni provozovani dalsiho sbérného dvora. Jeho polohu je tieba fesit
s ohledem na donaskovou a dojezdovou vzdalenost, aby mohl byt vyuZzit co nejvétsim
poctem obyvatel

- Pfipadny sbér objemnych odpadt formou pfistavovani velkoobjemovych kontejnert do
ulic 1ze omezené zavést na jarni a podzimni obdobi s ¢asovym omezenim v fadu hodin
na jednom stanovisti. Vzhledem K nutnosti tiidit odpady jiz pii jejich prevzeti je vhodné
fesit pfistaveni 2 kontejnert na misté - jeden na odpad uréeny k vyuziti a druhy na odpad
urCeny na skladku. V piipadé pouziti 1 kontejneru je nutné zajistit dotfidéni na misté
Kk tomu ucelu vybudovaném.

- Zahajeni disledného tfidéni objemnych odpadil s cilem vytfidit vyuzitelné slozky.
K tomu vyclenit pottebnou plochu v rdmci SD.

- Disledné zapojit do systému vSechny uzivatele systému (zivnostnici, podnikatelské
subjekty).

- Systematicka osvétova prace s obyvateli.

3.5 Smésny komunalni odpad

3.5.1 Vychodiska navrhové c¢asti

- Splnéni legislativnich pozadavki na postupné snizovani ukladani BRKO na skladky
s cilovymi roky 2013, 2017, 2020
- predpokladany zékaz skladkovani ostatnich a komundlnich odpadii s obsahem
organického uhliku (TOC) vyssim nez 5% od 1. 1. 2024 (nebo s vyhfevnosti vyssi nez

3,5 MJ/kg).
- Zajistit vyuziti energetického potencialu smésnych komunalnich odpadu.

3.5.2 Prognéza produkce:

Vychodiska pro stanoveni progn6zy produkce smésnych komunalnich odpadu:

- CSU - progndza poétu obyvatel v kraji, skladba domacnosti s ohledem na zpisob
vytapéni

- Ministerstvo financi - vyvoj HDP a spotfeby domacnosti,

- Prognéza oddéleného sbéru vyuzitelnych a dalSich slozek KO

- Skladba domovnich odpadt
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Prognéza vyskytu odpadu byla zpracovana do roku 2020. Vychazi z mérné produkce odpadu
dle archivni databaze ISOH (v kg/ob/rok)v obdobi 2007-2012.

Z hlediska budouciho vyvoje je nutné provadét aktualizaci prognézy zejména u smésnych
komunalnich odpadii s ohledem na aktualni vyvoj hlavnich vyse uvedenych parametru.

Graf 5: Prognéza produkce SKO (kg/obyv./rok)
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Vychozi databazi o produkci SKO ze systému obci do roku 2010 je ISOH. U odpadu
puvodem z obci je dopocet pro obdobi 2012-2020 zaloZen na produkci SKO véetné tfidéného
sbéru po odecteni vSech vytidénych slozek (SKO+TS).

Po promitnuti predpokladu vyvoje poctu obyvatel lze predpokladat celkové mnozstvi SKO
dle tabulky:

Tabulka 9: Prognéza produkce SKO (tis. t/rok)

Komodity 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SKO 4,2 4,2 4,3 4,4 4,5 4,5 4,6

Smésny komunalni odpad je v soucasné dob€ shromazd’ovan do ur¢enych nadob a odvazen
k uloZeni ptedevsim na blizkou skladku v Nasavrkach, ktera je provozovana spole¢nosti AVE
Nasavrky s.r.o.

Skladkovani odpadu je z pohledu platné hierarchie nejméné Zadany zptisob nakladani a jako
takovy je jiz nyni zatizen tzv. skladkovacim poplatkem, ktery je v soucasné dobé ve vysi
500 K¢/t. Progresivni nartiist tohoto poplatku je jednim z velmi diskutovanych témat nového
zékona o odpadech, kone¢nou verzi pfinese az platné znéni nového zédkona. V kazdém piipadé
se pocCitd s narlistem tohoto poplatku, ktery by mél jednoznacné znevyhodnit skladkovani
oproti vyuziti (recyklace, energetické vyuziti). Novy zakon pocita také se zdsadnim omezenim
skladkovani odpadii zakazem skladkovani odpadti s obsahem limitniho mnoZstvi organického
uhliku, kam bezesporu patii zejména komunalni odpad.
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Protoze SKO je nejvyznamnéjs$i slozkou KO, je nutné hledat uspokojivé feSeni pro
budoucnost, které by zajistilo odklon téchto odpadli od skladkovani a jejich energetické
vyuziti ve vhodném zafizeni. Je tedy velmi zadouci aktivné pfipravovat feSeni nakladani
s SKO v blizké budoucnosti. Vzhledem ke skute¢nosti, ze podobny problém budou fesit i
ostatni obce a meésta, je pravdépodobné, ze bude postup spolecny. V opacném piipadé je
zapotiebi sledovat vyvoj ve vzdalenéjsich lokalitach a na moznost prepravy do vzdalenéjSich
mist se pfipravit investici do prekladist¢ odpadi. Toto zafizeni muze byt efektivné
provozovano jiz pro mnozstvi kolem 5 tis.tun odpadt.
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4. Rozbor uvedenych doporuceni
4.1 Sbérny dvur

Jedna se o stabilni zafizeni, ktera je ve mést¢ k dispozici obyvatelim mésta a ptipadné dalsim
uréenym puvodcim celoro¢né, tj. 6 dni v tydnu. Sbérny dvir ptedstavuje i do budoucna
zasadni slozku infrastruktury pro uspokojivé nakladani s odpady. Jeho role jesté poroste
V souvislosti se sbérem a tfidénim objemnych odpadl, bioodpadl, kovovych odpadd,
zpetného odbéru vybranych vyrobkul a dalSich odpadi, které produkuji obyvatelé mésta a pro
néZ neni stanoven uspokojivy sbérny systém.

Provoz sbérnych dvor ptedstavuje vyznamnou polozku v nakladech na OH Mésta. Pro
potieby mésta velikosti Chrudimi a to i s ohledem na prognézovanou produkci odpadi by
mohlo byt jedno takovéto zatfizeni dostateéné za piedpokladu mozného rozsiteni jeho rozlohy.
V misté, kde je vSak soucasny SD instalovan, bohuzel dalsi rozvojové aktivity nejsou mozné.
Vzhledem k o¢ekavanému zvySovani sortimentu i mnozstvi dodavanych odpadi, moznym
pozadavkiim na prostor, kde by byl tfidén objemny odpad a piipadné moznosti vybudovani
prekladisté odpadu, které by mésto Chrudim ucinilo relativné nezavislym na vzdalenostech
zafizeni, kam budou KO dodavany, je vSak pozadavek na vybudovani dalsiho SD v lokalité
S dostatecnym prostorem zcela opravnény.

4.1.1 Doporuceni:

- Vybudovani dalsiho sbérného dvora

Toto zafizeni by zajistilo:

- Zlepseni plnéni poZadavkil nakladani s KO pro mésto

- Vyssi uZivatelsky komfort pro obyvatele

- Rozsifeni nabidky mésta podnikatelskym subjektim

- ZvySeni zaméstnanosti

- SniZeni nakladd na sbér objemnych odpada

-V ptipad¢ propojeni s piekladaci stanici 1 nezavislost mésta na vzdalenosti koncovych
zafizeni

4.1.2 Predpokladané naklady:

Investi¢ni naklady na vybudovani SD jsou zcela odvislé od poZadavku stavebné-technického
zajisténi SD a jak na vybudovani, tak na vybaveni Ize v souCasnosti Gsp&€$né zadat o moznost
dotace. Zakladni vybaveni 1 SD (kontejnery, eko-sklad, vybavena kancelat formou stavebni
buiiky, vdha) lze ptedpoklddat v castce cca 0,5 mil. K¢&. Je ale potfeba poznamenat, Ze
investice do kvalitniho, dostatecné velkého a vybaveného SD se pohybuji mezi 3-8 mil K¢.
V piipadé€ pozadavku na spojeni investice s vybudovanim piekladaci stanice se mliZze jednat o
investici jest¢ vyrazné vyssi.
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Provozni naklady jsou zcela zavislé na zplisobu provozovani SD (provozni doba, pocet
zameéstnancl k obsluze) a samoziejmé na mnozstvi vybrané¢ho odpadu.

4.1.3 Provoz:

Navrh efektivniho provozu SD

- Sbér vSech druht odpadi ve SD je urceny VyhlaSskou mésta a to véetné vyuzitelnych
slozek KO (papir, plasty, zejména kov) a mist zpétného odbéru elektrozatizeni, baterii a
dalsich ur¢enych vyrobki

- Zpfistupnén vSem obyvatelim M¢sta (piipadné spadovych obci) i urCenym ostatnim
puvodciim vybranych druht odpadu

- Odbér urcenych odpadt od obyvatel bez naroku na thradu (ndklady na provoz SD pro
obcany je soucasti poplatku za odpady), podnikatelské subjekty za uplatu dle stanoveného
ceniku

- Pro beztplatny odbér od ob¢anil je vyzadovan prukaz potvrzujici trvalé bydliste, a rovnéz
doklad o zaplaceni poplatku za odpad (nebo zaplaceni poplatku ovéti obsluha SD
v databazi mésta)

- Obcan pii bezuplatné dodavce odpadi obdrzi jednoduché potvrzeni o predani odpadi,
ostatni piivodce pfi platbé obdrzi doklad o ptedani odpadu spliujici pozadavky zakona o
odpadech.

-V jednotkovém ceniku za piijem odpadii mohou byt zapocéteny veskeré naklady SD na
nakladani s danym druhem odpadu, tzn. nejen preprava ke kone¢nému nakladéani a Uplata
za toto nakladéni, ale i ndklady na obsluhu SD. Tim mtiZze dojit ke zlevnéni Cinnosti pro
Mésto

- na SD dusledné ttidit odpady podle pozadavki finalnich odbératell s cilem maximalizovat
vyuziti odpadl proti odstranéni a levnéjsi zpsoby nakladani proti draz§im. Pro tfidéni
odpadti je nutné zajistit spravné znaceni sbérnych a shromazd’ovacich nadob, diislednou
kontrolou ukladani odpadi do jednotlivych nadob obsluhou jiz pfi ptfedavani odpadu. Je
vhodné zajistit dal$i dotfidéni zejména objemnych odpadt pracovniky SD. Objemny
odpad (OO) obsahuje velké mnozstvi dievénych, plastovych, sklenénych popt. kovovych i
textilnich ¢asti, které jsou Casto po jednoduché manipulaci oddélitelné a nakladani s nimi
je vyrazné levn&jsi, nez ukladani veskerého OO na skladce. Cast materialt OO plni téZ
definici BRO a jejich vytfidéni a nasledné vyuziti pfispiva K plnéni pozadavku Smérnice
na odklon BRKO od skladkovani.

- 0 provozu, druzich pfijimanych odpadt a podminkéch pftijeti odpadii pro obCany a ostatni
puvodce je nutné zajistit pravidelné cilené informovani, v€etné informaci na webu.

4.1.4 Pozadavek na obsluhu SD:

- 1 pracovnik administrativy
- 1-3 pracovnici zajiStujici spravné ukladani odpadl zakazniky + zajist'ujici demontaz a
tiidéni OO
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- Provozni doba 1 SD je vhodnd ve vSech pracovnich dnech + jeden vikendovy den
(alespon 4-6 hodin) dalsiho SD muze byt krat$i napf. 2-3 pracovni dny V tydnu vcetné
odpolednich a vecernich hodin + sobota alespon ptl dne.

4.1.5

Moznosti financovani:

— Dotacni prosttedky na budovani a vybaveni sbérnych dvort

— V maximalni mife Cerpat vSechny zpisoby financovani systému zpétného odbéru a to jak
pfimymi ¢tvrtletnimi ptispevky, tak vyuzivanim motivacnich a dotacnich programt

— Poplatky obc¢anti
— Platby ostatnich subjektt ukladajicich odpad na SD

4.2 Revize cenové politiky

Jak jiz bylo uvedeno v analytické ¢asti, pak cena, kterou plati mésto Chrudim za realizované

sluzby, méa podobu pausalni ro¢ni platby. Cena byla stanovena na zakladé dohody smluvnich

stran a je cenou smluvni ve smyslu zakona ¢islo 526/1990 Sb. o cenéach, ve znéni pozdé&jsich

zmén a doplnkl a vychazi ze skladby poskytovanych ¢innosti. Timto zptisobem definovana

cena ma své vyhody, ale i nevyhody, a to jak z pohledu mésta, tak z pohledu svozové
spole¢nosti. Vyhodou této cenové politiky z pohledu obce je:

moznost reflektovat rozpoctové moznosti (priority) mésta,

odstranéni nejistoty o rozpoctovych vydajich v kapitole OH, protoZe cena neni vdzana
na vykon,

obec nemusi hlidat vykony a nemusi se tedy bat potencidlniho umélého
(neopravnéného) navySovani vykontl ze strany svozové spolecnosti

Nevyhodou z pohledu obce je:

absence méfitka, zda vyjednana cena je opravnénd vzhledem k realizovanym vykontim
(mnozstvi SKO, pocet sbérnych naddob, frekvence svozu apod.),

absence kontrolniho nastroje pro hodnoceni efektivnosti sluzeb (napf. nastroj
benchmarkingu),

riziko v pripadé nepredpokladanych udalosti, jejichz financni kryti nebylo soucasti
cenového ujednani (naroky na dodate¢né zdroje z rozpoctu)

absence motivace Kk nizsi produkci SKO a vyssimu tiidéni vyuzitelnych slozek KO

Jakkoli jsou zfejmé vyhody tohoto systému pro obec, pak je-li cilem obce provozovat

maximalné ucinny a efektivni systém naklddani s komunalnimi odpady, ktery v sob¢ integruje

jak environmentalni cile v podobé motivace k niz§i produkci smésného komunalniho odpadu

a vyS§imu tiidéni vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu, tak tlak na efektivni vyuzivani
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prostiedki mésta, pak je nutné doporucit piechod na ncktery z vykonové orientovanych
systému kalkulace cen. V nasledujicim textu tak uvedeme piehled vybranych zptsobi
kalkulace cen, které v mnohem vétsi mife nez stavajici systém vytvaii motivacni prostredi
K pInéni vys$e uvedenych cili.

4.2.1 Kalkulace ceny na sbérnou nadobu

V tomto ptipadé je cena za SKO kalkulovana na sbérnou nadobu (v ¢lenéni dle objemu a typu
sbérné nadoby, resp. frekvence svozu) a obvykle v sobé zahrnuje néklady na sbér, svoz a
odstrandni (v&. poplatku za ukladani odpadu na skladky) a vyuzivani odpadu®. Tento zptisob
kalkulace ma z pohledu obce fadu vyhod, ale i nevyhod.

- Vyhody
o jasnd souvztaznost mezi platbou a provedenou sluzbou (sbér, svoz a
odstranéni, resp. vyuziti),
o moznost pldnovat vydaje na sbér a svoz SKO a vyuZitelnych slozek podle
poctu kontejnerd,
o jednodussi kontrola plnéni ze strany obce
- Nevyhody
o niz§i motivace k tfidéni vyuZitelnych slozek a snizovani produkce SKO
(takové chovani se neodrazi v poklesu nakladi obce na SKO),
o nepruhledna kalkulace ceny na jednotlivé polozky - sbér, svoz a odstranéni
resp. vyuZziti jsou kalkulovany agregované,
o nejasna specifikace jednotlivych poloZek.

V souvislosti s povinnostmi pro pivodce komunalniho odpadu definované v zakoné ¢.
185/2001 Sb. je klicovou nevyhodou tohoto systému piedev§im niz§i motivace k tfidéni
vyuzitelnych slozek a sniZzovani produkce SKO. Odstranéni této nevyhody je moZzné
pfechodem na systém, kdy je kalkulace ceny vztaZena k mnoZstvi vyprodukovaného odpadu a
zpisoblim nakladani. Vyhodnost tohoto zptsobu zpoplatnéni SKO je vSak zavisla nejen na
cené findlniho odstranéni SKO na skladce, ale i na cené druhotnych surovin (ptedpokladany
nartst tfidéného sbéru ma za nésledek narist nakladi na sbér, svoz a vyuziti vytfidénych
materiall; nema-li dojit ke zvySeni ndkladli celého systému, musi byt tento nartst
kompenzovan piijmy v podob¢ prodeje druhotnych surovin, resp. vy$§imi odménami od AOS
EKO-KOM, a.s.). Soucasné klade tento zplsob zpoplatnéni vySsi naroky na duslednou
kontrolu mnozstvi svazeného odpadu ze strany obce tak, aby nebyl zapocitan odpad svezeny
od jinych pivodct — napt. podnikatell, sousednich obci apod.

V piipadé volby tohoto zpusobu kalkulace ceny a s ohledem na jmenované nevyhody
doporucujeme vénovat pozornost nasledujicim skutecnostem:

! Naklady na pronajem sbérnych nadob by mély byt z dvodu transparentnosti kalkulovany zvlast.
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- cena musi odrazet skuteCné¢ realné¢ ndklady naklddani s komunalnim odpadem
Vv ptipad€. To bude splnéno tehdy, kdyz bude cena sloZena z dil¢ich segment:

o cena za sbér a svoz sbérné nadoby (jednéd se vlastné o naklady manipulace,
tedy jasn¢ definovanou sluzbu)

o cena za pronajem sbérné nadoby (navic je tfeba ale definovat, co prondjem
zahrnuje — napi. obnova sbérnych nadob, tidrzba, ¢isténi apod.)

o cena za odstranéni resp. vyuziti (v tomto piipad¢ se plati podle skutecné
produkce odpadu)

- tento zpusobu kalkulace ceny zvysi transparentnost cenové politiky pro obec a
soucasn¢ zvysi motivacni slozku ceny, jez motivuje obec ke zvySeni tfidéného sbéru
vyuzitelnych slozek komundlniho odpadu a soucasné ke snizeni produkce smésného
komunalniho odpadu.

4.2.2 Kalkulace ceny podle mnozstvi svezeného odpadu

Tento zpusob kalkulace ceny je rovnéz vykonové orientovany, klicem pro vypocet ceny je
mnozstvi komunélniho odpadu, ktery je pfedmétem sbéru, svozu a odstranéni (resp. vyuziti).
Tato skute¢nost ma fadu environmentalnich, ale i financnich dusledkt, které vyjadiuji
nasledujici vyhody a nevyhody tohoto systému z pohledu obce:

- Vyhody
o kontinudlni motivace ke sniZovani produkce smésného komunalniho odpadu,
resp. k vyS$§i mife tfidéni vyuzitelnych slozek,
o obec plati za to, co ob¢ané skutecné vyprodukuji (za podminky, Ze soucasti
svVoz nejsou Zivnostnici, nebo jiné obce)
o takovy systém je srozumitelny vetejnosti
- Nevyhody
o je tfeba nepfetrzitd kontrola povahy svazeného odpadu tak, aby ve svezeném
odpadu nebyl odpad jinych subjekti (Zivnostnikii, okolnich obci),
o systém je nakladnéjsi pro obce produkujicich odpad s vys§im podilem tézkych
odpadt (popilek, bioodpad apod.)
o nejistota, jakym zplsobem jsou v cené zapocitany fixni naklady na sbér a
manipulaci s komunalnimi odpady a napt. prondjem kontejnert

K dal§im zptisobiim kalkulace cen, jez v této studii neuvadime podrobnéji z divodu nizkého
tlaku na plnéni environmentalnich cilli a efektivnost poskytovani sluzeb, patfi:

- kalkulace ceny dle poctu obyvatel
- kalkulace ceny dle mnozstvi km najezdénych v obci
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Vzhledem k tomu, Ze kazdy z téchto zpusobu plateb ma urcité vyhody a nevyhody, pak se
V soucasné dob¢ piistupuje ke kombinaci vSech téchto zpiisobti, které minimalizuji nevyhody
a naopak maximalizuji vyhody jednotlivych typi kalkulace.

Z uvedenych davodi navrhujeme nasledujici zptisob kalkulaci cen, kterd svozové spolecnosti
zaruCuje pokryti fixnich i variabilnich nakladi a soucasné poskytuje obci motivaci
k implementaci opatieni na snizovani produkce smésného komunalniho odpadu a vyS$imi
vytéznostmi vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu. Celkova cena je tedy tvofena:

- cenou za sbér a svoz sbérné nadoby — K¢/sbérnou nadobu

Jedna se o ndklady manipulace se sbérnou nadobu (cilem je pokryt fixni naklady, které
vznikaji svozové spolecnosti v souvislosti s manipulaci se sbérnou nadobou).

Cena zavisi na velikosti sbérné nadoby (110 1, 120 1, 240 1, 1.100 1) a frekvenci svozu
(tydenni svoz, 14-ti denni svoz, 4-tydenni svoz).

- cenou za pronajem sbérné nadoby — K¢/sbérnou nadobu
Prondjem zahrnuje vyménu sbérnych nadob v ptipad¢ poskozeni, idrzbu a ¢isténi.
Dale pak urc¢enou obménu po urcité dobé

- cenou za odstranéni resp. vyuziti — K&/t

Jedna se o variabilni slozku ceny, kterd zohlednuje skutecnou produkci smésného
komundlniho odpadu, resp. vyuZitelnych slozek komunélniho odpadu. Cilem je pokryt
variabilni ndklady nakladdni se smésnym komundlnim odpadem a vyuZitelnymi
sloZkami, u kterych je mozno zohlednit vykupni cenu suroviny.

Zpusoby jasné kalkulace nékladii by mély byt vyhodné pro obé smluvni strany. Pro Mésto by
mélo byt zieymé, Ze plati pouze skutecné naklady na provedenou c¢innost a zefektiviiovani
zpusobu nakladani s odpady se projevi i v oblasti financovani. Pro obsluznou organizaci by na
druhé stran¢ mélo byt zarukou, Ze dostane objednatelem (méstem) uhrazeny vSechny
opravnéné naklady a ne pouze to, co se 1épe ¢i hiife podaii ,,ukrojit™ z rozpoctu mésta. Po
ziskani informaci o skute¢nych nakladech na obsluhu jednotlivych komodit bude mozno
vypocitat, jaké ndklady piinesou vySe navrhovand opatfeni rozSifeni sbéru jednotlivych
komodit. Proti témto nidkladim se ndsledné mohou postavit o¢ekavané pirijmy (odmény AOS
EKO-KOM, snizeni mnozstvi ukladané na skladce...) a ziska se tak jednoznac¢ny podklad pro
rozhodovaci fizeni.
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4.3 Revize smlouvy o dilo

Vztah mezi méstem Chrudim a TS Chrudim 2000, spol. s r.o. je determinovan smlouvou o
dilo a je pro n¢j klicové, ze spolecnost TS Chrudim 2000, spol. s r.0. je v stoprocentnim
vlastnictvi mésta Chrudim (mésto do spole¢nosti vlozilo 45 527 000,- K¢). Smlouva o dilo
definuje rozsah sluzeb, které spolecnost TS Chrudim 2000, spol. s r.o. zajiStuje pro mésto
Chrudim, v¢. odmény v ptipade, ze kvalita sluzeb odpovidd smluvné vymezenym vykoniim.
V analytické casti bylo uvedeno, Ze pozitivnim znakem smluvniho vztahu mezi obci a
svozovou spole¢nosti je doba, na kterou je smlouva o dilo uzaviena — smlouva je uzaviena na
dobu neurcitou a s vypovédni lhitou 3 mésice (vypoveéd bez udani divodl). Tato forma
smluvniho vztahu je dostate¢né flexibilni pro pfipad zmény dodavatele sluzeb a soucasné
splituje pfedpoklady na vytvareni konkurencniho prostiedi na dodani odpadovych sluzeb.

Na druhou stranu smlouva o dilo neobsahuje takové vymezeni vykonii s rAmei systému?,
jez by jasné definovalo, jaky rozsah sluzeb mize mésto Chrudim za své penize oCekavat a jez
by vyloucilo jakékoli potencialni nejasnosti (sporné situace) pramenici z rozdilnych piedstav
zastupci mésta Chrudim a spole¢nosti TS Chrudim 2000, spol. sr.0. Ztohoto divodu
doporucujeme doplnit do smlouvy o dilo n¢kterd ustanoveni, kterd jednozna¢né definuji
rozsah sluzeb. Ustanoveni smlouvy o dilo by v jednotlivych bodech mélo jednoznacné
definovat minimalni vykony (standardy) systému nakladani s komunalnimi odpady na uzemi
mésta Chrudim, které spolecnost TS Chrudim 2000, spol. s r.0. povinna poskytovat.

Nasledna doporuceni respektuji soucasnou pausalni povahu platby za sluzby spole¢nosti
TS Chrudim 2000, spol. sr.o., ale vzhledem k tomu, Ze jednim z bodt navrhové ¢asti této
studie je 1 navrh na zménu cenové politiky mésta, pak v mistech, kde je to uceln¢, jsou
navrhovana doporuceni konfrontovana se situaci, kdy by doslo ke zméné cenové politiky.

4.3.1 Sbeér, svoz a odstranéni smésného komunalniho odpadu

Ustanoveni bodii 2.3.1. a 2.3.2 smlouvy i dilo doporucujeme doplnit o informace, které jasné
definuji rozsah poskytovanych sluzeb (minimalni standardizovany vykon). Jedna se zejména
0:

- pocet sbérnych nadob na smésny komunalni odpad v systému mesta
- objem sbérnych nadob na smésny komundlni odpad v systému mésta
- frekvence svozu sbérnych nadob na smésny komunalni odpad v systému mésta

Informace o frekvenci svozu sbérnych nadob na smésny komunalni odpad je uvedena v bodé
2.3.1 a¢ini 1 x tydné. V této souvislosti doporucujeme vyhodnotit zaplnénost sbérnych nadob
Vv jednotlivych lokalitach a tam, kde je to ucelné (a efektivni), zajistit vyménu sbérnych nddob

Napf. pocet sbérnych nadob o specifickém objemu, jejich rozmisténi ve mésté, frekvence jejich svozu
(v pripadé tridéného sbéru vyuZitelnych slozek).
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tak, aby jejich objem lépe odpovidal potiebam obcant mésta®. Cilem je minimalizovat
piepravni naroky, ale sou¢asn¢ maximaln¢ vyuzit objemu sbérnych nadob.

Soucasti smluvnich ustanoveni by méla byt 1 povinnost pribézné vyhodnocovat
vybavenost obecniho systému nakladdni se smésnym komunalnim odpadem sbérnymi
nadobami o vhodném objemu v intervalu alespon 1 x ro¢n¢.

Ustanoveni bodu 2.3.3 tykajici se tklidu stanovist’ doporucujeme doplnit, a to tak, ze uklid se
tyka nejen pytli kolem kontejnertt a popelnic na smésny komunalni odpad, ale 1 ostatniho
odpadu, ktery svou povahou odpovidd smésnému komundlnimu odpadu (popf.
velkoobjemového odpadu). Uklid stanovist sbérnych nddob miize byt omezen na uréitou
vzdalenost od sbérnych nadob (napi. 2 m). Cilem je zajistit Cistotu vefejnych prostor kolem
sbérnych nadob.

4.3.2 Sbér, svoz a vyuziti vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu

Informace tykajici se vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu jsou uvedeny v 2.3.2 a 2.3.3.
V této souvislosti doporucujeme, aby byla ustanoveni tykajici se vyuzitelnych slozek
komunalniho odpadu vyclenéna do samostatného bodu. Tim bude dosazeno vyssi prehlednosti
a srozumitelnosti smlouvy o dilo.

Doporucujeme, aby ustanoveni tykajici se vyuZzitelnych sloZzek komunalniho odpadu byla opét
doplnéna o informace, které jasn¢ definuji rozsah poskytovanych sluzeb (minimalni
standardizovany vykon). Jedna se zejména o:

- pocet sbérnych nadob na vyuzitelné slozky komunalniho odpadu (papir, plasty, sklo,
napojove kartony apod.) v systému mésta,

- objem sbérnych nadob na vyuzitelné slozZky komunalniho odpadu (papir, plasty, sklo,
napojove kartony apod.) v systému mésta,

- frekvence svozu sbérnych nadob na vyuZitelné slozky komunalniho odpadu (papir,
plasty, sklo, ndpojové kartony apod.) v systému mésta,

- rozmisténi sbérnych naddob na vyuZitelné slozky komunalniho odpadu (papir, plasty,
sklo, napojové kartony apod.) — jmenovité, i s vyuZitim mapy.

| v piipadé vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu by soucasti smluvnich ustanoveni m¢la
byt 1 povinnost pribézné¢ vyhodnocovat vybavenost obecniho systému nakladani
s vyuzitelnymi slozkami komunalniho odpadu sbérmymi nadobami s ohledem na frekvenci
svozu a jejich umisténi (v€. kontroly jejich zaplnénosti), a to alesponi v intervalu alesponi 1 x
ro¢n€. Soucasti tohoto vyhodnoceni by méla byt optimalizace celého systému sbéru a svozu

3 Vyména sbérnych nadob by méla byt zajisténa i v pripadé, Ze jsou sbérné nadoby jakkoli poskozeny nebo

znecistény.
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komunalniho odpadu a jeho vyuzitelnych slozek v mést¢ Chrudim, napi. s vyuzitim pasporta
Vv odpadovém hospodaistvi (systémy vyuzivajici GIS a GPS).

Soucasti smluvniho vztahu v tomto bod¢ by méla byt i informace o tom, kdo je ptfijemcem
piijmt z prodeje druhotnych surovin.

4.4 Kontrolni €¢innost mésta Chrudim ve vztahu k TS Chrudim 2000, spol. s r.o.

4.4.1 Vykonové a finanéni indikatory

Kontrolni ¢innost mésta Chrudim je vymezena body 5 a 6 smlouvy o dilo. Vzhledem k tomu,
ze provadéné kontroly jsou zalozeny na subjektivnim zjiSténi problémovych skutecnosti
pracovniky mésta, méstskou policii, ¢i obCany a jsou predevSim operativniho charakteru
(nedostate¢na kapacita sbérnych nadob na vyuzitelné slozky komunalniho odpadu, neporadek
kolem sbérnych nadob apod.), pak doporucujeme objektivizovat kontrolu c¢innosti TS
Chrudim 2000, spol. s r.o. prostiednictvim kvantifikovatelnych indikatora. Jejich smyslem je
hodnotit nejen vykonové, ale vzhledem k vlastnickym vztahiim mezi méstem Chrudim a TS
Chrudim 2000, spol. sr.o0. i finanéni aspekty ¢innosti spole¢nosti TS Chrudim 2000, spol.
sr.o. (indikatory mohou byt definovany napt. v pfiloze smlouvy o dilo). Mezi indikéatory,

které je mozné vyuzit pro kontrolu vykonnosti svozové spolecnosti (jak s ohledem na kvalitu,
tak efektivnost poskytovanych sluzeb), patii:

1. vykonové indikatory:

a. o objem sbérnych nadob na SKO na 1 obyvatele (I/obyv.*rok) ... cil: |

b. @ zaplnénost sbérnych nadob na SKO (%) ... cil: 1

c. o produkce SKO (kg/obyv.*rok) ... cil: | (tento ukazatel mimo jiné sleduje
ucinnost systému tfidéného sbéru vyuzitelnych slozek, tj. do jaké miry je tento
systém uZivatelsky pratelsky)

d. vytéznost tiidéného sbéru vyuzitelnych slozek - papir, plasty, sklo, napojovy
karton a kovy (kg/obyv.*rok) ... cil: 1

2. finanéni indikatory:

a. jednotkové naklady na sbér a svoz SKO (K&/obyv. resp. K¢&/t) ... cil: stabilni ¢i
!

b. jednotkové naklady na sbér a svoz vyuzitelnych slozek (Ké&/obyv. resp. Ké/t)
... cil: stabilni ¢i]

¢. naklady na svoz odpadkovych kost (K¢&/obyv. resp. K¢/t) ... cil: stabilni ¢i]

d. naklady na provoz sbérného dvora (Ké&/obyv. resp. K¢&/t) ... cil: stabilni €1
naklady na naklddani s objemnym odpadem (Ké&/obyv. resp. K&/t) ... cil:
stabilni ¢1]

f. naklady na odstranéni ¢ernych skladek (K¢&/obyv. resp. K¢&/t) ... cil: stabilni i
(hlavni funkce tohoto indikatoru je signalni — Vv ptipad€¢ nardstu hodnot lze
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vyvodit, ze stavajici systém nakladani s komunalnimi odpady v obci neni pro
obCany dostatec¢ny)

Cilové hodnoty uvedenych indikéatorti je mozné uvadét v absolutni vysi, nebo relativni ve
vztahu k referenénim hodnotam (napt. = 10 % od priméru obci stejné velikosti v daném
kraji). S ohledem na konstrukci indikatort je tfeba kontrolni Cinnosti zajistit, aby byla
zachovéana kvalita poskytovanych sluzeb (aby nedochazelo k situacim, kdy napt. plnéni
finan¢nich indikatora nebylo na ukor kvality poskytovanych sluzeb). Indikatory nefunguji
samy o sob¢ (jakkoli miize byt vyznamnym signalem pro manazerské rozhodovani zastupcu
obce 1 to, jak se hodnoty indikatorii ve stfedné- az dlouhodobém horizontu vyviji), ale jsou
pfedmétem benchmarkingu s vysledky jinych systém nakladani s odpady. Vyhodou
uvedeného fesSeni je zjednoduSeni a vyssi prehlednost smlouvy o dilo a soucasné snizeni
administrativnich nékladt na kontrolu plnéni.

Aktivni vyuZivani benchmarkingu® ze strany mé&sta Chrudim zvysi informaéni zakladnu
pro vyjednavani o cenovych (ale i jinych) dodatcich ke Smlouvé o dilo. PfedevS§im by mésto
Chrudim mé¢lo pftistoupit k vyuziti nasledujicich typti benchmarkingu:

- benchmarking cenovy (porovnavani cen za poskytované sluzby s konkurenci),

- benchmarking procesni (porovnavani procesi v systému poskytovani odpadovych
sluzeb),

- benchmarking zakaznicky (pravidelné porovnavani kvality a rozsahu poskytovanych
sluzeb s ptanim zakazniki - domécnosti, nebo malych podnikateli).

Soucasné vSak upozorinujeme, Ze vysledky benchmarkingu musi byt vzdy interpretovany s
védomim znalosti mistnich podminek na trhu odpadovych sluzeb (disponibilni kapacity,
chovani domacnosti apod.). Teprve tehdy jsou tyto metody u€innym nastrojem pro hodnoceni
efektivnosti a kvality sluzeb poskytovanych svozovou spole¢nosti.

4.4.2 Kontrolni éinnost ve vazbé na strategické dokumenty

Kontrolni ¢innost mésta podpoii rovnéz vyssi provazanost se strategickymi dokumenty
rozvoje mésta Chrudimi, které obsahuji strategické cile v oblasti odpadového hospodarstvi.
Indikatory hodnoceni definuje Pldn odpadového hospodarstvi mésta, ¢i Akcni plan ke
strategickému planu rozvoje mésta. Zavazky pro mésto Chrudim vyplyvaji rovnéz z Gcasti
meésta v Ndrodni siti Zdravych mest a v disledku implementovani Mistni agendy 21 (Groven
B, s cilem byt prvni obci v tirovni A). Pfikladem mohou byt cile uvedené v Akcnim planu ke
strategickému planu rozvoje mésta (viz nasledujici box).

Benchmarking miZe byt predmétem externiho zadani, ale mize jej vykondvat i zastupce mésta.
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BOX: Priklad kontrolnich indikatori ve strategickém dokumentu mésta Chrudim
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Jak je z Boxu patrné, pak odpovédnost za plnéni opatieni OP [ 7.2 ZlepSeni zpiisobu
nakladani s odpady maji v casovém horizontu 2012 — 2015 nejen zastupci mésta Chrudim, ale
i TS Chrudim 2000, spol. s r.0. (soucasti opatieni je i finan¢ni dotace na plnéni jednotlivych
cilti). Uvedeny strategicky dokument v§ak odpovédnost nedefinuje jednoznacné, coz snizuje
ucinnost jakéhokoli kontrolniho mechanismu. Z tohoto divodu doporucujeme, aby bylo
stanoveno, do jaké miry jsou TS Chrudim 2000, spol. sr.0. odpovédné za plnéni cili
definovanych nejen v Planu odpadového hospodaistvi mésta (ptivodné 2005 — 2010, avsak
perspektivné na dalsi obdobi planovani), ale i v ostatnich strategickych dokumentech.

Soucasti evaluace ¢innosti spole¢nosti TS Chrudim 2000, spol. s r.0. jsou i nékteré naznacené
procesy uvedené ve smlouvé o dilo. Jak vyplyva ze smlouvy o dilo, pak spole¢nost TS
Chrudim 2000, spol. sr.0. je mimo jiné odpovédna za: ,,vypracovani a predkladani analyz,
navrhi feseni, eventualné koncepénich zamérti v navaznosti na platnou legislativu a potieby
meésta“. Toto usneseni mize byt jednim z vyznamnych evaluaénich néstroji ¢innosti uvedené
spole¢nosti. Aby tomu vsak bylo, pak doporucujeme, aby byla tato povinnost definovana
jednoznaéné a jednotlivé vystupy (analyzy, navrhy feSeni a koncepéni zaméry) taxativné
vymezeny.

4.4.3 Kontrolni éinnost ve vazbé na vyhlasku mésta

Kontrolni pravomoci v oblasti OH jsou dany veiejné sprave jednak zdkonem o odpadech, ale
jsou ur¢eny i Vyhlaskou mésta 6/2008 v jejim ¢l. 7. Dohled nad nakladanim s KO provadi
Méstska policie Chrudim a odbor zivotniho prostfedi Méstského titadu Chrudim. Kontrolni
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¢innost v obcich CR je obecné zaleZitosti sloZitou, je poukazovano na nedostatek dasu a
pravomoci. Realita je vSak takové, Ze bez kontroly se budou nékteré nastinéné problémy
velmi tézko odstraniovat a pfedev§im zaméstnanci pohybujici se ¢asto v terénu by méli
prabézné na misté fesit nespravné ukladani odpadii mimo nadoby, nedostatecné tfidéni ¢i
zneuzivani systému meésta jinymi subjekty.

Ptehled kontrolovanych povinnosti musi byt v souladu s odbornou agendou pracovnikt
Odboru ekologie a prosttedi MU Chrudim a MP Chrudim. Systematizace kontrolni &innosti
umozni vyhodnotit, zda je mnozstvi odbornych pracovnikii zabyvajicich se odpadovou
agendou dostatecné.

S cilem optimalizovat personalni kapacity v odpadové agendé doporucujeme provést evaluaci
¢innosti jednotlivych pracovniki odboru, jejimz cilem by mélo byt:

- Vyhodnoceni, zda odborné agend¢ vyplyvajici zuvedenych predpisi odpovida
adekvéatni pocet pracovnikil, neboli zda je pocet pracovnikll pfiméfeny;

- Vyhodnoceni, zda jsou pravomoci a odpovédnost jednotlivych pracovnikli nastaveny
spravng;

- Vyhodnoceni, zda jsou personalni kapacity vyuzivany efektivné.

Vystupem evaluace by mél byt navrh novych (optimalizovanych) naplni pracovnich ¢innosti,
stejné jako popis procesii a Cinnosti, které jsou déleny mezi zastupce MU Chrudim a
spole¢nosti TS Chrudim 2000, spol. sr.0. (vystupem by méla byt mapa kompetenci
jednotlivych pracovnikit MP + MU Chrudim, resp. svozové spole¢nosti v odpadové agendg).
Mapa kompetenci s ohledem na povinnosti definované ve vySe uvedenych materidlech by
méla byt zdkladem pro navrh na redukci nadbyte¢nych nebo navrh na vytvofeni novych
pracovnich mist. Cilem je dosahnout takového pracovniho stavu, ktery umoZzni efektivni
vykon statni spravy a samospravy. Klicovym vystupem by méla byt identifikace slabych mist
v procesech a ve vyuZivani jednotlivych pracovnich mist, jeZ umoZni mimo jiné eliminovat
problémy v komunikaci mezi pracovniky MP + MU Chrudim a TS Chrudim 2000, spol. s r.o.

4.5 Uprava Vyhlasky mésta

Doporuc¢ujeme upravit Vyhlasku mésta 6/2008 po rozhodnuti, které definuje aktualni podobu
a zmeény v systému OH mésta Chrudimi a to minimalné v rozsahu:

- Systém a rozsah pfedavani odpadi prostfednictvim Skolskych zatizeni tak, aby je bylo
mozno bez postihu vykazovat do vykazit EKO-KOM, na zadklad¢ kterych se stanovuje
odmeéna pro obec v rdmci Smlouvy o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti oballi uzaviené
mezi Méstem a EKO-KOM,a.s..

- Popis nakladani s napojovymi kartony

- Oprava nazvu odboru majiciho v referaté kontrolni ¢innost

- Dalsi tupravy, které¢ vyplynou realizaci nékterych opatfeni  navrzenych v tomto
dokumentu.
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Naopak jako zbyte¢né¢ komplikujici se jevi piilohy vyhlasky 1 a 2, které pouze opisuji skupiny
odpadt a druhy nebezpecnych vlastnosti dané zdkonem o odpadech a obyvatelim neptinése;ji
vyuzitelnou informaci.

4.6 Aktualizace POH

Plan odpadového hospodaistvi mésta Chrudim je strategicky dokument, ktery byl vypracovan
na obdobi 5-ti let a jeho platnost skoncila v roce 2010. Doporucujeme provést jeho CasteCnou
aktualizaci se zapracovanim doporuceni z této studie a pravidelné ro¢ni vyhodnocovani plnéni
cili. Provedeni takovéto aktualizace a vyhodnocovani neni nutno zajistovat dodavatelsky.
V ramci CR lze predpokladat vydani nového planu odpadového hospodaistvi v roce 2014, na
ktery potom budou navazovat POH jednotlivych kraji

Me¢ésto tak bude nejen plnit pozadavek zédkona o odpadech, ale bude mit funk¢ni strategicky
dokument v oblasti OH, kterym se bude fidit.

4.7 Nastroje na zajisténi aktivni ucasti obyvatel

Kli¢ovym ndastrojem pro plné zapojeni obcanii do spravného uzivani systémi nakladani s
odpady je osvéta a vychova. Efektivni tfidéni odpadli a vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti je
nezbytnou podminkou pro zajiSténi jejich dalsi recyklace nebo vyuZiti.

Aby obyvatelé systém vyuzivali, musi pro n¢ byt jednoduchy, srozumitelny, dostupny a musi
byt ptfesvédCeni o smysluplnosti jeho dodrZzovéni. S timto védomim je zapotfebi systém
vybudovat, ale také ho trvale vysvétlovat a odivodiiovat. K tomu ucelu slouzi celd tada
aktivit pofadanych organizacemi, které maji za tikol at’ ze zdkona ¢i ze své €innosti provadét
osvétu a vzdélavani v oblasti naklddani s odpady. Tyto aktivity by vSak mély zapadat do
ramce vytvofeného Méstem. Zakladni informace o tom, jak je systém postaven, by mély byt
dostupné trvale, napt. na webovych strankdch mésta. Zde by mél obyvatel ziskat odpovéd’ na
otazku, jaké druhy odpadl se ve mést¢ sbiraji a jakym zplisobem, co do které komodity patii a
co ne, kde jsou rozmistény nddoby na jednotlivé druhy odpadi apod. AZ na tyto zakladni
informace by mély navazovat harmonogramy svozu jednotlivych odpadt. Prostiednictvim
mési¢niku vydavaného Méstem (Chrudimsky zpravodaj) by mohl byt zvefejiiovan serial o
jednotlivych tfidénych komoditach — diivod oddéleného sbéru, jejich dalsi zptsob zpracovani,
vyuZziti...

Dalsi dilezitou informaci by mély byt pravidelné ro€ni rozbory nédkladii na jednotlivé
zpusoby nakladani s odpady a pfedevSim kolik se uSetfilo spravnym zpisobem piedani
(Gspora za skladkovani, ptispévky EKO-KOM a.s., systému ZO...). Na druh¢ stran¢ téz kolik
se zbyte€né vynalozilo napf. na odstraiiovani cernych skladek, opravy poni¢enych nadob ¢i
uklidem odpadii z okoli naddob...Trvalym zvefejiiovanim téchto informaci obyvatelé postupné
ziskaji divéru ve smysluplnost dodrzovani stanoveného systému.
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Velmi vhodnym zplisobem jsou praktické ukazky c¢innosti, moznost exkurzi na mista
nakladani s odpady apod. Tyto exkurze jsou Casto vyuzivané pro zaky a studenty vSech typl
Skol, ale jsou vhodné i pro Sirokou vetejnost. Provozovatele zafizeni naopak vedou ke snaze
provozovat areél takovym zptisobem, aby se s nim mohli dobfe prezentovat. V souc¢asné dobé
byva podobna akce organizovana na nameésti (Den s TS)

Skoly jsou ¢astym cilem jak rozli¢nych vychovnych programii v environmentalni oblasti, tak
riznych organizaci ziskavajicich prostfednictvim kol kvalitni vytfidéné druhotné suroviny.
Je nanejvy$s vhodné, aby Mésto mélo o vSech téchto aktivitich piehled a vhodné je
koordinovalo. V oblasti vychovy by mély byt informace konkretizovany na systémy platné
v dané lokalité a ne pouze obecné ,,co by se mélo*. V oblasti rozli¢nych sbérti by Mésto mélo
podchytit tyto toky odpadii, a pokud je nechce ptfimo samo obchodovat i s tim, Ze Skole zajisti
odpovidajici odménu, tak je alesponn zahrnout do vykazii pro AOS EKO-KOM a.s. a tim si
zajistit navySeni odmén. Tyto zdroje je vSak zapotiebi téZ uvést ve Vyhlasce mésta.

Jako ucelné povazujeme ziizeni moznosti pro obyvatele pfedavat své stiznosti, pozadavky a
dotazy jasn¢ danym a zpétné sledovanym mechanizmem — horka linka, dotazy zasilané na
web apod.
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5. Shrnuti

Pro upravu stavajiciho systému nakladani s odpady ve mésté Chrudim navrhujeme nasledujici
opatfeni:

Technicka opatieni:

- Zprovoznéni dalsiho SD, opatfeni prolinajici se opatfenimi v bodech 3.1, 3.2, 3.3, 3.4

- Rozsifeni sbérné sité na vyuzitelné slozky KO

- Urc€eni systému sbéru bioodpadu

- Zahajeni tfidéni objemnych odpadu

— Povoleni uzivani SD i dal§im ptivodctim v¢. zajisténi plateb

~ ReSeni nakladani sodpady, které jsou v soudasné dobé skladkovany s ohledem na
avizovanou zvySujici se cenu skladkovani a vyhledové postupné ukonceni moznosti jejich
skladkovani

Administrativni opatieni:

- Uprava Vyhlasky mésta
- Aktualizace POH a jeho pribézné vyhodnocovani
- Uprava Smlouvy s TS Chrudim 2000, spol. s r.o.

Dalsi opatfeni:

- Maximalizace zapojovani Zivnostnikll a dal$ich subjekti do systému OH mésta

- Posileni kontrolni ¢innost mésta

- Vypracovani strategie osvétové prace s obyvateli

- Priprava potiebné dokumentace pro mozné financovani potfebnych aktivit z dota¢nich
programi, nejpravdépodobnéji OPZP (SD, instalace nadob na sbér BRKO i vyuZitelnych
slozek KO)

- Aktivni zapojeni do budovani systémi OH v ramci spoluprace s ostatnimi obcemi
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