e

]

ZDRAVA MESTA, OBCE, REGIONY
CESKE REPUBLIKY

STRATEGICKE RIZENI V OBCICH

METODY KVALITY, Z,KU§ENOSTI,
SPOLUPRACE

Sekce Narodni sité Zdravych mést CR
Praha, 21. kvetna 2015

www.ZdravaMesta.cz/strateg-sekce2015

oS " OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME Akce je souéasti projektu NSZM CR ,,STRATEG-2:
se;crzlalni : s
4

ﬁ LIDSKE ZDROJE VAZ| BUDOUCNOST Strategické fizeni v obcich o stuperi vyse "

i podporeného financnimi prostredky z ESF a ze
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz statniho rozpo&tu v rémci Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost.

fond vCR EVROPSKA UNIE




/Zdravé meésto Litomeérice
Systém posuzovani projektu
meésta vuci udrzitelnému rozvoj

Tematicka sekce Narodni sité
Zdravych mést
Praha, 21. kvétna 2015

mifi




Proces rozhodovani ve verejné sprave

* klicova soucast strategického rizeni
* smeéruje k napliovani cilli - zpravidla se jedna o reSeni verejné-
politickych (spolecenskych) problému
* frada prekazek
— klasické (nedostatek financi, nedostatek lidské kapacity, absence
politické vule apod.)

— priliS mnoho problému a reSeni (jak stanovit priority a vhodna
reseni?)

— implementacni bariéra - vSe mezi rozhodnutim a vlastni realizaci
opatreni

Nema smysl hledat skvela reseni pro spatné definované problémy




Tvorba politik a opatreni - model politického cyklu
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Rozpocet
= MAME
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Finance

Black Box

planovaci proces

e Cash Flow
* Limity
* Lidska kapacita

‘-------------~
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’-------------------

CHCI & MAM
e pfiprava
* realizace

\

Zasobnik projektu

= CHCEME .

\

>

CHCI & NEMAM
* hledam zdroje
* piSu projekt

* podam zadost
* ziskam finance
* priprava

* realizace

\
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Schéma tvorby Akcniho planu

Projekty kryté

rozpoctem zaclenéné

do Akcniho planu

====) |NVesticni vydaje

=) BEZné vydaje

Projekty v
zasobniku (pod
carou)

Rozhodnuti RM/ZM o

zarazeni do Akcniho planu

4 N

Politicka
odpovédnost
volenych

predstavitelG

N /

Projekty (pozadavky, opatfeni) doporucené k
zarazeni do Akéniho planu (kryto rozpoctem)
nebo Zasobniku projektl (pripraveno k

4 Odmitnuti projektu Ci

¢i doplnéni relevantnimu
odboru

O\

pozadavku a vraceni k vyrizeni

financovani)

=

-
s

bér zamérl a odborné posouzeni projektl Strategickym tymem UR

Predseda STUR: starosta, mistostarostové nebo tajemnik;

Odborny garant: vedouci pfrislusného odboru

Hodnoceni dopadid na UR dle stanovenych kritérii a metodiky (limity rozpoctu,
kvality projektu, socioekonomického dopadu, souladu se strat. planem a

predchozich usnesenimi apod.

x
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Navrhy projekt( vzesié od
verejnosti

Forum Zdravého mésta, dalSi verejna gy °

projednavani .

Diléi navrhy verejnosti MéU apod. ) \-

Navrhy projektt vzeslé od odborti
a organizaci (pfimo ¢i dle pokyn( ved.)

odborné analyzy & studie
Strategicky plan
sektorové koncepce a plany

J

a4 )

Odborné a
transparentni
posouzeni
pozZadavki

- /

/ Posouzeni \

odborem,
zda je
operativni
poZadavek
nebo
poZadavek

\_do Aké. planu /




Metody hodnoceni projektu -

* Metody ex-ante evaluace
— analyza nakladd a prinosu (CBA), financni a ekonomicka analyza (FAE)
— analyza nakladd a uzitk( CUA

— EIA, SEA, RIA atd.

— expertni odhad

* Prubézné hodnoceni (interim report)

 Metody ex-post evaluace - pomeérne slozity proces
— analyza nakladd a uzitk( CUA
— sociologické setreni mezi aktéry
— vyhodnoceni stanovenych indikatord, naplnéni cilt apod.

 Metody jednokriterialni a vicekriterialni

 Metody vedecké a heuristické



Metody hodnoceni projektu -

 metody nejsou nikdy zcela objektivni - nejedna se o hodnotove
neutralni soudy/hodnoceni

* metody nikdy nepokryvaji celou skalu aspekti/parametrt
e volbou metody ovliviujeme vysledek, resp. zaméreni hodnoceni

e cilem neni stanovit, co je dobré a co Spatné, ale vybrat optimalni
reSeni za danych podminek (limitt)

* hodnoceni muze byt subjektivni X proces musi byt transparentni

e transparentnost zvysuje tzv. participativni tvorba politiky
(participatory policy-making) = ZM & MA21

Hodnoceni projektl nenahrazuje politické rozhodnuti!
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Body

Obsah kritéria Nazev Kritérium
1 3 5
Pozadavek ze zdkona, Spatny , i
cechnickd st PaY! Naléhavost - o | velmi
echnicky stav k1 velminizkd | stfedni | vysokd
Financovatelnost z externich dotace
otekdvané/moiné k2 30% 69% vice
Ekonomicka navratnost -
u investic¢nich projektd -
redlnd doba névratnosti u Ekonomika k3 vice nez 16 let
mékkych projektd - dopad / 6-15let | do 5 let
do provoznich nakladu vysoké / /
zatizeni stfedni | Zadné

Administrativni pfipravenost
) pI'OJEk't, StUdI.e . . P‘ﬁpravenost velmi nizka stfedni
proveditelnosti, dotacni . B
sadost rozpracovanosrozpracova veskeré

k4 t nost |podklady
Spolecenska poptavka;
potfeba ze strany verejnosti, v p p
vysledky Fora ZM, vystup Spolecenska poptavka
analyzy, studie velmi

k5 velmi nizkd | stfedni | vysokd




@ Moy projekt

Cil Projekt Popis Primeér Odpovédnost Predpokladany Finance Roky
hodnoceni rozpocet 2014 realizace
vlastni
(+externi)

C.IV ZUS - vybudovani 50000 0000 2014
Optimali bezbariérovy bezbariérového
sit soci chodnik chodniku v

arealu zahrady

zUs
D.I ZS Havlitkova kompletni 1.6 SKAS 42988000 42988000 2014
Zajistit zatepleni zatepleni plasté
Usporu objektu a
anergiica.. vymena

otvorowych

vyplni
C.II Strelecky instalace nowych ouRr 400000 400000 2014

apsit ostrowv hracich prvkd
minky pro
SP0 ..
D.I Solarni panely rozsireni 570000 570000 2014
Zajistit na budovach solarniho pole
Usporu mésta méstského
anargii,... koupalisté
Projekt ZvysSovani CPAS 2320000 1476000 2013,
MISTRAL - k'd'a!l'tjr fizeni 2014

zdrave Mistni MaL

financo

implementace
strategickeho
fizeni v
Litormé&ricich

L)
B

poa
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Hodnoceni dopadu projektu na UR (SEE)- metodika

Pfinos pro / dopat

Pfinos pro / dopad na

Pfinos pro / dopad na Zivotni prostredi

+2 velmi pozi

+2 velmi pozitivni

+2 velmi pozitivni dopad

jde o Ucelné opatfeni [coZ znamer|
pfinos k plnéni méfitelnych cild m
zakonnych Ukol() a soucdasné je o
mésta i relevantni dokumenty staf
mésta naléhavé a dlleZité, a soul
- jde o ndvratnou investici z hledi
mésta do 15 let;

nebo

jde jednoznacné definovat hospoy
efektivnost investice (obé s poziti
nebo

jde o jednoznacnou podporu mist|
ekonomikya kladny pfinos lze wdi

jde o Ucelné opatfeni [coZ znamen3d, Ze
pfinos k plnéni méfitelnych cili mésta (
zdkonnych Ukol() a soucasné je opatrer
mésta i relevantni dokumentystatu & E
mésta naléhavé a dlleZité a soudasné:
- jde o odstranéni havarijniho stavu nel
prokazatelné nezbytného souladus leg
nebo

jde o jednoznacné kladny dopad na spo
zdravotnictvi, bezpecénostatd.) a kladny
maly

jde o Ucelné opatifeni [coZ znamenad, Ze existuje jednoznadny
pfinos k plnéni méfitelnych cil( mésta (nebo piipadné
zédkonnych Ukoll) a soucasné je opatienivsouladu s dokumenty
mésta i relevantni dokumentystatu ¢ EU], které je z hlediska
mésta naléhavé a dlleZité,

a soucasné:

- jde o odstranéni havarijniho stavu nebo dosaZeni prokazatelné
nezbytného souladu s pfedpisyvoblasti Zivotniho prostfedi;
nebo

jde o jednoznacné kladny dopad na Zivotni prostfedi ¢i spotfebu
energii a kladny pfinos lze wdislita neni maly.

+1 pozitivr

+1 pozitivni doj

+1 pozitivni dopad

jde o Ucelné opatieni [vysvétleni:
- jde o ndvratnou investici z hledi:
mésta nad 15 let do doby trvani Zij
nebo

jde o jednoznacnou podporu mist|
ekonomiky, ale kladny pfinos nel:
maly.

jde o Ucelné opatieni [vysvétleni viz +2]
jednoznacné kladny dopad na spolecno
zdravotnictvi, bezpecnostatd.), kladny p
nelze jednoznacné vwiislit nebo je maly

jde o Ulelné opatieni [vwsvétleniviz +2] a soufasné ma
jednoznacéné kladnydopad na Zivotni prostfedi ¢i spotiebu
energii, kladny pfinos lze popsat, ale nelze jednoznacné vyislit
nebo je pfinos maly.

0 neutraln

0 neutralni dop

0 neutralni dopad

jde o Ucelné opatfeni [vysvétleniy
negativni dopad na mistni zamést

jde o Ucelné opatieni [vysvétleni viz +2]
negativnidopad na spolecnost

jde o Ulelné opatieni [vysvétleni viz +2] a soudasné nema
negativni dopad na Zivotni prostfedi & spotfebu energii.




Metodika hodnoceni projektu - karta projektu |

Zakladni informace o projektu

Hodnoceni prinosu projektu pro ekonomiku, spolecnost a Zivotni prostredi
/ KARTA PROJEKTU /

NAZEV PROJEKTU: |Modernizace a dostavba autobusového nadrazi

CELKOVE HODNOCEN: |2

Vazba na strategicky cil SPRM (napr. A.l.1):

B.II
Projednano s verejnosti (uvedte zplsob a datum): ne
Celkové investi¢ni naklady 2014 60 mil. K&
Celkové investi¢ni ndklady 2015
Celkové investi¢ni naklady 60 mil. K&
Dopad do béZznych vydajl rozpoctu mésta po predaniinvestice
do uZivani; oznacte znaménkem "+" nebo "-" : -20 tis. K¢ (vychazi ze FS) (pFijmy - poplatky za vjezd a W()

Poprvé se dopad promitne do rozpoctu roku: 2015 (&st z 20 tis. KE)

Aritmeticky prameér hodnoceni: 1,333333333
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Metodika hodnoceni projektu - karta projektu Il
Hodnoceni & komentar

Dil¢i hodnoceni v jednotlivych oblastech

P¥inos pro / dopad na ekonomiku
+2 az -2 (viz metodika hodnoceni)

PFinos pro / dopad na spole¢nost
+2 az -2 (viz metodika hodnoceni)

PFinos pro / dopad na Zivotni prostredi
+2 az -2 (viz metodika hodnoceni)

1

1

2

Komentar/Odivodnéni

jde o jednoznac¢nou podporu mistni zaméstnanosti nebo
ekonomiky, ale kladny pfinos nelze jednoznacéné vycislit
nebo je maly - budou vytvorena pracovni mista (2,5) -
kladny dopad na mistni zaméstnanost.

jde o ucelné opatreni[vysvétleniviz +2] a soucasné ma
jednoznacné kladny dopad na spolecénost (socialni
oblast, zdravotnictvi, bezpecénost atd.), kladny pfinos |Ize
popsat, ale nelze jednoznacné vydislit nebo je maly

jde o ucelné opatfeni[coz znamen3, Ze existuje
jednoznacny prinos k pInéni méfitelnych cili mésta
(nebo pfipadné zdkonnych Ukoll) a soucasné je opatieni
v souladu s dokumenty mésta i relevantni dokumenty
statu Ci EU], které je z hlediska mésta naléhavé a
dalezité,

a soucasné:

- jde o odstranéni havarijniho stavu nebo dosazeni
prokazatelné nezbytného souladu s pfedpisy v oblasti
Zivotniho prostredi - potfeba odkanalizovani (zakon o
vodach - ¢. 258/2006 Sb.?, propadla komunikace po
povodnich

Analytické a projektové podklady (ANO/NE) Poznamky/komentare
Studie proveditelnosti ANO
PD k tzemnimu rozhodnuti, SP a pfiprava provadéci
Projektova dokumentace (v jaké fazi) ANO dokumentace
Architektonickd studie NE

Jiné (specifikujte)

Jiné (specifikujte)

Jiné (specifikujte)

13




Socioekonomickeé a environmentalni hodnoceni

Celkowvé hodnoceni

Projednéne s vefejnosti Desatero problémid Litom&fic 2011

Dopad do b&Znych wydaij + B36 tis. Ki/rok
rozpoctu mésta po predani
investice do uzivani

Poprveé se dopad promitne do 2014
rozpoctu roku
Priimér hodnoceni L5

Dilei hodnoceni v jednotlivych oblastech

+2
Jd= o (f=lnd cpatimni 2 soufasnd lz= j=droznalind definovat Bospoddmest 2 soulasnd =fektiveost irvestics. Diky danémuy opatieni 8ojde ke snif=ni provoznich vydajl za =nergii
we vyt B36 tis. K¥ ok a doba ndvratnosti dané investics == = pfedpokidancu dotad polybuje= na drowni 20 l=t [Gdaje z epergetickdho audity) .

Prinos pro [ dopad na
ekonomilku

Pfinos pro / dopad na F1
IEEP t.lf pa Jd= o Ofi=ind opati=ni a soulfasni mi jednoznadnd kladmy dopad na spolefnost - komplexni zat=pleni umoZni Zlept=ni kvality wnitiibe prostiedi dand budovy, zdmweil Zlepl=ni
ELlosEllD kvality Zvotnibe prostiedi {snif=ni emisi 00Z) md pozitivii dopad na odmavotni stav obyvatel.
Pfinos pro / dopad na Zivotni o e . X S e . i G e RN ) i 3
T Jd= o Oli=iné opati=ni a soulasnd mi pozitivnl dopad na Svotni prostiedi & spotfeby =nergil, kdy projekt umolnd snif=ni =misi CO2 we wifi 229 t COZ ok [bda] z en=rgetickdho
prostredi it
Analyticke a projektové podklady
Studie proveditelnosti Me
Anc

Projektova dokumentace

podiimitni wybnowd fizeni na zhotovitele stavby v proce=u {listopad2013) predpokiad zahdj=ni realizac= 42014
Architektonicka studie =
Energeticky audit Ang
Ano

Polozkovy rozpocet
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Schéma postupu

Stanoveni kratkodobého a strednédobého investicniho planu

Stanoveni Urceni Dotacni audit Karty projektu Akcni plan
finanénich prioritnich k prioritnim 2016
limitd rozpoétu projektt projektiim
Scénare Karty projekt Urceni
prijma/vydaju osoby/firmy?
Pasport
nemovitosti

Projednani investicni planu v ZM




zvyseni transparentnosti a kvality rozhodovani

zlepseni kvality navrhu (mozZnosti Uprav v raném stadiu priprav)
zvyseni vzajemné informovanosti o projektech v ramci meésta
uceni se diskuzi, argumentaci, schopnosti naslouchat a ucit se

propojeni politického a odborného rozhodovani - nejedna se
o oddélené, nybrz navzajem zavislé procesy

lepsi pripravenost na cerpani externich zdrojti

posileni demokratickych principti v rozhodovani

-

Zefektivnéni vynakladani verejnych prostredku - udrzitelnost

financniho fizeni obci a regiont



Uspéchy & Vyzvy Lessons

Learved.

 CBA pro vSechny vétsi (mil. CZK) investicni projekty
* bez hodnoceni neschvali RM navrh projektu/opatreni

 bez hodnoceni nemuze byt investice zarazena do
rozpoctu/Akéniho planu

e vyznamna napln / funkce Strategického tymu UR
* nedilna soucast strategického rizeni /MA21&ZM

 zavedeni procesu hodnoceni do b&Zné praxe MéU

e propojeni hodnoceni s projednavanim investic s verejnosti
* e-Karty projektu & propojeni v prostredi DataPlan NSZM

* provazani s databazi pasportl nemovitosti

e zverejiovani vysledkl hodnoceni



Rostouci komplexnost spolec¢nosti a jejiho fizeni/spravy vyzaduje také
komplexnost a provazanost rozhodovani - holisticky pristup

Nedélame to kvuli Zdravému méstu a mistni Agendé 21, ale kvuli
tomu, ze chceme védét (argumenty) a dobre se rozhodovat (procesy)

zdravé meésto je cil - Zdravé mésto a mistni Agenda 21 prostredek

Predpokladem dobrého strategického rizeni je kvalitni analyza
vychozich podminek - Audit UR MA21



LITOMERICE

Zdravé mésto
a mistni Agenda 21

Antonin Tym

Meésto Litomérice :
Email: gte@litomerice.cz %
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