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Uvod — zkusenosti

Podnikatelsky sektor 1991-2001, rizné prevazné manazerské

pozice ve vyrobnich a obchodnich spoleCnostech (ekonom, ugetni, vedouci
provozné-ekonomického utvaru, vedouci nakupu, feditel, jednatel, ¢len pfedstavenstva ...)

D TRANSFER ZNALOSTI, POSTUPU, METOD ...

Verejny sektor 2001-2014

- samosprava: tajemnik méstského Gradu
- centralni sprava: naméstek ministra

- prispevkova organizace: reditel



Vyslo v 2012 ve Wolters Kluwer

DOSAHOVANI USPOR
A ODSTRANOVANI
PLYTVANI

VE VEREJNEM SEKTORU

FrantiSek Ochrana, Milan Pucek

Vyslo v 11/2012 — NSZM
(zdarma ke stazeni na strankach NSZM)

STRATEGICKE
PLANOVANI A RIZENI

PRO MESTA, OBCE A REGIONY

Milan Pucek, David Koppitz




Témata v ramci publikace ,Udrzitelné financni rizeni
obci a regionu”:

Uvod

1. Podstata problému a vychodiska jeho feSen

2. Zasady zdravého financniho fizeni

3. Rozpocet a u¢inné metody rozpoctovani

4. ZadluZenost, financni data a analyzy

5. Ptijmy obce: zvySovani pfijmi, dota¢ni management a projekty
6. Vydaje, racionalni uspory a stihla administrativa
7. Systém kontrol a fizeni rizik

8. Transparentnost, boj proti korupci a podvodiim
9. Dalsi souvislosti - udrZitelny rozvoj a finance
Zaver

Literatura

Vécny rejstiik

Souhrn (¢esky), Summary (anglicky)



V €éem muze byt tato publikace uzitec¢na:

(1) Poskytnout potrebné informace, znalosti a zejména souvislosti

(2) Pomahat preklenout propast mezi experty na finan€ni fizeni a
udrzitelny rozvoj

(3) Pomahat bofrit bariéry mezi odplrci a zastanci udrzitelného rozvoje



K bofreni bariér mezi odpurci a zastanci udrzitelného rozvoje

Pokud se na problematiku zavadéni principu udrzitelného rozvoje podivame z pozice politika Ci
vedoucich zaméstnancl samosprav, muzeme se na jejich plsobeni podivat ze dvou hledisek

(1) Zda skuteCné chtéji zavést tyto principy do praxe; (2) Zda maji dovednosti, znalosti a schopnosti
je do praxe zavést. To zobrazuje matice na nasledujicim obrazku.

maximalni

Urovers Chtéji a neumi Chteéji a umi

toho, zda
skutecne
chtéji Ci

nikoliv - )
Nechteji, ale umi

nulova maximalni

Uroven znalosti, dovednosti a schopnosti ve vztahu
K udrzitelnému rozvoiji
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Zasady zdravého finanéniho fizeni pro samospravy

Nazev

Komentar

Zadluzovani
nesmi byt na
ukor

Zajistit odpovédné financovani — nezit na ukor budoucnosti.
Obec Ci kraj by mély pracovat se schodkovym rozpocCtem jen
v nezbytnych pfipadech. Uvé&r by mél byt vyuZivan zejména na
investice (v idealnim pripadé navratné nebo ke kofinancovani

budoucnosti projektu financovani ze zdroju EU).
Index se vypocita jako podil provozniho prfebytku (rozdil béznych
Index pfijma a béznych vydaju) a béznych pfijmu. VySe tohoto ukazatele
provoznich by neméla klesnout pod 10 %. Idedlni hodnota se nachazi v
uspor intervalu 20 — 25 %.
minimalné K tomu je nezbytné kazdodenné usilovat a jit prfikladem v
10% dosahovani efektivnich Uspor a odstrafiovani vSech druhu
plytvani.
”°e".‘°st’ Vytvofit systém fizeni podporujici ucCelnost, efektivnhost a
efektivnost a . - (1 x . ., .
. hospodarnost. Pfitom formalné tento systém maji zavedené
hospodarnost

jako soucast
systému fizeni

vSechny instituce a organizace verejného sektoru. V praxi je
vétSina z nich castecné Ci plne nefunkeni.

Minimalizace
rizik bez
omezeni
prilezitosti

Usilovat o minimalizaci rizik tak, aby souCasné snaha o
minimalizaci rizik nebyla v rozporu s vyuzivanim prilezifosti,
partnerstvi a synergie.




Zasady zdravého finan¢niho rizeni pro samospravy - 2

Nazev Komentar
“ Zajistit propojeni rozpocCtu (rozpocCtového vyhledu) a
Rozpocet a o . L . _ .
stratedicky strategického planu. Propojeni je mySleno zejména tak, ze
. 'gou y pracuji se stejnymi daty a vznikaji soubézné (napfiklad
pian Js akéni plan k strategickému planu je zpracovavan a
propojeny ) cx % .
schvalovan soubézné s rozpoltem).
2(;\;?ovaha Pro obec (kraj) usilovat o rovhovahu mezi (a) tim, co obec
(kraj) ob¢anum a zakaznikum verejnych sluzeb poskytuje a
rozsahem (a L . . . o o P
kvalitou) mezi tim (b) co od obCanu a danovych poplatniku dostava,
sluseb 2 (c) souCasné usilovat o to, aby tato rovnhovaha byla vnimana
G ze strany danovych poplatniku a ob¢anu jako spravedliva.
prumy Ve své podstaté jde o klasickou Ggetni zasadu ,ma dati-dal
rozpoctu
Usilovat o V prvé rfadé jde o zvySovani ekonomické sobéstacnosti — Cili
zvysovani usilovat o to, aby nedanfiové pfijmy obce (kraje) se
mistni a zvySovaly; dulezité je prenést tento princip na zalozené a
regionalni zfizené organizace. DalSim aspektem sobéstacnosti je
sobéstacnosti |energeticka sobéstacnost. o




Rozpoctovy proces

@OP¥riprava
(analyzy a sestavovani
rozpoctu, moznost participace
verejnosti)

Probiha: cca 6. az 1. mésic
pred zahajenim rozpoctového

obdobi h

Rozpoctovy
proces

@Zpétna kontrola,
vyuctovani,
prezkoumani

hospodareni, schvalenie=—

zavérecného uctu
Probiha: po ukonceni
rozpoctového obdobi

Rizeni rozpoétu:
planovani,
organizovani, fizeni
(vedeni a motivovani) a

vnitini kontrola ]

1
1
1

#

®PInéni a zmény
(Cerpani, pribézna
kontrola, pripadné zmény
a opatieni)
Probiha: v rozpo¢tovém
obdobi

" _@Projednani a
+ schvalovani rozpo¢tu
‘(vEetnd rozpisu rozpoctu)
Probiha: obvykle mésic pred
zahajenim rozpoctového

- obdobi, musi byt zverejnéno

> 15 dni pied schvalovanim

Rozpoctoveé
provizorium

do doby jeho schvaleni

__________________________________

)

1



Zjednodusené zobrazeni rozpoctu obce

’.

VYDAIE.:

Bézné vydaje

(platy; povinné pojistné; nakup
zboZi a materialu; nakup energii;
dopravni obsluznost; nakup sluzeb;
vydaje na opravy a udrzbu; dotace,
piispévky, dary; ptispevky prisp.
organizacim; dotace vefejnym
rozpoCtiim; sank¢ni platby; troky a
fin. vydaje)

Kapitalové vydaje

(potizeni hmotného majetku;
pofizeni nehmotneho majetku;
nakup pozemki; akcie a majetkove
podily; dotace a ptispévky;
investi¢ni pujcky)

Provazani se
strategickym
fizenim

Schodek/Piebytek

N

Resi se hapf. piijetim Gvéru
(diilezita jsou pravidla pro
(ne)zadluzovani schvalena
zastupitelstvem)

PRITMY:

Danové prijmy

(dang z ptijmi, zisku a kapitalovych
vynost; dané ze zboZi a sluzeb;
majetkové dang; mistni poplatky;
spravni poplatky atd.)

Nedanové prijmy

(ptijmy z vlast. ¢innosti; ptijmy

Z ngymu; odvody pfisp. organizaci;
uroky; sankcni platby; prode;j
neinvesti¢. majetku; splatky pljcek)

apitalové prijmy
(prodej investi¢niho majetku; prode;j
akcii a majetkovych podili)

Prijaté transfery (dotace)
narokové; ucelové
11



Financni data

V Ceské republice jsou dostupna finanéni data, ktera jsou potfebna k analyzam. Lze
je hledat napfriklad v techto databazich obsahujici data o hospodareni obci:

Databaze Ministerstva financi: MONITOR
(http://monitor.statnipokladna.cz/2014/)

Databaze Ministerstva financi: UFIS, pro roky 2010 aZ 2012
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/)

Data Ministerstva financi: Zadluzenost uzemnich rozpoctu, monitoring obci
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu

Databaze Ministerstva financi: ARIS, pro roky 2001 az 2009
http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/)

Databaze (provozuje Rozpocet Verejné o.s.): Rozpocet obce
http://www.rozpocetobce.cz/)
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Financni data — pfr klady (Chrudlm)

MONITOR | snaciza | 0 APLIKACI | METODIKA | MARA WESU

SALDD PRIJMUI & WDAID (KONSOLID.) @
15 8272 tis. K&

286 469 tis. KE

.. DLUHOVA SLUZBA
Kapitalove prijmy

17 137 tis. K&  PRIJATE F'L'IJ'EENE FROSTREDHY &
20 483 tis. KE

HRAFENE URDHY @

Madafowé pFijmy
3 924 tis. KE

36 060 tis. KE

UHRAZEME SFLATEY JISTIN FUJSENYCH
Ffijaté transfary  prosTREDKD @
715 071 tis. K& 23 141 tis. K&

DLUHCWVA SLUZEA CELKEM @
27 065 tis. K&

MEZIRCCN] WYVDJ ROZPOCTU v ROCE 2013 MAJETEK

500 000 tis. KE MAJETEK CELKEM &

2 815 560 tis. KE

500 000 tis. KE DLOUHODDEY HMOTHY MAJETEK @
2 303 356 tis. KE

FOHLEDAVHY BRUTTD 6
38 347 tis. K&

£0:0 D00 tis_ KE

KRATHODOBE POHLEDAVIY BRUTTD

200 000 tis_ kE o0 344 tis. KE

KRATKODOBE POHLEDAVICY NETTO &
79 485 tis. KE

ﬁ‘:

O tis.

KRATHODOBY FINANCHI MAJETEK @

. T35 643 tis. K&
-200 Q00 tis. KE

20710 Z011 O E 2018 2014
-
M Frjmy BB Wydajs - Saldo ZAVAZKY

CIZi ZDROJE CELKEM €
713 592 tis. KE

DLOUHODODEE ZAVAZIY @ 13



Financni data — priklady (Hodonin)

ROk CASTKY v

MONITOR | anavza | 0APLIKAGI | METODIKA | MAPAWEBU ENGLISH (2013 [v|Mltisicich v

DRUHOVY ROZKLIKAVACI ROZPOCET PRO PRIJMY - HODONIN, IC: 00284891

Schvaleny Rozpocet po

Kapitola / Trida /| Seskupeni poloiek | Podseskupeni poloiek | Poloika rol_pm':?t 1mn_é~néc_h = ﬁ':tﬁgngz:
(v tis. Kc) (v tis. KC) .

& Hodonin 452 602 461770 477 314

& Dafové piijmy 279500 292 979 309 915

& Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluieb 49 600 51520 59002

& Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluieb 15 500 15 500 15023

@ Ostatni odvody z vybranych Einnosti a slufeb 25000 25000 31768

@ Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi 100 20 13

@ Spravni poplatky 9000 11 000 12193

@ Dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynosi 111 400 117 459 124 460

& Dané ze zboii a sluieb v tuzemsku 104 500 110 000 111073

@ Majetkové dané 14 000 14 000 15379

& Kapitalové piijmy 9000 8 000 11 475

& Nedahové prijmy 42179 43128 51299




Financni data — priklady (Valasské MeziriCi)

2013 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000

Prijmy - danove v roce 2013 celkem / na obyvatele
Sefadit die: velikosti | paragrafu
Celkem < Vyvoj 302 043 702 Ké&
© Dané z piijmd fyzickych osob [FEEEE 4 Wyvoj 60 834 229 K¢
Daii z prijmu fyzickych osob ze zavislé Einnosti a funkénich poZitka £ 50 979 462 KE
Dari z pfijmu fyzickych osob ze samostatné wdéleéné €innosti [ 4904 009 KE
Dari z pfijmua fyzickych osob z kapitalowych vwnosi L~ 4 944 806 KE
ZruSeneé dané, jejichZ predmétem je piijem fyzickych osob [ 5 952 KE
© Dané z pfijmi pravnickych osob L Vyvoj 55 601 861 K&
Dari z pfijma pravnickych osob L~ 48 992 901 K&
Dari z pfijmu pravnickych osob za obce L~ 6 608 960 K&
© Obecné dané ze zbo#i a slufeb vtuzemsku EERED L Vo] 104 030 412 K&
Dan z piidané hodnoty L= 104 030 412 KE
© Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi [FEERES 4 Wyvoj 47 892 K&
© Mistni poplatky z vybranych &innosti a slufeb 4 Wyvoj 13 118 201 K&
© Ostatni odvody z vybranych &innosti a slufeb [RaBRES 4 Wyvoj 20 356 686 K&
© Spravni poplatky = Wyvoj g 057 992 K&

© Dané z majetku  [FEd 4 Wyvoj 38 996 429 K¢




Model ,,Délat spravneé veci spravne“ lze vyuzit v ramci
finanéniho frizeni

Napf.:
efektivné, hospodarng,
ucelné, kvalitné,

Napfr.:
Spravné investice a

opravy, spravny 2y . N .
rozsah a kvalita S rf“vne zakopne, v danych
je terminech, ...

verejnych sluzeb, ...
orovadét

Uspéch vyzaduje
zvétSovat pranik -
délat spravné véci
spravné a spravné
komunikovat

Spravné
komunikovat

Napf.:
Dovnitf urfadu a
organizaci mésta i
ven (s vefejnosti),

participace, ....
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Dotazy ....

Dekuji za pozornost

milan.pucek@seznam.cz
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