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Proces rozhodovani ve verejné sprave

* klicova soucast strategického rizeni

* smeéruje k napliovani cilli - zpravidla se jedna o resSeni verejné-
politickych (spolecenskych) problému

* frada prekazek

— klasické (nedostatek financi, nedostatek lidské kapacity, absence
politické vule apod.)

— nestrukturované problémy (nespravné vymezeni problému,
zameéna pricin a nasledku, nespravna identifikace subjektt/objektt
apod.)

— implementacni bariéra - vSe mezi rozhodnutim a vlastni realizaci
opatreni

Nema smysl hledat skvela reseni pro spatné definované problémy




Tvorba politik a opatreni - model politického cyklu




Investicni vydaje

Béiné vydaje

T T

KRDK 3

Projekty kryté rozpoitem Projekty v zasobniku (pod Carou) politické rozhodnuti
(zaglenéné do Akéniho planu) Politickd odpovédnost
volenych predstaviteld
Rozhodnuti Rady mésta / Zastupitelstva mésta o zafazeni do Akiniho planu
Frojekty (pozadavky, opatieni) Odmitnuti projektu (&i pofadavku) a
doporucené k zarazeni do Akéniho wraceni k vyrizeni éi doplnéni
planu (kryto rozpoctem) nebo do prisluinému odboru KROK 2

zasobniku projekti ?

T

Probiha shér zaméra (koordinuje Ekonomicky odbor a Oddéleni projektl a strategii)
a odborné posouzeni projektd Strategickym tymem udrIitelného rozvoje - STUR [respe

Predsedou STUR je starosta, mistostarostove nebo tajemnik; relevantni Odborny ga

&

Posouzeni probihd na zakladé a) moZnosti rozpoctu & rozp. vyhledu, b} multikrit

udrzitelny rozvo], <) souladu se Strategickym planem a d) predchozich usneseni B

&

Htive jeho pracovnimi skupinami):

nit je prislusny vedouc odboru

riginthe hodnoceni dopadd / pfines na/pro
ZM.

Sumarizace projekti a
jejich hodnoceni

odborne a transparentni
posouzeni pofadavki

¥

Navrhy projekti vzeslé od
verejnosti
Farum Fdravého mésta

vefejna

Litoméfice a dali

projednani, ankety apod.
Dl navrhy vergjnosti
oznamované na méstském dradé

Navrhy projekti/opatieni vzeilé

od odborl a organizaci {pifimo &
dle pokynt vedeni)

» Odbor dzemniho rozvoje

# Odbor dzemniho planovani??

# Odbor Zivotniho prostredi

# Ostatni odbory a organizace

KROK 1
Mawrhy projekti

Posouzeni odborem, zda
jde o operativmil
pozadavek nebo o
poZadavek do Akniho

planu




Metody hodnoceni projektt - ¢lenéni

 Metody ex-ante evaluace
— analyza nakladud a prinost (CBA), financni a ekonomicka analyza (FAE)

— analyza naklada a uzitkt CUA
— EIA, SEA, RIA atd.

* PrubézZné hodnoceni (interim report)

 Metody ex-post evaluace - pomérne slozity proces
— analyza nakladd a uzitkd CUA
— sociologické setreni mezi aktéry
— vyhodnoceni stanovenych indikatord, naplnéni cilt apod.

 Metody jednokriterialni a vicekriteridlni

 Metody vedecké a heuristické



Metody hodnoceni projektt - charakteristika

 metody nejsou nikdy zcela objektivni - nejedna se o hodnotove
neutralni soudy/hodnoceni

* metody nikdy nepokryvaji celou skalu aspekti/parametrt
* volbou metody ovliviujeme vysledek, resp. zaméreni hodnoceni

» cilem neni stanovit, co je dobré a co Spatné ale vybrat optimalni
reSeni za danych podminek (limitt)

* hodnoceni muze byt subjektivni X proces musi byt transparentni

* transparentnost zvysuje tvz. participativni tvorba politiky
(participatory policy-making) = ZM&MA21

Hodnoceni projektl nenahrazuje politické rozhodnuti!



Zdroj:
Ochrana, F.
Zhodnoceni
variantnich
politik, 2007

Analyzuj moznosti méfen! vstupd a vystupi efeked z uvaZovanych variant!

Znovu provéf moZnost
kvantifikace vstupQ!

l

Lze alespof
vstupy kvantifikovat
v hadnotovych
jednotkach?

ANC

Mame informace
alespon o vetupech?

Je mozne
kvantifikavat vstupy
v hodnotewvich

Jednatkach?

AU

Je moné
kvantifikowat vystupy?

v

Hledsj jiné ohodnocovaci
techniky a postupy!

Vyber COAA!

ANO

(_Komec ) |

Proved primami rozvahu o pouditd
CBA, CEA, CuA!
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Hodnoceni dopadu projektu na UR - Litomérice

METODIKA HODNOCENI

Pfinos pro / dopad na ekonomiku

Pfinos pro / dopad na spolecnost

Princ

+2 velmi pozitivni dopad

+2 velmi pozitivni dopad

jde o ucelné opatfeni [coZ znamena, Zze existuje jednoznacny
prinos k plnéni méfritelnych cild mésta (nebo ptipadné
zakonnych Ukoll) a soucasné je opatreni vsouladu s dokumenty
mésta i relevantni dokumenty statu ¢i EU], které je z hlediska
meésta naléhavé a duleZité, a soucasné:

- jde o ndvratnou investici z hlediska financovani z prostredk
mésta do 15 let;

nebo

jde jednoznacné definovat hospodarnosta soucasné
efektivnostinvestice (obé s pozitivnimi pfinosy);

nebo

jde o jednoznacnou podporu mistni zaméstnanosti nebo
ekonomikya kladny pfinos Ize vyCislit a neni maly.

jde o ucelné opatfeni [coz znamena, Ze existuje jednoznacny
prinos k pInéni méfritelnych cild mésta (nebo ptipadné
zakonnych Ukolll) a soucasné je opatreni vsouladu s dokumenty
mésta i relevantni dokumenty statu ¢i EU], které je z hlediska
mésta naléhavé a dileZité a soucasné:

- jde o odstranéni havarijniho stavu nebo dosazeni
prokazatelné nezbytného souladu s legislativnimi ptredpisy;
nebo

jde o jednoznac¢né kladny dopad na spolecnost (socialni oblast,
zdravotnictvi, bezpecnost atd.) a kladny ptinos Ize vycislita neni
maly

jde o ucelné ¢
ptinos k plnéi
zakonnych udk
mésta i relev:
mésta naléha
a soucasné:

- jde o odstral
nezbytného s
nebo

jde o jednozn
energii a klad

+1 pozitivni dopad

+1 pozitivni dopad

jde o Ucelné opatreni [vysvétleniviz +2] a soucasné:

- jde o ndvratnou investici z hlediska financovani z prostredki
mésta nad 15 let do doby trvani Zivotnosti investice;

nebo

jde o jednoznacnou podporu mistni zaméstnanosti nebo
ekonomiky, ale kladny ptinos nelze jednoznacné vycislit nebo je
maly.

jde o ucelné opatreni [vysvétleniviz +2] a sou€asné ma
jednoznacné kladny dopad na spolecnost (socidlni oblast,
zdravotnictvi, bezpecnost atd.), kladny pfinos lze popsat, ale
nelze jednoznacné vyCislit nebo je maly

jde o Ucelné c
jednoznacné |
energii, kladn
nebo je pfino:

0 neutralni dopad

0 neutralni dopad

jde o Ucelné opatfeni [vysvétleniviz +2] a soucasné nema

jde o ucelné opatieni [vysvétleniviz +2] a soucasné nema
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Metodika hodnoceni projektu - karta projektu |

Zakladni informace o projektu

Hodnoceni prinosu projektu pro ekonomiku, spolecnost a Zivotni prostredi
/ KARTA PROJEKTU /

NAZEV PROJEKTU: |Modernizace a dostavba autobusového nadrazi

CELKOVE HODNOCEN: |2

Vazba na strategicky cil SPRM (napr. A.l.1):

B.II
Projednano s verejnosti (uvedte zplsob a datum): ne
Celkové investi¢ni naklady 2014 60 mil. K&
Celkové investi¢ni ndklady 2015
Celkové investi¢ni naklady 60 mil. K&
Dopad do béZznych vydajl rozpoctu mésta po predaniinvestice
do uZivani; oznacte znaménkem "+" nebo "-" : -20 tis. K¢ (vychazi ze FS) (pFijmy - poplatky za vjezd a W()

Poprvé se dopad promitne do rozpoctu roku: 2015 (&st z 20 tis. KE)

Aritmeticky prameér hodnoceni: 1,333333333
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Metodika hodnoceni projektu - karta projektu Il

Hodnoceni - bodové ohodnoceni & komentar

Dil¢i hodnoceni v jednotlivych oblastech

PFinos pro / dopad na ekonomiku
42 az -2 (viz metodika hodnoceni)

PFinos pro / dopad na spolec¢nost
+2 az -2 (viz metodika hodnoceni)

PFinos pro / dopad n:
+2 az -2 (viz metod

1

1

2

Komentai/Odavodnéni

jde o jednoznaénou podporu mistni zaméstnanosti nebo
ekonomiky, ale kladny ptinos nelze jednoznacéné vycislit
nebo je maly - budou vytvofena pracovni mista (2,5) -
kladny dopad na mistni zaméstnanost.

jde o ucelné opatreni[vysvétleniviz +2] a sou¢asné ma
jednoznacné kladny dopad na spolecnost (socidlni
oblast, zdravotnictvi, bezpecnost atd.), kladny pfinos lze
popsat, ale nelze jednoznacéné vydislit nebo je maly

jde o ucelné opatreni[coz znal
jednoznacny pfinos k pIlnénim
(nebo pfipadné zakonnych ukc
v souladu s dokumenty mésta
statu ¢&i EU], které je z hlediska
dllezité,

a soucasné:

- jde o odstranéni havarijniho
prokazatelné nezbytného soul
zivotniho prostiedi - potieba c
vodach - ¢. 258/2006 Sh.?, prog
povodnich

Analytické a projektové podklady (ANO/NE)

Poznamky/kc

Studie proveditelnosti ANO

PD k Uzemnimu rozhodnuti, SP
Projektova dokumentace (v jaké fazi) ANO dokumentace
Architektonicka studie NE
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zvyseni transparentnosti a kvality rozhodovani

zlepseni kvality navrhu (mozZnosti Uprav v raném stadiu priprav)
zvyseni vzajemné informovanosti o projektech v ramci meésta
uceni se diskuzi, argumentaci, schopnosti naslouchat a ucit se

propojeni politického a odborného rozhodovani - nejedna se
o oddélené, nybrz navzajem zavislé procesy

lepsi pripravenost na cerpani externich zdrojti

posileni demokratickych principti v rozhodovani

-

Zefektivnéni vynakladani verejnych prostredku - udrzitelnost

financniho fizeni obci a regiont



Uspéchy & Vyzvy Lessons

Learved.

 CBA pro vsechny vétsi (mil. k¢) investicni projekty
* bez hodnoceni neschvali RM navrh projektu/opatreni

 bez hodnoceni nemuze byt investice zarazena do
rozpoctu/Akéniho planu

e vyznamna napln / funkce Strategického tymu UR
* nedilna soucast strategického rizeni /MA21&ZM

 zavedeni procesu hodnoceni do b&Zné praxe MéU

e propojeni hodnoceni s projednavanim investic s verejnosti
e e-Karty projektu & propojeni v prostredi DataPlan

* provazani s databazi pasportl nemovitosti

e zverejiovani vysledkt hodnoceni



Financovani strategického rizeni v Litomeéricich

» 2vyseni kvality MéU Litoméfice (OP LZZ, 2010-2013)

MARUEL - Mistni Agenda a Rozvoj Udrzitelné Energetiky v
Litomé&Ficich (RF MZP, 2011-2012)

MISTRAL - Mistni Implementace Strategického rizeni v
Litomeéricich (OP LZZ, 2013-2014)

MAESTRO - Mistni Agenda, Energetika a Strategicky rozvoj
(SF MZP, 2013-2014)

 Aware & Fair (EK, 2011-2013)
>=17,3 mil v2010-2014

7?7 READY 21 - Udrzitelny rozvoj, Energetika, Mistni Agenda &
Doprava - Vlyzvy pro 21. stoleti (SF MZP)




Dékuji za pozornost!
LITOMERICE

Zdravé mésto
a mistni Agenda 21

Antonin Tym

Mésto Litomérice

Email: gte@litomerice.cz
Tel: 725 095 137
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