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« Navrh zakona o rizeni a kontrole verejnych financi

« Vize MF v oblasti prezkoumani hospodaieni USC




Navrh zakona o rizeni a kontrole verejnych financi




Duplicity kontrol

Priciny duplicit

Nékolik kontrolnich organti kontroluje toho
samého prijemce a tu samou véc

Podstata problémii nespociva v tom, kdo
vede tizeni o poruseni rozpoctové kazné
(finan¢ni Urad)

Pric¢inou duplicitnich kontrol jsou rtzné
pristupy k vykonu kontrolni ¢innosti a
nejednotné metodické vedeni

Opatieni

koordinace
planovanych kontrol

zvySeni kvality
vystupt kontrol

jednotny vyklad
zakond, jejichz
dodrzovani je
predmétem kontroly
(napt. verejné
zakazky)

sdileni vysledkl

Nastroj

informacni systém MF
(navrh zakona)

jednotna metodika
pravidla proskoleni
kontrolort

pracovni skupiny -
poskytovatelé, MF, AO,
PCO, finan¢ni urady,
UOHS

informacni systém MF
(navrh zakona)




Uzemni samosprava

» Postaveni, odpovédnost a kompetence predstavitelii a organi USC se neméni.”

Zakon o financni kontrole o

* Osobou odpovédnou za nastaveni systému je » Zuastava beze zmény - nedochazi ani k
starosta, primator nebo reditel krajského omezeni ani k rozsireni pravomoci
uiadu. organu USC

* Postaveni, odpovédnost a kompetence * Navrh zakona stanovi odpovédnost v
starosty, hejtmana, rady a zastupitelstva jsou hierarchické strukture obecniho, méstského
stanoveny nebo krajského uradu
— zakonem o obcich, * [ kdyZ navrh zakona definuje zasady
— zakonem o krajich a ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

konec¢né rozhodnuti o realizaci vydaje
zUstava v kompetenci organu obce, tedy
rady nebo zastupitelstva v souladu se
zakonem o obcich, o krajich a o hlavnim
mésté Praze

— zakonem o hlavnim mésté Praze.




Nastaveni rizeni a kontroly verejnych financi Kraj

= Sprdvce verejného rozpoctu

= Schvalujici orgdn

Jmenovdni a odvoldvdni,
zaddvdni tkolti

Pozastaveni
usneseni

Zaddvdni tikolii Fediteli KU a
KU v samostatné ptisobnosti

I Zaddvdni tikolti

Reporting
Reporting

odvoldvdni,
zaddvdni tkolt
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Prispévkova organizace

® = Verejny subjekt
Reditel KU
& = .
= Schvalujici osoba Reditel PO
Reditel KU plni funkci zaméstnavatele, stanovuje = Povéfend schvalujici osoba
pldny, a kontroluje ¢innost zaméstnancii KU

€ conomici suzba




Nastaveni rizeni a kontroly verejnych financi Obec

= Sprdvce verejného rozpoctu

= Schvalujici orgdn
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Prispévkova organizace

® = Verejny subjekt
Tajemnik

S , . . . . <
Tajemnik plni funkci zaméstnavatele, stanovuje Reditel PO
pldny, a kontroluje ¢innost zaméstnancti obecniho = Povéfend schvalujici osoba
uradu

€ conomici suzba




Vykon ridici kontroly

» Funkci ridici kontroly je ochrana veiejnych prostiredkii“

Zakon o financ¢ni kontrole

(,zakon o podpisu®)
Proces zacina u prikazce operace

* Pritom ten je v realu na jeho konci, rozhoduje o
realizaci vydaje

Organizace si nemohou nastavit proces podle

svych potieb

* Musi dodrzet posloupnost roli ptikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho
(.formalizovany alibismus*)

Do procesu nemohou byt zarazeni externi
ucetni nebo mistostarostové

» Pritom ti ¢asto realné kontrolu provadi

Realné rozhodovani je oddéleno od vykonu
ridici kontroly

Ridici kontrola neplni svoji funkci, proto je
vnimana jako administrativni zatéz, ne jako
nastroj ochrany veiejnych prostredkii a
podklad pro rozhodnuti

&

Proces zac¢ina tam, kde ve skutecnosti
* Tedy u osob, které pripravuji podklady.

Schvalovatel je na konci procesu
* ProtoZe rozhoduje o realizaci vydaje.

Organizace si mohou nastavit proces dle svych

potieb.

* Jediny pozadavek, ktery musi dodrzet je
kontrola Ctyt oci.

z

Do procesu mohou byt zairazeni externi ucetni
nebo mistostarostové

* Tedy osoby, které se ve skutec¢nosti podili na
rozhodovani

Ridici kontrola ma byt nastrojem pro zvyseni
kvality a informacni hodnoty podkladii
potirebnych pro nasledné rozhodnuti o realizaci
vydaje



Regulace interniho auditu

Zakon o financ¢ni kontrole

* Regulace interniho auditu je nedostate¢na

(jen 9 paragrafti vcetné vyhlasky)

— Interni audit provéruje oblasti, které
nejsou rizikové a naopak nevénuje
dostate¢nou pozornost vyznamnym
procestim

* Nejsou stanoveny poZadavky na interniho
auditora ani na jeho vystupy

— Interni auditor audituje i oblasti, kterym
nerozumi

* Chybi tprava procesu vykonu interniho
auditu

Navrh zakona vénuje internimu auditu pres
30 paragrafi

Navrh zakona upravuje

— Pozadavky na interniho auditora
(znalosti a praxe)

— Vystupy interniho auditu - auditni zpravu
vcetné zpiisobu projednavani a
uplatiiovani pripominek nebo eskalaci na
vybor pro interni audit

— Proces vykonu interniho auditu vcéetné
zavaznosti mezinarodnich standardt




Interni audit u obci

Objem vydaji v K¢

Objem vydaji v K¢

Praha 64 517 097 800 Jablonec nad Nisou 867 763 600
Brno 12 764 134 000 Teplice 864 303 000
Plzen 10 139 067 000 Cheb 804 756 000
Ostrava 9873 689 000 Prostéjov 780 262 280
Olomouc 2290779 000 Uherské Hradisté 757 066 800
Pardubice 2268769919 Tiinec 737 992 000
Hradec Kralové 2051697 900 Pribram 723 415 490
Ceské Budéjovice 1919 367 000 Pisek 711579 000
Havirov 1847 143 000 Litovel 692922 100
Kladno 1732223100 Pierov 679 840 600
Usti nad Labem 1693 603 500 Bohumin 654 723 000
Liberec 1569 181 341 Orlova 654 418 000
Jihlava 1273557900 Décin 650412 100
Zlin 1250922 000 Sokolov 628 744 916
Frydek-Mistek 1208 281 500 Benesov 613 482 000
Karlovy Vary 1150 154912 Vsetin 598 704 900
Most 1079 864 000 Sumperk 563 574 000
Opava 973794 100 Hodonin 560 088 000
Chomutov 972 005 000 Tiebic 554 279 000
Karvina 969 813 135 Ceska Lipa 535 749 000
Znojmo 923391 000 Novy Jic¢in 534 065 820
Kolin 914 548 014 Breclav 531528 000
Tabor 887 439 000 Trutnov 516 261 457
Mlada Boleslav 870 119 000 Havlickiv Brod 505 708 006




Vyrocni zprava

Zakon o financ¢ni kontrole

Administrativni zatéz

Rada poZadavki na vykazovani o i¢innosti
systému, napr.

rozsahlé popisné prilohy k vyro¢nim
zpravam

udaje o objemu kontrolovanych prijmi a
vydaji

informace o vzdélavani internich
auditort

informace o uloZenych pokutach

&

* vykazovani jen Ciselnych udaji bez textové
prilohy

 vyuziti dat z jinych informacnich systémd,
které ma MF k dispozici (napft. ze statni
pokladny)

* snizeni poCtu vykazovanych poloZek




Provadéci vyhlaska

Zakon o financ¢ni kontrole

Nesrozumitelna provadeéci vyhlaska:

»Kontrolni metoda porovndni se pouZije k pozndni
miry souladu schvdlenych zamértii a cili, se
skutecnym stavem jejich plnéni ve vztahu k
proverované ¢innosti a dodrzZeni prdvnich predpisti
a opati'eni prijatych orgdny ver'ejné spravy v
mezich téchto prdvnich predpisu.”

,Kontrolni metodou sledovdni se zjistuje, zda

a) jsou vytvoreny podminky a stanoveny
postupy pro hospoddrny, efektivni a
ucelny vykon provérované ¢innosti,

b) orgdn verejné sprdvy, jeho vedouci a
ostatni zaméstnanci tyto podminky a
stanovené postupy dodrZuji.“

,Kontrolni metodou Setfeni a ovérovdni se zjistuje,
zda provérované operace, které maji za ndsledek
dosaZeni verejnych prijmii [§ 2 pism. h) zdkonal],
vynaloZeni verejnych vydajii [§ 2 pism. i) zdkona]
nebo jind plnéni, jsou uskutecriovdny v souladu se
stanovenymi tikoly a schvdlenymi zamery a cili
orgdnu verejné sprdvy, a zda kontrolované osoby
stanovené podminky a postupy dodrzuji.“

,Kontrolni metodou kontrolnich vypoctii se
matematickymi tikony prezkoumdvaji a
vyhodnocuji zjisténé informace o provérované
cinnosti orgdnu verejné sprdvy, prdvnické nebo
fyzické osoby.”

Navrh zakona kontrolni metody ani postupy
neupravuje

Jde o oblast metodického rizeni, které bude
upraveno v pokynech CHJ, které maji
doporucujici charakter

Metodika miZe na rozdil od zakona nebo
vyhlasky obsahovat konkrétni priklady
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Vize MF v oblasti pfrezkoumani hospodateni USC




Vize MF v oblasti prezkouméavani hospodareni USC

Dnes je diiraz kladen na:

v vedeni ucetnictvi

v sestavovani, plnéni a
vyhodnocovani rozpoctu

4 pouziti poskytnuté dotace

4 zadavani verejnych zakazek

v

nakladani s verejnymi
prostiredky véetné majetku

vedeni ucetnictvi

zadavani verejnych zakazek




Na co by se mél kontrolor zamérit? (1/2)

* Ma organizace platné smlouvy na dobu neurcitou? JestliZe ano, je pod kontrolou fakturace a
plnéni z téchto smluv? Nebyly prekroceny zakonné limity?

*  Maji smlouvy na IT platnost od / do?

* Jak a kdy naposledy byly soutéZeny smlouvy o pojisténi? Maji casovy limit? Je zfejmé, co je a
co neni pojisténo?

* Jakjsou konstruovany dodatky a prilohy dodavatelskych smluv obecné? Jsou definovany
jasné kontrolni mechanismy smluvniho plnéni a fakturace?

* Smlouvy s hodinovou sazbou: provérit, jestli existuji vystupy / vykazy prace. (Zejména u
smluv poradenskych a pravnich, autorské dozory atp.)

* Necerpa se vice nez zakonna castka ze smluv vzniklych na zakladé VZMR? Dava se do
smluv z VZMR, Ze automaticky zanikaji po vyCerpani zakonného limitu?

* Odpovida fakturace vysoutéZenym cendm? Nepresahuje fakturace vysoutézené c¢astky?



Na co by se mél kontrolor zamérit? (2/2)

* Nejsou u stavebnich zakazek ve smlouvach neurcité smluvni podminky? JestliZe ano, jak se
uplatiiovaly pri plnéni? (Formulace typu ,zadavatel je opravnén®, vymahani sankci pri neplnéni
lhit, uplatnéni zaruc¢nich vad atp.)

* Je stanovena jasna odpovédnost a proces pii schvalovani vydaje?

* Splnila projektova dokumentace, studie proveditelnosti, autorské dozory, marketing svijj
ucel? Byly hospodarné?

* Neni mezi dodavateli tzv. toxicka firma? (Tj. zaloZeni tésné pred ziskanim kontraktu,
podezrela vlastnicka struktura, negativni google-track, zavislost na jednom odbérateli, vysoké
% subdo)

*  Obecné: da se k proplacenym fakturam identifikovat a ovérit akceptacni protokol - dilci
akceptace a pripadné reklamace - plnéni - objednavka - smlouva - verejna zakazka - plan
verejnych zakazek - strategie organizace?

* K pripadnému zjisténi lze doplnit predmét (§2) a hledisko (§3) zakona 420/2004 Sb. a
naplnit tak zakonné pozadavky prezkoumani hospodareni.



Analyza rizik na
zakladé vefejnych
zdroji a zdroju MF
Pfredbézny vybér
vzorku na zakladé
identifikovanych rnizik
Sestaveni poZadavku
na dokumentaci a
informace ze strany
kontrolované osoby
(seznam
poZadovanych
dokumentd a
informaci)

Formalni zahajeni
kontroly (odeslani
oznamovaciho dopisu
vEetné seznamu
poZadovanych
dokumentd a
informaci)

Zahajeni kontroly od
stolu, analyza
predloZené
dokumentace

Wyhodnoceni zavéru
kantroly od stolu

Upresnéni vzorku /
upfesnéni predmétu
kontroly

QA

Zahajeni kontroly na
misté

Wykon kontroly -
Zaznam zjisténi

QA

Ukoné&eni kontroly na
misté

Pfiprava Realizace Ukonéeni

ZaloZeni kontrolniho
spisu

Wyhotowveni navrhu
Zpravy o vysledku
prezkoumani
hospodafeni

QA

Predani Zpravy o
vysledku pfezkoumani
hospodafeni

Stanovisko
Projednani Zpravy o
vysledku pfezkoumani
hospodafeni

Opatfeni pfijata ke
Zpravé

Informace o plnéni
opatieni

Formalni ukonéeni
kontroly

QA

Uzavfeni spisu



PhDr. Tomas Vyhnanek

nameéstek pro rizeni sekce Finan¢ni rizeni a audit
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