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Témata v ramci publikace
L,Udrzitelné financni rizeni obci a regionu”:

Uvod

1. Podstata problému a vychodiska jeho fesen

2. Zasady zdravého financniho fizeni

3. Rozpocet a ucinne metody rozpoctovani

4. Zadluzenost, finanCni data a analyzy

5. Piijmy obce: zvySovani piijmil, dotacni management a projekty
6. Vydaje, racionalni uspory a §tihla administrativa
7. Systém kontrol a fizeni r1zik

8. Transparentnost, boj proti korupci a podvodium
9. Dalsi souvislosti - udrZitelny rozvoj a finance
Zaver

Literatura

Véeny rejstiik

Souhrn (¢esky), Summary (anglicky)



V éem muze byt tato publikace uzitec¢na:

(1) Poskytnout potrebné informace, znalosti a zejména
souvislosti

(2) Pomahat preklenout propast mezi experty na
financ€ni rizeni a udrzitelny rozvo|

(3) Pomahat bofrit bariéry mezi odpurci a zastanci
udrzitelného rozvoje



Zasady zdravého financniho fizeni pro samospravy
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C

Nazev

Komentar

Zadluzovani
nesmi byt na

Zajistit odpovédné financovani — nezit na ukor budoucnosti.
Obec Ci kraj by mély pracovat se schodkovym rozpocCtem jen

1. v nezbytnych pfipadech. Uvé&r by mél byt vyuZivan zejména na
ukor . . T . . . .
: investice (v idealnim pripade navratné nebo ke kofinancovani
budoucnosti projektu financovani ze zdroju EU).
Index se vypocita jako podil provozniho prebytku (rozdil béznych
Index pfijmu a béznych vydaji) a béznych pfijmd. Vyse tohoto ukazatele
provoznich by neméla klesnout pod 10 %. Idedlni hodnota se nachazi v
2 |uspor intervalu 20 — 25 %.
minimalné K tomu je nezbytné kazdodenné usilovat a jit prfikladem v
10% dosahovani efektivnich Uspor a odstrafiovani vSech druhu
plytvani.
Ufcilr.'OSt’ Vytvofit systéem fizeni podporujici ucCelnost, efektivhost a
cre t|vn95t A hospodarnost. Pfitom formalné tento systém maji zavedené
3 |hospodarnost

jako soucast
systému rizeni

vSechny instituce a organizace verejného sektoru. V praxi je
vétSina z nich castecné Ci plné nefunkeni.

Minimalizace
rizik bez
omezeni
prilezitosti

Usilovat o minimalizaci rizik tak, aby soucCasné snaha o
minimalizaci rizik nebyla v rozporu s vyuzivanim prilezifosti,
partnerstvi a synergie.




Zasady zdravého finan¢éniho rizeni pro samospravy - 2

Nazev Komentar
“ Zajistit propojeni rozpocCtu (rozpocCtového vyhledu) a
Rozpocet a L, , R . . .
stratedicky strategického planu. Propojeni je mySleno zejména tak, ze
4N 'gou y pracuji se stejnymi daty a vznikaji soubézné (napfiklad
pian Js akéni plan k strategickému planu je zpracovavan a
propojeny ) N .
schvalovan soubézné s rozpoltem).
anc;\;?ovaha Pro obec (kraj) usilovat o rovhovahu mezi (a) tim, co obec
(kraj) obéanum a zakaznikum verejnych sluzeb poskytuje a
rozsahem (a - . . . o o P
kvalitou) mezi tim (b) co od obCanu a danovych poplatniku dostava,
sluseb 2 (c) souCasné usilovat o to, aby tato rovhovaha byla vnimana
- ze strany danovych poplatniki a obanu jako spravedliva.
primy Ve své podstaté jde o klasickou G&etni zasadu ,ma dati-dal"
rozpoctu
Usilovat o V prvé rfadé jde o zvySovani ekonomické sobéstacnosti — Cili
zvysovani usilovat o to, aby nedafiové pfijmy obce (kraje) se
mistni a zvySovaly; dulezité je prenést tento princip na zalozené a
regionalni zfizené organizace. DalSim aspektem sobéstacnosti je
sobéstacnosti |energeticka sobéstacnost. .




3 E — hospodarnost, efektivnost, ucelnost

Potreby spolec¢nosti, platna - ‘49?'“°§t' )
leqis|ati Ucinnosti (a¢elnosti) se rozumi
egislativa takové pouZziti verejnych

prostredku, které zajisti

Schvalené zMéry a vlastni optimalni miru dosazeni cilt pri
cile plnéni stanovenych ukolu.

obce / kraje / jejich organizaci

Ci ' Vi Vystupy
Vstu cinnosti, aktivity ,
4 konkrétni obce P‘{Vf"e,d'f?(
(Skoly, nemocnice, ....) neni cilu

Efektivhost:

fektivnosti se rozumi takové pouZiti verejnych
prostredku, jimz se dosahne nejvyse mozného

rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolt ve
srovnani s objemem prostfedkui vynaloZzenych
na jejich plnéni.

Hospodarnost:

Hospodarnosti se rozumi takoveé
pouZiti vefejnych prostredku, kdy
Stanovenych cili a ukold
dosahujeme s co nejnizs§im
vynaloZenim zdroja.




Rozpoctovy proces a 3E

@OP¥riprava
(analyzy a sestavovani
rozpoctu, moznost participace
verejnosti)

Probiha: cca 6. az 1. mésic
pred zahajenim rozpoctového

obdobi a

Rozpoctovy
proces

@Zpétna kontrola,

vyuctovani,
prezkoumani

hospodareni, schvalenie—

zavérec¢ného uctu
Probiha: po ukonceni
rozpoctového obdobi

~—=

Rizeni rozpoétu:
planovani,

vnitrni kontrola

organizovani, fizeni |=—

(vedeni a motivovani) a| ™ obdobi, musi byt zvefejnéno

> 15 dni pfed schvalovanim

" _Q@Projednani a
' schvalovani rozpoctu
‘(v&etné rozpisu rozpoctu)
Probiha: obvykle mésic pred
zahajenim rozpoctového

®PInéni a zmény |
(Cerpani, pribézna
kontrola, pripadné zmény
a opatreni)
Probiha: v rozpoctovém
obdobi

Rozpoctoveé
provizorium

\,/;Od 1.1 rozpocCtového obdobi
. (neni-li rozpocet schvalen);

do doby jeho schvaleni )

____________________________________



Boj proti korupci a podvodum —
vyznam 3E

Korupci muzeme rozlisit na

(1)procesni korupci (napf. spojenou s rychlejsim vyfizenim zadosti,
prijeti ditéte do $kolky mimo pofadi atd.), ktera neni spojena
s financCni ujmou, ale dojde ke zvyhodneni vybranych
ucastniku rizeni, ¢asto na ukor jinych a na

(2)klasickou financni korupci (napi. uplatek za ziskani zakazky,
vyhodnéjsi ceny pfi prodeji majetku atd.), kdy dojde k financni ujmé
na strane verejného sektoru.



Boj proti korupci a podvodum —
vyznam 3E

Z pozice vedeni obce Ci kraje existuji dva velmi ucinné nastroje
v boji proti korupci a podvodum:

1) Prvnim je skutecne fungujici systém financni kontroly
(zejmeéna z hlediska ucelnosti, efektivnosti a
hospodarnosti). Ten ale nedokaze podchytit korupci nebo

podvody ve vSech oblastech (tedy ne v téch, které nesouvisi
s nakladanim s finan¢nimi prostfedky nebo s majetkem).

2) Druhym kliCovym opatrenim jsou analyzy rizik. Tento nastro;
je v Ceske verejné sprave vyuzivan velmi nedostatecne,
respektive vyuzivan je, ale formalne.



Management rizik

Systém fizeni rizik nesmi byt nastaven tak, aby vedl ke zni€eni veskeré
Kreativity, k nechuti vyuzivat prilezitosti, synergie a nechuti
k budovani partnerstvi.

Co jeriziko: Riziko, je nebezpedi vzniku udalosti, ktera muze negativné
ovlivnit dosazeni stanovenych cild.

Jedna se o budouci udalost, ktera ma nahodnou povahu (tj. muze, ale
nemusi nastat a mit negativni dopad) a neni ani nemozna, ani jista.

Riziko spojujeme s negativnimi vlivy, nepriznivymi dopady a ztratami a
chapeme jej jako synonymum nebezpeci, hrozby, uskali a nejistoty.
Protipolem rizika je prilezitost, ktera je spojovana s pfiznivymi vlivy a
dopady.




Management rizik

Rizika jsou rozdélena do péti oblasti:

(l) Financéni - souvisi se zpUsobem financovani, zdroji, vracenim dotaci, zadluzovanim, atd.
(2) Organizaéni - napf. spoluprace s krajem, partnery, fizeni obce, nekvalitni zaméstnanci, atd.
(3) Pravni (zejména legislativa);

(4) Technicka - napt. stav budov, vybaveni, technicka infrastruktura, atd.

(5) Vécna — u firmy dle typu podnikani; u obce Ci kraje migrace, starnuti, neadekvatni pozadavky
ob¢anu atd. - souvisi s rozvojem obce a jeho socioekonomickymi charakteristikami

Hodnoceni vyznamnosti rizik je zalozeno na hodnoceni 2 parametru:

- ocCekavané pravdéepodobnosti vyskytu jednotlivych rizik a

- jejich dopadu (materialniho i nematerialniho) do rozpoctu obce / kraje /
firmy Ci dopadu na plnéni cild.



Analyza rizik
Udaje k tabulce:

Pravdéepodobnost (v tabulce sloupec ,P*) i dopad (v tabulce sloupec ,D)

jsou hodnoceny na Skale 1-5 (hodnoty byly stanoveny expertnim odhadem
a konzultovany s vybranymi vilastniky rizik):

- hodnota 1 predstavuje velmi maly dopad (resp. velmi malou pravdépodobnost) a
- hodnota 5 velmi velky dopad (resp. velmi vysokou pravdépodobnost).

Vyznamnost rizika pak bude sou€inem pravdépodobnosti a dopadu.
Hodnota vyznamnosti se pohybuje v rozmezi 1- 25, pricemz v ramci
registru rizik obce je nutné podle mistnich podminek stanovit hodnoty pro

male, stredni a velké riziko, napfiklad takto: velké riziko: hodnota 10 a vice;
stfedni riziko: 6 az 9; malé riziko: 5 a méne.



Analyza rizik

« | Skupina . Hodnoceni rizika Vlastnik
C. o Nazev rizika .
rizik P D |V=pPD rizika
1 Nedostatek prostfedku na investice (a velké 4 | 3 1 Ivesto
opravy), v¢. na kofinancovani evropskych dotaci
2 Nedostatek prostfedku na bézny provoz 2 | 5 10  [Meésto
3 Nevochota st.atu financné prispét k reSeni problému 3 | 4 12 |Msto: Krai
meésta a kraje
Restriktivni hospodarska politika statu — omezeni
4 investic na uzemi mesta a kraje pri snizovani 3 | 4 12 [Mésto; Kraj
Financ-|schodku statniho rozpoctu
. ni rizikol\edostatek prostfedki kraje na investice, opravy a S o |kraj: Mésto
provoz krajskych zarizeni na uzemi mésta ’
. . v vr o Stat; Kraj;
6 \yrazny propad danovych prijmu 2 | 4 8 IVasto
. o ] ] . Urad
. Financni dopady na mesto z duvodu chyb Uradu 3 | 3 g [regionalni
regionalni rady rady;
Kraj; Mésto
18 Spatné Fizeni mésta (chybna rozhodnuti) 3 |3 9  |Mésto
- 2 %r C ¢ o 2 Mésto;
10|Organi- Spatné rizeni meéstskych obvodu (chybna 3 | o 6 |Mestsky
saéni  [r0zhodnuti) obvod




Analyza rizik— priklad obce

« | Skupina . - Hodnocenirizika |  Viastnik
C. o Nazev rizika .
rizik P | D |V=P*D rizika
2 Zn]?l’wa’leg.lslatlvy, ktera vyrazne snizi pfijmy nebo | . | | 5 | ssto
8 zvySi vydaje
2 Zména legislativy, ktera zhorsi kvalitu Zivota ve 2l 4l 1w 'I\D"(fi‘;tovatel
9pravni  IMésté nebo poskytované verejné sluzby sluzby
3[12ko \Chyba v pravnich aktech mésta nebo ve Mésto
0 i , ., 2 3 6 |Zaméstnanec
smlouvach, prohrané pravni spory mésta
3 Nevhodna zmeéna zasad uzemniho rozvoje kraje -
e , , .X 2 4 8 Kraj; Mésto
1 nebo politiky uzemniho rozvoje CR
Spatny stav dopravni infrastruktury (napfr. )
3 zhorSovani stavu silnic pod spravou kraje) a ostatni| , | , o gﬂsg\?ée
2 rechnicke INfrastruktury na uzemi mésta a s tim spojené infrastruktury
fiziko vypadky, havarie, black-outy apod.
3 .. , , . P Majitel;
3 Rizika plynouci ze starych ekologickych zatézi 3| 4 12 |\
Mésto;
3 [Vécné v Postizeni
6 |riziko Povodne 4 4 16 obCané a
(souvisi dalSi osoby
S rozvoje o o . ] oL . Mésto
3 |[m mésta) |DalSi prirodni rizika - privalove deste, bourky, 3 | 3 g |Postizeni
7 sesuvy a dalsi prirodni rizika obcané a




Model ,,Délat spravneé veci spravne“ lze vyuzit v ramci
finanéniho rizeni

Napf.:

efektivné,
hospodarné, ucelné,
kvalitné, zakonné, v

Napf.:

Spravné investice a
opravy, spravny
rozsah a kvalita

Spravné

vefejnych sluzeb, ... je danych terminech, ...
orovadét |.

Uspéch vyzaduje
zvétSovat prinik -
délat spravné véci
spravné a spravné
komunikovat

Spravné
komunikovat

Napf.:
Dovnitf uradu a
organizaci mésta i
ven (s vefejnosti),

participace, ....
17



Dotazy ....

Dekuji za pozornost

milan.pucek@seznam.cz
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