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Novela ZZVZ od 1. 1. 2021

§ 6 (4) ,,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pfri
vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele, povinen za predpokladu, ze to bude vzhledem k
povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zasady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci ve smyslu tohoto zakona. SvUj postup je zadavatel
povinen radné oduvodnit.”

Definice § 28 pism. p) az r)



Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj
Stanovisko expertni skupiny MMR

Fakticky dopad novych zdsad se tak koncentruje predevsim do uvodni
fdze ZR

Povinnost dodrzovat zdsady podle § 6 odst. 4 jiné zakonné povinnosti
doplniuje, nemuze tedy vést k porizovani plnéni nebo postupim, které
odporuji principtim 3E, nebo jsou jinak neprimérené a diskriminacni.

V rdmci odtivodnéni svého postupu by se zadavatel mél zabyvat
vSemi tremi novymi zasadami (... zda je aplikoval Ci nikoli), a to i
presto, Ze ne v kazdé VZ musi byt (vzhledem k jeji povaze a smyslu)
promitnuty vsechny nové zasady.



Principy 3E
vyplyvajici ze zdkona hospodarnost
€. 320/2001 Sb.,

o finanéni kontrole
ve verejné spraveé

pifimérenost
a transparentnost

, odpovédné
Zasady rovné vefejné
vyplyvajici z§ 6 zachazeni zadéavani

zakona €. 134/2016 Sb., ainovace

o zadavani verejnych
zakazek p
zdkaz

diskriminace Inspirovédno prezentaci Principy 3E
—verejné nakupovdni Vojtécha Opocenského,
Ministerstvo financi




Materialy Ministerstva prace a socialnich véci

Publikace Odpovédné verejné zadavani v kostce, pfirucka odpovédného
verejného zadavani k novele ZZVZ od 1. 1. 2021

Kontrolni list aspektli odpovédného verejného zadavani k vyplnéni pri
pfipravé a odivodnéni verejné zakazky a tento stejny kontrolni list
(checklist) doplnény o komentar a vysvétleni k implementaci odpovédného
verejného zadavani

Tabulka s predmeéty plnéni a vyuzitelnymi textacemi do zadavaci
dokumentace; postupné budou pribyvat dalsi textace

Zaznam seminare Novela ZZVZ — Odpovédné verejné zadavani v kostce
Zaznam Mini-konference “Reflexe zadavatelii v CR na novelu”

Komplexni informace k prilezitostem OVZ naleznete v Metodice
odpovédného verejného zadavani a celé radé dalSich metodickych
materiall

Institut odpovédného verejného zadavani nabizi komplexni vzdélavani pro
zaCatecCniky i pokrocilé

Inspirujte se v prikladech dobré praxe 6



https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/02/ovz_publikace_ovz-v-kostce_200205.pdf
http://institut.sovz.cz/wp-content/uploads/2020/12/kontrolni_list_pro_vyhodnoceni_socialniho_a_enviro_oz_a-_inovaci_ve_vz.pdf
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/02/checklist-s-komentarem_210205.pdf
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/02/predmety_plneni_a_textace_na_web_11_2_2021.xlsx
http://institut.sovz.cz/seminar/seminar-novela-zzvz-ovz-v-kostce-a-mini-konference-reflexe-zadavatelu-v-cr-na-novelu-videozaznam/
https://www.youtube.com/watch?v=xv1rii-Egd0&feature=youtu.be
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/09/sovz_metodika_2doplnene-vydani_web.pdf
http://sovz.cz/clanky-publikace/
http://institut.sovz.cz/
http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/

Uplatnéna
pfilezitost/
téma OVZ

Zaméstnavani osob
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znevyhodnénych na trhu

prace

zaméstnavani osob
s trestni minulosti

a rekvalifikaci

Jak vybrat aspekt
odpovédného veiejného
zadévéani

Maohou pfiplnénivefejné
zakazky ziskat praciosoby
znevyhodnéné na trhu
prace?

Maohou pfiplnénivefejné
zakdzky novi zaméstnandi,
zejména znevyhodnénina
trhu prace, ziskat nebo si
zvysit kvalifikaci? Je
mozné v rémci plnéni
vefgjné zakdzky usporadat
exkurze pro skoly nebo
vefejnost?

Kontrolni list pro vyhodnoceni socidlniho a environmentalniho
odpovédného zadavani a inovaci ve vefejné zakazce (1/2)

Kdy je vhodné
aspekt OVZ zohlednit?
A dalsi zdroje informad

Lze vyuzit u vefgjnych za-
kazek s deldi dobou plnéni,
pii kterych se typicky nabi-
raji novi zaméstnandi, a da-
le zejm. v regionech, které
se potykaji s vyssineza-
mésknanosti. Cilové osoby
viz: ZDE Dilezitou oblasti
jei pfilezitost ziskat pra-
covni uplatnéni pro osoby
se zdravotnim postizenim
(v oblastech, kde tyto oso-
by na plnéni zakazky ziska-
vaji skuteénou prad), zde
jsou vhodnym nastrojem
vyhrazené verejné zakazky
podle § 38 ZZVZ.

Lze vyuzit u vefginych
zakdzek s delsi dobou
plnéni, pfi kterych se typic-
ky nabiraji novi zaméstnan-
ci. Vhodné v regionech

s vy3ii nezaméstnanosti

¢i odlivem absolventi skol
jinam. Exkurze zejména

u stavebnich projekta
(véetné téch s kratdi dobou
plnéni), které mohou byt
zajimavé pro zaky a stu-
denty, pfipadné mistni ci
budouci uzivatele.

Typické
piedméty
plnéni

stavebni zakazky, sluzby
typu dklid, ostraha, komu-
nalni sluzby, véetné svozu
odpadu, vyhrazené verejné
zakazky ve vztahu napf. ke
sluzb&dm v oblasti prani

a cisténi, opravé a adrzbé
kancelafskych strojd, osob-
nich pocitaca a telekomu-
nikaénich zafizeni; dale

i nékteré dodavky - napfi-
klad (eko)nabytek vyrabe-
ny v hospodarskych stie-
discich véznic

typicky stavebnizakazky,
zakazky na projektové
ginnosti

Podpora uéasti

ve vefejn

ych zakdzkach

Existuje zvysené riziko, ze
pfi plnéni vefejné zakazky
bude dochazet k poruso-
vani zakonného standardu
pracovnich podminek dle
zdkoniku prace, pravnich
predpis v oblasti zamést-
nanosti a BOZP? Pfipadné
je relevantniv ramci vefej-
né zakazky hodnotit lepsi
pracovni podminky osob
podilejicich se na plnéni,
nad ramec zakonného
standardu pracovnich
podminek?

Existuje zvysené riziko, ze
pfi plnéni vefejné zakazky
mze dochazet k poruso-
vani mezinarodnich dmluv
o lidskych pravech, social
nich &i pracovnich pravech,
zejmeéna Umluv Mezinarod-
ni organizace prace (ILO)
uvedenych v pfiloze X
smérnice ¢. 2014/24/EU?

Mohou plnéni vefejné
zakazky (nebo jeji casti)
poskytnout socialni
podniky, pfipadné se na
plnéni podilet jako
poddodavatelé?

Typicky se jednd o sluzby s
nizkou cenou prace, pfi-
padné stlacenou na mini-
mum, ¢ stavebni zakézky.
U tklidu se lze inspirovat
Standardy dklidovych
sluzeb: ZDE

Zejména jde o dodavky
ze zemi globalniho Jihu,
typicky textil &i odévy,
obuv, kéva, €aj, kakao,
¢okolada, bandny, ryze,
ovocné stavy, cukr, elek-
tronika, kvétiny apod. Lze
vyuzit systémy certifikace
FAIRTRADE, vyrobky élen-
skych zemi World Fair
Trade Organisation -
WFTO, spoluprace s orga-
nizaci Electronics Watch,
vyrobky ¢lend Fair Wear
Foundation - FWF.

Casto VZMR, u zakonnych
zakdzek je vhodné znat trh
socialnich podnikd, jejich
moznosti a kapacitu, vice
viz Katalog socilnich
podniki: ZDE. Je nutné
definovat socialni podnik v
zadavaci dokumentadi, viz:
ZDE.

sluzby typu dklid, ostraha,
lesnictvi, stavebni zakdzky;
ad hodnoceni - napf.
vefejné zakazky v oblasti
dopravni obsluznosti

obcerstveni, stravovani,
elektronika, dodavky tex-
tilniho zbozifodéva a obu-
vi, propagacni pfedméty

obcerstveni, stravovani,
propagacni pfedméty,
poradani akci a konferend,
udriba zelené a technické
sluzby, sluzby pradelen,
grafické a tiskové sluzby,
ostatni dodavky a sluzby
viz Katalog socialnich
podnikd ZDE.
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Mohou vefejnou zakazku
nebo jeji €ast plnit malé
nebo stiedni podniky (pfi-
padné se na plnéni podilet
jako poddodavatelé)? Je
vhodné pfijmout takova
opatrfeni, aby se zlepsil
jejich pristup k acastive
vefejné zakazce?

Existuje zvysené riziko
problémovych podminek
avztah( vdodavatelském
fetézci, zejména pro malé
a sktfedni podniky, jako
napf. opozdéna splatnost
faktur, nelegalni zamést-
navani osob, porusovani
BOZP, nedodrzovani prav-
nich pfedpisl o ochrané
Zivotniho prostfedi apod.?

Existuje ekonomicky pfija-
telné reseni, které umozni
ziskat plnéni Setrngjsi k zi-
votnimu prostfedi, zejmé-
na které povede k omezeni
spotieby energii, vody, su-
rovin, produkce znedistuji-
cich latek uvolfovanych do
ovzdusi, vody, pldy, ome-
zeni uhlikové stopy apod.?

Kontrolni list pro vyhodnoceni socialniho a environmentalniho

odpovédného zadavani a inovaci ve vefejné zakazce (2/2)

VZMR, vefejné zakazky,
které lze rozdélit na ¢asti;
DNS, vhodné je rozdélit na
kategorie na zakladé pred-
métu vefejné zakazky
nebo jejich tzemniho roz-
sahu; verejné zakazky, pfi
kterych lze minimalizovat
administrativni ndro¢nost.

Verejné zakazky s poddo-
davatelskym fetézcem,
ktery je nachylny na tato
rizika.

Vice viz: ZDE . Pokud jsou
na trhu, lze zadat produkty
Setrné k Zivotnimu prostie-
di, splaujici kritéria pro
ekoznacku Ekologicky Setr-
ny vyrobek/Ekologicky
Setrna sluzba anebo Eko-
znacku EU lze dohledat
ZDE

nejriiznéjsi dodavky, sluzby
i stavebni prace (podle
rozsahu pfedmétu plnéni

i MSP jako poddodavatelé)

zakdazky na stavebni prace
nebo sluzby s poddodava-
telskym fetézcem, price
v lesnictvi & zemédélstvi

dodavky (ndkup obnovitel-
né elektrické energie, pro-
pagacni predméty, kance-
|&fské potreby, ndbytek

i venkovni mobilidf, pocita-
¢e a kancelarska technika,
vozidla, vefejné osvétleni,
vodovodni instalace, obéer-
stveni/ stravovani, aklidové
a ¢istici prostiedky a dalsi),
sluzby typu uklid, zakladani
i udrzba zelené, svoz a re-
cyklace odpadu, tiskové
sluzby; dale stavebni préce,
véetné drobnych staveb &
stavebnich dprav (hfi3té,
autobusové zastavky apod.)

Ke zvazeni:

Komunikace zadavateld
s dodavateli ve vztahu

kOVE

Cirkularni ekonomika

Inovace

Existuje ekonomicky pfija-
telné feseni, které umozni
wyuziti obnovitelnych zdro-
ja, recyklovanych surovin,
snizeni mnozstvi odpadu,
zohlednéni nakladd zivot-
niho cyklu &i zapojeni
jinych aspektd cirkularni
ekonomiky?

Existuje ekonomicky pfija-
telné Fedeni pro inovaci,
tedy pro implementaci
hového nebo znaéné zlep-
seného produkty, sluzby
nebo postupu souvisejici-
ho s pfedmétem vefejné
zakazky?

Jevhodné o uziti OVZ ve
vefejné zakizee informovat
dodavatele, napfiklad Formou
pfedbéznych trznich konzulta-
ci, pfedstaveni planu verej-
nych zakazek, setkani typu
Meet the buyer neboli Poznej
svého zadavatele, technickych
koleni dodavateld apod.?

Existuji jind vyznamna rizika
nebo pfileZitosti z pohledu
spoleéenské od povédnost gi
udriitelnosti?

Nékdy staci pouze v projek-
tech nevyzadovat vyslovné
"primarni" suroviny. Vice
viz: ZDE.

K nakladim Zivotniho cyklu
vangl jazyce: ZDE

Casto nepofizovano primar-
né pro jeho inovativni pova-
hu, ale pokud déva stejné
nebo lepéivysledky jako
stdvajici feSeni dostupné na
trhu, pfi nizsich nakladech
(éasto nakladech zivotniho
cyklu). Sdéleni Komise Poky-
ny k zadavani vefejnych
zakazek na inovativni fe3eni:
viz ZDE.

Vhodné zejména tam, kde neni
jista pfipravenost trhu poskyt-
nout OVZ aspekty nebo pod-
minkya lhity, za kterych bude
trh schopny OVZ poskytnout;
u komplexnich, sloZit&jiich
plnéni, u velkych stavebnich
projektl apod.

Jakékoli dalsispolecenské
aspekty, napfiklad dopad
vefejné zakdzky na lokalitu

a jeji obyvatele, zapojeni verej-
nosti do pfipravy verejné
zakazky nebo vysvétleni jejich
dopadd, které povede k lepéi-
mu pfijeti ze strany uZivateld
plnéni apod.

dodavky (véetné eliminace
jejich obali), sluzby typu
svoz odpadu, prondjem,
sdileni napf. nabytku, vozi-
del apod., ave velké mife
stavebni prace

mizejit o dodavky, sluzby
i stavebni prace, asto spo-
jené s udrzitelnosti, cirku-
larni ekonomikou, ekoino-
vacemi

miZe jit o dodavky, sluzby

i skavebni prace, casto spojené
s udrZitelnosti, cirkulami
ekonomikou, ekoinovacemi




Pohled na odpovédné verejné zadavani pres predmeéty plnéni —

vybrané priklady

Uklidové sluzby a potieby Ostraha a bezpecnostni sluzby

* podpora zaméstnanosti osob * podpora zaméstndvani osob
znevyhodnénych na trhu prace znevyhodnénych na trhu

» dustojné/férové pracovni » dustojné/férové pracovni
podminky a bezpecnost prace podminky a bezpecnost prace

* podpora ucasti malych a

stfednich podniku ve VZ Odévy/obuv a obuv

* podpora ucasti socialnich

dnike ve V7 * etické ndkupy
podnikd ve

* ekologicky Setrna reseni — materialy
* ekologicky Setrné plnéni
Stavebni prace a projektové a architektonické c¢innosti
* podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
» dustojné/férové pracovni podminky a bezpecénost prace

* podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikace

Catering a stravovani

ekologicky Setrna feseni,
ekologické produkty/biopotraviny

sezdnnost, ¢erstvost potravin
FAIRTRADE (spravedlivy obchod)

podpora uUcasti socialnich podnik(
ve VZ

podpora Ucasti malych a stfednich
podnik( ve VZ

podpora Ucasti socialnich podnik(
ve VZ

minimalizace
odpadu/jednorazového plastu,
vratné obaly, velkd baleni

* ekologicky Setrna feSeni — stavebni materialy: zdravotni nezavadnost, dlouha Zivotnost;

* provoz budovy: energeticka naro¢nost budov, spotfeba vody (vyuZiti destové ¢i tzv. Sedé vody) demolice budov:
tridéni odpad(, recyklace nebo opétovné pouziti stavebnich materialt, energetické vyuziti odpadu

* dodavatelské vztahy, véasné platby poddodavatelim




Pohled na odpovédné verejné zadavani pres predmeéty plnéni —
vybrané priklady

Udrzba zelené a technické sluzby

podpora zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu - vyhrazené
\4

dlstojné/férové pracovni podminky a
bezpeénost prace

podpora ucasti socialnich podnik ve
VZ

podpora ucasti malych a stfednich
podnikl ve VZ

Nabytek a vybaveni interiért

*  ekologicky Setrnd reseni

*  podpora zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu - vézni

*  podpora Ucasti socialnich podnika ve
VZ

*  podpora ucasti malych a strednich
podnikl ve VZ

Propagacni predméty

podpora zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu - vyhrazené VZ

podpora uUcasti socialnich podnik( ve VZ
etické nakupy
ekologicky Setrna reseni

podpora ucasti malych a stfednich podnikt
ve VZ

Ndakup IT, tiskarny, elektronika

ekologicky Setrné reseni

dlstojné pracovni podminky
v dodavatelském retézci

etické nakupy (lidska prava)

Inovace

Elektricka energie

* ekologicky Setrna reseni
— nakup energie z
obnovitelnych zdroja

Kancelarské potireby

* ekologicky Setrna reseni

* podpora ucasti malych a
stfednich podnikt ve VZ

Kancelarsky papir

* ekologicky Setrna reseni

Tisk a grafika

* podpora ucasti
socialnich podnika

* podpora ucasti malych a
stfednich podnikt ve VZ

* ekologicky Setrna reseni

10




Prilezitosti OVZ pro Zdrava mésta ...

Podpora zaméstnanosti y o -
L ) = Pristup socidlnich podniku

Podpora praxi, vzdélavani Ci exkurzi . ,
=  Zohlednéni malych a

stfednich podnik
Eticke nakupovani Sellidiens EERaEeicis ] w Férové dodavatelské vztahy
Lidskd prava Lide Podniky

Dlstojné pracovni podminky

= Etické kodexy

Zivotni
prostredi

Inovace

= Environmentalné odpovédné = Pozitivni dopad na komunitu

verejné zadavani = Participace
= Cirkularni zadavani = Genderové aspekty, atd.
11



Lokalni dopady verejnych zakazek

= Nova publikace: Verejné zakazky jako nastroj podpory mistni
komunity, ekonomiky a zivotniho prostredi

= Cil: shrnuti vSech legalnich prilezitosti pro ziskani pridané hodnoty z
verejnych zakdzek na urovni lokalni/regionalni

= R{zné uhly pohledu: lidé, firmy, Zivotni prostredi, komunita, ...

= Prehled stavajicich i novych nastroju (manazer OVZ, bonifikace,
komunikace s mistni verejnosti, prostfedi mista plnén, sezonnost,
dostupnost, atd.)

=  Seminar v Institutu OVZ

12


https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2021/02/sovz_publikace_lokalnidopady_web-s-prokliky_2021_02_10-1.pdf
https://institut.sovz.cz/seminar/verejne-zakazky-jako-nastroj-podpory-mistni-komunity-ekonomiky-a-zivotniho-prostredi/

Studie ,Mistni dopad verejnych investic”

e 485 tisic pracovnich mist u dodavatelt a subdodavatelu

* Efekt je nejvyssi ve stavebnictvi a technickych sluzbach
(vydany 1 milion K¢ = pfiblizné jedno plnohodnotné pracovni
misto.

* 45 % pracovnich mist vytvareji zakazky primo v okresech

zadavatele, podporuji tedy vyrazné mistni ekonomiku. Tento
efekt je nicméné nerovnomeérny.

 Mistni dodavatelé nejcCastéji ziskavaji malé zakazky, v rezimu
ZZ\N'Z pak zakazky na stavebni prace a technickeé sluzby.
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Odpovedné verejné zadavani

Maximalni hodnota za penize (,,value for money")
Cil:
= Resit aktudlni problémy na drovni vefejnych zakazek (nekvalitni pInéni, nelegalni
prace a stiznosti zaméstnanc(i, opozdéné platby poddodavatellim, atd.)

» Resit aktudlini problémy zadavatele (vy3si nezaméstnanost a s tim spojené lokalni
problémy, mistni Spatna situace v Zivotnim prostredi, atd.)

= Resit aktudlni celospolecenské/narodni priority (¢ista mobilita, narodni zavazky a cile
v oblasti Zivotniho prostredi, apod.)

= VyuZzit potencial verejnych zakazek pro ziskani pridané hodnoty ¢i naplnéni novych
prilezitosti (feSeni dopadu ekonomickych propadd, apod.)

= Tzn. OVZ nemad byt ,,samoucelné” (,,drahd charita“), ale ma vést k ziskani
urcité pridané hodnoty — pro zadavatele a pro spolecnost

= Efektivni a partnerska komunikace s dodavateli
= Logicka uvaha: vhodny predmeét plnéni s vhodnymi pozadavky




Efektivni implementace OVZ

Nastaveni interniho systému v organizaci:

= Stanoveni si priorit v oblasti OVZ v kontextu planu verejnych
zakazek zadavatele

= |dentifikace vhodnych verejnych zakazek s vhodnymi prilezitostmi
= Postup na urovni konkrétni verejné zakazky (kontrolni list?)

=  Monitoring a vyhodnocovani

= Komunikace dovnitf organizace

= Zapojeni zainteresovanych stran

= Znalost trhu a komunikace s dodavateli
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Metodiky...
Publikace...

PODPORA
SOCIALNICH PODNIKU
PROSTREDNICTVIM
VEREJNYCH ZAKAZEK

ODPOVEDNE
VEREJNE ZADAVANI

KATALOG

SOCIALNICH PODNIKU

IMPLEMENTACE

_ODPOVEDNEHO

VEREJNEHO ZADAVANI
V ORGANIZACI

metodika

Nt bt sk, atyste ot
ole musite uch, obyste By SN
Les Brown

SPOLECENSKA
ODPOVEDNOST
A VEREJNE ZAKAZKY

ODPO\{EDNE NAKUPOVANI
PRO MESTA A OBCE

Odpovédné vefejné zadavani

EVROPSKA PRAXE

...sovz.cz/clanky-publikace .




VSe o odpovedném zadavani na sovz.cz

MO\ Fs A esor =) @ 000
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Odpovédné vefejné Akce, vzdélavani
zadavani v ER Elanky a publikace

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost

O nas

Co je odpovédné
vefejné zadavani

J PrileZitosti OVZ

Pfedméty pinéni

Institut OVZ

Pfiklady dobré praxe

Novel; === 13 0 zadavani verejnych zakazek
‘ ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI

Od 1.1.2021 je zadavatel povinen dodrZovat zdsady
Mime pro vis: | socidlné odpovédného verejiného zaddvdni,
Podivejte se na Vhodné privé pro vas. environmentdlné odpovédného zaddvdni a inovaci.

JAK NA ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI? Aktuality
= Komplexni informace naleznete v Metodice odpovédného vefejného zadavani a celé fadé
dalich metodickych materialu
- Institut odpovédného verejného zadavani nabizi komplexni vzdélavani pro zacatecniky i Novela ZZVZ zavadi povinnost socialné a
pokrogilg environmentalné odpovédného vefejného
= Inspirujte se v prikladech dobré praxe zadavani
Jesté v prosinci Ministerstvo prace a secialnich véci vyda novy metodicky baliéek Winisterstvo prace a socidlnich véci poskytne
Odpovédné vefejné zadavani v kostce, ktery bude obsahovat online seminar a zadavatelim maximalni podporu pfi implementaci nové
jednoduchy metodicky material véetné praktického checklistu aspektll odpovédného zakonné povinnosti odpovédného vefejného zadavani 18

vefejného zadavani. Prectéte si celé vyjadieni k novele ZZVZ.
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