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Analyza rizik slouzi ...

v’k predchazeni problémam, které mohou mit negativni dopad
na plnéni cilt ¢i ukoll mésta nebo mohou vyustit v negativni dopad do rozpoctu,

v’k vymezeni rizik - identifikovana rizika je vhodné pak rozclenit do skupin:
- napr. (1) financni, (2) organizacni a persondlni, (3) pravni, (4) technickad, (5) vécna

vk vwhodnoceni rizik a uréeni jejich vyznamnosti (mald / stfedni / velkad rizika)

dle dvou hlavnich kritérii:
(1) cetnosti vyskytu hodnoceného rizika
(2) dopadu hodnoceného rizika do rozpoctu ¢i dopadu na plnéni cila,

v’ jako podklad pro navrh opatfeni.

Co je riziko: Riziko, je nebezpedi vzniku udalosti, kterd mize negativné ovlivnit dosazeni
stanovenych cilt nebo plnéni ukold.




Ve

Analyza rizik se vyuziva pri ...

v'ptipravé projektl (stavebnich, tak dotacnich aj.)

v'v rdmci strategického Fizeni
(je vhodné mit ji jako soucast analyz strategického planu)

v pfipravé vefejnych zakazek, pripravé investic

v’ obecnéji pfi kazdé ¢innosti, kde hrozi plytvani, korupce ¢i podvod (tedy pfri
nakladani s prostredky) nebo kde hrozi jiné druhy rizik — tedy chceme
predchazet problémum

Vénujeme se analyzam rizik tykajici se fizeni a hospodareni, kde je jim vénovana relativné
mala pozornost, aC to ve verejné sprave zakon o financni kontrole narizuje. (Pozn.: relativné
dobre je zpracovana problematika rizik napr. v oblasti pozarni ochrany, bezpecnosti prace a podobné).



Proc je analyza rizik dulezita

Analyzy jsou ...
... klicové pri prijimani ,spravnych” rozhodnuti, jde o to, ze:
Management (= fizeni) je proces systematického
planovani,
organizovani,
vedeni a
kontrolovani, |
ktery sméruje k dosazeni cill organizace\papt. mésta, obce, kraje, Gfadu, zakladni 3koly, ...)
pricemz se cile musi vytvaren a dosahovaty souladu se sdilenymi hodnotami (moralkou).

zahrnuje: analyzu - rozhodovani - implementaci

—

Dulezité analyzy pro praxi:
Analyza rizik

Analyza cilovych skupin

SWOT

Diagram pfricin a nasledku

Datové, komparace, trendova analyza, ...
... véetné intuitivnich analyz
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Proc je analyza rizik dulezita

Analyzy jsou klicové pri prijimani ,,spravnych” rozhodnuti

Management (= rizeni) je proces systematického

planovani,
organizovani, zahrnuje: analyzu - rozhodovani - implementaci

—

vedeni a

kontrolovani, B
ktery sméruje k dosazeni cil{l OrganiZ,aCé/(napF. mésta, obce, kraje, Ufadu, zakladni gkoly, ...),
tvorba a dosahovani cili musi Ipyt’\’//souladu se sdilenymi hodnotami (moralkou).

-
Jak poznat ,,spravné” rozhodnuti?
v’ je zdkonné (véetné souladu s vnitinimi predpisy, usnesenimi rady ¢i zastupitelstva a podobné),

v’ je moralni
v posouva nas k dosahovani cill ¢i plnéni tkold

Za kazdé rozhodnuti neseme plnou odpovédnost. Rizeni rizik ndm pomaha spravné se rozhodovat a
lépe zvladat odpoveédnost — vime, ze jsme pri rozhodovani rizika zvazovali dle dostupnych informaci.



Rizeni rizik:
identifikace — analyza — zvladani — monitoring

1. Identifikace
(rozpoznavani)

" Pldnovani - rizik Organizovéni
e f> ailln @
Rizeni rizik

zahrnuje systematickou

(1) identifikaci (rozpoznavani) rizik,

fl" . A (2) vyhodnocovani (analyzu) rizik, J\ 2.
Monltormg (3) zvladani (snizovani) rizik (zahrnuje rozhodnuti Vyhodnocovém’
sledovani N 0 opatrenich a jejich implementaci) a ;
( ) (4) monitoring (sledovani) rizik, které jsou (analyza)

provadény (tedy planovany, organizovany, vedeny
a kontrolovany) tak, aby prispivaly k naplfnovani
poslani a dosahovani cil(i obce / kraje.

I T T
. Kontrola 3. Zvladani rizik ~  Vedeni |
(rozhodnuti a
implementace)




Postup zpracovani analyzy — rychla, komplexni (porovnani)

Rychla analyza

Komplexni analyza

Slouzi pro potrebu rozhodovatele (aby napf. vybral

Analyza slouZi pro dllezita rozhodnuti a je kladen

Komu |spravnou variantu opatfeni). Rozhodovatelem mize ;Lo vy g , .
v ey : . ., | velky duraz na ovéreni informaci, znalosti mistnich
slouzi |byt tfeba starosta, zastupitel (pro potfebu hlasovani ,
. Cy 1 podminek a kontextu.
na zastupitelstvu), urednik, ...
Rychlou analyzu provadi pfimo rozhodovaltel sam . 1 , : . y .
Y , y p . P v y Obvykle provadi expertni skupina na zakladé zadani
Kdo (musi problematiku znat a mit pfistup ke vSem 9
. 4 | . . _ : zadavatele (napriklad rady obce, starosty obce,
provadi |informacim, mistnim podminkam a souvislostem) , L
. .y vedouciho daného uUtvaru atd.)
nebo v malé skupiné.
Klady Klady
- Rychlost analyzy - Ucelenéjsi pohled
- Prakticky zadné naklady - Vyssi kvalita analyzy
+/- Zapory Zapory

- Nizsi kvalita analyzy a tim jeji mensi vypovidaci
schopnost
- VysSSiriziko prace s chybnymi udaji

- Casova naro&nost
- Vyzaduje obvykle uhradit naklady expertniho
tymu




Postup zpracovani — rychla vs. komplexni analyza

C. [Nazev (popis) kroku Rychla analyza Komplexni analyza
Planovani
- Téma analyzy (Ceho se tyka) o ' ] o ) 5
- Metodiku (postup) hodnoceni Na uvedené otdzky si odpovi rozhodovatel |Planuje zadavatel analyzy (napf. starosta,

1 |- Kdo bude zpracovavat, kdo zajisti informace sam, obvykle zde nejsou Zadné externi rada, ...).

- Terminy pro zajisténi informaci, zpracovani, ... naklady. Pldn je pak projednén v expertni skupiné.
- Kdo a jak ovéri, kdo schvaluje
- Je-li potreba, tak stanoveni nakladu
Shromazdéni a provéreni: - y . |Odpovédné osoby musi provést

i , . , v . Pokud rozhodovatele nema vse potrebné, N oy . , . 4s
- informaci (rozhodujeme na zakladé faktu), gy A L m shromazdéni. Ovéreni informaci provadi

2 e , musi si to, co nema k dispozici zajistit a .1 X - N
- mistnich podminek a A X : . odpovédné osoby za jejich shromazdéni a

, . , musi oveérit spravnost informaci. L , .
- nezbytnych souvislosti téz expertni skupina.

3 Identifikace rizik Provadi rozhodovatel (pomoci své Provede zadavatel ve spolupraci s expertni
(naptiklad v péti oblastech — viz dale) zkusSenosti) nebo v malé expertni skupiné. [skupinou nebo expertni skupina.
Hodnoceni rizik:

- Stanoveni u kazdého rizika (1) ¢etnosti vyskytu
rizika a (2) dopadu do rozpoctu nebo na cile —
mUzZeme pouzit stupnici od 1 do 5. Provadi rozhodovatel pomoci své . 1 , .

4 . o . , y : , , ., |Provadi expertni skupina
- Stanoveni vyznamnosti rizika — vynasobenim zkusenosti nebo v malé expertni skupiné.

cetnosti a dopadu.
- Sefazeni rizik dle vyznamnosti (mala, stredni,
velkd) a ovéreni hodnot

5 Navrh opatreni (vZdy u velkych rizik, u stfednich je |Provadi rozhodovatel (pomoci své Provadi expertni skupina ve spolupraci se
téz doporuceno, u malych dle zvazeni) zkuSenosti) nebo v malé expertni skupiné. |[zadavatelem

6 Ovéreni analyzy jako celku Provadi rozhodovatel nebo urceny Provadi zadavatel analyzy a urceny
Je-li to zapotrebi, tak jeji Uprava ovérovatel. ovérovatel.

7 Schvaleni analyzy (napt. jako podklad pro rozhodnutia |Je-li v pravomoci rozhodovatele, pak on. Orgdn obce, ktery to ma v pravomoci nebo

implementaci - zavedeni opatreni do praxe)

Neni-li nadrizeny rozhodovatele.

osoba, ktera to ma v pravomoci.




Identifikace rizik - 5 oblasti

1) Financni - souvisi s pfijmy a vydaji, investicemi, majetkem, vracenim dotaci, zadluzovanim, atd.

2) Organizaém’ d personélnl' - napf. zpusob fizeni, partnerstvi, personalni rizika, nekvalitni
zamestnanci atd.

3) Pravni - rizika plynouci z legislativy a pravnich pfedpisG, smluvni vztahy

4) Technicka - napt. stav budov ¢i infrastruktury, poruchy vybaveni atd.

5) Vécna — zavisi od typu ¢innosti (jiné je ma $kola, nemocnice, firma ....);
u obce Ci kraje napriklad migrace, starnuti, neadekvatni pozadavky obcéan( atd. - souvisi s rozvojem
obce a jeho socioekonomickymi charakteristikami



Identifikace rizik: priklady financnich rizik

C. |Skupina |C. Nazev / popis rizika
1.1 Nedostatek provoznich prostredkd
1.2 Nedostatek provoznich prostredkd uréenych na platy (osobni vydaje)
13 Nedostatek prostredkd na .... (dle konkrétni situace napt. na opravy ¢i udrzbu, na energie, na skoleni, na dotace pro spolky a podobné) —
' Ize rozepsat dle jednotlivych vydajl
1.4 Nedostatek prostredk(l na investice
1.5 Pokles danovych pfijmu - pokles vybéru napfiklad sdilenych dani, ....
1.6 Pokles danovych pfijma - neptizniva zména rozpoctového urceni dani
1.7 Pokles ..... prijmu (napf. z ndjm, trzby z prodeje dreva, ....) — Ize rozepsat dle jednotlivych prijm0
1.8 Chyby v prodeji ¢i prondajmu majetku vedouci ke sniZeni pfijm{ v soucasnosti ¢i budoucnosti (napt. nevyhodny prodej)
1.9 Neziskani dotace od ....
1.10 [Vraceni ¢asti dotace, neuznani ¢asti naklad(
1.11 | ZvySeni nakladd na provoz
1.12 | Viceprace pfi investicich (napf. zvySeni rozsahu) majici dopad na cenu
1 Finan€ni |1 13 Chyby v investicich (napF. nevhodné investované prostfedky, nepotiebnd investice a podobné)
rizika 1.14 |Riziko plytvani (nehospodarné, neefektivni i neucelné chovani)
1.15 [Riziko podvodu ¢i kradeZe prostiedk( ¢i majetku
1.16 [Riziko financni korupce (napft. u verejnych zakazek, pronajma Ci prodeja majetku)
1.17 |Riziko spojené s vyplacenim odstupného zaméstnanctim ¢i jinych nahrad
1.18 |Ztrata, posSkozeni (napf. vandalismus) ¢i nedohleddni majetku
1.19 |Chyby v inventarizaci majetku s dopadem do hospodareni
1.20 |Chyby v uctovani s dopadem do hospodareni
1.21 | Chyby v danovych zaleZitostech s dopadem do hospodareni (napf. pendle)
1.22 | Chyby v nakladdani s penézi v pokladné (manko) ¢i na uctu (chybna platba)
1.23  [Kurzova rizika
1.24 | Chyby tykajici se feseni schodk(l rozpoctu (predluzeni, Spatné podminky uvéru, ....)
1.25 |lJiné Skody (napf. nepojisténa ¢ast majetku) s dopadem do hospodareni
1.26 |lJina financni rizika s dopadem do hospodareni Ci cile mésta




Analyza rizik — priklad rizik mésta

(komplexni analyza v ramci strategickeho planovani)

. i Hodnoceni rizika
C. Skl.jp.ma Nazev rizika < = Vlastnik rizika
rizik C D V=C*D
1 Nedosta’tek prosttedku na investice (a velké opravy), v€. na kofinancovani 4 3 12 Mésto
evropskych dotaci
2 Nedostatek prostredkl na bézny provoz 2 5 10 Mésto
3 Neochota statu financné prispét k reSeni problém0 mésta a kraje 3 4 12 Mésto; Kraj
al Res.trlk’E!vnl.twos!ocidarska pollt!kalstatu - orvnezenl investic na Uzemi mésta a 3 4 12 Mésto; Kraj
Finanéni kraje pfi snizovani schodku statniho rozpoctu
riziko v o . . . . ’ v7s 7
5 Nedo§tatvek prostredku kraje na investice, opravy a provoz krajskych zarizeni na 3 3 9 Kraj; Mésto
Uzemi mésta
6 Vyrazny propad danovych prijmu 2 4 8 Stat; Kraj; Mésto
., y . - L Utad regionalni rady;
7 F h I s ’
inan¢ni dopady na mésto z duvodu chyb Uradu regionalni rady 3 3 9 Kraj; Mésto
18 Spatné Fizeni mésta (chybna rozhodnuti) 3 3 9 Mésto
19|0Organizaéni Spatné fizeni méstskych obvodd (chybna rozhodnuti) 3 2 6 Mésto; Méstsky obvod
20 ?izigsonélnl’ ggscc))stateéné pfipravenost mésta na vyuziti ndstroji kohezni politiky 2014- 3 4 12 Mesto




Analyza rizik — priklad rizik mésta

(komplexni analyza v ramci strategickeho planovani)

» | Skupina . .. Hodnoceni rizika I
C. rizik Nazev rizika €1 b lv=¢ED Vlastnik rizika
28 Zmeéna legislativy, ktera vyrazné snizi prijmy nebo zvysi vydaje 3| 4 12 Mésto
59 Zmeéna legislativy, ktera zhorsi kvalitu zivota ve mésté nebo poskytované verejné 3| 4 19 Mésto
Pravni sluzby Poskytovatel sluzby
izik . y . L Mést
30 rziKo Chyba v pravnich aktech mésta nebo ve smlouvach, prohrané pravni spory 2 3 6 esvo "
Zameéstnanec mésta
31 Nevhodnd zména zasad Gzemniho rozvoje kraje nebo politiky Uzemniho rozvoje CR| 2 | 4 8 Kraj; Mésto
Spatny stav dopravni infrastruktury (napf. zhoréovani stavu silnic pod spravou y .
. . . ;L , . . Mesto; Spravce
32 . ., |kraje) a ostatni infrastruktury na Uzemi mésta a s tim spojené vypadky, havarie, 3 3 9 .
Technické infrastruktury
riziko black-outy apod.
33 Rizika plynouci ze starych ekologickych zatézi 3| 4 12 Majitel; Mésto
Mésto;
36 Povodné 4 | 4 16 Postizeni obCané a dalsi
Vécné oscv)by
riziko Meésto
37 (souvisi Dalsi pfirodni rizika - privalové desté, bourky, sesuvy a dalsi prirodni rizika 3| 3 9 Postizeni obcané a dalsi
. osoby
S rozvojem [— ; T VST ; — ;
mésta) RUst prostorové koncentrace socialné vyloucenych v dusledku politiky statu,
38 nevhodné nastavené legislativy resp. nevhodného chovani soukromych subjektd 4 | 3 12 Mésto; kraj

mimo region




Analyza rizik — priklad rizik zakladni skola
(rychla analyza)
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. Zména zakona o zfizeni $koly:

' Nejasna formulace - spiSe zde mize
' byt chyba (Gi nevhodné formulace) ve
. zfizovaci listiné nebo mizZe byt

i zfizovaci listina nepfiznivé zménéna.

- DalSim pravnim rizikem by jist& mohla
. byt nepfiznivd zména Skolského
. zakona Ci jiného pravniho pfedpisu.

. Odvolani vedeni Skoly — neni pravnim
. rizikem, ale organiza¢nim rizikem.

4 | K pravnim rizikdm patfi napfiklad

- zmény zakonu, chyby v pravnich
. aktech skoly (napt. Skolni fad), chyby
ve smlouvach, ...



Analyza rizik — priklady rizik nemocnice
(rychla analyza)

v |SEVPINY S - HODNOCENI R121 ¢ Iy
“lavat NAZEV TRIZ\YA ® D [V-PD - Nedostatek personalu (véetné
4 [FINAREY" | NEDOSTATEENA DOTACE 0% VRALE Al5| A8 ;tcla(?honlckeho) pa’Frl k’org.a.nlgacnlmw |
QI21KA - = g - rizikim. K technickym rizikim patfi
2 ZADIVIENDST NEMOcN ICE 214 2 - poruchy a havarie zafizeni a |
ORGCAN] =) 1y~ = _~ i vybaveni, §patny technicky stav ¢i
- OS"‘ Y - L -7 i . . . ,
Aznene | NeD - AIgE Tpusowaly) AL 8 ‘ . havarie budov a komunikaci
2 Q‘%,"“", SLo?)7Y SHSTEM ORCANIZACE dWoDu NEMOCHILE 2 Z’ _oF . varealunemocniceatd. |
| ;QAV:' LEGISLETI VR (NE2mALOLT) 24| 12 SR -
121¥ e = . p % i . Nespravne vymezeny vécna rizika
PRAVNI 9DPOVEDNKLT ) 7 / : v . v
- - o e ej i ove%c’t i 8 - — zde by melo byt napriklad
| [Teom €PHTNE TECHNCKE 24 REZPECEM| , 212 9 . zamena léku, chybna diagnoza, |
2|%21E% yepsiater opsoeneso TecwmicrEts Beesonsy | L] 4| 8 | chybné stanoveny lécebny postup, |
| W / % R e e (< —- ' . ale takeé epidemie a podobneé.
SHIH NA STOECMACY BYDOVM NEMOCNICE 33| 4 - Uvedené spise patfi k technickym
PV [yo0aovE PRIPOIEWT ¥ ELEY CeMTRALAM { |2] 2 LrizikOm.




Doporuceni z praxe

1. Za kazdou ¢innost, za kazdé rozhodnuti (at v praci nebo v soukromém Zivoté) neseme
plnou odpovédnost. Rizeni rizik nam pomaha nalézt ,,spravné” rozhodnuti a lépe
odpovédnost zvladat.

2. PFi hodnoceni rizik jsme v CR velmi nedtsledni, nejsme zvykli s riziky pracovat. To
otevira prostor pro korupcniky, podvodniky, zvysuje riziko plytvani a prijimani chybnych
rozhodnuti. Navic zakon o financni kontrole uklada vedoucim zaméstnanclim s riziky
pracovat — pokud tak neCinime a dojde ke skodée, hrozi nam nahrada skody nebo i trestni
odpovédnost.

3. Ceska republika je plnd ned@ivéry a pochybovaénosti (co? jsou velmi negativni vlastnosti
plynouci ze strachu ze zklamani z jinych lidi ¢i osobniho selhani). Lékem na to je, naucit se
ridit rizika a provadeét spravne kontrolu.



Omezeni a doporuceni na zaver

4. Analyz rizik je cela rada. To, co se zde ucCime, je jedna z nejjednodussich moznosti
hodnoceni rizik.

5. Pred hodnocenim rizik je nutné provést jejich identifikaci (rozpoznani). Ve cvicnych
prikladech uvadime jen 2 rizika v kazdé oblasti, v praxi jich bude mnohem vice.
MUzeme je Clenit i do jinych, neZ zde pouzivanych péti oblasti.

6. Hodnoceni pravdépodobnosti i dopadu se provadi expertnim odhadem na stanovené
Skale — coZz neni nejpresnéjsi metoda, ale v praxi pomuze. Timto jednoduchym
zpUusobem se ucime s riziky pracovat.

7. Po provedeni hodnoceni je treba u rizik, ktera hodnotime jako vysoka, navrhnout a
prijmout opatreni, abychom je snizili. Obdobné i u strednich rizik.



Preji
pri pouzivani teto analyzy,
v praci pro vasi obec ¢i mésto, taktez v zivote
vse dobreé

Dekuji za pozornost

doc. Ing. Milan Jan PflEEk, MBA, Ph.D.

milan.pucek@seznam.cz

% Zdrava mésta, obce, regiony

g - Ceské repubhky




