Evropska unie L. )
Evropsky socialni fond Ldrava mésta, obce, regiony
Operaéni program Zaméstnanost i Ceské republiky

Pro Narodni sit Zdravych mést zpracoval:

doc. Ing. Milan Jan Pucek, mBa, Ph.D.

PRAHA 2020



Analyza rizik (metodika)

Nazev: Techniky efektivniho fizeni mést a obci: Analyza rizik (metodika)
Autor: doc. Ing. Milan Jan Plcek, MBA, PhD.

Pocet stran: 31

Metodika zahrnuje tento text, prezentaci a audiovizualni pomucku (video navod).
Material vznikl v ramci projektu CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015618, ktery byl podporen
financnimi prostfedky Evropského socidlniho fondu, které byly na realizaci projektu

poskytnuty z Operacniho programu Zameéstnanost.

Tato publikace neprosla redakéni jazykovou Upravou.

Vydala v elektronické podobé Narodni sit Zdravych mést CR

Praha 2020
ISBN 978-80-906033-9-4

© Milan Jan Pacek 2020



Analyza rizik (metodika)

Obsah

1 O cem je tato metodika? Proc se ji mam zabyvat? 4
2 Pro¢ jsou analyzy dalezité? Uvod k Fizeni obci a mést 7
2.1 Analyzy jako podklad pro prijimani ,,spravnych” rozhodnuti 7
2.2 Pojem management (fizeni) 10
3 Analyza rizik — postup (jak na to) 12
3.1 Porovnani ,rychlé” a ,,komplexni” analyzy rizik 12
3.2 Postup (proces) zpracovdni analyzy rizik — 7 krokd 13
3.3 Identifikace (rozpozndni) rizik 14
3.4 Metodika hodnoceni rizik 20
4 Analyza rizik - priklady 24
4.1  Priklady —analyzy v ramci strategického pldnovdni 24
4.2  Priklady —,rychlé” analyzy rizik 27
5 Zavér 29
PRILOHY 29
Priloha ¢. 1 29
Priloha ¢. 2 29
POUZITA LITERATURA 30



Analyza rizik (metodika)

Jednou ze zasad Batova systému fizeni byla velka snaha predchéazet problémim. Batlv systém
fizeni mGzZe byt v mnoha aspektech inspirativni téZ pro Fizeni obci, mést a kraja. Aktivni snaha
predchazet problémim je ucelem téz analyz rizik, kdy se snazime identifikovat potencidlni
problémy (fikame jim rizika nebo hrozby), vyhodnotit je a k tém nejvétsSim prijimat ucinna
opatieni tak, abychom odstranili priciny téchto problém( nebo alespon snizili jejich vyskyt i
dopad. Analyza rizik tak ma preventivni charakter — chceme se vyhnout budouci udalosti,
ktera ma negativni dopad na plnéni UkolG ¢i dosahovani cil obce nebo negativni dopad do

rozpocCtu obce.

vevs

Rizika jsou v ¢innostech obci a kraju stale pfitomna. Kazdé rozhodnuti, kazda ¢innost nebo
aktivita, ktera je provadéna volenymi zastupci, zameéstnanci obci nebo kraj, zaméstnanci
ztizenych ¢i zaloZzenych organizaci nebo pripadné téz zaméstnanci dodavatell, nese vidy své

riziko. Pficemz jako riziko chapeme nebezpedi vzniku uddlosti, kterd mize negativné ovlivnit

dosazeni stanovenych cild nebo plnéni ukoll (pficemz k cildm samosprav radime také

hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s prostfedky). Abychom riziku predesli, musime
pfed kaidym rozhodnutim, které provedeme, vyhodnotit rizika, kterd jsou s timto
rozhodnutim spojena. Kazdy starosta, hejtman, radni Ci jiny zastupitel, kazdy vedouci
zaméstnanec nese za kazdé rozhodnuti plnou odpovédnost, a to véetné odpovédnosti za

dlsledky z rozhodnuti plynouci.

Zvladat problematiku fizeni rizik m(ize pomahat rozpoznat a nasledné diky tomu také prijmout
spravné rozhodnuti v dané véci. Spravna rozhodnuti nas posouvaji k dosazeni cilll, jsou
zakonna a jsou moralni (etickd). | proto je vhodné se naucit rizika chapat v potiebnych
souvislostech (znat kontext) a hodnotit je se znalosti mistnich podminek. Je potieba, aby se
dani voleni zastupci i zaméstnanci, ktefi o ¢innosti rozhoduji nebo ji provadéji, naucili rizika
rozpoznat (identifikovat), zhodnotit (analyzovat) a zvladat (respektive pfijimat opatieni

k jejich snizeni) a nasledné je pravidelné sledovat (monitorovat).
Na obrazku jsou uvedeny faze fizeni rizik. Je tfeba mit na paméti, Ze fizeni rizik musi byt
provadéno tak, aby pfispivalo k naplriovani poslani a dosahovani cill (pricemz k cilim radime

také hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s prostredky).
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Obr. 1 Rizeni rizik — fdze

1. Identifikace
(rozpoznavani)

| Plinovini f:> {”Z'k} Organizovini !
Rizeni rizik
znamena systematicky (1) identifikovat
(rozpoznat) rizika, (2) vyhodnocovat (analyza)
4. /1_ rizika, (3) zvladat (sniZzovat) rizika (zahrnuje J\ 2.
Monitoring rozhodnuti o opatfenich a jejich implementaci) a Vyhodnocovani

sledovani \,— (4) monitorovat (sledovat) rizika, ktera jsou .
( ) provadéna (tedy planovana, organizovana, (analyza)

vedena a kontrolovana) tak, aby pfispivala
k naplfiovani poslani a dosahovani cil(i obce &i

kraje.
oo - > ) J—
1 Kontrola 3. Zvladani rizik < Vedeni |

_____________ (rozhodnuti a
implementace)

Zdroj: Plicek, Ochrana a kol. (2020), upraveno

Analyza rizik slouzi:
v' k pfedchdazeni problému, které mohou mit negativni dopad na plnéni cila & ukold
mésta nebo mohou vyustit v negativni dopad do rozpoctu,
v analyza tak ma preventivni charakter — chceme se vyhnout budouci udalosti, kterd ma
negativni dopad,
v' kvymezeni (identifikaci, rozpoznani) rizik; identifikovana rizika je vhodné pak rozélenit
do skupin - napriklad (1) financni, (2) organizacni a personalni, (3) pravni, (4) technicka,
(5) vécnj,
v" kvyhodnoceni rizik — uréeni jejich vyznamnosti a rozélenéni na mald, stfedni a velkd
rizika, pravé podle zjisténého vyznamu rizika; nejbéznéjsi hodnoceni vyznamnosti rizik
je zaloZzeno na hodnoceni dvou kritérii, a to (1) cetnosti vyskytu hodnoceného rizika a
(2) dopadu hodnoceného rizika do rozpoctu ¢i dopadu na plnéni cild,
v’ jako podklad pro navrh opatfeni.
Analyza rizik se pouziva pfi fizeni rizik:
v konkrétni instituce — napfiklad pro obec jako celek, pro obecni Gfad, pro skolu zfizenou
obci a podobnég,
v' pfi kaidé c¢innosti, kde hrozi plytvani, korupce ¢&i podvod (tedy pfi nakladani
s prostfedky) nebo kde hrozi jiné druhy rizik — tedy chceme predchazet problémim,
v’ jako podklad pro konkrétni rozhodnuti,

v' v ramci strategického Fizeni (je vhodné mit ji jako soucast analyz strategického planu),
5
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v pFi pFipravé projektl (jak stavebnich, tak dotacénich & jinych, které obec ¢&i kraj
pripravuje Ci realizuje),

v’ pti pfipravé vefejnych zakazek, pfipravé investic a podobné.

Tato metodika je soucasti , Technik efektivniho fizeni mést” (téZ je k dispozici metodika
k analyze cilovych skupin a metodika ke SWOT analyze). Zahrnuje tento text, prezentaci a pro
ty, ktefi neradi ¢tou téz video navod, jak se naucit analyzu pouzivat. Pokud nepotiebujete
uvod k Fizeni obci (kraju ¢i jejich organizaci), mlUzZete preskocit kapitolu 2 a rovnou se vénovat

kapitole 3, kde je uvedeno vSe dlleZité pro pouZivani analyzy rizik.

Tato metodika Cerpa ze zkuSenosti, vyzkumu a text( autora uvedenych v literature, vétsina

z textll je volné ke stazeni.
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Tato kapitola vysvétluje SirSi souvislosti pro pouzivani analyz. Zajima-li vas pfimo analyza rizik,

Ize kapitolu 2 preskocit.

v

Chci-li jakoukoli ¢innost ¢i organizaci Uspésné fidit (at je to malad obec, velké mésto, kraj,

oddéleni ¢i odbor na uUradu, Skola), musim si nejprve ujasnit:

1) Proc to délam? Respektive, co chci dosdhnout!? Presnéji jaké jsou cile, které chci v ramci
provadéné ¢innosti dosahnout a pro¢ zrovna tyto cile?.

2) O jaky hodnotovy systém (moralku, etiku) se budu opirat? Tedy o jaky hodnotovy ramec
(moralku) se budu opirat pri rozhodovani, pfi provadéni ¢innosti a pi snaze o dosazeni
cild (naptiklad obecna moralka opirajici se o dodrZovani zakon(, kiestanské desatero,
mravni zasady skautd, orll ¢i jiného spolku a podobné) — mimo jiné napfriklad, zda budu
podvadét, krast, Ihat, zavidét, pomlouvat a podobné (takto se chova rada lidi, aniz by si
priznali, Ze jejich hodnotovy ramec je na tomto zaloZen), ¢i zda budu jednat v souladu se
svym svédomim (tedy chovat se moralné a ¢estné). Je na nas, jaky bude nas hodnotovy
systéms3, nicméné by hodnotovy systém mél zahrnovat nejméné:

v PF¥i rozhodovani, dosahovéni cild, plnéni kol( ¢ naklddani se zdroji (napf. penézi,
majetkem) neplati: , Ucel svéti prostfedky!“. Nase rozhodovani, dosahovani cil{i
atd. by mélo byt vidy zakonné a moralni.

v" Naopak plati: ,Co zasejes, to sklidis!“. Pfi dosahovéni cil(l ,,zasévame” pomoci svych
rozhodnuti a z nich plynoucich ¢inld. Neseme odpovédnost za danou ¢innost?, jeji
vysledek i dUsledky. A to véetné uhrady skody nebo trestni odpovédnosti.

v PFi dosahovani cild bychom neméli $kodit jinym lidem, spole¢nosti ¢ pfirodé> (je

tfeba usilovat o harmonii; normalni stav je pfiznivy).

1K tomu si musime ujasnit, co jsme jiZ dosahli, co jiz madme a dikladné to vyuZit.
2 Cile maZeme chépat jako oéekavané stavy, které chceme doséhnout.
3 Dle ndzoru autora (a ve shodé napfiklad s klicovymi pFedstaviteli svétového managementu jako je Covey nebo
Drucker) trvalého Stésti v Zivoté je mozné dosahnout jen tehdy, pokud na prvnim misté naseho hodnotového
systému stoji nas vnitfni vztah k Bohu a dodrzovani kfestanského desatera.
4 PF¥i Fizeni neplati jen skutky, ale téZ slova a s nimi spojené myslenky.
> Ve vztahu k pfirodé je na zvaZeni kazdého, zda pod tim vidime napfiklad boj proti klimatickym zmé&nam nebo
Setrnost k prirodé dle ,,zdravého selského rozumu®“. Klicové je, Ze s tim musime zacit sami u sebe.
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3) Jak se budu rozhodovat? Rozhodovani je neoddélitelné spojeno s fizenim. Pokud chci
cokoliv fidit (v naSem pripadé napf. konkrétni ¢innost v obci), musim byt schopen a
ochoten se rozhodovat véetné toho, Ze budu za své rozhodovani nést plnou odpovédnost
(tedy i odpovédnost za vsechny dusledky svych rozhodnuti®). Docela hodné lidi chce Fidit
(respektive byt v Cele, mit pozici — napriklad starosty), ale nechtéji rozhodovat, respektive
nechtéji nést odpovédnost za sva rozhodnuti (véetné duasledkl). Chtéji byt ,Séfem”
(starostou, mistostarostou, reditelem, vedoucim odboru na Uradu atd.), aby ziskali
prestizni postaveni, aby ziskali Uctu ¢i uznani druhych, aby méli vyssi plat a podobné, ale
nechtéji nést odpovédnost. To je samoziejmé z hlediska zdsad managementu Spatné:
Pokud mame pravomoc rozhodnout, tak za rozhodnuti (véetné jeho dusledkl) neseme

odpovédnost, a to i kdyzZ pfi rozhodovani zvolime ,,nulovou variantu”, tedy neudélame nic.

Jak ale poznat spravné rozhodnuti? Lze fici, Ze spravné rozhodnuti ma nasledujici znaky:

1) opira se o hodnotovy (moralni) ramec rozhodovatele — znamena to, Ze rozhodnuti je
spravné z moralniho hlediska, nebudeme se za néj v budoucnu stydét; pokud se pfi
hodnoceni tohoto kritéria nemuizeme spolehnout na sv{j cit (= vnitfni hlas, intuici,
svédomi), miZeme provést tak zvany ,,novinovy test“’ a soucasné

2) je v souladu s pravnimi predpisy (ty maji prednost pred vnitfnimi predpisy), internimi
postupy (napf. smérnicemi) a soucasné

3) vede ucinné k dosazeni cilti nebo ke spInéni tkolu (spravné rozhodnuti nas k cili pfiblizuje,

chybné vzdaluje; problémem je, Ze toto Ize obvykle posoudit az s odstupem casu).

6 Kazdé jednotlivé rozhodnuti ¢lovéka urcuje jeho cesty (jeho Zivotni situaci). Jen rozhodnuti je svobodné. Jeho
nasledky vSak ne. At chceme ¢&i nechceme, ¢lovék stoji uprostfed nasledkd svych pfedchozich rozhodnuti.

7 Novinovy test - vice viz na https://www.fondik.cz/zajimavosti-ze-sveta-financi/miliardar-warren-buffett-
pouziva-pri-delani-tezkych-rozhodnuti-takzvany-novinovy-test: ,Jak to ale udélat, aby se sprdvné a mordiné
rozhodovali i lidé z Buffettova okoli, jeho manaZefi a podfizeni? Slavny investor pro tuto prileZitost pouZiva
chytrou strategii. "Rikdm svym manazeriim, aby posuzovali kazdou akci, kterou udélaji - a to nejen podle prévnich
standardd, ale také podle takzvaného novinového testu." ... "Chci, aby si predstavili, co by se stalo, kdyby se jejich
dnesni rozhodnuti zitra objevilo na titulni strdnce mistnich novin. Ten cldnek by napsal chytry - ale nepfilis
kamarddsky - reportér a mohli by si jej precist uplné vsichni. Rodina, kamarddi i sousedé." ..."Funguje to docela
jednoduse. Pokud rozhodnuti projde timto testem, je eticky sprdvné. Pokud ale manaZera predstava takového
novinového c¢lanku vydési nebo znejisti, zcela urcité se nejednd o sprdvné rozhodnuti," doddvd Buffett. Buffett se
tuto taktiku novinového testu naucil od svého otce a pouZiva ji od svého mladi. A doddvd, Ze to byla jedna z
klicovych véci, kterd mu pomohla v Zivoté i v fizeni jeho firmy Berkshire Hathaway.“
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Spravné rozhodnuti tak znamena, Ze jsme vybrali tu nejlepsi variantu?®. Jak ji ale poznat?

Mame 3 moznosti:

1) Provedli jsme analyzu, kterd ndm pomohla vSechny dostupné varianty identifikovat a
vyhodnotit (tedy, do jaké miry jsou vhodnd). Analyza ndm pomaha presné rozpoznat
slaba i silnd mista kazdé varianty. Moznych analyz je celd fada, k tém nejpouzivanéjsim
patfi SWOT, analyza cilovych skupin, analyza rizik.

2) Provedli jsme intuitivni analyzu (toto doporucuje Drucker) nebo jsme ,objevili svij
vnitfni hlas“ (viz doporuceni Coveye, ktery k tomu vydal stejnojmennou knihu)®. Casto
byva intuitivni analyza velmi podobna vyuzZivani vlastnich zkuSenosti.

3) Kombinujeme oba pFistupy.

V pravém sloupci pak 3 mozZnosti, jak vybrat spravné rozhodnuti (variantu).

Tab. 1 Znaky spravného rozhodnuti a zplsob vybéru spravné varianty

Znaky spravného rozhodnuti Jak vybrat spravnou variantu — 3 moZnosti:

(1) opirdse o hodnotovy rdmec rozhodovatele (tedy
je spravné z moralniho hlediska, nebudeme se za
néj vbudoucnu stydét; pokud se nemiZeme
spolehnout na sv{j cit ¢i intuici, miZeme provést
tak zvany ,,novinovy test”) a soucasné

(2) je vsouladu spravnimi predpisy (ty maji
prednost pred vnitfnimi predpisy), internimi
postupy (napf. smérnicemi) a soucasné

(3) vede ucinné k dosaZeni cild nebo ke splnéni
zadaného ukolu (spravné rozhodnuti nas k cili
pfiblizuje, chybné vzdaluje; problémem je, Ze
toto jde obvykle posoudit az s odstupem casu).

A. Provedli jsme poctivou analyzu, kterd nam
pomohla vSechny dostupné varianty identifikovat
a vyhodnotit (tedy, do jaké miry varianty jsou
vhodné).

B. Provedli jsme intuitivni analyzu (toto doporucuje
napfiklad Drucker) nebo jsme ,objevili svUj
vnitfni hlas“ (viz doporuceni Coveye, ktery
ktomu vydal stejnojmennou knihu). | pokud
mame skvélou intuici, tak potfebujeme analyzy
k tomu, aby ndm pomohla varianty identifikovat.

C. Kombinujeme oba pristupy.

Zdroj: Plcek - studijni materidly predméty Management ve verejné spravé (Ambis)

Je tfeba brat v Uvahu, Ze za kaidé rozhodnuti neseme plnou odpovédnost, a to véetné

odpovédnosti ndhrady skody nebo trestné pravni odpovédnosti.

8 Zakladnim predpokladem rozhodovani je mozZnost vybéru, tj. pfijeti ¢i odmitnuti urcité varianty (= moznosti,
reseni, cesty, cile apod.), tzn. rozhodovani je pojimano jako volba mezi vice variantami (alternativami) ze strany
vedoucich pracovnik( (i jinych rozhodovatell — napt. rady mésta). Pficemz plati, Ze jednou z variant mdze byt i
,nulovad” varianta — tedy neudélat nic (véetné toho, Ze naptiklad jen s nécim souhlasite, aniz byste to zkoumali,
provéfili). Za rozhodnutiijeho nasledky neseme plnou odpovédnost (véetné pripadné uhrady skody nebo trestni
odpovédnosti). Svobodna viile spociva v rozhodovani. Nasledkdm rozhodnuti je vSak kazdy podroben. Z toho Ize
odvodit, Ze: svoboda = svobodna ville = moZnost rozhodovat v ramci danych pravidel. Pokud nés pravidla
neomezuji (chdpeme je jako spravné Ci spravedlivé), pak lze mluvit o svobodé (svoboda tézZ souvisi s pokorou).
% Intuitivni analyza = odvaZovat (zkoumat, analyzovat) situaci, problém, informace atd. pomoci vnit¥niho hlasu,
pricemz pfi intuitivni analyze plati - spravné: pokorné hledani; Spatné: samolibé a jesitné badani.
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Pokud mam cile a hodnoty vyjasnéné, vim, ze budu pfijimat rozhodnuti (a jsem na to

pripraven) je tfeba si jednotlivé ¢innosti, kroky a aktivity dobre

1) naplanovat (kromé cild a jejich ukazatell také terminy, odpovédnosti, rozpocet apod.),

2) pak zorganizovat vse tak, abych to mohl provést a skutecné tuto ¢innost udélat.

3) Béhem provadéni je nezbytné vést a motivovat sebe (a tyka-li se tato ¢innost i dalSich lidi,

tak i je) k tomu, abych vse Uspésné zvladl, tedy dosahl naplanovanych cilCi v souladu se

svym hodnotovym systémem (moralkou, hodnotami).

4) V pribéhu provadéni musim provadéné Cinnosti kontrolovat a ziskavat zpétnou vazbu,

zda je vsSe provadéno tak, aby cild bylo dosazeno, a po ukonceni Cinnosti je treba

zkontrolovat (ovéfit), zda se to skutecné provedlo podle planu.

S managementem v této podobé se tedy kazdy Clovék setkdvd denné, jen si to Casto

neuvédomuje. Management je v prvni fadé fizeni sebe sama a svého Zivota. V tom by se kazdy

meél zdokonalovat a stat se v fizeni vlastniho zivota mistrem.

V literatufe dohleddme celou fadu definic pojmu management. Lze pouzit tuto definici:

Management (Fizeni) je proces systematického

planovani, organizovani, vedeni a kontrolovani,

ktery sméruje k dosazeni cilti organizace,

pricemz se cile musi vytvaret a dosahovat v souladu s vnitifnimi hodnotami (moralkou).

Nasledujici tabulka podava k definici komentar ¢i vysvétleni.

Tab. 2 Komentdr k definici managementu

Slovo definice

Komentar, vysvétleni

management = fizeni
= soubor souvisejicich ¢innosti, ktery pfeménuje vstupy na vystupy (napr.
proces firma ma na vstupu zdroje, které ma k dispozici; na vystupu hotové vyrobky

nebo sluzby)

systematického

= opak nahodilého; mimo jiné jde o: analyzu — rozhodovani — implementaci

planovani,
organizovani, vedeni a
kontrolovani

= manazerské funkce (= funkce fizeni)

= oCekdvané stavy, které chceme dosahnout; u cill je klicové,

cile - , . , .

aby se jejich tvorba opirala o mordlni hodnotovy systém

= organizace v ziskovém (napft. firma) ¢i neziskovém sektoru (napf. spolek),
organizace ve verejné spraveé (obec, ministerstvo, ...), ale také domdcnost, rodina,

jednotlivec

vnitfni hodnoty

= moralni hodnoty (etika, charakternost, integrita osobnosti a podobné)

Zdroj: Pucek - studijni materidly predméty Management ve verejné spravé (Ambis)
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Na nasledujicim obradzku je definice managementu ve vazbé na spravna rozhodnuti
a jednoduché vymezeni toho, co by minimalné mély vnitfni hodnoty respektovat. Provadéni
(pFijimani) spravnych rozhodnuti je klicova dovednost kazdého lidra.

Obr. 2 Definice managementu ve vazbé na spravna rozhodnuti
Management (= Fizeni) je proces systematického

planovani,

Kli¢ova dovednost: V rdmci manazerskych funkci usilujeme o

organizovani,

ManaZerské prijimani ,spravnych” rozhodnuti, pricemz spravné rozhodnuti je
vedeni a funkce to, které (1) smérfuje Ucinné k dosazeni cild (Ci pInéni tkold) a
(= funkce Fizeni) soucasné (2) je v souladu se zakony, vnitfnimi pfedpisy, pokyny

kontrolovani, nadrizenych a soucasné (3) je spravné z moralniho hlediska.

ktery sméfuje k dosazeni cilll organizace (napt. firmy, rodiny, studia, Zivota ...),
pFicemz se cile musi vytyfitet a dosahovat v souladu s vnitfnimi hodnotami (moralkou).

Definice pojmu ,,cil“: v Je tfeba dbdt na to, Ze pFi dosahovani cill, plnéni kol ¢&i nakladani se zdroji
Cile jsou ocekavané stavy, neplati: ,,Uel svéti prostfedky!“. Dosahovani cili by mélo byt zdkonné a moralini.
které chceme dosahnout v' Naopak plati: ,,Co zasejes, to sklidis!“. Pfi dosahovani cil( ,, zasévame” pomoci

svych rozhodnuti a z nich plynoucich ¢ind. Neseme odpovédnost za rozhodnuti,
za Cinnosti, vysledky ¢i disledky z rozhodnuti plynouci. A to véetné Ghrady skody
nebo trestni odpovédnost. | ,,neudélat nic” je rozhodnuti.

v’ Pfi dosahovéni cili bychom neméli 3kodit jinym lidem, spoleénosti €i pFirodé.

Zdroj: Plcek - studijni materidly predméty Management ve verejné spravé (Ambis)

Omezeni / doporuceni z praxe ve vazbé na definici managementu:

v’ Rizeni je potfeba vidy pFizplsobovat mistnim podminkach, vytvofit si sv(j vlastni styl a
vychdzet ze svych silnych stranek (pomuze napfiklad osobni SWOT — ke SWOT je
samostatna metodika).

v" Pokud se naudime ,spravné“ rozhodovat, nase cile budou mnohem blize. Je to kli¢ova
dovednost. Spravna rozhodnuti nas k cili pfiblizuji, chybna vzdaluiji.

v' KaZdy nefidi velké mésto &i instituci, ale kaZdy je odpovédny za Fizeni sebe sama, svého
casu a svého Zivota. Pficemz cilem Zivota je dosdhnout Stésti, radost, lasku, rozvijet
krasu'®, moudrost, vnitfni naplnéni a podobné, pfipadné téz bohatstvi. Pokud k tomu

nesmérujeme, déldme néco Spatné. Plati ,co zasejes, to sklidis!“.

v' Rizeni ma vést k dosaZzeni cild (& spInéni ukol), pokud jsou cile $patné (& $patné
nastavené), usilujeme o dosazeni Spatnych cil(l. Vénujte nastaveni cil znacnou pozornost.

10 Smysl pro krasu je pro lidra daleZity - pomaha ndm poznat, Ze néco nesouhlasi. KdyZ se smysl pro krdsu nemize
radostné zachvivat, pak neni harmonie. Smysl| pro krasu tak pomaha lidrovi zlepSovat (zuslechtovat) vse, s ¢im
prijde do styku.
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Analyza rizik (metodika)

Analyza rizik ndm ma pomahat predchazet problémim (téZzkostem, nepfijemnostem,
krizovym situacim, ztratdm majetku, prostfedk( ¢i prestize obce, chybam a chybnym
rozhodnutim a podobné), pomahat branit pred korupci, podvody a plytvanim. Pro vytvoreni
analyzy rizik potfebujeme mit k dispozici k instituci, tématu, ¢innosti nebo projektu, kterého
se analyza tyka:

- vSechny relevantni informace (mélo by jit o pravdiva fakta, ne o ,famy” - tedy neovérené,

zkreslené informace),
- znat dobfe mistni podminky ¢i okolnosti a

- potfebujme znat navazujici souvislosti (vazby, kontext situace).

Pokud mate chybné vstupni informace, neznate mistni podminky a vazby, mizZete sestavit
z metodického (procesniho) hlediska analyzu rizik spravné, ale obsahové bude chybna a muze
vést k chybné navrzenym opatfenim — nepovede tedy k prfedchdzeni problému. Zbytecnymi
opatfenimi jen vyplytvame cas Ci prostiedky. V horsim pripadé dokonce mizeme problémy

vyvolat.

Z hlediska vstupnich informaci je pravda, Ze pokud délame analyzu rizik pro matefskou Skolu,
tak tato analyza bude podobna, jako analyza rizik u jiné materské Skoly, ale nebude stejna —
budou se liSit o mistni podminky (kapacita, moznosti, zaméreni atd.), coz mize byt velmi

vyznamné.

Analyzu miZeme provadét jako ,rychlou” analyzu nebo jako ,komplexni“ analyzu. Rychla
analyza rizik slouzi pro potfebu rozhodovatele (rozhodovatel je dle dané situace starosta,
urednik nebo treba téz zastupitel, ktery analyzu pouziva pro své rozhodnuti na zastupitelstvu
—ma-li hlasovat v dané véci pro i proti). Samoziejmé i pro analyzu rizik plati, Ze kazda analyza
je tak kvalitni (dobrad), jak jsou kvalitni vstupni data a schopnost zpracovatele analyzy data
spravné vyhodnotit. Nicméné i analyza provedena jednotlivcem ma svoji zna¢nou hodnotu —
pravé pro jeho rozhodovani. Navic s kaZzdou sestavenou analyzou rostou zkusenosti (a tim i
jeho kompetentnost) zpracovatele. Na druhé strané vsak neni mozné tuto rychlou analyzu

pfecefovat.
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Analyza rizik (metodika)

Komplexni analyza rizik je naro¢néjsi z hlediska pripravy i provedeni a slouzi pro dulezita
rozhodnuti, je kladen velky ddraz na ovéreni informaci, znalosti mistnich podminek a spravné
vyhodnoceni relevantni souvislosti (kontextu). Zabere vice ¢asu, ale je urcité presnéjsi. Pokud

to okolnosti ¢&i moZnosti dovoluji, urcité je vhodné davat komplexnéjsi analyze prednost.

Porovnani rychlé a komplexni analyzy uvadi nasledujici tabulka véetné klad a zaporu. Je
jasné, Ze hranice mezi rychlou a komplexni analyzou nejsou ostfe vymezeny. Rychla analyza

je spiSe ndzorem zpracovatele, nez , objektivni skute¢nosti“.

Tab. 3 Porovndni rychlé a komplexni analyzy rizik

Rychla analyza Komplexni analyza
Slouzi pro ,potrebu rpzhodovatvelel(aby napr. Analyza slouZi pro dlleZita rozhodnuti a je
Komu vybral spravnou variantu opatreni). o . ,
v oy sy kladen velky dliraz na ovéfeni informaci,
slouzi Rozhodovatelem miZe byt tfeba starosta, L ,
AN znalosti mistnich podminek a kontextu.
urednik, ...
Rychlou analyzu provdadi pfimo rozhodovatel Obvykle provadi expertni skupina na
Kdo sam (musi problematiku znat a mit pfistup ke zakladé zadani zadavatele (napftiklad rady
provadi | vSem informacim, mistnim podminkam a obce, starosty obce, vedouciho daného
souvislostem) nebo v malé skupiné. Utvaru atd.)
Klady Klady
- Rychlost analyzy - Ucelenégjsi pohled
- Prakticky Zzadné naklady - Vyssi kvalita analyzy
+/- Zapory Zapory
- Nizsi kvalita analyzy a tim jeji mensi - Casova naroénost
vypovidaci schopnost - Vyzaduje obvykle uhradit naklady
- Vyssiriziko prace s chybnymi Gdaji expertniho tymu

Zdroj: autor

Postup (proces) zpracovani je moZzné popsat pomoci nékolika krok(, které jsou zachyceny
v nasledujici tabulce. Postup neni zadvazny — je jej moiné spiSe chapat jako dobrou praxi, tedy
jak je doporuceno postupovat. V konkrétni situaci mize byt postup také odlisny. Dllezité ale
je vidy uvést, kdo analyzu zpracoval a jakym zplsobem rizika identifikoval a hodnotil.
K jednotlivym krokiim je téZ uveden komentar ve vazbé na rychlou a komplexni analyzu.
Z postupu je patrné, Ze nejprve si musime ujasnit plan - tedy co, prog, jak, kdo, kdy, s jakymi
naklady bude provddét pfi zpracovani analyzy rizik. Ve druhém kroku je tfeba shromazdit vie
potiebné (informace, potrebné souvislosti atd.). Nasleduje identifikace rizik (tfeti krok) a
jejich hodnoceni (¢tvrty krok). Nasleduje navrh opatfeni, ovéreni analyzy jako celku a jeji

schvaleni.
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Analyza rizik (metodika)

Tab. 4 Postup zpracovani v sedmi krocich

C. | Nazev (popis) kroku Rychla analyza Komplexni analyza

Planovani
- Téma analyzy (¢eho se tyka)
- Metodika (postup) hodnoceni

- Kdo bude zpracovévat, kdo zajisti Na uvedené otazky si odpovi | Planuje zadavatel analyzy

rozhodovatel sam, obvykle (napf. starosta, rada, ...).

1 informace, ... . w1 s , . . .
, R , | zde nejsou Zadné externi Plan je pak projednan
- Terminy pro zajisténi informaci, | , -
- naklady. v expertni skupiné.
zpracovani, ...
- Kdo a jak ovéri, kdo schvaluje
- Je-li potreba, tak stanoveni naklad(
Shromazdéni a provéreni: Pokud rozhodovatele nema | Odpovédné osoby musi
- informaci (rozhodujeme na zdakladé | vSe potiebné, musisito, co provést shromazdéni. Ovéreni
2 faktd), nema k dispozici zajistit a informaci provadi odpovédné
- mistnich podminek a musi ovérit spravnost osoby za jejich shromazdéni a
- nezbytnych souvislosti informaci. téZ expertni skupina.
- - Provadi rozhodovatel Provede zadavatel ve
Identifikace rizik f " . = . .
3 o " s (pomoci své zkusenosti) nebo | spolupraci s expertni skupinou
(napfiklad v péti oblastech — viz dale) X , - , )
v malé expertni skupiné. nebo expertni skupina.

Hodnoceni rizik:

- Stanoveni u kazdého rizika (1) ¢etnosti
vyskytu rizika a (2) dopadu do rozpoctu
nebo na cile — mGzZeme poufZit stupnici | Provadi rozhodovatel pomoci

4 od1do5. své zkuSenosti nebo v malé | Provadi expertni skupina

- Stanoveni vyznamnosti rizika: expertni skupiné.
vyndsobenim ¢etnosti a dopadu.

- Setazeni rizik dle vyznamnosti (mala,
stfedni, velka) a ovéreni hodnot

Navrh opatfeni (vidy u velkych rizik, u | Provadi rozhodovatel

5 | stfednich je téZ doporuceno, u malych dle | (pomoci své zkusenosti) nebo

Provadi expertni skupina ve
spoluprdci se zadavatelem

zvazeni) v malé expertni skupiné.
6 Ovéreni analyzy jako celku Provadi rozhodovatel nebo Provadi zadavatel analyzy a
Je-li to zapotrebi, tak jeji Uprava urceny ovérovatel. urceny ovérovatel.

Schvaleni analyzy (nap¥. jako podklad pro | Rozhodovatel, je-lito v jeho | Orgdn obce, ktery to ma

7 |rozhodnuti a implementaci - zavedeni | pravomoci. Neni-li nadfizeny | v pravomoci nebo osoba,
opatreni do praxe) rozhodovatele. ktera to ma v pravomoci.
Zdroj: autor

Prvni fazi fizeni rizik je jejich identifikace neboli jejich rozpoznani. Rizika mizeme clenit do
rlznych oblasti — vzdy to zavisi na mistnich podminkach. V rdmci této metodiky budeme rizika
¢lenit do péti oblasti:
(1) Finan¢ni:

Souvisi se zplisobem hospodareni a nakladani se zdroji ¢i majetkem, s rozpoctovanim, s

danovymi zaleZitostmi, s U¢tovanim atd.
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Analyza rizik (metodika)

(2) Organizacni a personalni:
Souvisi naptiklad s chybami v fizeni, se zpUsobilosti nebo nedostatkem zaméstnancd,
spolupraci mezi zapojenymi subjekty, Spatnym nacasovanim aktivit, chybné stanovenymi
terminy atd.

(3) Pravni:
Zejména platna ¢i pfipravovana legislativa, vyhlasky obce, vnitini predpisy, ale také
smluvni vztahy.

(4) Technicka:
Napriklad stav budov, infrastruktury, stav vybaveni a podobné.

(5) Vécna:
Zavisi od typu ¢innosti - jiné je ma skola, nemocnice, firma a podobné. U obce ¢&i kraje
napriklad ve vztahu k obyvatelidm (migrace, starnuti, ...), dostupnosti vefejnych sluzeb,
bydleni, zaméstnanosti, ve vztahu ke kriminalité ¢i socidlné patologickym jeviim, ve
vztahu k dopravé, jednotlivym slozkam Zivotniho prostredi, atraktivity Uzemi a podobné.

Souvisi s rozvojem obce a jeho socioekonomickymi charakteristikami.

Rozpoznat riziko (nebo také pfilezitost) by mél umét kazdy zaméstnanec obce. Pficemz plati,
Ze identifikace rizik nema byt ndhodna cinnost, ale systematizovany postup, na kterém se
podileji vSichni zaméstnanci obce. Vedouci zaméstnanci nesou za identifikaci rizik pfimou
odpovédnost. Pricemz plati, Ze pracovnik si musi byt jist, Ze kdyz identifikuje riziko, které
nemUzZe resit sdm a nahlasi riziko svému nadrizenému, Ze nebude za tento krok potrestan, ze
to jeho nadfizeného nebude obtéZovat, ale naopak, Ze vedouci zaméstnanci se
identifikovanymi riziky budou zabyvat. Tento pfistup nevznikne sdm od sebe, je tfeba v tomto
smyslu vSechny zaméstnance $kolit a starosta, mistostarostové a vedouci pracovnici by méli
jit v této véci prikladem. Identifikace ma obsdhnout vSechna rizika, kterd by mohla mit vztah
k dosahovani cild (¢i naplfiovani poslani) obce a nakladani s verejnymi zdroji, a to véetné téch,
které jsou nad ramec pravomoci vedoucich zaméstnancl v ramci Utvaru, ktery vedou. Rizika

mimo pravomoci danych vedoucich zaméstnanct maji byt nahlaseny nadfizenym.

Vysledkem identifikace rizik je seznam rizik rozdélenych do uvedenych péti oblasti.
Identifikace rizik se provede poprvé pri zahajeni fizeni rizik, ale soucasné plati, Ze probiha

nepretrzité. Dalezité je urcit zaméstnance, ktery ma na starosti tento seznam (katalog) rizik.
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Analyza rizik (metodika)

Pfiklady (katalog) identifikovanych rizik klasifikovanych do péti zminénych skupin uvadi
nasledujici tabulky. Pfiklady rizik byly vymezeny na zdakladé zkuSenosti a provedeného

vyzkumu autora, nejde o kompletni seznam, jde o priklady.

V nasledujici tabulce jsou priklady financnich rizik tykajici se obci, mést, kraji i jejich
organizaci. V konkrétnim pripadé by dle mistnich podminek mohla rizika vypadat jinak,
napriklad néktera z nich by se mohla sloudit, jind rozdélit, vypustit nebo pridat nova -
specificka dle dané situace. Vétsina z uvedenych rizik maji obecny charakter, ale mizeme se
s nimi setkat také pfi fizeni obci. Pokud z ndzvu rozpoznaného rizika neni jasné, oc¢ se jedna,

doplnuje se kazdé riziko téz vysvétlujicim popisem (v této tabulce jsou uvedeny jen nazvy).

Tab. 5 Priklady identifikovanych rizik — financni rizika

C.|Skupina |C. [Nazev/ popis rizika
1.1 | Nedostatek provoznich prostfedkd
1.2 | Nedostatek provoznich prostredk( urcenych na platy (osobni vydaje)

Nedostatek prostredkl na .... (dle konkrétni situace napf. na opravy ¢i Udrzbu, na energie,
na Skoleni, na dotace pro spolky a podobné) — |ze rozepsat dle jednotlivych vydaja

1.4 | Nedostatek prostfedk( na investice
1.5 | Pokles dariovych ptijmu - pokles vybéru napfiklad sdilenych dani, ....
1.6 | Pokles dariovych ptijmu - nepfiznivd zména rozpocétového urceni dani
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Pokles ..... pfijmU (napf. z ndjmaQ, trzby z prodeje dreva, ....) — Ize rozepsat dle jednotlivych

1.7 v " (s . . oo v
pfijm0 (napriklad téZ neochota obc¢anl platit za sluzby Ci poplatky)

Chyby v prodeji ¢i pronajmu majetku vedouci ke sniZzeni pfijmd v soucasnosti Ci
budoucnosti (napf. nevyhodny prodej)

1.9 | Narudst nedobytnych pohledavek

1.10 | Neziskani dotace od ....

1.11 | Vraceni ¢asti dotace, neuznani ¢asti nakladt

1.8

1.12 | Zvyseni naklad(i na provoz

Finanéni 1.13 | Viceprace pfi investicich (napf. zvySeni rozsahu) majici dopad na cenu
1 .|n.ancn| Chyby v investicich (napf. nevhodné investované prostiedky, nepotfebna investice a
rizika 1.14 podobné)

1.15 | Riziko plytvani (nehospodarné, neefektivni ¢i neicelné chovani)

1.16 | Riziko podvodu ¢i kradeZe prostiedkl ¢i majetku

1.17 | Riziko finan¢ni korupce (napf. u verejnych zakazek, pronajma ¢i prodejl majetku)
1.18 | Riziko spojené s vyplacenim odstupného zaméstnancim ¢i jinych nahrad

1.19 | Ztrata, poskozeni (napf. vandalismus) ¢i nedohledani majetku

Snizeni hodnoty majetku mésta, chyby vinventarizaci majetku s dopadem do
hospodareni

1.21 | Chyby v Uctovani s dopadem do hospodareni
1.22 | Chyby v danovych zéleZitostech s dopadem do hospodareni (nap¥. penale)
1.23 | Chyby v nakladani s penézi v pokladné (manko) ¢i na Uctu (chybna platba)

1.20

1.24 | Kurzova rizika

1.25 | Chyby tykajici se feseni schodkl rozpoctu (predluZeni, Spatné podminky Gvéru, ....)

Jiné skody (napf. nepojisténa ¢ast majetku, ndhrada skody nekryta pojisténim) s dopadem
do hospodareni

1.27 | Jina financni rizika s dopadem do hospodareni ¢i cile mésta
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Analyza rizik (metodika)

Zdroj: autor dle Plcek, Ochrana a kol., 2020

V nasledujici tabulce jsou bézna organizacni a personalni rizika tykajici se obci, ktera souvisi
s fizenim lidskych zdroja, chybami v organizaci ¢i fizeni ¢innosti. Opét plati, Ze pro konkrétni
instituci by dle mistnich podminek a situace mohla rizika vypadat jinak. Zase plati, Ze néktera
rizika by se mohla sloudit. V tabulce je téZ uvedeno samostatné riziko ,,Odchod klicového
zameéstnance” a ,,0dchod zaméstnance” — je to prakticky totéz, ale tato rizika mohou mit pfri
nasledném hodnoceni (viz pfisti kapitola 3.4) jinou ¢etnost vyskytu a hlavné jiny dopad do
¢innosti obce. Fakticky je to moZné udélat u kazdého identifikovaného rizika — napfiklad
rozdélit skalovdnim na tfi,,Mala chybav ...“, ,Stfedni chyba v ...“, ,Velkd chyba ...“. Lze uvadét
i dalsi priklady jako ,Kratka nepritomnost zaméstnance ...“, , DelSi nepfitomnost ...“. VétsSina
z uvedenych rizik maji obecny charakter, ale miZeme se s nimi setkat také pfri fizeni
samosprav a jejich organizaci.

Tab. 6 Prfiklady identifikovanych rizik — organizacni a persondini rizika

C. |Skupina C. Nazev / popis rizika

2.1 | Odchod klicového zaméstnance

2.2 | 0dchod zaméstnance

2.3 | Neptitomnost (nemoc, dovolend, matefska atd.) klicového zaméstnance
2.4 | Neptitomnost (nemoc, dovolend, materska atd.) zaméstnance

2.5 |Pfijeti nevhodného zaméstnance

2.6 | Nekvalitni prace, nekompetentnost, nizkd motivace zaméstnanct

2.7 | Chyby ve vztahu k fizeni lidskych zdrojd

2.8 | Chybné vymezené cile, chybné zadané ukoly, ....

2.9 | Chyby v fizeni obce (mésta, méstské casti, kraje)

2.10 |Chyby v fizeni zfizené organizace (napfr. skoly) ¢i méstské spolecnosti
2.11 | Chyby v fizeni obecniho Ufadu, oddéleni ¢i jiného Gtvaru (napf. Spatna rozhodnuti
vedouciho)

2.12 |Chyby v fizeni dodavatelll (napt. externi firmy zajistujici Gklid Gradu)
2.13 | Chyby ve spolupraci s partnery

2.14 | Chyby v organizaci a pfipravé projektd, investic, Zddosti o dotace, ....
2.15 |Chyby v nacasovani aktivit, v planovani, chybné stanovené terminy, ....
2.16 |Riziko procesni korupce (nema financ¢ni dopad, ale obec poskodi)

2.17 |Jind organizacni Ci personalni rizika s dopadem na cile

Zdroj: autor dle Picek, Ochrana a kol., 2020

Organizacnia
2 | personalni
rizika

V nasledujici tabulce jsou pfiklady pravnich rizik, ktera souvisi s platnou ¢i pfipravovanou
legislativou (zakony, vyhlasky, nafizeni vlady atd.), vyhlaskami obce, vnitfnimi pfedpisy, ale

také se smluvnimi vztahy. Plati, Ze pro konkrétni obec by dle jeho mistnich podminek mohla
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byt rozpoznana jind rizika. Vétsina z uvedenych prdvnich rizik se tykaji i jinych instituci (maji

obecny charakter, ale mizeme se s nimi setkat také pfi fizeni obci).

Tab. 7 Priklady identifikovanych rizik — pravni rizika

C. |Skupina €. |Nazev/ popis rizika
3.1 |Nerespektovani platnych zdkon(l a predpist, konkrétné ....
3.2 | Nerespektovani metodickych doporuceni .....
3.3 | Neptizniva zména zakona o obcich, krajich, verejnych zakazkach, rozpoctového zakona,
3 Pravni 3.4 |Neptizniva zména jiného predpisu, metodiky, ....
rizika 3.5 | Chyby ve zfizovacich listinach ztizenych organizaci (obdobné u spolec¢nosti)
3.6 | Chyby ve vyhlasce obce
3.7 |Chyby ve vnitfnich predpisech (smérnice, ndvstévnirad, .....)
3.8 | Chyby ve smlouvach
3.9 [Jina pravnirizika s dopadem na cile

Zdroj: autor dle Pcek, Ochrana a kol., 2020

V ndsledujici tabulce jsou priklady technickych rizik. Technicka rizika se tykaji majetku, budov,

infrastruktury (napf. cesty, chodniky, mostky, ...). Cast z uvedenych technickych rizik maji

obecny charakter (napf. stav dopravnich prostredk( nebo stav vybaveni v kancelarich).

Tab. 8 Priklady identifikovanych rizik — technickd rizika

C. |Skupina |C. |Nazev / popis rizika
4.1 |Stav budov a souvisejiciho majetku véetné pozemkd
4.2 |Stav infrastruktury (lze rozepsat — chodniky, cesty, mosty, parkovisté ....)
4.3 |Stav dalsi infrastruktury v majetku obce (vodovody, kanalizace, ....)
4.4 |Stav détskych hfist, sportovist, obecniho fundusu atd.
4.5 |Stav parkl a zelené
4.6 |Stav vybaveni v majetku obce
Technicka 4.7 |Stav vybaveni a majetku v kancelarskych prostorach uradu
4 rizika 4.8 |Stav software a dalSiho nehmotného majetku
4.9 |Poskozeni ¢i ztrata dat (z dlvodu poruchy zafizeni, nedostate¢nému
zabezpeceni proti Utoku hacker( a podobné)
4.10 |Nefunkénost internetovych stranek, e-mailové posty atd. z divodu poruchy i
utokd hackerd
4.11 |Stav dopravnich prostredkd a dalsi techniky
4.12 |Stav dalsiho majetku ¢i vybaveni
4.13 |Jind technicka rizika s dopadem na cile

Zdroj: autor dle Picek, Ochrana a kol., 2020

V nasledujici tabulce jsou vécna rizika. Na rozdil od pfedchozich tabulek zavisi vécna rizika na

typu Cinnosti dané instituce (napriklad nemocnice, skoly a podobné maji jina vécna rizika nez

obce). Vécna rizika u obce ¢i kraje jsou rizika ve vztahu k obyvatelim, dostupnosti verejnych
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sluzeb, bydleni, zaméstnanosti, ve vztahu ke kriminalité ¢i socialné patologickym jevim, ve

vztahu k dopravé, jednotlivym slozkdm Zivotniho prostredi, atraktivity uzemi a dalSim rizikim

jako jsou ptirodni rizika ¢i Zivelné pohromy, havdérie, pandemie atd. V nasledujici tabulce jsou

jen priklady.

Tab. 9 Priklady identifikovanych rizik — vécnd rizika

>

C. |Skupina |C. Nazev / popis rizika
5.1 |Obyvatelé, naptiklad:
- Pokles poctu obyvatel, zejména rodin s détmi
- Nezaddouci narlst obyvatel bez soubéiného vybudovani potiebné
infrastruktury
- Narust poctu obyvatel, ktefi nemaiji trvalé bydlisté
- Starnuti obyvatel a populaéni zmény s dopadem na dostupnost nékterych
verejnych sluzeb a celkovou ekonomiku mésta
- Zhorseni vzdélanostni struktury obyvatel
5.2 |Uzemi, napfiklad:
- Chyby v Uzemnim planovani / nepromyslené zmény / ...
- Umisténi dopravnich ¢i jinych staveb, které jsou v zajmu statu Ci kraje, ale
obec s nimi nesouhlasi
- Narlst brownfields v obci
5.3 |Dostupnost verejnych sluzeb, napfiklad:
- ZhorSeni dostupnosti nékterych verejnych sluzeb z diivodu ....
- Zrudeni koly / MS / posty / lékarské praxe .....
- Zhorseni kvality / dostupnosti pitné vody
- Neimérné rostouci poZadavky obcanl, podnikateld, zaméstnavateld,
. partnerd smérem k méstu
5 Vécna .
rizika 5.4 |Bydleni, napfiklad
- Nedostatek dostupného bydleni
- Nedostatek ndjemného bydleni
- Narust cen vystavby novych byt(, nizky pocet novych byt
- Nedostatek mist pro vystavbu rodinnych dom( / bytovych dom
- Narast nezadoucich jevl tykajici se prondjml — napfriklad kratkodobé
pronajmy turistim
- Chatrajici nemovitosti k bydleni / sidlist
5.5 |Zaméstnanost, napriklad:
- Narlst nezaméstnanosti
- Nevhodna zména struktury zaméstnavateld
- Socialni  problémy plynouci z pfipadnych odchodd vyznamnych
zaméstnavatel(
- Naruast zaméstnani s nizkymi prijmy
5.6 |Socialné vylouéené lokality / narlst socialné patologickych jevl, napfiklad:

- Narust socialné patologickych jevl, konkrétné ....

- Rust prostorové koncentrace socialné vyloucenych v disledku politiky statu,
nevhodné nastavené legislativy resp. nevhodného chovani soukromych
subjekt(
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5.7

Kriminalita / pocit bezpedi, naptiklad:

- Narlst kriminality

- Rozsahlé kradeze majetku, vandalismus a podobné
- SniZeni pocit bezpedi

5.8

Doprava, napftiklad:

- ZhorSeni dopravni obsluznosti (napf. ruseni autobusti)
Dopravni kolapsy jako vysledek nefesené dopravni prostupnosti
Zvyseni hluénosti / prasnosti z dopravy

Zhorseni moznosti parkovani na sidlistich

5.9

Jednotlivé slozky Zivotniho prostredi, naptiklad:

- Zhorseni ovzdusi v disledku ....

- ZhorSeni hlukové zatéze v disledku ...

- Zhorseni kvality vody v fece, potocich a vodnich plochach na tzemi mésta
- Zhorseni jinych sloZek Zivotniho prostredi

5.10

Atraktivita mésta, napfiklad:

- Snizeni atraktivity mésta pro turisty / obyvatele / investory z diivodu ....
- Uzavreni hospody / sportovisté / ....

- Snizeni moZnosti traveni volného ¢asu ....

- Vyznamné poskozeni povésti (image) mésta, napt. ze strany médii

5.11

Ptirodni rizika / Zivelné pohromy, napriklad:
- Povodné, privalové desté, bourky, sesuvy a dalsi pfirodni rizika ¢i Zivelna
pohroma

5.12

Pramyslové a obdobné havarie, velké pozary, hromadné nehody atd. na tzemi
mésta nebo v jeho blizkosti

5.13

Teroristicky Utok, rabovani a obdobna rizika

5.14

Zavaziné epidemie, pandemie a obdobné situace na Uzemi mésta

5.15

Ostatni rizika definovana v ramci krizového fizeni mésta

5.16

Jina vécna rizika s dopadem na cile

Vystupem predchozi faze (identifikace) je seznam rizik tfidénych do péti skupin (pfipadné
roz¢lenénych jinak dle potfeb dané obce). Analyza nam slouZi k tomu, abychom kazdé
identifikované riziko vyhodnotili, tedy urcili, jak je vyznamné. Budeme pak moci si rizika
rozdélit napfiklad na malé, stfedni a velké, pravé podle zjisténého vyznamu rizika. To nam pak
pomUzZe zamérit se na sniZovani nejvyznamnéjsich rizik — tedy rizik s nejvyssi hodnotou.

Podrobnéji je metodika hodnoceni popsana v Plcek, Ochrana a kol. (2020).

Metodika hodnoceni — nejbézné;jsi hodnoceni vyznamnosti rizik je zaloZzeno na hodnoceni

dvou kritérii popsanych dale, a to
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(1) ¢etnosti (pravdépodobnosti) vyskytu hodnoceného rizika a

(2) dopadu hodnoceného rizika do rozpoctu ¢i dopadu na plnéni cil.

U dopadu do rozpoctu nebo na plnéni cill je vZdy tfeba brat v dvahu téz vsechny dusledky,
které pfi realizaci rizika mohou nastat. Proto muze byt v nékterych pripadech smysluplné
hodnotit nejen riziko jako celek, ale také jednotlivé scénare realizace rizika, které mohou mit
rozdilné dlsledky. Lze pouzit také jiné postupy hodnoceni - napfiklad hodnoceni pomoci 3

kritérii (tretim kritériem by byla odhalitelnost — vice informaci lze vyzadat u autora metodiky).

Krok 1: Hodnoceni kritérii cetnost (pravdépodobnosti) vyskytu a dopad rizika

Ocekavanou ¢etnost vyskytu C i odhadovany dopad D mdzeme u kazdého rizika hodnotit
pomoci skalovani, pficemz lze pouZit napfiklad Skdlu od 1 do 511, tedy:

C ... o¢ekavand (odhadovand) €etnost vyskytu rizika; € nabyva hodnot od 1 do 5

D ... odhadovany dopad do rozpoctu nebo dopad na plnéni cil(i; D nabyva hodnot od 1 do 5
Prifazeni konkrétni hodnoty 1 az 5 se provadi na zékladé zjisténych informaci, provedenych
Setfeni, analyz, zkuSenosti osob provadéjicich hodnoceni (expertnim odhadem). Vysledkem
prvniho kroku hodnoceni je stanoveni hodnoty C a hodnoty D pro kazdé riziko. Pficem?
hodnota 1 predstavuje velmi maly dopad (resp. velmi malou Cetnost vyskytu) a hodnota 5
velmi velky dopad (resp. velmi vysokou cetnost vyskytu); Skdlu je nezbytné si pred
zhodnocenim podrobnéji stanovit dle mistnich podminek dané instituce (obce, kraje) di

zvyklosti. Hodnoceni oéekavané €etnosti vyskytu je v nasledujici tabulce.

Tab. 10 Expertni hodnoceni (Skdla 1 - 5) pro o¢ekdvanou cetnost vyskytu rizika
Ocekdvana Cetnost , | P¥iklad kritéria

, x Hodnoceni " . . . g
vyskytu (C) Odhad cetnosti vyskytu rizika v daném obdobi
velmi mala 1 mUzZe nastat, ale nepredpokladame, Ze v dalSich 5-ti letech nastane
mala 2 méné Casto nez jednou za rok, ale ¢astéji neZ jednou za 5 let
stfedni 3 rocni ¢etnost je v rozmezi <1 az 5>
vysoka 4 rocni ¢etnost je v rozmezi <6 az 20>
velmi vysoka 5 rocni ¢etnost je vyssi nez 20

Zdroj: autor dle Plicek, Ochrana a kol., 2020

Hodnoceni dopadu je v nasledujici tabulce. Dopad do rozpoctu se muze se uvadét v %

rozpoctu nebo konkrétni ¢astkou v K¢.

11 B&7né se té7 pouziva $kala od 1 do 10; pfipadné téZ od 1 do 3. Rozsah $kaly zavisi na mistnich podminkéch.
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Tab. 11 Expertni hodnoceni (Skdla 1 - 5) pro dopad rizika na rozpocet nebo cile obce
Dopad na Priklad kritéria
rozpocet nebo | Hodnoceni | Odhadovany dopad na rozpocet v % (nebo v K¢)
cile (D) Odhadovany dopad na cile
. , Dopad je nizsi nez 0,005% rozpocCtu (nebo méné nez 500 K¢)
velmi maly 1 o . Ly i
Dopad na cile je velmi maly aZ nulovy
, Dopad je v rozmezi 0,005% aZ 0,099 % rozpoctu (nebo 500 K¢ aZz 9 999 K¢)
maly 2 « o . " .
Dopad na plnéni cild je maly, cile patrné budou dosazeny
stredni 3 Dopad je v rozmezi 0,1% az 0,99 % rozpoctu (nebo 10 000 K¢ aZ 99 999 K¢)
Dopad na plnéni cild je stfedni
, Dopad je v rozmezi 1,0 % aZz 9,99 % rozpoctu (nebo 100 000 K¢ aZz 1 mil. K¢)
vysoky 4 « . o , e . N
Dopad na plnéni cild je vysoky, plnéni cil( je vyznamné ohroZeno
velmi vvsoky 5 Dopad je vyssi nez 10 % rozpoctu (nebo vice jak 1 mil. K¢)
ySOoky Dopad na plnéni cild je drtivy, patrné nedojde k jejich dosazeni

Zdroj: autor dle Picek, Ochrana a kol., 2020

Krok 2: Zjisténi vyznamnosti (velikosti, zavaznosti) rizika

Vyznamnost rizika mGZeme vypocitat soucinem cetnosti vyskytu a dopadu, tedy

V=C*D, kde

V ... vyznamnost rizika

C ... otekdvana (odhadovana) ¢etnost vyskytu rizika

D ... odhadovany dopad do rozpoctu nebo dopad na plnéni cild

Vyznamnost rizika se pohybuje pfi pouZiti Skaly 1 az 5 v rozmezi 1 aZ 25 a rizika si mUzeme
sefadit dle jejich vyznamnosti, pficemz plati, Ze za velkd povaZujeme vSechna rizika, kterd maji
D ve vysSi 4 nebo 5. Soucasné je vhodné si urcit, které riziko povazujeme za malé, které za
stfedni a které za velké (viz nasledujici tabulka). K velkym (a pfipadné téz ke stfednim) rizikim

je tfeba prijimat protiopatreni.

Tab. 12 Malé, stfedni a velké riziko dle vyznamnosti rizika

Velikost rizika Vyznamnost rizika: V = C * D; hodnota D
Malé riziko 1laz4

Stfedni riziko 5az9

Velké riziko 10 a vice (nebo vzdy, kdyz D =4 nebo D = 5)

Zdroj: Pucek, Ochrana a kol., 2020

Po provedeni hodnoceni rizik jsou hodnoty vyznamnosti rizika konzultovany s vlastniky rizik
(osobami odpovédnymi za fizeni daného rizika), teprve potom se povaZzuji za stanovené a
zaznamenaji se do registru rizik. Vlastnici jednotlivych rizik jsou utvary ¢i konkrétni
zaméstnanci obce (Ci kraje), ktefi maji pravomoc fesit dané riziko (vyplyva napftiklad
z organizacniho fadu, popisu prace zaméstnanc(l atd.). Za vlastnika rizika u mensich obci mlze

byt povaZovana vidy téz obec (napriklad tedy zastupitelstvo obce). Vlastnikem rizika mize
22



Analyza rizik (metodika)

byt téZz dodavatel'? obce, pokud se riziko tyka jeho cinnosti, které pro obec vykonava.
Pridéleni vlastnika kazdého rizika se provede pfi prvnim hodnoceni —vZdy je s danym Utvarem
vedena diskuse, zda maji pravomoc opatreni pfijimat (tedy zda jsou vlastniky rizika) a zda
akceptuji vysledek hodnoceni rizika. Pridéleni vlastniki rizik mGze byt velmi kolizni situaci —
vlastnik je odpovédny za zvladani rizika, za jeho monitoring a pfijimani opatfeni. Na vlastnika
rizika tak dolehne povinnost reSeni problémU v pfipadé, Ze riziko nastane. Hodnoceni se
zanasi do registru rizik (viz nasledujici tabulka — konkrétné pro financni rizika, obdobé by

vypadala tabulka pro ostatni skupiny rizik). Kazdé riziko ma v tabulce jeden radek.

Tab. 13 Registr rizik — financni rizika, prvni hodnoceni

. o 3 n Hodnoceni Vlastnik
Skupina | C. Nazev rizika &l D V=Dl rizika
Finanéni

Zdroj: Pucek, Ochrana a kol., 2020
Hodnoceni rizik je potifebné pravidelné aktualizovat (napf. ro¢né), pricemz pribézné je nutné

zajistit hodnoceni nové identifikovanych rizik.

12 p¥ipadné té7 partner nebo v nékterych piipadech té7 zfizovatel (naptiklad u $koly by to byla obec).
23



Analyza rizik (metodika)

Autor této metodiky se mimo jiné podilel na zpracovani analyzy rizik v rdmci strategického

planovani mést Usti nad Labem?3, Pardubice4, Klimkovicel®, vysledky analyzy rizik je mozné

si stdhnout — viz pozndmka pod carou. V tabulkach je uveden téz ,vlastnik rizika“ — tedy

instituce, ktera je opravnéna a schopna prijimat opatireni ke snizeni rizik.

Priklad 1 — &ast registru rizik mésta Usti nad Labem (v ramci strategického planu)

V nésledujici tabulce je &ast registru rizik mésta Usti nad Labem. Mésto Usti nad Labem

v ramci svého rozvoje identifikovalo celkem 52 rizik, v tabulce jsou uvedeny jen vybrané.

Cetnost vyskytu je oznacena jako ,,P“, jinak vie odpovida metodice uvedené v bodé 3.4.

Tab. 14 Priklad ¢dsti registru rizik mésta Usti nad Labem
~ | Skupina . . Hodnoceni rizika o
C. rizik Nazev rizika p TDIV=p*D Vlastnik rizika
1 Nedostatevk prostrgdku najnyestlce (a'velke 1als 12 IMésto Usti nad Labem
opravy), v¢. na kofinancovani evropskych dotaci
2 Nedostatek prostfedkd na bézny provoz 2 |5 10 [Mésto Usti nad Labem
Neochota statu finanéné prispét k feSeni Mésto Usti nad Labem;
3 e . 3 |4 12 ;
problém( mésta a kraje Kraj
Restrlktl)/'m hos'podafska plolltvlka statu - Mésto Usti nad Labem:;
4 omezeni investic na Uzemi mésta a kraje pfi 314 12 Krai
., . |snizovani schodku statniho rozpoctu J
Financni = S - - -
riziko Nedostatek prostiedk( kraje na investice, Kraj;
5 opravy a provoz krajskych zarizeni na Gzemi 3|3 9 Mésto Usti nad Labem;
mésta
, , ., v o Stat; Kraj;
6 Vyrazny propad danovych pfijm0 2 |4 8 Mésto Usti nad Labem
2 ananéni dopady na mésto z dlvodu chyb 3|3 9 Err;d regionalni rady;
Uradu regionalni rady Mésto Usti nad Labem
18 Spatné Fizeni mésta (chybna rozhodnuti) 313 9  [Mé&sto Usti nad Labem
19 |organi- Spa;ne Fizeni méstskych obvodl (chybna 3 |2 6 M§stok95t| nad Labem;
Jaini rozhodnuti) Méstsky obvod
. Nedostatec¢nd pfipravenost mésta na vyuziti . —_
riziko
A nastroja kohezni politiky 2014-2020 314 12 Mésto Usti nad Labem
)8 P'rgvnl Zmeéna I(levgllsI?tlv'y, ktera vyrazné snizi pfijmy 3 |a 12 |Mésto Ustinad Labem;
riziko nebo zvysi vydaje

13 Dostupnd na https://www.usti-nad-labem.cz/files/strategie-tistena-verze.pdf, str. 74- 76
14 Dostupnd na https://www.pardubice.eu/o-pardubicich/strategicky-plan/strategicky-plan-2014-2025-
tvorba/?file=20242&page=4362934&do=download , str. 115- 119

15 Dostupnd na https://www.mesto-

klimkovice.cz/e download.php?file=data/editor/170cs 1.pdf&original=strategicky plan rozvoje mesta 2014-

2 020.pdf, str. 99 - 103
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Zména legislativy, kterd zhorsi kvalitu Zivota ve Mésto Usti nad Labem;
29 vy PR 314 12 .
mésté nebo poskytované verejné sluzby Poskytovatel sluzby
Chyba v pravnich aktech mésta nebo ve Mésto Usti nad Labem;
30 . AP 2 |3 6 M <
smlouvach, prohrané pravni spory Zaméstnanec mésta
31 Nevhodna zména zasad uzemniho rozvoje kraje 2 |a 3 Kraj,
nebo politiky Uzemniho rozvoje CR Mésto Usti nad Labem;
Spatny stav dopravni infrastruktury (napf.
zhorsovani stavu silnic pod spravou kraje) a Mésto Usti nad Labem;
32 . , P , 313 9 3 ;
.., |ostatni infrastruktury na Uzemi mésta a s tim Spravce infrastruktury
Technické L -
riziko spojené vypadky, havarie, black-outy apod.
.. , , L owu Maijitel;
33 Rizika plynouci ze starych ekologickych zatézi 3 14 12 Mésto Usti nad Labem:;
Mésto Usti nad Labem;
36 Povodné 4 |4 16 |Postizeni obcané a dalsi
osoby
Vécné  |Dalif pFirodni rizika - pFivalové dezts, bouFky, Mésto Usti nad Labem;
37 (. v o R 3|3 9 |Postizeni obc¢ané a dalsi
riziko sesuvy a dalsi pfirodni rizika
p ., osoby
(souvisi - - —
. _[RGst prostorové koncentrace socidlné
> rozv01emv loucenych v dlsledku politiky statu .
mésta) v Y dku poitiky ! Mésto Usti nad Labem;
38 nevhodné nastavené legislativy resp. 3 12 Krai
nevhodného chovani soukromych subjektd J
mimo region

Zdroj: mésto Usti nad Labem?6

Priklad 2 - financni rizika mésta Pardubic (v ramci strategického planu)

V nasledujici tabulce jsou uvedena finan¢ni rizika mésta Pardubice.

Vanalyze bylo

identifikovano a vyhodnoceno celkem 44 rizik, z toho financ¢nich bylo 14. K rizikim s nejvétsi

zjisténou hodnotou (nad 10) patfi riziko s ¢islem 1 (Nedostatek prostfedk( na investice,

véetné evropskych dotaci — hodnota 12), s ¢islem 2 (Nedostatek prostredk( na bézny provoz

— hodnota 10), s ¢islem 4 (Vraceni dotaci v rdmci udrZitelnosti projektl nebo neuznatelné

vydaje projektll v realizaci — hodnota 12). Na celou analyzu rizik je mozné se podivat na

odkaze pod tabulkou.

Tab. 15 Registr rizik mésta Pardubice — finanéni rizika

C. | Skupina Ndazev rizika Hodnoceni rizika Vlastnik rizika

rizik P |[D|V=P*D

1. Nedostatek prostredki na investice, v¢. evropskych 4 |3 12 Mésto Pardubice

L] dotaci

2. | Nedostatek prostfedk(i na bézny provoz 2 |5 10 Mésto Pardubice

13| Vyrazny propad danovych pfijmi 2 |4 8 Stat; Kraj; Mésto

4. Vraceni dotaci v ramci udrZitelnosti projektd nebo 3 |4 12 Mésto Pardubice;

Financni | neuznatelné vydaje projektd v realizaci (v&. IPRM) Pfijemce dotace

| |riziko (zfizovatel mésto)

5. | Velky objem nedobytnych pohledavek 1 |3 3 Mésto Pardubice

6. Neochota obcan( hradit poplatky nebo platit za 1 |3 3 Mésto Pardubice;
sluzby Poskytovatel sluzby
Prudké zvyseni cen nakupovanych komodit nebo 2 |3 6 Meésto Pardubice
sluzeb

16 Dostupna na https://www.usti-nad-labem.cz/files/strategie-tistena-verze.pdf, str. 74- 76
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8. | Odstranovani havarijnich stavli nekrytych pojisténim 2 |2 4 Mésto Pardubice

9. Nahrady skody nekryté pojisténim 2 |2 4 Meésto Pardubice;

] Zaméstnanec

| 10, Snizeni hodnoty majetku mésta 2 |2 4 Mésto Pardubice

111 Predluzenost (prekroceni ukazatele dluhové sluzby) 2 |4 8 Mésto Pardubice

112 Platebni neschopnost mésta 1 |5 5 Mésto Pardubice

13 Vyssi vydaje mésta nebo snizeni hodnoty majetku 3 |3 9 Mésto Pardubice
zpUsobené neucelnosti, neefektivnosti nebo

] nehospodérnosti

14 Vyssi vydaje mésta nebo snizeni hodnoty majetku 2 |3 6 Mésto Pardubice
zpUsobené korupci nebo podvody

Zdroj: mésto Pardubicel”

Pf¥iklad 3 — organizacni rizika mésta Klimkovice (v ramci strategického planu)
V nasledujici tabulce jsou uvedena organizacni rizika mésta Klimkovice. V analyze bylo

identifikovdno a vyhodnoceno celkem 41 rizik, z toho organizacnich bylo 8, jde o rizika ¢. 13

az 20.
Tab. 16 Registr rizik mésta Klimkovice — organizacni rizika
Organizacni Lpatné fizeni mésta (chybna 3 3 =) Pésto Klimkovice
riziko rozhodnuti)
LZpatné Fizeni organizaci a 3 2 [ Mésto Klimkovice;
spolednosti mésta {chybna Organizace mésta
rezhodnuti)

ﬂ Spatna partnerstvi (kraj, ORP, 3 2 [} Mésto Elimkovice;
mikroregion, NNO apod.) Partner
Nedostateéna pfipravenost mésta 3 4 12 Mésto Klimkovice
na wyuliti nastrojd  kohezni
politiky 2014+
MNedostateéna koordinovanost 3 d 12 Kraj:
rozvajovych projektd na drovni Mésto Klimkovice;
EU — stat — kraj — mésto, které
budou mit negativni dopady na
masto
Mefizené rozpindni mésta, které 3 4 12 Mésto Klimkovice
vyii nasledn®& provozni naklady
mésta nebo zhorii dostupnost
sluzeb nebo zpasobi doprawni
kolapsy
Meodstranéni problémd 3 3 a Mésto Klimkovice
v uzemnim planovani, neodborné
nebo déslovée rmény dzemniho
planu
Personalni rizika — zaméstnanci 2 3 & Mésto Klimkovice:
(fluktuace, nekompetentnost, Organizace mésta
nemotivovanost, ...}

Zdroj: mésto Klimkovicel8

17 Mésto Pardubice (2014) Analytickd ¢ast strategického planu rozvoje mésta Pardubic pro obdobi 2014 — 2025.
Dostupné z https://www.pardubice.eu/o-pardubicich/strategicky-plan/strategicky-plan-2014-2025-
tvorba/?file=20242&page=4362934&do=download

18 Mé&sto Klimkovice. Strategicky plan rozvoje mésta Klimkovice 2014 — 2020. Analyza rizik. Str. 99 -103.

Dostupna na https://www.mesto-
klimkovice.cz/e_download.php?file=data/editor/170cs_1.pdf&original=strategicky_plan_rozvoje_mesta_2014-2_020.pdf
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4.2 Priklady -, rychlé” analyzy rizik

Zvolené priklady obsahuji pro kazdou oblast jen 2 rizika — v praxi by jich v kazdé oblasti bylo
vice. UmysIné jsou nékteré formulace uvedeny zjednodu$ené a k vybranym z nich je uveden
komentar — tedy, co by mohlo byt uvedeno lépe. Ale i pres tuto skutecnost (Ze rychlé analyzy
mohou obsahovat urcité nepresnosti ¢i chyby) maji svoji hodnotu — slouzi jako podklad pro

rozhodnuti zpracovatele.

Priklad 4 — ,,rychla” analyza: zakladni Skola zfizovana obci

V nasledujici tabulce jsou pfiklady rizik rozdélené do péti oblasti pro Skolu. Vyznam rizika je
vypocitan jako nasobeni ¢etnosti vyskytu (oznaceno jako ,,V*) a dopadu do rozpoctu nebo na
cile (oznaceno jako ,,D“). Hodnoty téchto kritérii byly urceny dle mistnich podminek expertnim
odhadem dle skaly v tabulkach v kapitole 3.4. Vpravo je komentar — néktera rizika by mohla
byt identifikovdna pfesnéji, nékterd spiSe patfi do jiné oblasti. Po provedeni analyzy je pak

mozné rozdélit rizika na mal3, stfedni a velka —k tém velkym je vhodné navrhnout a realizovat

opatreni.
Tab. 17 Priklad ¢&dsti rychlé analyzy — zdkladni skola zfizovand obci
i NAZEV 121¢h Vi2Mih RRlEA |1 Zmena zakona o zfizeni Skoly: Nejasna |
Ri2IEA ALY KIZIRA Y |2l D | ! formulace - spide zde muze byt chyba |
1 ] SNIZENT 202R0ETY L] @ ¢ (€ nevhodné formulace) ve zfizovaci 5
m = TR W T ¢ listiné nebo mlze byt zfizovaci listina !
s dpATHE deariNi DoTAcE = — |4 nepfiznivé zménéna.
1 |opean)- | FLokTvice uEiTgll <reRSOonALY) L1316 i Dal$im pravnim rizikem by jisté¢ mohla |
2 [ 28697 | nenog1nteEun’ wapriee uEretl 13| o i byt nepfizniva zména Skolského
g piguemy 2 Tl 1 49 i zakona ¢i jiného pravniho pfedpisu.
3 [pugi” | BHENMS ZHcomd 0 2812EWT CKOLM &[] 44 N
2 ODyoLAul VEReMi B b o R
BiCEh it §Lm_\r S i 2 T i Odvolani vedeni $koly — neni pravnim |
L [recwicid Yqznalug 2Eyenh wa BUOVE CKOLY gL I . ' rizikem, ale organiza&nim rizikem. 5
2 OneTAYER BEOLNT JTBELNY AL &™1--4 Kpravnim rizikim patfi napfiklad ;
; R iy 'Ta 1 9 i zmény zakonu, chyby v pravnich ;
1 ; InGRkHY SEOLY | L | - o g
Hyce e ZHEMA HARMONOGRAHY SEOLY = ! aktech Skoly (napt. $kolni Fad), chyby
5 J s gy e LIl & i . 1
NEDOSTATEL Zkkul = | + ve smlouvach, ... '

Zdroj: autor dle materidli Ambis

Priklad 5 — ,,rychla“ analyza: nemocnice zfizovana obci

V ndsleduijici tabulce jsou pfiklady rizik nemocnici. Vyznam rizika je vypocitan jako nasobeni
Cetnosti vyskytu (oznaceno jako ,P“- nékdy mluvime téz o pravdépodobnosti vyskytu rizika) a
dopadu do rozpoctu nebo na cile (oznaceno jako ,, D). Hodnoty téchto kritérii byly uréeny dle

mistnich podminek expertnim odhadem dle Skaly v tabulkach v kapitole 3.4. Vpravo je
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komentar — néktera rizika by mohla byt identifikovana presnéji, néktera spise patfi do jiné

oblasti. Po provedeni analyzy je pak mozné rozdélit rizika na mal3a, stfedni a velkd — k tém

velkym je vhodné navrhnout a realizovat opatteni.

Tab. 18 Priklad casti rychlé analyzy — nemocnice
« [SEVFIRY - webWtooen mave | o . T L LT
3 P NAZEV TRIZIYA *To1v-Pb| | Nedostatek personalu (véetné

T - - - — i technického) patfi k organizaCnim
il;”.1 V | NEDOSTATEENKE DOTACE- 0% Wehi® 215] 45 |1 rizikam. K technickym rizikam patfi
LR § o n v TENDET  NEMOCMICE 2| u| 12| I poruchy a havarie zafizeni a
NEEmren R ] s vybavlenl,spatnytechnlpkystav Ci
1 il e TERSONNLY AL | havarie budov a komunikaci

RISTER Jetofiny cMSTEM gughiiaace duobu weMocniee 1T 1271 i v arealu nemocnice atd.
.L PRHHHI LF&AE a8 Vi fHL"Z'hALD{r‘F » ’__?} II_ 11 i'_'_'_'_'_'.'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'.'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'.'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'.'_'_'_
9|2 oniin svoviomc wewoonce 2h visienty ovguac’ iw| 8 | | Nespravnévymezena vécna rizika -
| |Teomed » - e - 5 z’deoby melqbyt naprlklad:zar?ena
P [ETAING TOFRCKE JRBEPISCEMI . 2219 | léku, chybna diagndza, chybné
2 HEDTATEL ODRoRMEH) TecumicrEis ppesonsy) | 1|4 3 stanoveny |éCebny postup, ale také
[ [WeNK loniy wa sTiecuny Byvowd memscsice T 3|zl a | epl,?em'etf fﬁd%bnékvvedekné
SIS |y s v PEPOIEWT € ELEE ceMTERAM 1|12 2 {_SPISe palfi k technickym fizikum.

Zdroj: autor dle materidli Ambis

Samoziejmé podobnym zplsobem je to moziné

projekty, pfipravy verejnych zakazek atd.
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Analyza rizik patfi spole¢né se SWOT analyzou a analyzou cilovych skupin k nejdllezitéjsSim a
snad bude v budoucnu patfit i k nejbéznéjsSim analyzam pro tizeni obci, mést, krajl ¢i jejich
organizaci. Tato metodika ma prispét k tomu, aby se zastupitelé, Grednici a dalsi zaméstnanci

obci, kraju ¢i jejich organizaci naudili v praxi tuto analyzu efektivné pouzivat.

Jako kazda jind analyza je i vysledek analyzy rizik vyuZitelny v daném case, v dané situaci a
mistnich podminkach. Ti, ktefi se na analyze podileji, musi mit k dispozici potfebna data a
informace a znat nezbytné souvislosti (kontext). Jsou lidé, ktefi maji dar od Boha (mGzZeme téz
fici taktéz, Ze maji schopnost) prirozené resit problémy a predchazet jim. Vétsina lidi si vSak
musi osvojit ktomu potfebné znalosti a své schopnosti vtomto sméru postupné rozvijet.
Pficemz plati, Ze predchazet problémim se miZe kazidy naucit — nejlepsi je to vlastnim

prozitim, tedy sbirdnim zkusenosti pfi fizeni rizik.

Prezentace: Analyza rizik

Video kurz: Analyza rizik

Obé volné ke stazeni na strance www.ZdravaMesta.cz/videokurz-analyza-rizik
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