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UvoD

Sektor teplarenstvi stoji v Cesku na pokraji zasadni transformace smérem k dekarbonizaci a hluboké proméné celého
odvétvi, a to na evropské i mezinarodni Urovni. PoZadavky a cile bali¢cku opatfeni ,Fit for 55“ zasadnim zpUsobem
ovlivnitransformaci celého sektoru energetiky, véetné teplarenstvi. Valecny konflikt na Ukrajiné pak pfimo poukazuje
na zavislost Evropské unie (a Ceské republiky) na dostupnosti a cenové Urovni dodavek energetickych komodit,
zejména zemniho plynu a ropy, z politicky a ekonomicky nestabilnich oblasti. Dosavadni plan transformace sektoru
byl z velké &asti zalozen na nahrazeni uhli zemnim plynem a do jisté miry i vyuziti energie z odpadd a biomasy. To se
vsak ukazuje jako ne pIné slucitelné s dlouhodobymi cili klimatické neutrality a zaroven neudrzitelné z pohledu
energetické bezpecnosti a geopolitickych cilG. To vse jsou vyzvy, kterym soucasny sektor tepldrenstvi Celi. Zaroven
patfi podil dalkového vytapéni v CR (v sektoru bydleni) k nejvy$sim v EU. To predstavuje dobry vychozi bod a
prilezitost pro efektivni a systémové feseni celkové dekarbonizace vytdpéni. Stavajici soustavy tak mohou umoznit
efektivni zapojeni decentralizovanych zdrojd (napr. tepelnych cerpadel, solarnich panell), poskytnout flexibilitu pri
vyrobé tepla (a elektfiny) a poskytovat celkové energetické sluzby stavajicim i novym zdkaznikim. Tuto pfileZitost
bychom méli vyuzivat ve spolupréci se véemi zic¢astnénymi stranami (mésta/obce, zdkaznici, teplarenské spole¢nosti)
se pustit do nezbytnych Uprav’.
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Soucasti sirsiho Usili EU o sniZzeni emisi sklenikovych plynd o 55 % do roku 2030 ve srovnani s Grovnémi z roku 1990
a z dlvodu zvyseni energetické Ucinnosti a podpory pfechodu na Cistou energii je dle Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze 13. z4ri 2023 nutné vypracovani planl pro vytapénia chlazeni, a to pro vsechny
obce s celkovym poctem vyssim nezli 45.000 obyvatel. Ty jsou klicové pro dosazeni téchto cill, protoze se zaméruiji
na zlepseni energetické efektivity a snizovani zavislosti na fosilnich palivech.

Podminky pro vypracovani téchto pland zahrnuji analyzu stdvajiciho stavu, potencidl pro vyuZiti obnovitelnych zdrojd
energie a zpUsoby, jakymi Ize zlepsit energetickou Uéinnost vytapéni a chlazeni. Smérnice také poZaduje, aby ¢lenské
staty EU pfijaly opatfeni pro podporu vyuzivani odpadniho tepla a chladu, coz pfispivd k celkovému snizeni
energetické narocnosti a emis{

Relevantni povinnosti ¢lenskych statd EU:

- Mistni plany vytapéni a chlazeni vzniknou alespon v obcich s celkovym poctem >45 000 obyvatel.

- Do pripravy plan budou aktivné zapojeny viechny zucastnéné strany a stakeholdefi (vefejné i soukromé
instituce), budou mit mozZnost se Ucastnit pfipravy planl vytapéni a chlazeni i komplexniho posouzeni
uvedeného v odstavci 1 a opatfeni v odstavci 5 Smérnice.

- Budou vypracovana doporuceni na podporu regionalnich a mistnich organ( pfi provadéni politik a opatreni
v oblasti energeticky ucinnéjsiho vytapéni a chlazeni zaloZzeného na obnovitelnych zdrojich energie
na regiondlni a mistni Urovni s vyuZitim identifikovaného potencidlu.

- Regiondlni a mistni orgdny budou podporeny v nejvyssi mozné mire vsemi prostredky, véetné program
finanéni podpory a technické podpory.

- Plany na vytapéni a chlazeni maji odpovidat dalsim poZzadavkim na mistni pldnovani v oblasti Klimatu,
energetiky a Zivotniho prostredi, aby se tak zabranilo vzniku administrativni zatéZze pro mistni a regionalni
organy a podporila se Ucinna realizace pland.

Posouzeni mistnich planl vytapéni a chlazeni provede pfislusny orgdn a v pfipadé potfeby budou nasledovat
vhodna provadéci opatreni.

VYCHODISKA PRO PLANY OBCI NA VYTAPENI A CHLAZENI

Uceleny rdmec pro pripravu strategie dekarbonizace a plan( vytdpéni a chlazeni, ktery bude odpovidat potrebdm
mésta a zaroven bude zohledfovat klicové aspekty klimatické neutralité a energetické Ucinnosti:

1. Vychazet z informaci a Udajd poskytnutych v komplexnich posouzenich: Obce by mély vyuzit informace a Udaje
z narodni strategie a provést odhad a mapovani potencidlu pro zvyseni energetické ucinnosti. To by mélo
zahrnovat pfipravenost pro nizkoteplotni dalkové vytapéni, vysoce Ucinnou kombinovanou vyrobu tepla a
elektfiny, zpétné ziskavani odpadniho tepla a vyuZiti energie z obnovitelnych zdrojl pfi vytapéni a chlazeniv
dané konkrétni oblasti. Prioritou by méla byt energetickd Ucinnost a Uspory energie, nasledovano vyuzitim
odpadniho tepla a kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny (s podilem obnovitelnych zdrojd energie).
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2. Bytvsouladu se zdsadou ,energetickd ucinnost v prvni fadé“: Klicovou prioritou by méla byt energeticka
ucinnost, nasledovana dalsimi zdroji.

3. Zahrnovat strategii pro vyurziti identifikovaného potencialu: Obce by mély pripravit konkrétni plan pro vyuziti
identifikovaného potencialu.

4. Zapojit viechny pfislusné regiondlni nebo mistni zicastnéné strany a zajistit (cast Siroké verejnosti: Pfi
pfipravé strategie by mély byt zapojeny viechny relevantni strany, véetné provozovatell mistni energetické
infrastruktury (principy participace viz ddle).
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5. Zohlednit pfislusnou stavajici energetickou infrastrukturu: Pfi planovani by méla byt zohlednéna stavajici
energeticka infrastruktura.

6. Zvaiit spoleéné potifeby mistnich komunit a riznych mistnich nebo regionalnich spravnich jednotek nebo
regionl: Pri planovani by mély byt zohlednény potieby mistnich komunit a rznych mistnich nebo regionalnich
spravnich jednotek nebo regiond.

7. Posoudit ulohu energetickych spole¢enstvi a dalsich iniciativ vedenych spotiebiteli: Energeticka spolecenstvi a
dalsi iniciativy vedené spotrebiteli mohou aktivné prispét k realizaci mistnich projektd v oblasti vytapéni a
chlazeni.

8. Zahrnout analyzu zafizeni a systém pro vytdpéni a chlazeni v ramci mistniho fondu budov: Je potfeba mit
dobfe zmapovany cely fond budov na daném Uzemi, nejen budovy ve spravé mésta. Zaméreni by mélo byt na
zranitelné domacnosti a segment energeticky nejhorsich budov.

9. Posoudit, jak financovat provadéni politik a opatfeni: Je tfeba navrhnout systém opatreni k realizaci
identifikovaného potencidlu a také zdroj financi.

10. Zahrnovat trajektorii pro dosazZeni cild plant v souladu s klimatickou neutralitou a sledovani pokroku pfi
provadéni identifikovanych politik a opatieni: Cilem je dosdhnout klimatické neutrality i na mistni Urovni.
Klicové je také nastavit pribézny monitoring a hodnoceni.

11. Usilovat o vyménu starych a netdinnych zafizeni na vytapéni a chlazeni ve vefejnych institucich vysoce
ucinnymi alternativami: Cilem je postupné prestat vyuzivat fosilni paliva.

12. Posoudit mozné synergie s plany sousednich regionalnich nebo mistnich organ( na podnicen( spole¢nych
investic a ndkladové efektivnosti: Pokud to dava smysl, mUZe na planu spolupracovat vice mést.

Kli¢ové postupy pfi ptipravé strategie dekarbonizace soustavy zasobovani tepelnou energii (SZTE)?:

Zaméreni strategie a definice cild:

e Nutnost shody na cilech strategie (jedna se o politické rozhodnuti, avsak s vhodnym zapojenim dotéenych
aktérd — viz nize).

e Integrace opatreni do existujicich strategii/koncepci - doporuéeni by méla navédzat na existujici strategicky
pladn a zohlednit jeho cile a opatfeni, stejné jako prislusné energetické plany (SECAP a dalsi koncepce). Je
dllezité, aby plan dekarbonizace vytapéni byl soucasti Sirsi strategie obce, véetné koncepci pro snizovani
emisi sklenikovych plyn( a zvySovani energetické efektivnosti (SECAP ad.) a dalSich relevantnich koncepci
(odpady, Zivotni prostfedi, doprava, socidlni ad.).

e Zaclenéni do Sirsiho, dlouhodobého rdmce energetického systému mésta, co? vytvari podminky pro efektivni
dekarbonizaci pomoci pfimé ¢i neptrimé elektrizace sektoru spotreby.

e Monitorovani a vyhodnocovani - dliraz na monitorovani a vyhodnocovani implementace opatreni
dekarbonizace vytdpéni a chlazeni a pravidelné aktualizace pldnu v souladu s vyvojem a potfebami obce.
Obecn strategie cilti: SMART (Specifické, Mé&fitelné, Dosazitelné, Realistické, Casové vézané). Zasadni je
pribézné vyhodnoceni pInéni a pripadné Uprava cilll. Vazba na prislusné akéni plany koncepci/strategie a
nutné provazat s rozpoctem obce.

e Soulad s cili klimatické neutrality/snizovani emisi sklenikovych plynl, energetickd bezpecnost a cenova
dostupnost, energeticka efektivnost, lokalni znecisténi. Zahrnuti opatfeni pro adaptaci na zménu klimatu,
napfiklad zlepSeni odolnosti budov vici extrémnim teplotdm nebo povodnim.



Scénare spotreby a identifikace zdroju

e Strategie (a pripadné plany vytapéni) pracuji s Usporami energie jako se zdrojem energie, nejen jako s
okrajovou podminkou.

e Je potrfeba pfipravit scéndre vyvoje spotifeby energie na vytadpéni a chlazeni budov na Uzemi daného mésta. V
idedInim pfipadé tedy zahrnout jak fond budov ve spravé mésta, tak také ostatni rezidencni a nerezidencni
sektor.

e |ze vyuzit také mapové podklady (napf. https://www.hotmaps-project.eu)

e Mize vychazet z praxe Dlouhodobé strategie renovace budov, respektive podkladovych metodickych
pozadavk{.

e Zahrnuti také horizontu 2035, ktery je uvadén jako klicovy pro zemni plyn, resp. jeho ,,0zelenéni” v navaznosti
na pozadavky udrZitelnosti investic.

Technicko-ekonomicka analyza a nové technologie

e Hierarchie zdroju:
- Odpadni teplo
- Kombinovana vyroba tepla a elektfiny (KVET)
- Obnovitelné zdroje energie

e Technologie — elektrifikace a vyuZiti tepelnych ¢erpadel v kombinaci s tepelnou akumulaci (i vicedenni) — Ize
navazat na sluzby flexibility, v kombinace s KVET

Mapovani a zapojeni zucastnénych stran (viz principy participace nize)

e Mapovani zucastnénych stran a identifikace zajmU jednotlivych zUc¢astnénych stran (firmy, zdroje odpadniho
tepla — COV, teka, primysl, velci odbératelé véetné residen¢niho sektoru, bytova druzstva ad.).

e Zapojeni jednotlivych zucastnénych stran do celého procesu pfipravy a pfijeti strategie. Podpora zapojeni
verejnosti a zainteresovanych stran do procesu planovani a realizace opatreni je klicova.

e Aktivni zapojeni obcan(i/verejnosti (nastaveni spravného procesu, harmonogramu, ocekavani — vice nize).

Opatreni a zdroje financovani

e Konkrétni plan naplnéni strategie a dosazeni cil( ve strategii, véetné zdrojl financovani (Modernizac¢ni Fond,
OPZP, NZU, NPO ad.). Vybrand opatienf Ize Fesit také metodou Energy Performance Contracting.

e Pokud je plan vytapéni soucasti mistni energetické koncepce, Ize také ziskat dotaci na pfipravu z programu
EFEKT.

o
Plan aktivit, Koordinace
Cile participace [ ad ) Draft strategie Implementace
_— —_— Analyza Dalsi postup —p _—
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PARTICIPACE — Uvod, obecny ramec

Pro akceptaci procesu dekarbonizace na Urovni obci a
jednotlivych investic/projektl (nejen pro samotnou pfipravu
strategii/pland) je nutné vhodné nastavit proces participace — Chriostal s 2 rend]
zapojeni vsech relevantnich skupin, v€etné nastaveni vhodného Politicki podpora ke inhastitiy
- o . . o . Organizatni nastaven] Mkegli
harmonogramu. Participace je jednim ze zdkladnich pFistup(

demokratické samospravy a prispiva ke komunitnimu rozvoji. Pro

. ;. N , ver s . . . =

jeji vedeni je potfeba mit urcité schopnosti, dovednosti a ? Komunikace _ . [— ¢
v . , v , .. T . V. 5 vefejnosti E =

zkuSenosti. Spravné vedena participace ma vliv na kvalitu Zivota, - a fizeni

Participace
zvysuje soundleZitosti obcand/podnikatelll s mistem, umozriuje
zjistit zpétnou vazbu a spravné nastavit relevantni cile/projekty.
Soucasné je zplsobem osvéty ¢i vzdélavani k danym tématim.

PFinosy participace

- vyuziti mistni znalosti ob¢an(/firem/organizaci;

- pfedchazeni naslednych konfliktl, predchazeni neakceptace
rozhodnuti/projektl/aktivit; Systém Zdraveého mésta pro propejeni participativniho
- zvySovani informovanosti/osvéty/vzdélavani, snizeni rizika o strotegickeho pldnovani

neakceptace planovanych investic/projektd;

- zvySovani sounadlezitosti s mistem, aktivni zapojeni se do realizace;
- rozvoj dovednosti na obou stranach (verejnost x Urad a politici).

Na zacatku jakéhokoli participacniho procesu je nutné si zodpovédét ...
- Jaky rozsah informaci budeme participovat? Koho a v jaké fazi chceme zapojit a jaky ocekdavame vysledek? Dle
toho pak volime vhodnou participacni metodu.

- Jak bude s vystupy participace nalozeno? Ovlivni vystupy participace rozhodnuti politikd?
- Kdo bude mit participacni proces na starosti a jaké budou finan¢ni ndklady na participaci?

Proces participace
- vydat jasné politické rozhodnuti aktivné participovat (usnesenim orgdnem mésta, zajisténi financi, uréeni
zodpovédnosti, napt. ktery odbor, pracovnik...);

- pfipravit harmonogram s odpovédnosti a finan¢ni naroc¢nosti (kdy, jak, kdo, co, s jakym ucelem...);

- vést pribézné informacni kampari (informovat VCAS, PRAVDIVE, DOSTATECNE, SROZUMITELNE);

- ,Zapojovany“ musi védét, jaky smysl ma jeho zapojeni, do ¢eho se pfesné zapoji a co mUze ovlivnit;

- zvolit vhodnou participacni metodu s jasné stanovenym cilem;

- predat vystupy participace s komentarem odbornikd (odbord) smérem k vedeni mésta k jejich rozhodnuti;
- komunikovat s vefejnosti o vystupech participace, o feseni....

- moznost zapojeni vefejnosti do vlastni realizace (formou dobrovolnictvi, informovanosti, sponzoringu,
investicemi).

Rizika

- zapojeni stakeholder( v nespravné fazi, nesplnitelnd ocekavani, nejasny proces prace s vysledky,
- nevhodny zpUsob komunikace (laicka vs. odbornd verejnost),

- nevhodna volba participacni metody (pocet Ucastnikd, cil participacniho procesu apod.).

- nedostatecnd ¢ jednordzova komunikace samotné realizace projektu/investice.

Koho zapojit? (zdvisi zdsadné na typu participace a ocekdvaném vysledku, niZe spise kompletni vycet)
Interni
- vedeni obce v¢. zastupitel(,



- relevantni zaméstnanci Uradu (klicovi jsou tajemnik, tiskovy mluvci, vedouci vybranych odbord, energeticky
manazer ad.),

- relevantni komise rady mésta a vybory zastupitelstva mésta.

Externi

- experti,

- Siroka ,laickd” verejnost (jednotlivi ob¢ané viech generaci, G¢elova seskupeni ke konkr. projektu/zaméru),
- odbornd verejnost (odbornici v dané oblasti x nezainteresovani),

- organizovana verejnost (spolky, sdruzeni — Komora architektl, zajmové skupiny, osadni vybory),

- podnikatelé, soukromé spolecnosti,

- pfispévkové organizace vcetné skol,

- akciové spolecnosti, pokud je mésto jejim akcionarem,

- neziskové organizace,

- spolecenstvi vlastnikd bytl /bytova druZstva apod.

- kulturni, sportovni, socialni, environmentalni, volnocasové organizace,

- neopomenout: mensiny, cizince, socialné znevyhodnéné, handicapované

- aktivisté pozitivni x negativni.

Metody participace (zdvisi zdsadné na typu participace a ocekdvaném vysledku, nize spise kompletni vycet; detail

v dalsich metodickych doporucenich NSZM CR)
1. Tematické kulaté stoly

. Forum mésta

. Skolni / Mladé férum

. Vefejna projednani

. Pocitovd mapa

. Ankety x e-ankety

. Dotaznikova Setfeni

. Sociologické priazkumy / hloubkové rozhovory
. Komentované vychdzky s diskuzi nad mapou tzemi
10. Planovaci setkani

11. Participativni rozpocet
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POZNAMKA:

Konkrétni participacni aktivity a proces je nutné nastavit vZdy individudiné a cilené dle potfeb a podminek dané

obce (cil, vysledek, zdroje ad.). Ukdzky a zkusenosti (napr- Liberec, Pelhfimov, Breclav ad,) — viz spoluprdce
s Ndrodni siti Zdravych mést CR a relevantni pfiklady dobré praxe.

1 Vice na https://www.budovy21.cz/dekarbonizace-teplarenstvi-doporuceni/
2 Dle IRENA and Aalborg University (2021), Integrating low-temperature renewables in district energy systems: Guidelines for policy
makers, International Renewable Energy Agency, Aalborg University, Abu Dhabi, Copenhagen (https://www.irena.org/-

/media/Files/IRENA/Agency/Events/2022/May/Key-success-factors-for-strategic-heating-and-cooling-planning.pdf), upraveno na zakladé

https://www.budovy21.cz/dekarbonizace-teplarenstvi-doporuceni/
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